Czestaw Juzwik

Cywilne wsparcie operacji

miedzynarodowych

Z uzyciem sit zbrojnych
— potrzeba czy koniecznosc?

Inspiracjg do poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie zawarte w tytule byly pra-
ce Sejmowej Komisji Obrony Narodowej
nad ustawg o weteranach dziatan poza
granicami panstwa. Przeanalizowano
doswiadczenia i rozwigzania stosowa-
ne w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii i Francji — krajach o duzych do-
Swiadczeniach zwigzanych z zagranicz-
nymi operacjami z uzyciem sit zbrojnych.

RYS HISTORYCZNY

Doswiadczenia poszczegblnych
panstw w kwestii szeroko rozumiane-
go, cywilnego wsparcia dziatan wojska,
roznig sie miedzy soba w zaleznoSci
od okresu historycznego, ktorego do-
tycza, charakteru i czasu trwania kon-

Udziat cywilnych specjalistéw z réznych dziedzin we wspieraniu dziatan sit
zbrojnych w operacjach migdzynarodowych w celu utrzymania, przywrécenia
lub wymuszenia pokoju, realizowanych pod auspicjami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ), Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATQO), Unii
Europejskiej (UE), Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (0BWE)
czy doraznych koalicji, zwlaszcza na odlegtych teatrach dziatan, ma charakter
stale rozwijajacego sie trendu. Wktad ten wynikat poczatkowo z potrzeby
zapewnienia zdoIno$ci i umiejetnosci, jakimi wojsko czasowo lub trwale nie
dysponowato, albo dysponowato w sposéb ograniczony i niewystarczajacy.
Obecnie jest to coraz cze$ciej $wiadomie stosowane systemowe rozwigzanie,
za ktérym przemawiajg wzgledy czysto pragmatyczne i ekonomiczne.

fliktéw, ich skali, regionu $wiata, sys-
tem6éw politycznych i poziomu rozwoju
zaangazowanych w nie stron, sposobu
wykorzystania sil zbrojnych, a w szcze-
gblnosci obszarow konkretnych, czesto
bardzo specjalistycznych potrzeb, kto-
rym z réznych przyczyn nie byly w stanie
sprosta¢ sily zbrojne. Na poczatku XX
wieku z cywilnego wsparcia korzysta-
no glownie ad hoc, a jego zakres obej-
mowal najczeSciej proste, chociaz cza-
sem realizowane na duzg skale, ustugi
pomocnicze — z reguly krotkookresowe,
nieregulowane zadnymi przepisami.
Spektakularnym przykiadem wykorzy-
stania cywilnych zdolnosci byl manewr
francuskiego generala Josepha Joffre’a,
ktory we wrzesniu 1914 r. zarekwirowat
600 paryskich takséwek i przerzucil nimi
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SItY ZBROJNE

positki wojskowe na front, aby nastepnie,
wykorzystujagce zaskoczenie, przeprowa-
dzi¢ skuteczny kontratak przeciwko si-
fom niemieckim w bitwie nad Marng.

Te pierwsze, proste rozwigzania, cha-
rakteryzowal brak dostatecznej kontroli
i mozliwoSci egzekwowania niezbednej
dyscypliny, co powodowato nieprzewidy-
walnos$¢ rezultatéw ustug zapewnianych
przez cywilnych fachowcéw!.

Kolejne wojny, konflikty i kryzysy
ubieglego wieku wymusily z biegiem
czasu dlugookresowe wykorzystanie
cywilow w dziataniach na wiekszg ska-
le, potaczone z prébami nadania im
charakteru standardowych, uregulo-
wanych prawnie rozwigzan. Ujawnily
przy tym daleko idgce niedoszacowa-
nie potrzeb wojska w zakresie spe-
cjalistycznego, cywilnego wsparcia.
Problem ten dotyczy! zaréwno Stanow
Zjednoczonych, jak i 6wezesnej Europy,
gdzie dodatkowo jego skala wynikala
z ogromnych strat poniesionych przez
poszczegdlne panstwa w wyniku dzia-
fan wojennych. Ciekawego przykladu
naglej koniecznosci odwolania sie do
wsparcia cywilnych specjalistow do-
starczyla wojna w Wietnamie. Rozwig-
zanie przyjete w armii amerykanskiej
polegalo na zaspokajaniu jej specjali-
stycznych potrzeb poprzez zdolnoSci sit
rezerwowych, ktore nie zostaly jednak
zmobilizowane z przyczyn politycznych.
W konsekwencji wojsko musiato pilnie

1

poszukiwaé¢ cywilnych specjalistéw?,
aby wypelni¢ powstalg, luke.

Przedmiotem niniejszego opracowa-
nia nie jest jednak kwestia cywilnego
wsparcia wojska we wszelkich konflik-
tach zbrojnych czy dzialaniach wojen-
nych. W artykule uwaga jest skoncen-
trowana na uwarunkowaniach wspoi-
czesnego, systemowego wykorzystania
cywilnych zdolno$ci w operacjach po-
kojowych z uzyciem sity militarnej, ope-
racjach wsparcia pokoju, interwencjach
humanitarnych i dziataniach ,koalicji
chetnych” (coalitions of the willing),
tworzonych przez podmioty prawa mie-
dzynarodowego —nie wechodzgc w tocza-
ce sie polemiki dotyczace definicji rodza-
jow operacji, ich zakresu, prawidlowosci
zamiennego uzywania okreSlen opera-
cje/misje czy atrybutéw poszczegdlnych
typéw operacji’. W uproszczeniu, chodzi
o takie operacje z uzyciem sit zbrojnych,
prowadzone 7z poszanowaniem prawa
miedzynarodowego, w ktérych Polska,
zgodnie ze Strategiq udziatu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w ope-
racjach miedzynarodowych®, bierze
lub potencjalnie moze wzigé udzial w da-
jacej sie przewidziec¢ przyszlosci.

EWOLUCJA PODEJSCIA DO ROLI
CYWILNEGO WSPARCIA

W ostatnich latach podejScie spo-
fecznoSci miedzynarodowej do kwestii
uzycia sity militarnej w operacjach po-

T. Harvell, Department of the Army (DA), Civilians in Support of Military Operations. How

Should Current Policies Change to Better Support Them on Today’s Battlefield? U.S. Army War Col-
lege, 2005, http://www.strategicstudiesinstitute.armymil/pdffiles/ksil143.pdf (dostep: 26 kwietnia 2011 r.).

2 Ibidem.
3

Wiecej na ten temat w: A. Jozwiak, Uzycie sity militarnej w operacjach pokojowych prowadzo-

-nych na podstawie mandatu Organizacji Narodow Zjednoczonych, Warszawa 2005 r., s. 16-20.

4
przyjeta przez Rade Ministrow 13 stycznia 2009 r.

Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych,
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kojowych przeszlo gleboka ewolucje ilo-
Sciowg i jakoS$ciowg?®. Koniec ery bipolar-
nego podzialu S§wiata przyczynil sie do
aktywizacji wielu zamrozonych konflik-
tow oraz powstania nowych ognisk za-
palnych. Niespotykana weczesniej skala
dziatan terrorystycznych na przelomie
XX i XXI w. wywolala zdecydowang,
takze militarng, reakcje spolecznosci
miedzynarodowej. R6wnoczes$nie nastg-
pit gwaltowny rozwdj technologii uzy-
wanych na polu walki — od masowego
uzycia roznych rodzajéw broni precyzyj-
nej, po bezzalogowce o duzej sile raze-
nia, mogace operowac na odleglych ob-
szarach korzystajac ze szczegétowych
informacji satelitarnych. Nowoczesne,
skomplikowane systemy uzbrojenia wy-
magajg, wysoko specjalistycznej obstugi
biezacej. W przeszlosci obszar ustug cy-
wilnych z reguly nie mial bezposrednie-
go znaczenia dla operacji o charakterze
bojowym?®; dzi§ wsparcie wysokiej klasy
cywilnych specjalistow stalo sie niezbed-
ne niemal dostownie na polu walki.

Skala prowadzonych operacji, ich
intensywnos$é, sieciowo$é, odleglo$é
teatrow dziatan, ilo§¢ i réznorodnos$cé
wykorzystywanego sprzetu — wszystko
to stworzylo dodatkowe wyzwania logi-
styczne, takze wymagajgce cywilnego
wsparcia. Misje w Afganistanie i Iraku,
bedace nastepstwem atakéw terrory-
styeznych z 11 wrze$nia 2001 r., wykaza-
1y dobitnie, jak wielkg role w stabilizowa-
niu sytuacji i odbudowie kraju odgrywa-
ja dzialania przywracajace rzady prawa,
walka z korupcja, budowanie sprawne;j
stuzby cywilnej i wszelkich innych stuzb

specjalistycznych, zapewniajgcych nor-
malne funkcjonowanie panstwa. Powie-
rzanie takich zadan wyltacznie wojsku
jest z gory skazane na niepowodzenie.
Po pierwsze — nie dysponuje ono wia-
Sciwym potencjalem i zdolnoSciami
eksperckimi; po drugie — wiarygodnosé
takich dziatan pomocowych, bedgca wa-
runkiem koniecznym do zaakceptowania
ich przez lokalne spoteczno$ci wymaga,
aby nie prowadzili ich ludzie w mundu-
rach, kojarzeni z przemocs,

Dodatkowo, wobec masowe] reduk-
cji europejskich budzetéw obronnych
po zakoficzeniu zimnej wojny, kazdy
minister obrony decydujacy sie na in-
westowanie w sitach zbrojnych w zdol-
nosci mozliwe do uzyskania na rynku
cywilnym, naraza sie na oskarzenia
o marnotrawienie Srodkow przeznaczo-
nych na wojsko.

Wszystkie te czynniki spowodowaly
rozszerzenie koncepcji cywilnego wspar-
cia operacji miedzynarodowych z uzy-
ciem sil zbrojnych oraz wprowadzenie
nowych uregulowan prawno-organizacyj-
nych. W Stanach Zjednoczonych proces
reformy rozwigzan systemowych w ob-
szarze cywilnego wsparcia operacji z uzy-
ciem sil zbrojnych, ktéry doprowadzit
do przyjecia aktualnie obowigzujgcych
regulacji, rozpoczal si¢ w nastepstwie
operagcji ,,Pustynna Tarcza” i ,Pustynna
Burza”, prowadzonych w Iraku w latach
1990-1991. Ujawnily one zaréwno skale
potrzeb, jak i niedoskonaloSci mechani-
zmow zdobywania i wyKkorzystania cywil-
nych ustugodawcow’.

A. Jozwiak, Uzycie sily militarnej (...), op. c¢it., s. 45.
T. Harvell, Department of the Army (DA) Civilians in Support (...), op. ¢it., s. 3.

" Ibidem.
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REAKCJA DOTYCHCZASOWEGO
MONOPOLISTY OPERACJI
POKOJOWYCH

Wazng, cezurg w podejsciu do udzia-
Tu os6b cywilnych w operacjach z uzy-
ciem sil zbrojnych, byla reforma sys-
temu misji pokojowych ONZ, podjeta
przez jej sekretarza generalnego Kofie-
go Annana. 7 marca 2000 r. powierzyt
on Lakhadarowi Brahimiemu, swoje-
mu 6wczesnemu zastepcy, kierowanie
panelem ONZ do spraw operacji poko-
jowych w celu opracowania koncepcji
zmian systemowych i zalecen, ktore po-
prawilyby efektywnos$¢ operacji prowa-
dzonych pod blekitng flagg. Przyczyng
tego kroku byto zalamanie sie w latach
90. ubiegtego wieku skutecznosci dzia-
tan ONZ (Bo$nia-Hercegowina, Timor
Wschodni, Sierra Leone, Kongo), utrata
zaufania i powszechna krytyka orga-
nizacji oraz proby poszukiwania przez
kraje cztonkowskie rozwigzan pojawia-
jacych sie kryzyséw poza jej mechani-
zmami®,

~-Raport Brahimiego”™, przedsta-
wiony podczas 55. sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ w pazdzierniku 2000 r.,
odnosil sie w swych rekomendacjach do
okolo dwudziestu obszaréw, z ktorych
co najmniej dziewie¢ dotyczyto wprost
roli i sposobu wykorzystania cywilnych
specjalistow, ich zdolnoSci operacyj-
nych oraz wiedzy eksperckiej. Byty to
zalecenia poswiecone strategii budo-
wania pokoju, przejSciowej cywilnej
administracji, przywodztwu w misjach,

8

cywilnej policji, zdobywaniu cywilnych
specjalistow, zdolnoSciom w obszarze
informacji publicznej, zintegrowanemu
planowaniu i wsparciu misji, doradztwu
w zakresie prawa karnego oraz wspie-
raniu budowania pokoju.

Raport rekomendowal m.in. stwo-
rzenie z wyKkorzystaniem internetu cen-
tralnego wykazu (bazy danych) wstep-
nie wyselekcjonowanych, cywilnych
kandydatow, przygotowanych do szyb-
kiego przerzucenia w rejon operacji.
Prawo do rekrutowania na podstawie
tego wykazu potrzebnych specjalistow
mialo naleze¢ do kierownictwa opera-
¢ji, przy uwzglednieniu zasad réwnego
traktowania ze wzgledu na kraj pocho-
dzenia i pteé. Zalecono réwniez doko-
nanie przegladu warunkow zatrudnie-
nia dla specjalistow rekrutowanych
spoza administracji ONZ, by uczynié je
atrakeyjniejszymi dla najwyzej wykwa-
lifikowanych kandydatéow i stworzyé
perspektywy dalszej kariery dla tych,
ktorzy z sukcesem sprawdzili sie w mi-
sjach.

Raport zalecal réwniez rozpocze-
cie wdrazania zasad panstwa prawa
juz w trakcie operacji (czyli w warun-
kach kryzysu lub konfliktu), postulujgc
opracowanie przez ekspertow prawa
miedzynarodowego a priori uniwer-
salnego, przejSciowego kodeksu karne-
go, otwartego na lokalne modyfikacje.
Przywracanie zasad panstwa prawa
m.in. z wykorzystaniem takiego kodek-
su, to kolejny strategiczny obszar po-

W.J. Durch, UN Peace Operations and the ,Brahimi Report”, The Henry L. Stimson Center,

pazdziernik 2001 r., http:;/www.peacedividendtrust.org/EIPdata/Library/Analysis%20and%20Reform
%200{%20Peacekeeping?%200perations/Brahimi%20Stimson.pdf, s. 2 (dostep: 28 kwietnia 2011 r.).

9 The Report of the Panel on United Nations Peace Operations (A/55/305-8/2000/809), http:/www.
un.org/peace/reports/peace_operations/ (dostep: 28 kwietnia 2011 r.).
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tencjalnego wykorzystania cywilnych
ekspertéw w operacjach.

Kryzys zaufania do ONZ nie omingt
takze Polski. Zgodnie z obowigzujacy,
Strategiq udzialu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w operacjach
miedzynarodowych organizacje, pod
auspicjami ktorych Polska bytaby go-
towa przystgpi¢ do operacji w ramach
solidarnych dzialan zapewniajacych
wspollne bezpieczenstwo, to w kolejno-
$ei: NATO, UE, ONZ, OBWE oraz koali-
cje tworzone ad hoc', chociaZ jeszcze
niedawno angazowala sie ona giownie
w operacje pokojowe ONZ. Przyczyny
tego stanu rzeczy sg zlozone i nie tlu-
maczy ich wytgcznie fakt przystapienia
Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego oraz Unii Europejskiej. Rownie
istotny byl wspomniany kryzys ONZ
i ostabienie postrzegania roli tej or-
ganizacji w systemie Swiatowego bez-
pieczefistwa. Nie bez znaczenia byly
zapewne ambicje polityczne, poszuki-
wanie nowej formuly uczestniczenia
w operacjach, che¢ zaistnienia u boku
strategicznego sojusznika - Stanow
Zjednoczonych, oraz wzgledy ekono-
miczne. Dzieki finansowemu wsparciu
USA, a takze praktycznie udzielonej
pomocy w obszarze logistyki i transpor-
tu strategicznego, Polska mogla uczest-
niczy¢ w operacjach, ktére normalnie
bylyby poza jej zasiegiem. Operacje te
staly sie dodatkowo waznym motorem
transformacji polskich sit zbrojnych,

10 Strategia udziatu Sit Zbrojnych (...), op. c¢it.
R. Winiszewski, Szef MON na Wzgorzach Golan, ,Polska Zbrojna”, 2 czerwea 2009 r., http://www.

11

ale gléwnie w kierunku uzyskania zdol-
nosci ekspedycyjnych. Symbolicznym
potwierdzeniem zmiany priorytetow
stalo sie w 2009 r. wycofanie polskie-
go kontyngentu wojskowego z operacji
UNDOF na Wzgérzach Golan, gdzie
1gcznie w ciggu 35 lat stuzylo ok. 13
tysiecy polskich zoinierzy. Decyzji tej
towarzyszyla wypowiedZ ministra obro-
ny narodowej, ze ,zgodnie z przyjetq
przez rzad strategia, najwazniejsze sta-
ja sie dla Polski misje pod patronatem
NATO”!, Ubocznym efektem wiekszego
zaangazowania Polski w operacje NATO
i UE, r6znigce sie w wielu aspektach od
wezesniejszych misji pokojowych ONZ,
byl wzrost zapotrzebowania na cywil-
nych specjalistow.

PROBY INTEGROWANIA PODEJSCIA
DO CYWILNEGO WSPARCIA
OPERACJI

W grudniu 2008 r. Centrum Mie-
dzynarodowych Operacji Pokojowych
w Berlinie (Zentrum fiir Internatio-
nale Friedenseinsdtze - ZIF) zorga-
nizowalo miedzynarodowe spotkanie
ekspertow z Kkilkudziesieciu Kkrajow
i organizacji miedzynarodowych, w celu
oceny postepéw i wyzwan procesu re-
krutacji oraz wykorzystania persone-
lu cywilnego w operacjach. Podtytut
raportu 03/09 ZIF z tego spotkania
brzmial: ,Gdzie jesteSmy dziewie¢ lat
po Raporcie Brahimiego?”!2. Weze$niej
odbyly sie dwa inne, podobne przedsie-

polska-zbrojna.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3379 (dostep: 26 kwietnia 2011 r.).
12 J. Behrendt, K. Nutt, National Capacities for the Recruitment and Deployment of Civilian
Personnel for Peace Operations, Report of an International Expert Meeting at the Center for Inter-
national Peace Operations (ZIF) 03/09, Berlin, 11-12 grudnia 2008 r., http://www.zif-berlin.org/filead-
min/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/Report_Expert Meeting Recruitment_04_09.pdf

(dostep: 5 maja 2011 r.).
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wziecia: warsztaty pt. ,Poszerzanie do-
stepu ONZ do wykwalifikowanych kan-
dydatéow” (Broadening UN’s Access to
Qualified Candidates), przeprowadzo-
ne w Nowym Jorku w pazdzierniku 2007 r.
oraz spotkanie nt. ,Rozwijanie miedzy-
narodowych cywilnych zdolnosci do
stabilizacji i odbudowy” (Dewveloping
International Civilian Capability for
Stabilisation and Recovery), zorga-
nizowane przez rzad Wielkiej Brytanii
w maju 2008 r.

Raport ZIF 03/09 ocenia, zZe dzie-
ki do§wiadczeniom ostatnich lat upo-
wszechnil sie poglad, ze zapewnianie
cywilnych zdolnosci na uzytek operacji
miedzynarodowych nie powinno byé
odizolowanym zadaniem, ale przedmio-
tem zintegrowanego wysitku rzadu da-
nego kraju. Zdaniem autorow, cywilne
zarzadzanie kryzysowe stracilo cha-
rakter tymczasowych rozwigzan i stalo
sie zasadniczg funkcjg systemu miedzy-
narodowego's,

Niezaleznie od réznic w podejsciu do
problemu cywilnego wsparcia, zasad-
niczym wyzwaniem pozostaje dostar-
czenie ,wilasciwych ludzi, o wlasciwym
profilu, we wlasciwe miejsce i we wia-
Sciwym czasie!*”. Czesto problemem
jest juz samo stworzenie wystarcza-
jaco atrakcyjnej oferty, zwlaszcza dla
specjalistow o szczegdlnych kwalifika-
cjach, wobec wysokiego ryzyka, wymo-
gu mobilnosci i roziagki z rodzing oraz
szeregu innych niedogodno$ci zwigza-
nych z uczestniczeniem w misjach. Pod
uwage trzeba brac rowniez potencjalnie
tracone przez zainteresowanych Ko-

B Ibidem, s. 3.
Y mvidem.

rzysci (opportunity cost): przerwanie
praktyki zawodowej, utrate statych
klientow czy tez dochodéw w dotych-
czasowym miejscu pracy oraz kiopoty
7 ponownym zatrudnieniem po powro-
cie.

Raport ZIF 03/09 identyfikuje na-
stepujace niedoskonalosci narodowych
rozwigzan systemu cywilnego wsparcia
operacji:

* brak powszechnego zrozumienia,
ze misje to wysilek catego panstwa,
a nie tylko wojska i kilku wybranych
ministerstw;

* brak wyznaczonej instytucji lub or-
ganu administracji odpowiedzial-
nego w panstwie za zintegrowane
szkolenie, rekrutacje, przerzut w re-
jon misji i calo$ciowq, obsluge admi-
nistracyjno-logistyczng cywilnego
personelu;

* rozdzwiek pomiedzy ogromng ilo-
Scig aplikacji a znikomg liczbg kan-
dydatéw spelniajacych wysokie wy-
magania;

* oferowanie warunkow zatrudnienia
i pakietu korzySci ponizej poziomu
oczekiwan potencjalnych kandyda-
tow;

* oddzielenie rekrutacji od szkolenia,
obnizajgce jego przydatnos¢ do kon-
kretnej misji;

* zaangazowanie w rekrutacje i kiero-
wanie do pracy w réznych misjach
i organizacjach wielu instytucji
administracji rzgdowej bez jedno-
znacznego okreSlenia odpowiedzial-
nosci za ten proces;

* problemy biurokratyczne: stosowa-
nie rozwigzan prawnych stworzo-
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nych na inne potrzeby (np. krajo-
wych zasad zatrudniania na stalych
etatach w instytucjach panstwo-
wych), w odniesieniu do operacji
pokojowych lub kryzysowych, reali-
zowanych w zmieniajacych sie oko-
licznosSciach czesto w warunkach
zagrozenia zycia;

e problemy komunikacji i przejrzy-
stoSci w relacjach organizacji mie-
dzynarodowych z pafistwami czlon-
kowskimi w kwestii rzeczywistych
wymagan i potrzeb.

PRAWO MIEDZYNARODOWE,
A 0SOBY CYWILNE W OPERACJACH
— WYBRANE ASPEKTY

W przypadku uzycia sil zbrojnych
w operacjach niezwykle wazna jest le-
gitymizacja ich dzialan. Problem ten
dotyczy réwniez prawnych aspektow
uczestniczenia w operacjach osob cy-
wilnych. Zasadniczo prawo miedzyna-
rodowe zakazuje uzycia sily zbrojnej®.
Karta Narodow Zjednoczonych'® prze-
widuje w art. 39-50 i art. 106 mozliwo§¢
zastosowania sily przez sama ONZ,
natomiast zgodnie z jej art. 53, uzycie
sily przez inne organizacje regionalne
wymaga upowaznienia Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Mimo wspomnianego
juz kryzysu inicjatyw pokojowych ONZ
w latach 90. ubieglego wieku, a nawet
prob podejmowania operacji z uzyciem

sit zbrojnych na podstawie kwestio-
nowanego mandatu (przykiad opera-
c¢ji rozpoczetej 19 marca 2003 r. przez
koalicje miedzynarodows, sformowang,
przez Stany Zjednoczone przeciwko
rezimowi Saddama Hussaina w Ira-
ku'’, uznanej za ,nielegalng w Swietle
Karty Narodéw Zjednoczonych” przez
sekretarza generalnego ONZ Kofiego
Annana'®), rezolucje Rady Bezpieczen-
stwa ONZ pozostajg jedyng powszech-
nie akceptowang podstawg, legitymiza-
cji tego rodzaju dziatan'.

Jest powszechnie przyjete, ze
wszelkie dzialania zbrojne musza by¢
prowadzone z poszanowaniem zasad
miedzynarodowego prawa konfliktéw
zbrojnych i standardow zachowan
humanitarnych®, okres$lonych m.in.
w konwencjach haskich z 1907 r. oraz
konwencjach genewskich z 1949 r. Za-
sady te obejmujg zaréwno ochrone
ludnosci cywilnej, ochrone rannych
ichorych, jak i odpowiednie traktowa-
nie jeficéw wojennych?!. Dlatego punk-
tem wyjScia do organizowania cywil-
nego wsparcia operacji powinno by¢
nadanie wlasciwego statusu praw-
nego osobom cywilnym wspomagajg-
cym dzialania wojska, zgodnego z po-
stanowieniami tych konwencji oraz
umozliwiajgcego korzystanie przez te
osoby z ochrony prawa i przysluguja-
cych przywilejow.

15 Prof. J. Symonides w wywiadzie C. Klukowskiego: Wojna ma swoje prawa, ,Polska Zbrojna”,

nr 18-19, 1 maja 2011 r,, s. 24-28.

16 Karta Narodéw Zjednoczonych, http:/wwwunic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php (dostep: 28 kwietnia

2011 ).
17
18

http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Irak,problemy, Konflikt (dostep: 28 kwietnia 2011 r.).
Iraq war illegal, says Annan, http;/news.bbe.co.uk/2/hi/3661134.stm (dostep: 16 wrzesnia 2004 r.).

9 A, Jézwiak, Uzycie sity militarnej (...), op. ¢it., s. 57.
20" J. Symonides, R. Bierzanek, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 1992 r., s. 382-395.
21

Prof. J. Symonides w wywiadzie C. Klukowskiego, op. cit.
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SItY ZBROJNE

Konwencje genewskie definiujg, ka-
tegorie ,0s0b towarzyszgcych sitom
zbrojnym” (nienalezacych do nich bez-
posrednio). Jako przyklady wymieniajg,
cywilnych czlonkéw zalog samolotow
wojskowych, korespondentéw wojen-
nych, dostaweéw i czlonkow oddzialow
pracy lub stuzb powotanych do opie-
kowania sie wojskowymi. Warunkiem
zaliczenia do tej kategorii jest posia-
danie upowaznienia od sit zbrojnych,
ktorym osoby te towarzyszg. Role takg
pelni karta tozsamos$ci zgodna ze wzo-
rem okreSlonym w konwencji, ktorg
sity zbrojne obowigzane sg im wydaé*.
Zaliczenie do kategorii ,,0s6b towarzy-
szgcych silom zbrojnym” gwarantuje
uzyskanie statusu jefica wojennego
w przypadku dostania si¢ do niewoli.
Oddzielny status — zapewniajacy ochro-
ne prawng — przewidziany jest dla per-
sonelu medycznego i duchownego. Musi
on jednak by¢ dodatkowo wyposazony
w specjalng karte tozsamosci, tabliczke
i opaske ze znakiem rozpoznawczym
(godlo czerwonego krzyza, czerwonego
potksiezyca lub czerwonego lwa i ston-
ca na biatym polu). Warto przypomnie¢,
ze protokol dodatkowy* do konwencji
genewskich z 1977 r. dopuszcza nawet
uzywanie lekkiej broni osobistej do
obrony wlasnej przez osoby cywilne to-
warzyszace silom zbrojnym i personel
medyczny.

Istnieje jeszcze jeden wazny pro-
blem - lokalne postrzeganie i inter-

22

pretacja statusu, zamiarow i dzialania
personelu biorgcego udzial w operacji
(kwestia spojnoSci przekazu). W la-
tach 1993-1994 w Bo$éni i Hercegowi-
nie obserwatorzy wojskowi ONZ byli
nieuzbrojeni. Byl to jeden z warunkow
przyznania im swobody poruszania
sie w obrebie calego obszaru manda-
towego operacji. Lokalna spotecznosc,
a zwlaszcza osoby zaangazowane bez-
posrednio w konflikt, dawala czesto wy-
raz swojemu zaskoczeniu tym faktem,
poniewaz w strefie dziatan wojennych
wszystkim wydawalo sie oczywiste, ze
osoba w mundurze posiada bron.

Analogicznie, cywilny specjalista,
noszacy np. ze wzgledow praktycznych
mundur (brak oznak stopnia wojskowe-
go nie ma tu znaczenia), musi liczyé sie
7 mozliwos$cig, potraktowania go przez
strony konfliktu jak uzbrojonego Zotnie-
rza, ktérego nie chroni prawo konflik-
tow zbrojnych (o ile nie jest ranny lub
nie dostal sie do niewoli*).

ROZWIAZANIA NARODOWE
— WSPOLNY MIANOWNIK

W Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii i Francji, ale takze w wielu in-
nych panstwach, problematyka cywil-
nego wsparcia operacji miedzynarodo-
wych z uzyciem sil zbrojnych zostata
uregulowana w szczegoélowych przepi-
sach uwzgledniajgcych normy prawa
miedzynarodowego. Mimo istniejgcych

III Konwencja Genewska, Konwencja o traktowaniu jeicow wojennych, Genewa, 12 sierpnia 1949 r.

(Dz. U. z 1956 r., Nr 38, poz. 175, zalgcznik), http://www.pck.org.pl/pliki/konwencje/IIl_KG.pdf (dostep:

6 maja 2011 r.).

23 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzy-
narodowych konfliktow zbrojnych, Genewa, 8 czerweca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r,, Nr 41, poz. 175, zalgcz-
nik), http://www.pck.org.pl/pliki/konwencje/I_PD.pdf (dostep: 6 maja 2011 r.).

24 Prof. J. Symonides w wywiadzie C. Klukowskiego, op. ¢it.
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roznic w przyjetych rozwigzaniach
mozna wyodrebni¢ charakterystyczne
elementy wspdlne:

caloSciowe, systemowe podejScie do
problemu, poczawszy od wskazania
podmiotéw odpowiedzialnych za te
problematyke i podzialu kompeten-
¢ji po mechanizmy analizy potrzeb,
formutowania wymagan, czy zapew-
nienia publicznego dostepu do infor-
macji;

szeroki zakres regulacji: objecie
systemowymi rozwigzaniami re-
krutacji, szkolenia i przygotowania
do misji, wyposazenia osobistego,
obowigzkéw i przywilejow, zabez-
pieczenia logistycznego, admini-
stracyjnego i medycznego, pomocy
prawnej, ubezpieczen, odszkodowan
i Swiadczen w przypadkach zdarzen
losowych lub $mierci, kwestii odzna-
czenh, zaspokajania ewentualnych
roszezen, udzielania urlopow, czy
wreszcie dalszego wykorzystania po
zakonczeniu operacji;

zapewnienie rownych szans przy
ubieganiu sie o prace oraz rownego
traktowania podczas wypelniania
obowigzkow i po zakoficzeniu misji.

Ponadto:

status ,wejSciowy”, czyli to, w jakim
charakterze dana osoba znalazia sie
w obszarze operacji, z reguly prze-
sadza o uprawnieniach w trakcie
1 po zakonczeniu misji, takze w od-
niesieniu do ewentualnych rosz-
czeh czy uprawnienn kombatanckich
(przejrzyste ,reguly gry”);

armie zawodowe, w odroznieniu od
armii z poboru, potrzebujg zdecydo-
wanie wiecej cywilnych specjalistow,
ze wzgledu na koncentrowanie sie
na budowaniu profesjonalnych zdol-

nosci do prowadzenia dziatan o cha-
rakterze bojowym, kosztem dzialan
traktowanych jako wspierajgce lub
wysoko specjalistyczne;

* rola, znaczenie, zakres i zlozonoS§¢
powierzanych zadan oraz liczba cy-
wilnych specjalistow wykorzystywa-
nych do wsparcia operacji miedzy-
narodowych sg wieksze w krajach,
gdzie od lat funkcjonujg rozwiaza-
nia prawne i praktyka stosowania
outsourcingu oraz partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego;

* szczegolowe regulacje prawne do-
tyczg wszystkich aspektow zwig-
zanych z udzialem oséb cywilnych
w operacjach zaréwno w fazie po-
przedzajacej operacje, w trakcie
operacji oraz w okresie po jej zakon-
czeniu. Uwzgledniajg takze upraw-
nienia i wszelkiego rodzaju pomoc
dla rodzin;

* panstwa Kkorzystajace z cywilne-
go wsparcia na wiekszg skale (na
przykiad Stany Zjednoczone) dbajg,
0 rozstrzygniecie a priori kwestii
egzekwowania ewentualnej odpo-
wiedzialnoS§ci karnej za przestep-
stwa popelnione w trakcie operacji
przez personel cywilny, choc¢by po-
przez wylaczenie ich spod jurysdyk-
¢ji miejscowego prawa w stosownym
porozumieniu o statusie sil (Status
of Forces Agreement - SOFA).

Nalezy przy tym podkres§lié, ze za-
chodnie uregulowania prawne odno-
szace sie do cywilnego personelu bio-
racego udzial w operacjach sg duzo
bardziej szczegétowe i dalej idace
(szczegdlnie w sferze rodzajow i wy-
sokoSci naleznych swiadczen i rekom-
pensat), niz przepisy obowigzujace dzi-
siaj w Polsce.

m-2011/18
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W systemach funkcjonujacych we
wspomnianych pafistwach cywilni spe-
cjaliSci wspierajacy operacje grupowani
sg najczesciej w nastepujace kategorie:
¢ cywilni pracownicy resortow obrony

(wojska) oraz personel pafistwowej

stuzby cywilnej;

e pracownicy kontraktowi, zatrudnie-
ni przez firmy Swiadczgce okreslone
uslugi na rzecz kontyngentéow na
podstawie zawartych kontraktow;

* rezerwisci zawieszajgcy na czas mi-
sji stosunek pracy i powolywani do
stuzby na takich samych zasadach
jak zolnierze (rozwigzanie francu-
skie).

W Stanach Zjednoczonych przez
wiele lat obowigzywal dwusegmento-
wy model Cywilnego Personelu Ekspe-
dycyjnego (Civilian FExpeditionary
Workforce - CEW): Ad-hoc i Emergen-
cy Essential (EE — personel niezbedny
ze wzgledow wyzsze] koniecznosci).
Ta druga kategoria obejmowala stano-
wiska dla specjalistow wspierajgcych
dzialania bojowe lub zabezpieczajg-
cych kluczowe systemy walki, gdzie
zatrudnienie bylo warunkowane zgoda,
na wystanie w bezposredni rejon dzia-
lan wojska. W 2009 r. przyjeto nowy
model®, tworzac Cywilng Komérke Eks-
pedycyjng (Civilian Ezxpeditionary
Unit - CEU) w ramach Sluzby Zarza-
dzania Cywilnym Personelem (Civi-
lian Personnel Management Service
- CPMS)*. Stworzono komputerows,
baze danych o kandydatach oraz nowy,

rozszerzony system zachet i korzysci

dla personelu zglaszajgcego akces do

operacji. Model CEW obejmuje nastepu-
jace kategorie cywilnych specjalist6w:

* EE - Emergency Essential (jak wy-
zej, uregulowane w 10 U.S.C. 1580);

* NCE - Non-Combat Essential (sta-
nowiska dla specjalistow wspiera-
jacych misje nie majgce charakteru
bojowego);

e CBV - Capability Based Employee
Volunteers (ochotniczy personel do
zadan spoza dwoch poprzednich ka-
tegorii);

e  CBV - Former Employee Volunteer
Corps (ochotniczy korpus rezerwo-
wy, bazujacy na bylych pracowni-
kach cywilnych wojska lub stuzby
cywilnej).

W przestaniu sekretarza obrony
USA, Roberta Gatesa, zamieszczonym
na portalu Cywilnego Personelu Eks-
pedycyjnego, czytamy m.in.: ,[...] nasz
kraj musi wzmocni¢ inne wazne ele-
menty narodowego potencjalu, zarow-
no instytucjonalnie, jak i finansowo,
aby stworzy¢ zdolno$é do integrowania
i uzycia wszystkich jego elementéw do
rozwigzywania problemow i wyzwan
poza granicami”?.

Dodatkowo w Stanach Zjednoczo-
nych funkcjonuje w ramach Departa-
mentu Stanu, utworzone w 2004 r., Biu-
ro Koordynatora do spraw Odbudowy
i Stabilizacji (Office of the Coordina-
tor for Reconstruction and Stabiliza-

% W USA nowe wytyczne dotyczace CEW zawarto w dyrektywie Departamentu Obrony USA, DoDD
1404.10 z 23 stycznia 2009 r. Dodatkowo patrz: Employment Rights and Benefits of Federal Civilian
Employees Who Perform Active Military Duty, http://www.opm.gov.oca/compmemo/2001-200609A.
asp (dostep: 23 lutego 2011 1.); DA Civilian Employee Deployment Guide, http://www.aschq.army.mil/
supportingdocs/PAM69047.pdf (dostep: 23 lutego 2011 1.).

% http://www.cpms.osd.mil/expeditionary/ (dostep: 9 maja 2011 r.).

% [bidem.
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tion - S/CRS)®. Biuro, z upowaznienia
Kongresu USA oraz sekretarza stanu,
koordynuje przedsiewziecia zwigzane
7z planowaniem, zarzgdzaniem i prowa-
dzeniem ekspedycyjnych operacji stabi-
lizacyjnych przez USA.

Sredni czas udzialu amerykanskie-
go cywilnego specjalisty w omawianych
operacjach w ostatnich latach wyniost
rocznie 58 dni, a byli oni wykorzystywa-
ni w takich dziedzinach jak: inzynieria,
sprawy spoleczne, transport, zaopa-
trzenie, logistyka, zakupy, kontraktowa-
nie ustug, kadry, finanse, budzetowanie,
wywiad, administracja, polityka i spra-
wy miedzynarodowe, prawo, ochrona,
rozwoj, nauka jezykow, tlumaczenia
oraz zarzadzanie®.

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje
system Wsparcia Operacji przez Przed-
siebioreow® (Contractor Support to
Operations - CSO), obejmujacy trzy
kategorie specjalistow:

* CONDO - (Contractors on Deploy-
ed Operations) Przedsiebiorcy
w operacjach poza granicami — cy-
wilny personel obejmujgcy zaréw-
no obywateli Wielkiej Brytanii, jak
i panstw trzecich oraz pracownikow
zatrudnianych lokalnie w rejonie
misji. Personel ten stanowi cywilny
komponent sit wojskowych;

28

* SR - (Sponsored Reserves) Rezer-
wy Sponsorowane — cywilny perso-
nel zmobilizowany na czas operacji;

e PMCS - (Private Military Securi-
ty Compamnies) Prywatne Wojskowe
Agencje Ochrony — personel cywilny
(zwykle rekrutowany sposrod by-
Iych Zolnierzy) zapewniajacy ustugi
w zakresie ochrony.

Ta ostatnia kategoria Swiadczy sze-
roki zakres ustug w dziedzinie ochrony:
szkolenie z zakresu bezpieczenstwa
dla pozostatego personelu cywilnego,
analiza ryzyka, uslugi wywiadowcze,
ocena zagrozen (obejmujgca takze pla-
nowanie i implementacje planéw ewa-
kuagji), ochrona obiekt6w i 0s6b z uzy-
ciem odpowiedniej broni i Srodkow
technicznych.

W przypadku pracownikéw Kkon-
traktowych spoza wojska, najczest-
szym rozwigzaniem zabezpieczajgcym
ewentualne roszczenia z ich strony
(lub ze strony ich krewnych), zwigzane
z utratg zdrowia lub zycia w zwigzku
z udzialem w operacjach, jest wymog
wlasciwego ubezpieczenia pracowni-
kéw przez zatrudniajaca ich firme. Za
zlekcewazenie tego warunku groza
wysokie kary finansowe. Dodatkowo
Ministerstwo Obrony Wielkiej Bryta-
nii dysponuje specjalnym funduszem

ANFOHEZ AHS

http://www.state.gov/s/crs/ (dostep: 9 maja 2011 ).

M. Fitzgerald, Civilian Personnel Policy, prezentacja nt. CEW z 9 lipca 2009 r., http://www.cpms.osd.
mil/ASSETS/08CD405A50BD41CE9871CEC6969284F8/2.2%20Civilian%20Expeditionary%20Workforce.
pdf (dostep: 26 kwietnia 2011 r.).

30 Contractor Support to Operations by Command of the Defence Council, 4 Edition, 2008, http://
www.dstan.mod.uk/standards/defstans/05/129/00000400.pdf; Contractor Support To Operations
(CS0), Higgins Associates, http://higginsonassociates.com/contractor-support-to-operations (dostep: 24
lutego 2011 r.). Szczegétowe regulacje Ministerstwa Obrony Wielkiej Brytanii zawarte sa m.in. w: DEF-
CON 661 War Risk Indemnity DEFCON 661 (A), War Risk Indemnity Alternative Version, DEFCON
697 Contractors on Deployed Operations, Joint Service Publication (JSP) 567 Contractor Support to
Operations.

29
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operacyjnym, gwarantujacym ubez-
pieczenie w przypadku odmowy przy-
znania stosownej polisy przez firmy
ubezpieczeniowe np. ze wzgledu na
zbyt wysokie ryzyko. W stosunku do
pracownikéw wojska i personelu stuz-
by cywilnej Swiadczenia zabezpiecza
resort obrony.

We Francji deficytowe specjalnosci
potrzebne w operacjach uzupeiniane sg
przez cywili — rezerwistow. Na czas mi-
sji zostajg, oni powolani w takim wtasnie
charakterze i korzystaja z takich samych
praw jak zolnierze zawodowi. Dotyczy
to wynagrodzen, nagrod i wszelkich do-
datkow. Pracodawca na okres sluzby
rezerwisty zawiesza stosunek pracy, nie
wyplaca wynagrodzenia, ale honoruje
cigglosé stazu pracy. Rezerwisci, ktorzy
dostaliby sie do niewoli, zachowujg, sta-
tus wojskowy. Poszkodowani leczeni sg
na koszt wojska; uprawnieni sg réwniez
do wojskowych rent. Renty otrzymujg
takze rodziny poleglych.

Warto dodaé, ze sojusznicy z NATO
7 reguly przewidujg mozliwo$¢ nada-
nia statusu weterana i przystuguja-
cych z tego tytulu przywilejow takze
osobom cywilnym. Dotyczy to czeSciej
pracownikéw wojska lub stuzby cywil-
nej, rzadziej pracownikow kontrakto-
wych. Brany jest pod uwage charakter
i warunki podejmowanych przez nich
dzialan, w tym stopien ponoszonego
ryzyka. Inne ryzyko ponosi tlumacz,
towarzyszacy patrolom w najtrudniej-
szych obszarach misji, inne fachowiec
przeprowadzajacy nawet dlugotrwalg

31

2 Ibidem.
3 Ibidem.

Strategia udzialu Sit Zbrojnych (...), op. cit.

naprawe sprzetu, ale bez opuszczania
strzezonej bazy wojskowe;j.

STRATEGIA A PRAKTYKA — WNIOSKI
DLA POLSKI

W 2009 r. Rada Ministrow przyjeta
Strategie udzialu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolite] Polskiej w operacjach
miedzynarodowych® — pierwsza, pro-
be okreSlenia cel6w, ram i zasad anga-
zowania sie Polski w operacje miedzy-
narodowe. Do cywilnego aspektu ope-
racji odnosi sie zar6wno jedna z trzech
sformulowanych tam zasad udzialu
w misjach, méwigca o optymalnym wy-
korzystaniu Srodkéow w stosunku do
zamierzonych celow, jak i rozdziat pia-
ty, poSwiecony zdolnoSciom operacyj-
nym. Stwierdza on wprost, Ze ,,zaan-
gazowanie Polski w operacje miedzy-
narodowe stanowi wysilek ogolnona-
rodowy”* i postuluje ,koniecznosé wy-
pracowania, obok funkcjonujacych juz
procedur przygotowania i uzycia Sil
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa, takze proce-
dur regulujacych udzial w operacjach
miedzynarodowych innych niz Mini-
sterstwo Obrony Narodowej instytucji
administracji panstwowej”s. Powinny
one obejmowaé odpowiednie rozwig-
zania prawne, organizacyjne i finan-
sowe, umozliwiajgce szeroki udzial
cywilnych specjalistow we wszystkich
fazach operacji, takze w fazie odbudo-
wy po jej zakonczeniu.

Mimo starafn podejmowanych w Mi-
nisterstwie Obrony Narodowej i Do-
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wodztwie Operacyjnym Sil Zbrojnych
(DO SZ), w dalszym ciggu trudno mowic
o funkcjonowaniu w Polsce zintegrowa-
nego systemu cywilnego wsparcia ope-
racji miedzynarodowych z uzyciem sit
zbrojnych. Mamy raczej do czynienia
7 dzialaniem ad hoc — poszukiwaniem
konkretnych specjalistow do danej mi-
sji. Sprawy te pozostaja w kompetencji
DO SZ, z ktorego strony internetowej
mozemy sie dowiedzieé¢, iz podstawe
prawng, zatrudniania kandydatéw do
pracy w polskich kontyngentach woj-
skowych stanowi rozporzgdzenie Rady
Ministréw* z dnia 1 pazdziernika 1999
r. Przesagdza ono o formule zatrudnia-
nia cywilnych specjalistow: umowa na
czas okreSlony, na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie pracy. Dla przykladu
— ostatnio DO SZ poszukiwalo ttuma-
czy jezykow obcych (paszto, dari, al-
banskiego) oraz lekarzy internistow
i stomatologéw. W praktyce mozna od-
nie§¢ wrazenie, ze inne podmioty admi-
nistracji panstwowej nie angazujg, sie
w sprawe cywilnego wsparcia operacji,
traktujac ja jako wylgczng sfere odpo-
wiedzialno§ci wojska.

Zasadnicze akty prawne regulujace
obszar cywilnego wsparcia operacji po-
chodzg z okresu sprzed przyjecia ,,Stra-
tegii...”. Sg to:

1. Zarzadzenie nr 19/MON z dnia
21 czerwcea 2007 r. w sprawie likwi-
dacji Zakladu Budzetowego ,Woj-
skowe Misje Pokojowe” — przekazu-
jace zadania likwidowanej komorki
w zakresie obslugi finansowo-logi-
stycznej polskich kontyngentow woj-

skowych do Dowd6dztwa Operacyjne-
go Sit Zbrojnych.

2. Decyzja nr 169/MON z dnia 2 czerw-
ca 2005 r.,, dotyczgca m.in. podziatu
kompetencji w zakresie przygotowa-
nia, kierowania i wycofania polskich
kontyngentow wojskowych, zmienio-
na decyzjg nr 109/MON z dnia 6 mar-
ca 2008 r.

3. Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegolowych zasad i trybu finan-
sowania przygotowania i dziatania
jednostek wojskowych poza granica-
mi panstwa.

Te istniejgce, rozproszone regula-
cje, pozostawiajg wiele luk i nie za-
wsze uwzgledniajg specyfike dziata-
nia cywilnego personelu w operacjach
miedzynarodowych. Zgodnie z nimi np.
ratownik medyczny nie jest czlonkiem
personelu medycznego w rozumieniu
konwencji genewskich; ze wzgledu na
Kodeks pracy obowigzuje kuriozalny
wymog przestrzegania oSmiogodzin-
nego dnia pracy w trakcie operacji;
na ubezpieczenie personelu trzeba
oglaszaé przetarg zgodnie z ustawg
o zamowieniach publicznych, co nie
gwarantuje wlasciwego i terminowego
zabezpieczenia tej potrzeby, itd.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢
zrownanie gléwnych swiadezen i od-
szkodowan przyslugujacych cywilnym
specjalistom z tymi przystugujacymi
przebywajacym w tych samych warun-
kach zotnierzom, bezplatne wyzywienie
czy zapewnienie niezbednego wyposa-

34 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 1999 r. w sprawie szczegolowych zasad za-
trudniania pracownikow w jednostkach wojskowych przewidzianych do uzycia poza granicami panstwa

(Dz. U. Nr 80 poz. 906).
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zenia specjalistycznego, np. kamizelek
kuloodpornych. Cywile otrzymujg tez
specjalne dokumenty tozsamos$ci (wy-
mog prawa konfliktow zbrojnych) i do-
datek wojenny, jezeli przystuguje on
w danej operacji.

Pierwszym krokiem w kierunku przy-
szlego systemowego rozwigzania ma
szanse sta¢ sie inicjatywa MON i MSZ
przygotowana w ramach projektu Pro-
gramu prac rzadu na 2011 r. w ujeciu
zadaniowym. W zadaniu pt. ,Udzial
w misjach i operacjach NATO, UE oraz
koalicyjnych (MON)”%, program prze-
widuje przygotowanie na przelomie
maja i czerwca 2011 r. informacji dla
Rady Ministrow w sprawie zasad i pro-
cedur planowania, przygotowania oraz
udzialu polskich cywilno-wojskowych
kontyngentow (PCWK) w operacjach re-
agowania kryzysowego poza granicami
panstwa. CzeS¢ tego opracowania, doty-
czaca planowania na szczeblu miedzy-
resortowym, ma stanowi¢ podstawe do
przygotowania propozycji zmian legisla-
cyjnych pozwalajacych na realizacje zo-
bowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wy-
nikajacych z Celow Sil Zbrojnych NATO
(w czeSci: Stabilizacja i rekonstrukcja
— koordynacja miedzyinstytucjonalna).

Planowane zmiany przepisow, kto-
rych projekt ma by¢ gotowy w I kwar-
tale 2012 r, majg zwiekszy¢ wplyw
poszcezegdlnych resortéw, instytucji,

a nawet organizacji pozarzadowych na
definiowanie celow operacji, stwarzac
mozliwo§¢ zatrudniania i wysytania cy-
wilnych specjalistow przez wszystkie
zainteresowane instytucje oraz zwiek-
szy¢ zaangazowanie polskich przed-
siebiorcow na rynkach zagranicznych
poprzez uwzglednienie ich roli w ope-
racjach.

Mimo calego sceptycyzmu, z jakim
niektorzy analitycy odnoszg sie do do-
robku wspdlnoty miedzynarodowej
w dziedzinie dzialan stabilizacyjnych
i odbudowy upadtych panstw®, nalezy
oczekiwagé, ze obiektywne potrzeby wy-
korzystywania cywilnych specjalistow
w operacjach miedzynarodowych poza
granicami kraju — zwlaszcza w fazie
stabilizacyjnej*” — w najblizszych la-
tach bedg rosty, a tendencja ta bedzie
sie rozszerzala na Kolejne grupy wy-
sokiej klasy fachowcow oraz zakresy
ustug kontraktowych. W sitach bry-
tyjskich w czasie konfliktu irackiego
w 2001 r. stosunek liczby cywilnych
specjalistow do zolnierzy wynosit 1:60,
w Boéni — 1:10, w Kosowie — 1:2. Rynek
ustug cywilnych w operacjach zwiek-
szyl sie niemal dwukrotnie w latach
1990-2000%. W przypadku Polski czyn-
nikiem wewnetrznym, ktéry moze spo-
tegowac zapotrzebowanie na cywilnych
specjalistow  wspierajacych wojsko,
jest dodatkowo profesjonalizacja Sit
Zbrojnych RP i ekonomizacja dziatan

% Udzial w misjach: operacjach NATO, UE oraz koalicyjnych (MON), w: projekt Programu prac rzadu
na 2011 r. w ujeciu zadaniowym (do konca kadencji), s. 572-573, stan na 14 lutego 2011 r., http://www.
uokik.gov.pl/download.php?id=746 (dostep: 9 maja 2011 r.).

3 F Fukuyama, Budowanie Paristwa, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2005 r., s. 119-122.

3 8. Koziej, Koncepcja dziatan prewencyjnych w globalnej strategii bezpieczenstwa, Zeszyty Na-

ukowe AON nr 4(57), Warszawa 2004 r., s. 16-17.

3 M. Uttley, Private Contractors on Deployed Military Operations: Inter-Agency Opportunities
and Challenges, 31 pazdziernika 2006 r., http://www.heritage.org/research/lecture/private-contractor-
s-on-deployed-military-operations-inter-agency-opportunities-and-challenges (dostep: 1 maja 2011 r.).
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wojska. Sprostanie tym wyzwaniom
i stworzenie caloSciowego, systemo-
wego rozwigzania problemu cywilne-
go wsparcia operacji — jest obiektyw-
ng koniecznoscig. Cenng wskazowke
1 punkt odniesienia powinny stanowi¢
(pomimo istniejgeych roznic systemow
prawnych) sprawdzone w praktyce roz-

wigzania przyjete przez sojusznikéw.
Potrzebna jest konsekwencja w imple-
mentacji przyjetej strategii — decyzja
o militarnym zaangazowaniu w opera-
cje miedzynarodowg powinna pociagaé
za sobg zintegrowane dzialania calego
aparatu panstwa, zwlaszeza w odnie-
sieniu do cywilnego wsparcia operacji.
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