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POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja 19

Stanistaw Koziej

W debacie na temat bezpieczenstwa, ktora w Polsce ozywil Strategiczny Przeglad Bezpieczeni-
stwa Narodowego zainicjowany przez prezydenta B. Komorowskiego, wazne jest przypomnie-
nie podstawowych kwestii i definicji pojeé¢ z zakresu wewnetrznej i zewnetrznej aktywnosci
podmiotow bezpieczenstwa. Istota bezpieczenstwa jest okreslana jako zapewnienie egzysten-
¢jiiswobody realizacji intereséw aktoréw w konteksScie szans, wyzwan oraz ryzyk i zagrozen.
Urzeczywistnieniu bezpieczenstwa stuzy strategia bezpieczenstwa, ktéra polega na zdefinio-
waniu intereséw, ocenie warunkéw bezpieczenstwa, sformufowaniu koncepcji strategicznej
oraz ustanowieniu systemu bezpieczenstwa. W zrozumieniu przyszlego rozwoju tego wymia-
ru pomocne tez jest przesledzenie ewolucji bezpieczenstwa na przestrzeni dziejow.

~Arabska wiosna” — przyczyny, przebieg i prognozy 41
Aleksandra Dzisiéw-Szuszczykiewicz

Fale protestow i niepokojéw spolecznych przetaczajq sie przez wiekszo$¢ panstw Afryki
Pétnocne;j i Bliskiego Wschodu. W Tunezji i Egipcie doprowadzity one do obalenia panu-
jacych od dekad prezydentéw — Zin El Abidin Ben Alego i Hosniego Mubaraka. Na razie
warabskg wiosne” przetrwaly wtadze Bahrajnu, Jordanii, Omanu, Maroka i Arabii Sau-
dyjskiej, co pokazuje, ze monarchie sg bardziej stabilne niz republiki. O swoja przyszio$é
walczg za$ przywodey Jemenu, Libii i Syrii. Choé¢ nadal trudno przewidzie¢ ostateczne
wyniki i konsekwencje rewolt, rebelii i fali masowych protestéw, to jednoznacznie mozna
stwierdzié, Ze postawily one wyzwania zaréwno panstwom $wiata arabskiego, jak i spo-
fecznoSci migdzynarodowej. Wiele wskazuje na to, ze znaczgcg role w nowych struktu-
rach wladzy odgrywac bedg islamiSci, cho¢ nie byli sitg inicjujacg i napedzajacg protesty
w Swiecie arabskim, a wystgpienia antyrezimowe nie mialy wymiaru ideologicznego.

Po ,arabskiej wio$nie” — ,zima” dla europejskiej obrony? 57
Dominik Jankowski

Skala ,,arabskiej wiosny” — czyli fali rewolucji w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie — tak
jak wezesniej sila kryzysu gospodarczego, zaskoczyla wszystkich. Gdyby jeszcze w zeszlym
roku przedstawi¢ taki scenariusz wydarzen, wielu potraktowatoby go ze sporg dozg niedowie-
rzania czy wreez sceptycyzmu. Najlepszym tego dowodem jest fragment deklaracji z trzeciego
szcezytu Unia Europejska—-Afryka: ,,2010 jest rokiem pokoju i bezpieczenstwa w Afryce”. Niech
sam za siebie przemawia fakt, ze szczyt odbyl sie 29-30 listopada 2010 r. w Trypolisie.
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.Unified Protector” w Libii: wyzwanie dla zarzadzania kryzysowego NATO 69
Przemysfaw Pacuta

Misja NATO w Libii jest przykladem operacji zarzadzania kryzysowego, ktére w nowej
Koncepcji Strategicznej przyjetej w Lizbonie zostaly uznane za jedno z giéwnych zadan
Sojuszu. W obliczu dynamicznych zmian zachodzacych w najblizszym otoczeniu miedzy-
narodowym Sojuszu, nalezy spodziewaé sie, ze tego typu dzialania stang sie¢ bardziej
znaczace w agendzie NATO. Polska, z jednej strony, powinna zabiegaé o to, aby proces
ten nie wplywal na ostabienie zdolnosci potrzebnych do wypelnienia zobowigzan zwigza-
nych z kolektywng obrong. Z drugiej jednak strony, musi budowa¢ i rozwija¢ komponenty
potrzebne do prowadzenia operacji zarzadzania kryzysowego, jesli chce by¢ znaczacym
iliczacym sie czlonkiem Sojuszu w przysziosci.

Nowa strategia Al-Kaidy wobec Pakistanu 79
Tomasz Otfowski

Brawurowy rajd amerykanskich komandoséw w nocy z 1 na 2 maja 2011 r. w pakistainskim
miescie Abbottabad, ktéry doprowadzit do zabicia zalozyciela i przywodcy organizacji Tanzim
al-Kaid’at Wal Dzihad (Organizacja Bazy na rzecz Swictej Wojny, dalej: Al-Kaida, Baza) Osamy
bin Ladena — stanowil symboliczne potwierdzenie roli i znaczenia Pakistanu w aktywnosci
miedzynarodowych struktur radykalnego islamu. Niezaleznie od stopnia i zakresu faktycz-
nego poparcia dla islamskich ekstremistéw ze strony pakistanskich struktur panstwowych,
terytorium tego kraju stalo si¢ faktycznym sanktuarium dla Al-Kaidy oraz calego szeregu
grup i organizacji wehodzacych w sklad szerokiego ruchu dzihadu. Wiele wskazuje rowniez
na to, ze Pakistan stal si¢ obecnie kluczowym obiektem i celem dzialan Bazy w regionie Azji
Potudniowej. Nowa strategia tej organizacji wobec Pakistanu wykorzystuje m.in. stopniowe
zwiekszanie roli islamu w Zyciu publicznym tego kraju i radykalizacje religijng ludnosci,
a takze stabo§¢ gospodarki i permanentny kryzys polityczny.

SitY ZBROJNE

Cywilne wsparcie operacji miedzynarodowych z uzyciem sit zbrojnych 93
— potrzeba czy konieczno$¢?
Czestaw Juzwik

Udziat cywilnych specjalistow z réznych dziedzin we wspieraniu dzialan sit zbrojnych
w operacjach miedzynarodowych w celu utrzymania, przywrdcenia lub wymuszenia po-
koju, realizowanych pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, NATO, Unii Eu-
ropejskiej, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie czy doraznych koalicji,
zwlaszeza na odleglych teatrach dziatan, ma charakter stale rozwijajacego sie trendu.
Wkiad ten wynikal poczatkowo z potrzeby zapewnienia zdolno$ci i umiejetnosci, jakimi
wojsko czasowo lub trwale nie dysponowato albo dysponowalo w sposéb ograniczony
i niewystarczajacy. Obecnie jest to coraz czeSciej Swiadomie stosowane systemowe roz-
wigzanie, za ktérym przemawiajg wzgledy czysto pragmatyczne i ekonomiczne.

Marynarka Wojenna RP w dziataniach na arenie miedzynarodowe;j 109
Agnieszka Adamusiriska

»<Ambasady na morzu” — okreSlenie to w trafny sposéb oddaje sens obecnosci okretow
Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze kazdego innego kraju, poza wodami terytorialnymi
wlasnego panstwa. Udzial w migdzynarodowych ¢wiczeniach, misjach i operacjach zwia-
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zany jest przede wszystkim z wykonaniem zadan, jakie stawia si¢ sitom zbrojnym wspo6i-
dzialajagcym z wojskami sojuszniczych czy partnerskich panstw. Oprécz wypelniania zo-
bowigzan, wazne jest réwniez reprezentowanie kraju poza jego granicami. Marynarka
Wojenna RP ezyni to nieprzerwanie od ponad 90 lat.

POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Gtéwne zagrozenia w obecnym i przysztym $rodowisku bezpieczenstwa 121
pozamilitarnego
Lucjan Befza

We wspélczesnym i przyszlym Srodowisku bezpieczenstwa pozamilitarnego coraz wiek-
szego znaczenia bedg nabieraly zagrozenia zwigzane z manipulacja informacja, szanta-
zem i naciskami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, terroryzmu i praw podmio-
towych jednostek, a takze z procesami demograficznymi, w sferze gospodarczej i finan-
sowej (na poziomie makroekonomicznym) oraz zagrozenia wynikajgce z przestepczego
wykorzystywania cyberprzestrzeni. Skuteczno$é w kontrolowaniu i regulowaniu tych sfer
okre§li w nadchodzgcym czasie istote i poczucie bezpieczenstwa na wszystkich pozio-
mach zycia spolecznego.

Miedzynarodowa strategia USA dla cyberprzestrzeni 139
Michat Grzelak

Dotychczasowy rozwdj cyberprzestrzeni i zapewnienie bezpieczenstwa tego Srodowi-
ska nie byly konsekwencjg przemyslanych strategii opracowanych przez rzady panstw
czy organizacje miedzynarodowe, ale efektem dzialan spoleczno$ci miedzynarodowej,
przebiegajacych glownie w sposob niezorganizowany. Rosngca zaleznoS¢ wspoltczesne-
go spoleczenstwa od technologii sieciowych i stopniowe przenikanie ustug oferowanych
w cyberprzestrzeni do kolejnych sfer zycia ludzi na calym Swiecie pokazalo jednak, ze
wykorzystanie Internetu jest nie tylko dobrodziejstwem, ale wigze si¢ tez z duzymi pro-
blemami. Gwaltowny wzrost liczby zagrozen w cyberprzestrzeni zapoczatkowal dyskusje
na temat jej przyszioSci. Skionil tez wiele panstw i organizacji miedzynarodowych do in-
tensywnych dzialah majacych na celu zapewnienie otwartoSci i bezpieczenstwa Internetu.

Bezpieczenstwo energetyczne — priorytet polskiej prezydencji 149
Pawet Turowski

Budowa zewnetrznej polityki energetycznej Unii Europejskiej, zaréwno z krajami sgsia-
dujaeymi, jak i strategicznymi partnerami, budowa jednolitego rynku energii na podstawie
zapisow trzeciego pakietu energetycznego, rozwdj infrastruktury przesyltowej gazu i ener-

gii elektrycznej oraz nieskrepowany dostep do niej dla wszystkich uczestnikow rynku — to
glowne cele polskiego przewodnictwa w pracach Rady Unii Europejskiej.

Nowe szanse dla polskiej energetyki: od wegla ku gazowi z fupkdw 161
i atomowi
Albert Taras i Pawet Turowski

Budowa sitowni nuklearnych w Polsce wynika z koniecznosci redukeji emisji gazow cie-
plarnianych, o ktérej zdecydowaly wszystkie kraje Unii Europejskiej. Polska planuje bu-
dowe dwdch elektrowni atomowych o Igcznej mocy ok. 5 tys. MW za kwote 100 mld zt. Jesli
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wraz z potencjalnym wydobyciem gazu lupkowego zacznie dynamicznie rozwijac sie ener-
getyka gazowa, wowcezas plany rozwoju energetyki nuklearnej mogg zosta¢ ograniczone.

Instytucja ,zakazu stadionowego” w polskim systemie bezpieczenstwa 179
imprez masowych

Przemystaw Siejczuk

Srodek karny w postaci zakazu wstepu na impreze masows, w polskim systemie bezpie-
czehstwa imprez masowych funkcjonuje juz od ponad dekady, gtéwnie w formie zakazu
wstepu na masowe imprezy sportowe, stad czesto okreslany jest mianem zakazu stadio-
nowego. Wprowadzeniu tej instytucji do polskiego systemu prawnego pod koniec lat 90.
ubieglego stulecia towarzyszylto nasilenie zjawisk o charakterze chuliganstwa stadiono-
wego. Z problemem tym wcze$niej zetknely sie¢ kraje Europy Zachodniej i to wtasnie na
europejskich rozwiazaniach polski zakaz jest wzorowany. Problematyka zwalczania prze-
stepczosci stadionowej, wykazujacej czesto powigzania z grozng — w tym zorganizowang
— przestepczoscia, nabrala szczegolnego znaczenia w konteksScie przygotowan Polski do
organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012.

LEGISLACJA W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA
Prawne aspekty uzytkowania bezzatogowych statkdw powietrznych 197

Joanna Maj-Marjariska i Pawef Pietrzak

Analitycy zwigzani z wojskowoScig zgodnie wskazujg na konieczno$¢ nabywania i roz-
wijania systemow bezzalogowych przez sily zbrojne. Bezzaltogowe statki powietrzne
(unmanned aerial vehicles, UAVs) pelnig rézne funkcje. Precyzyjne uderzenia amery-
kanskich bezzalogowych statkow powietrznych w wybrane cele sg juz nieodigcznym ele-
mentem ,wojny z terroryzmem”.

W zwigzku z coraz bardziej powszechnym wykorzystywaniem bezzatogowych statkéw po-
wietrznych takze przez polskie sily zbrojne niezbe¢dne stalo si¢ uregulowanie ich statusu
prawnego oraz okreslenie zasad ich uzytkowania w polskiej przestrzeni powietrzne;j.
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