I DEUGOTERMINOWYCH o
SOJUSZY W UNII
EUROPEJSKIEJ

OD DWOCH LAT POLSKA JEST PELNOPRAWNYM CZLONKIEM
UE. PROCES AKCESJI NASZEGO KRAJU DO ORGANIZACJI
BYL PODSTAWOWYM, OBOK UZYSKANIA CZLONKOSTWA

W NATO, CELEM STRATEGICZNYM POLSKIEJ DYPLOMACJI
OD CZASU PRZEMIAN POLITYCZNYCH I GOSPODARCZO-
SPOLECZNYCH, ZAPOCZATKOWANYCH W 1989 ROKU.

W cigeu najblizszych lat Polska powinna nadal
skupié si¢ na dostosowaniu ustawodawstwa,
instytueji, gospodarki do wymogow UL, aby
w najwiekszym stopniu skorzystaé z mozliwosei
phymgeyeh z eztonkostwa w organizacji. W procesie
wypracowywania programu dziatania Polski jako
cztonka UE, wyznaczone muszq zostaé¢ Srednio-

1 dhugoterminowe cele strategiczne. Jako panstwo

o duzym potencjale demograficznym, ekonomicznym
1 polityeznym, Polska powinna dazy¢ do stania si¢
Jednym z wazniejszych partneréw dla najwiekszych
cztonkow UE.

Wytyezenie przez Polske najwazniejszych celow
strategicznych cztonkostwa w UE na dhugi czas
okreslhi ksztatt przysztych stosunkow z poszezegdlnymi
cztonkami organizacji, wyznaczy ewentualne sojusze
1 mozliwe kwestie sporne miedzy paistwami cztonkow-
skimi. Z uwagi na plany wprowadzenia wigkszoscio-
wego systemu glosowania w wielu dziedzinach wspot-
pracy,' Polska bedzie musiata nauezyé si¢ tworzy¢
sojusze, dzigki ktérym mozliwe stanie si¢ uzyskanie

8 8 pozadanego rozwigzania. Sztuka negocjacji ma przy-

1
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nies¢é jak najwiecej korzysel zarow-
no Polsce, jak 1 catej organizacji.
Dlatego stosunki z panstwami
cztonkowskimi UE muszg opieraé
sie na obopolnej zgodzie 1 posza-
nowaniu odmiennych stanowisk.
Nie znaczy to jednak, ze nalezy
bezkrytyeznie przyjmowaé zdanie
innych. UE to arena nieustannych
negocjacji, przetargow i dazenia
do kompromisu.

Nalezy réwniez pamietac,
ze stosunki z poszezegdlnymi part-
nerami w UE bedg zalezaty od ich
potozenia geograficznego, uwarun-
kowan historyeznych czy polityki
prowadzonej wobec paristw trze-
cich (np. Rosji). Wieeej wspdlnych
interesow Polska posiada z Niem-
cami, panstwami battyckimi, ezy
Czechami i Stowacja, z ktorymi
sasiadujemy, niz np. z Portugalia.
Dlatego mozna przypuszezaé,
ze kontakty w ramach UE bedg
mialy charakter problemowy.
Istniejg sprawy, ktore maja prio-
rytetowe znaczenie dla wszystkich
cztonkow organizacji — reforma
wewnetrzna UE, ozywienie euro-
pejskiej gospodarki (stworzenie
nowych miejse pracy, restruktu-
ryzacja sektoréw deficytowych),
walka z terroryzmem miedzyna-

rodowym 1 przeciwdziatanie pro-
liferacji BMR. Natomiast w kwe-
stiach finansowych (m.in. reformy
Wspoélnej Polityki Rolnej, sktadek
do unijnego budzetu, przyznawania
pomocy strukturalnej) czy dalsze-
2o rozwoju Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP)
panstwa europejskie sa podzielone.
Srednio i dhugoterminowe cele
strategiczne Polski we Wspdlnocie
powinny zostaé zidentyfikowane
W oparciu o najwazniejsze intere-
sy narodowe, ktorych realizacja
przyezyni si¢ do dalszego rozwoju
spoteczno-gospodarezego paii-
stwa oraz pozwoli na wzmocnienie
polskiej pozyeji nie tylko na konty-
nencie europejskim, ale 1 w szeroko
rozumianych stosunkach miedzy-
narodowych. Unia Europejska,
bez wzgledu na pojawiajgee sie
obecnie postulaty przeksztatcenia
jej w panstwo federalne, pozostaje
organizacjy panstw narodowych,
posiadajgcych decydujacy gtos
w wielu sprawach. W zwigzku
Z POWyzZszym mozna zaltozy¢,
ze wszelkie sojusze z innymi ezton-
kami Wspdlnoty bede tworzone
wlasnie w oparciu o posiadane
przez nie interesy narodowe, a wiec
bedg to przede wszystkim sojusze

1) W Unii Europejskiej wigkszo$é decyzji w sprawach gospodarezych (I filar)
podejmowana jest wickszoscig gtoséw (przy ezym ich liczba nieustannie wzrasta),
a jednomyslnosé wymagana jest w dziedzinie wspélnej polityki zagranicznej
1 bezpieezenstwa oraz wspolpracy w sprawach karnych.
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problemowe. Specyfika tych sojuszy
wplynie na to, ze ich sktad bedzie
podlegat zmianom ze wzgledu na
posiadane przez poszezegdlne pan-
stwa partykularne interesy.

Do najwazniejszych obecnie
probleméw wspdlnotowyeh, wokot
ktorych panstwa cztonkowskie
UE bedg budowaé sojusze, mozna
zaliezy¢ kwestie reform gospodar-
czych (w tym reforme Wspdlnej
Polityki Rolnej 1 zmiany w po-
dziale funduszy strukturalnych),
rozw(j Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony, stworze-
nie europejskiej polityki energe-
tycznej, okreslenie zasad polityki
UE w stosunku do Rosji i budowa
relacji z paiistwami bytego Zwigzku
Radzieckiego, wprowadzenie zasad
ochrony granicy wschodniej (tacz-
nie z zagadnieniami przeciwdziata-
nia nielegalnej imigracji), a takze
przeprowadzenie wewngtrzunijne;j
reformy ustrojowej oraz stosunek
do dalszego rozszerzania sktadu
cztonkowskiego Wspdlnoty.

FOSPODARKA EUROPEJSKA

W cigeu ostatnich miesiecy
najwazniejsza sprawa byly ne-
eocjacje, dotyczace Europejskiej
Perspektywy Finansowej na lata
2007-2013. W chwili obecnej UE
dazy do ozywienia europejskie]
eospodarki w ramach Strategii

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Lizbonskiej, w mysl ktorej Europa
ma staé si¢ najbardziej konkuren-
cyjng gospodarky swiata, zdolng
do konkurowania w wymiarze glo-
balnym ze Stanami Zjednoczonymi,
Chinami i Indiami. Dziatania
Wspdlnoty na tym polu skupig sie¢
prawdopodobnie na realizacji kon-
kretnych projektow, podnoszacych
efektywnosé 1 wydajnosé poszeze-
26lnych sektorow gospodarezych,

a takze na wprowadzaniu innowa-
cyjnych, zaawansowanych techno-
logicznie rozwigzan, przeznaczaniu
zwiekszonych srodkéw finansowych
na badania i rozw(gj nowoczesnych
technologii ete. Dziatania te po-
pierajq wszystkie panstwa czton-
kowskie Wspdlnoty ze wzgledu

na obserwowana ostatnio trudng
sytuacje gospodarezg na kontynen-
cie europejskim.

Powyzsze propozycje bedq
jednak wymagaly zmian w struktu-
rze wydatkow unijnyeh i1 §rodkow
pienieznych z jednych sektoréw
aktywnogei do innych. Nalezy tez
pamietaé, ze Unia dgzy do zwiek-
szenia udziatu sektora ushug
w unijnym PKB, a polityka ta be-
dzie skierowana przede wszystkim
do nowych paristw cztonkowskich
UE.

Koniecznosé realizacji opi-
sanych powyzej unijnych celow
eospodarezych moze wpltyngé na
ograniczenie pomocy finansowej
dla eztonkéw w ramach funduszy
regionalnych i pomocy struktu-
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ralnej (cho¢ nadal finansowana
bedzie modernizacja gospodarki
europejskiej). Nalezy spodziewaé
sie przede wszystkim zmniejszenia
subsydiow dla rolnictwa (gtéwnie
na rzecz restrukturyzacji i uno-
woczesnienia obszaréw wiejskich)

1 reformy Wspolnej Polityki Rolnej.

REFORMA WSPOLNE.J
POLITYKI ROLNEJ
I PROGRAMY POMOCOWE

Nasi najblizsi sgsiedzi — Niemey
— dgzg do zmiany systemu finan-
sowania UE i sposobu ptacenia
sktadek do unijnego budzetu przez
poszezegdlne panstwa. Obecnie
patistwo to jest bowiem, razem
z Wielkg Brytanig, Holandig,
Szwecja 1 Austrig, najwiekszym
ptatnikiem netto do unijnego
budzetu, co przy spadku PKB,
wzroscie bezrobocia 1 zwigkszeniu
dhugu publicznego przyezynia si¢
do nasilenia probleméw wewnetrz-
nych w tym panstwie. Aby zmienié

istniejgey sytuacje Niemey (a takze
inne panstwa, gdzie w rolnictwie
zatrudniony jest niewielki odsetek
ludnosei ezynnej zawodowo —
Wielka Brytania, Szwecja, Dania,
Finlandia, Czechy, Wegry) doma-
2ajq sie reformy Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR), finansowanie ktorej
pochtania prawie 50 proc. budzetu
UE,? oraz zmniejszenia wydat-
kéw na programy dostosowaw-

cze 1 pomocowe, m.in. w ramach
funduszy strukturalnych i rozwoju
regionalnego.?

Polska, przy ponad 30 proc.
ludno$ei ezynnej zawodowo za-
trudnionej w rolnictwie, bedzie
prawdopodobnie starata si¢ utrzy-
mad istniejgce dotad rozwiazania,
W ezym moze ja poprzeé Francja
1 Hiszpania (a w przypadku fundu-
szy strukturalnych takze Wtochy,
Portugalia i Irlandia), ktére row-
niez charakteryzujg si¢ stosunkowo
duzym odsetkiem mieszkaiicow za-
trudnionych w rolnictwie. Jednakze
nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
ze w przypadku planow redukeji

2) Reforma WPR mialaby opieraé si¢ gléwnie na zmniejszeniu doptat dla rolnikéw
1 zaprzestaniu utrzymywania sztucznej wysokiej konkurencyjnosel towarow
rolniczych z Europy na rynkach swiatowych.

3) Zgodnie z istniejgeymi regutami, prawo do otrzymania pomocy finansowej

z funduszu rozwoju regionalnego maja te regiony UL, w ktéryeh $redni PKB

per capita jest mniejszy niz 75 proce. sredniego PKB per capita w catej UE.

Po przystgpieniu do UE cate terytorium Polski jest uprawnione do otrzymania
pomocy regionalnej (w Polsce PKB per capita wynosi 41 proe. $redniego PKB per

capita w UE).
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unijnych §rodkéw pomocowych,
wspomniane panistwa bedq staraty
zachowaé dla siebie jak najwiecej
korzysel 1 w zwigzku z tym ewentu-
alny sojusz z Polska moze weale nie
doj$é do skutku.

Poza tym Polska powinna pa-
mietaé, ze subsydia dla rolnictwa
nie przynosza trwatych korzysei,

a sy jedynie rozwigzaniem bie-
zaeym 1 krotkotrwatym. Dlatego
lepiej skupié si¢ na utrzymaniu wy-
sokiego poziomu pomocy i sSrodkow
finansowych z funduszy struktural-
nych, przeznaczanych na moder-
nizacje 1 rozw(j najbiedniejszych
regiondow panstw cztonkowskich
UL, oraz ich jak najlepszym

1 catosciowym wykorzystaniu. Duze
znaczenie ma réwniez pomoc w ra-
mach programéw restrukturyzac)i
obszarow wiejskich. Wobec plano-
wanej reformy WPR, Polska stanie
wkrotee przed problemem reformy
polskiego rolnictwa, a wowezas
srodki finansowe przeznaczane
przez UE na powyzszy cel, moga
okaza¢ si¢ niezbedne dla przepro-
wadzenia odpowiednich dziatan.

ROZWOJ EUROPEJSKIE
POLITYKI BEZPIECZENSTWA
1 OBRONY (ESDP)

Kwestia sporng w stosun-
kach Polski z gtéwnymi part-
nerami w UE moze by¢ dalszy
rozw(j Europejskiej Polityki

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP).
Panstwa cztonkowskie UE pozo-
staja podzielone w sprawie roli
Sojuszu Polocnoatlantyckiego
w zapewnianiu pokoju i stabilno-
sei na kontynencie europejskim
oraz dalszego rozwoju stosunkow
transatlantyckich. Momentem
przetomowym byta sprawa udzie-
lenia poparcia dla polityki ame-
rykanskiej 1 interwencji zbrojne;j
w Iraku, co wplyneto takze na
stosunki Polski z Niemcami
i Francja.* Ostatecznie podjeto
jednak zintensyfikowane rozmowy
w ramach ESDP, aby wyposazy¢
UE w zdolnosei obronne — powota-
nie Europejskiej Agencji Obronnej,
utworzenie komorki wojskowej
UE przy SHAPE, podjecie decyzji
o utworzeniu grup bojowych, ete.
Zmaczgce rozbieznosel dotyezg
roli Sojuszu Pélocnoatlantyckiego
w Europie 1 stosunkow ze Stanami
Zjednoczonymi. Wszystkie panstwa
cztonkowskie UE zgadzaja sie,
ze NATO powinno nadal oderywaé
znaczgca role w utrzymywaniu po-
koju 1 bezpieczenstwa na kontynen-
cie europejskim, ale istnieja dosé
wyrazne réznice co do jej zakresu.
Czesé eztonkéw UE (m.in. Francja,
Belgia, Luksemburg) pragnie, aby
Europa stata si¢ aktorem global-
nym i uzyskata zdolnosei do prowa-
dzenia operacji wojskowych, a tym
samym zwiekszyta swoja odpowie-
dzialno$é za utrzymanie bezpie-
czenstwa na kontynencie. Dlatego
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dazg do zapewnienia unijnej polity-
ce obronnej spojnosel w planowaniu
operacyjnym w ramach NATO,

ale jednoczesnie probujg wypraco-
waé rozwigzania, ktore w praktyce
zapewnig UE mozliwosé prowa-
dzenia dzialaii, gdy NATO (Stany
Zjednoczone) nie bedg mogly lub
nie bedg zainteresowane wspar-
ciem danej operacji. Stad przyjecie
decyzji w sprawie utworzenia grup
bojowych do wykorzystywania
m.in. przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych.

Francja, Belgia i Luksemburg
sg réwniez najwiekszymi zwolen-
nikami stopniowego uniezaleznie-
nia si¢ UE od USA w sprawach
bezpieczenstwa i obrony.? Polska,
ze wzgledu na swoje doswiadeze-
nia historyezne (m.in. okupacja
ze strony Niemiec 1 Rogji), dazy
do zachowania wysokiego poziomu

bezpieczenstwa, ktore utozsamiane
jest najezesciej z NATO 1 Stanami
Zjednoczonymi. Stoimy na sta-
nowisku, ze rozwdj europejskich
cywilnych 1 wojskowyeh zdolnogei
do zarzadzania kryzysowego jest
procesem pozytywnym, ale prze-
ciwstawiamy si¢ dublowaniu za-
dait NATO przez Unig, poniewaz
moze to spowodowaé¢ zmniejszenie
bezpieczenstwa w Europie, nie-
potrzebne zwiekszenie kosztow

1 zmniejszenie efektywnogei dziataii
obu organizacji. Konsekwencje
powyzszego zatozenia wynikaja
dgzenia Polski do utrzymania
znaczaceej roli Sojuszu w utrzymy-
waniu bezpieczenstwa na konty-
nencie europejskim. Chociaz UE
potrzebuje zdolno$ei operacyjnych
w dziedzinie obrony, aby zaistnieé¢
na arenie miedzynarodowej, jednak
prawdopodobnie dlugo jeszeze nie

4) Francja, Niemcy, Belgia i Luksemburg zdecydowanie przeciwstawily sie interwencji

amerykanskiej w [raku.

5) Do czasu objecia wladzy przez Partie Chrzescijariskich Demokratéw we wrzesniu
2005 roku i objecia fotela kanclerskiego przez Angele Merkel takze Niemey
popieraly polityke uniezaleznienia si¢ UE od NATO. Natomiast obecnie kanclerz
A. Merkel wzywa do wzmocnienia stosunkow transatlantyckich i przyznania

NATO dominujgeej roli w rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych. Sojusz

Pémocnoatlantycki powinien odgrywaé role najwazniejszego forum wymiany
pogladdw i podejmowania strategicznych decyzji w odniesieniu do zapewnienia
pokoju 1 bezpieczenistwa nie tylko w Europie, ale na catym $wiecie (dziatania na
rzecz walki z terroryzmem miedzynarodowym, proliferacjg broni masowego razenia,
zapobieganie konfliktom mig¢dzynarodowym, ete.) USA, UE i Rosja powinny staé sie
partnerami strategicznymi. Nalezy poglebié stosunki z paristwami trzecimi (m.in.

Japonig, Australig, Nowg Zelandig).
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bedzie w stanie udzieli¢ pomocy
swoim cztonkom w przypadku agre-
sji zbrojnej na ich terytorium.

Cheé podtrzymania znaczacej
roli NATO w Europie wykazuja
rowniez Wielka Brytania, Wtochy,
Holandia 1 Dania. Wsrod nowych
panistw cztonkowskich UE podobne
stanowisko reprezentujg panstwa
battyckie, obawiajgce si¢ odnowie-
nia 1 tak juz rosngeyeh wptywow
Rosji na ich terytorium.

7 drugiej strony, cztonkami
Unii sg réwniez panstwa neutralne
(Austria) oraz prowadzgce polityke
neutralnosei (Szwecja, Finlandia,
Irlandia), ktore nie sq cztonkami
NATO i nie sg zainteresowane
przeksztatceniem UE w sojusz
obronny. Zgadzajg si¢ natomiast
na wyposazenie UE w pewne
zdolnosci wojskowe, gtownie
do prowadzenia operacji zarzadza-
nia kryzysowego (humanitarnych
1 pokojowych), co jest podyktowane
zmiang definicji bezpieczeristwa
1 zwigkszeniem znaczenia jego
tzw. miekkich aspektow.

POLITYKA ENERGETYCZNA

To z naszego punktu widzenia
jedna z najwazniejszych kwestii.
Polska dgzy do dywersyfikacji
dostaw nosnikow energetycznych
do UE oraz postuluje przyjecie
swego rodzaju paktu w sprawie
bezpieczenistwa energetycznego,

1 9 4 ktory opieratby sie na solidarnosei

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

wszystkich cztonkow-sygnatariuszy
1 uruchomieniu mechanizmu po-
mocowego w przypadku trudnosei
energetyeznych (np. zagrozenie do-
staw, problemy infrastrukturalne),
doswiadezanych przez ktorekolwiek
panistwo. W tej kwestii mozemy
spodziewa¢ si¢ poparcia ze stro-

ny nowych panstw cztonkowskich
UE — gtéwnie panistw battyckich,

a takze Czech 1 Stowacji, ktore

w duzym stopniu, podobnie jak
Polska, sg zalezne od dostaw gazu
ziemnego i ropy naftowej z Ros;ji.’
Niewyvkluezony jest tez sojusz

z panstwami skandynawskimi,
Austrig 1 Wlochami.”

Stare panstwa cztonkowskie UE
sq jednak sceptycznie nastawione
do polskich propozyeji. Niemey
planuja zbudowanie z Rosja, wbhrew
polskim interesom, Gazocigeu
Poémocnego, na udziaty w ktorym
mogaq liczy¢ tez Francja 1 Wielka
Brytania. Nalezy tez podkreslié,
ze panstwa zachodnioeuropejskie
inaczej postrzegajq sprawe dywer-
syfikacji kierunkéw importu ropy
naftowej 1 gazu ziemnego (co po-
woduje sprzecznosé ich 1 polskich
intereséow). Wigkszosé starych
cztonkéw UL, elownie Niemey
1 Francja, uwaza, ze zwrot w strong
Rosji bedzie najlepszym sposobem
na dywersyfikacje dostaw nosni-
kéw energetyeznych do Wspdlnoty
(dotychezas wigkszosé importu
do tych panstw pochodzita z Euro-
py Pétnocenej 1 Afryki).
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Wiydaje sie, ze po kryzysie
rosyjsko-ukrainskim, posrednio
dotyezgcym dostaw gazu ziemnego
do Europy, cztonkowie UE uznali
koniecznosé stworzenia wspolnej
europejskiej polityki energetyezne)
1 zainteresowania si¢ dostawami
suroweow energetyeznych z ob-
szaru Morza Kaspijskiego przez
Tureje (m.in. plany zbudowania
cazocigeu Nabucco), co jest zgodne
z interesami narodowymi Polski.
W chwili obecnej nie wiadomo jed-
nak, jak szybko beda przebiegaty
prace koncepeyjne i realizacja po-
wyzszyceh postulatéw. Sojusznikow
w kwestil gazocigeéw z obszaru ka-
spijskiego, Polska moze znalezé we
Wioszech, Austrii, Greeji, a takze
w Rumunii 1 Butegarii po ich przy-
Jeciu do Wspélnoty w styezniu
2007 roku.

POLITYKA WOBEC ROSJI

Polska wzywa do opracowa-
nia wspolnej polityki europejskie)
w stosunku do Rosji (obecnie
UE brakuje kompleksowej stra-

tegii polityezne) wobece Federacji
Rosyjskiej), ktora w znacznym
stopniu mogtaby zastgpié samo-
dzielne narodowe polityki wobec
partnera rosyjskiego, prowadzone
przez poszezegolne panstwa czton-
kowskie UL, gtéwnie najwiekszych
cztonkéw — Niemey 1 Francje.
Jednak oba te panstwa preferu-
Ja utrzymywanie dwustronnych
stosunkow z wladzami rosyjskimi,
uwzgledniajaeymi ich partykularne
interesy (np. w przypadku Niemiec
— budowa Gazocigeu Pétocnego).
Dla Polski szansg na zmiang
formuty stosunkéw z Rosja moze
by¢ implementacja tzw. map
drogowych, ktore okreslaja zasady
wspotpracy UE 1 Rogji w dziedzinie
eospodarezej, wolnosei, bezpie-
czenstwa 1 sprawiedliwosel, bez-
pieczenstwa zewnetrznego oraz
badan, edukacji 1 kultury w ramach
Porozumienia o Wspotpracy
1 Partnerstwie Rosji z UE (PCA).
Ieh realizacja moze przyezynié si¢
do pogtebienia wspotpracy catej UE
1 Rosji, co popiera Polska.

6) Po rozszerzeniu UE w maju 2004 roku uzaleznienie UE od dostaw rosyjskich ulegto

zwigkszeniu do ok. 80 proc. ropy naftowej i Th proc. gazu ziemnego, poniewaz nowi

cztonkowie, poza Cyprem 1 Maltg, importuja te surowee z Rosji.

7) Paiistwa skandynawskie s jednak do$é¢ zaawansowane w uzyskiwaniu energii ze

zrodet odnawialnych, np. energii wiatru czy wody. Poza tym, w Finlandii (a takze
we Francji) rozwiniety jest sektor energii atomowe;.
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POLITYKA WSCHODNIA UE

Panstwa battyckie, panstw:
skandynawskie, Stowacja (a czes-
ciowo takze Niemey, zaintereso-
wane ograniczeniem problemu
nielegalnej imigracji oraz Rumunia
1 Butgaria, ktérych przyjecie
do UE jest planowane na styczen
2007 roku) mogg staé si¢ sojusz-
nikami Polski w promowaniu idei
stworzenia europejskiej polityki
wschodniej 1 stopniowego wiy-
czania panstw bytego Zwigzku
Radzieckiego (Ukraina, Biatorus,
Rosja, Motdowa) w proces inte-
gracji europejskiej. Ze wzgledu
na posiadane doswiadezenie,
Polska moze staé si¢ ,,pomostem”
miedzy Wschodem a Zachodem
Europy. W tym kontekscie waz-
ne bedzie nadanie kluezowej roli
Europejskiej Polityce Wschodniej
1 oddzielne traktowanie poszeze-
26lnych panstw. Polska powinna
zwracaé uwage pozostatym czton-
kom Wspoélnoty, ze nie nalezy
taczyé ze sobg paiistw Europy
Wschodniej oraz panstw Procesu
Barcelotiskiego, poniewaz charak-
teryzujg si¢ one zupetie innymi
problemami polityeznymi i spo-
teczno-gospodarezymi, co wymaga
innego podejsceia 1 odmiennych
rozwigzan.

Indywidualne traktowanie
poszezegolnych panstw, objetych
Europejsky Polityka Wschodnia
moze okaza¢ sie korzystne tak-
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ze dla panstw zaangazowanych

w proces Barceloniski® (Francja,
Portugalia, Hiszpania, Wlochy

1 Grecja). Nalezy podkreslié,

ze dla panstw Europy Wschodniej
(etownie Ukrainy) bardzo wazne
jest istnienie perspektywy dalsze-
20 rozszerzania UE 1 mozliwosei
stania sie¢ cztonkiem organizacji.
Bedzie to warunkiem kontynuo-
wania przez nie zapoczgtkowanych
reform strukturalnych oraz dazenia
do stworzenia demokratyczne-

20 systemu sprawowania wladzy

1 modelu gospodarki rynkowej.
Polska powinna przeprowadzié¢
analize ewentualnych korzysei

ze stworzenia rozwigzania podob-
nego do Wymiaru Pétocenego UE
dla Ukrainy, Biatorusi 1 Motdowy
oraz dziataé¢ na rzecz wlaczenia

w te inicjatywe panistw battyckich
1 skandynawskich. W przeciwnym
przypadku moze doj$é do dalszego
umacniania wptywow Rosji na te-
renie dawnych republik radzieckich
1 podejmowanych ostatnio prob
odbudowywania swoich wplywow
na terenie WNP.

ROZSZERZENIE UE

Polska powinna podejmowaé
dziatania na rzecz stworzenia
przez UE kompleksowej strate-
il przyjmowania nowych panstw
do organizacji, ktora w dhuzszej
perspektywie powinna objaé takze
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patistwa z Europy Wschodniej,
przede wszystkim Ukraine,
Biatorus 1 Motdowe. W tej strategii
nalezy skupié¢ si¢ przede wszystkim
na okresleniu dalszych kierunkow
rozwoju Unii (m.in. granice proce-
su rozszerzenia, przyszta wielkosé
organizacji 1 sposob funkejono-
wania w powiekszonym sktadzie).
W tym wzgledzie sojusznikow
mozemy znalezé¢ we wspomnianych
wezesniej panstwach skandynaw-
skich 1 Wielkiej Brytanii.
Trudnosci moze stwarzaé w tej
kwestii odmienne od Polski podej-
Scie do tego procesu prezentowane
przez Francje, Austrig, Niemey
1 panistwa Beneluksu, ktore cheg
skupi¢ sie najpierw na procesie
reform wewngtrzunijnych, a dopie-
ro w drugiej kolejnosei na konty-
nuowaniu procesu rozszerzania
Wspdlnoty. Dlatego konieczne jest
uswiadamianie naszym partnerom,
ze proces rozszerzania UE jest
bardzo waznym narzedziem ksztat-
towania 1 utrzymywania stabilnosei
1 dobrobytu w Europie. Niezbedne
jest okreslenie przejrzystych regut
1 perspektyw przysziego czton-
kostwa dla wszystkich panstw,
starajacych sie o przyjecie do
organizacji, co wptynie na zwiegk-
szenie poziomu bezpieczenstwa
catej Wspolnoty. Czltonkowie UE

uzyskaja w ten sposob narzedzie
do biezgcego monitorowania re-
form polityeznych 1 spoteczno-go-
spodarezych prowadzonych przez
panstwa kandydujgce, a takze
zmobilizuje do ich kontynuacji.
Przerwanie tego procesu, a tym
samym , zamknigcie si¢” Unii na
Swiat zewnetrzny mogtoby spo-
wodowa¢ destabilizacje sytuacji
na ,,obszarach peryferyjnych”
Europy, co w konsekwencji wplyne-
toby tez na poziom bezpieczeristwe
1 stabilno$ci na catym kontynencie
europejskim.

Panstwom sceptyeznie nastawio-
nym wobec przyjmowania nowych
cztonkow do Unii, Polska powinna
uswiadomié, ze proces rozszerzania
czyni Wspoélnote powaznym akto-
rem w stosunkach miedzynarodo-
wyeh, poréwnywalnym tylko z USA
1 Chinami. Dlatego przyjecie kolej-
nych panstw do organizacji spowo-
duje nie tylko wzmocnienie pozyeji
polityeznej Europy w odniesieniu
do Chin, Indii i Rosji, ale utatwi
wspolprace na rzecz przezwycieze-
nia wielu wyzwan globalnyeh, m.in.
zmian klimatyeznyeh, zjawiska
terroryzmu miedzynarodowego
1 dziatalnosel zorganizowanych
grup przestepezych.

8) Do procesu Barcelotiskiego nalezg paristwa basenu Morza Srédziemnego z obszaru

Bliskiego Wschodu 1 Afryki Pétnoene;.
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OCHRONA GRANICY
WSCHODNIE]

Polska powinna dazyé¢ do
wzmocnienia wspotpracy na rzecz
ochrony swojej granicy wschodniej,
ktora jest zewnetrzng granicg UE
1jej najdiuzsza granicg ladowa
(Jey dhugosé wynosi ponad 1000
km). W tej kwestii podstawowe
dziatania powinny opiera¢ si¢
na wspotpracy z paristwami bat-
tyekimi oraz Czechami i Stowacja
Jako najblizszymi sgsiadami Polski.
Nalezy korzystaé z doswiadezen
starych cztonkéow UE, gldwnie
Niemiec, Austrii, Finlandii, ktore
do czasu przyjecia paistw z Eu-
ropy Smdkowo—Wschodniej byty
panstwami granicznymi. Moga
one sta¢ sie sojusznikami Polski
w kwestiach uzyskania funduszy
pomocowych na rozbudowe przejsé
eranicznych, prowadzenie szkolen
dla strazy granicznej i celnej, wpro-
wadzanie nowoczesnych srodkéw
kontroli, ete.

Jako panstwo graniczne UE,
Polska coraz czeseie) bedzie tez
narazona ha przyjmowanie zwiek-
szonej liezby imigrantow (legal-
nych 1 nielegalnych), pragngcych
przedostaé si¢ na teren Wspolnoty.
Dotychezasowi eztonkowie UE,

a w szezegdlnosei Niemey, Austria,
Wiochy i Hiszpania, Greeja moga
udzieli¢ Polsce poparcia w odniesie-
niu do przyjecia rozwigzan praw-

1 9 8 nych, regulujgeych sprawy imigra-
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cyjne, azylowe 1 wizowe w Unii.
One takze daza bowiem do uregu-
lowania gtéwnie spraw nielegalnej
imigracji, ktora sprzyja rozwojowi
przestepezosel zorganizowanej

1 terroryzmu miedzynarodowego.

REFORMA UE

Przeprowadzenie wewnatrzu-
nijnych reform ustrojowych jest
niezbedne w obecnym ksztaleie
Unii. Funkejonowanie niektoryeh
organéw wspolnotowych po przyje-
ciu nowych panstw cztonkowskich
w 2004 roku jest utrudnione,

a nalezy pamieta¢, ze UE planuje
przyjecie w styezniu 2007 roku
kolejnych dwéeh panstw — Rumunii
1 Butgarii. Prowadzone sg tez
rozmowy akeesyjne z kolejnymi
panstwami — Tureja i Chorwacjg.
Nie nalezy zapominaé, ze Polska
wzywa do przedstawienia per-
spektywy cztonkostwa panstwom
Europy Wschodniej, etéwnie
Ukrainie.

Podjecie decyzji w wielu spra-
wach w gronie ponad 25 panstw
moze staé si¢ niemozliwe, co spo-
woduje niskg skutecznosé 1 nie-
efektywnos$¢ Wspolnoty. Dlatego
nalezy podjaé zdecydowane kroki
na rzecz zreformowania organi-
zacji. Polska wzywa jednak do
nadania Unii formuly organizacji
panistw narodowych, a nie formuty
federacyjnej ze wspolnym rzgdem,
parlamentem 1 wiekszoscig decyzji
podejmowanych w Brukseli. Nalezy
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pamigtaé, ze istnieje granica
wspolnyeh intereséw organizacyi,
a kazde panstwo cztonkowskie UE,
ze wzgledu na polozenie geogra-
ficzne, przesziosé 1 doswiadezenia
historyezne, kulture, tradycje, ete.,
posiada swoje wlasne partykularne
interesy narodowe, czasem zdecy-
dowanie réznigee si¢ od interesow
pozostalych cztonkéw Wspolnoty
(np. Polska 1 Hiszpania w sprawie
tzw. wymiaru wschodniego).
Dlatego przeksztatcenie Unii
w panstwo federalne mogtoby przy-
nie$¢ skutki odmienne od oczeki-
wanych, prowadzgce nawet do cal-
kowitego rozpadu organizacji.
W kwestii nadania Unii korzystne-
eo dla Polski ksztattu ustrojowego
(opartego gtoéwnie na wspotpracy
miedzyrzadowe]) mozemy znalezé
sojusznikow w Wielkiej Brytanii,
Szweeji, Danii, Czechach, ktore
przeciwstawiajg sie nadaniu Unii
struktury federalnej. Natomiast
naszymi przeciwnikami pozostang
z pewnoscig Niemey (dazace glow-
nie do zmiany systemu glosowania
w Radzie na odzwierciedlajgcy ich
przewage ludnosciows), Francja,
patistwa Beneluksu, Wtochy,
postulujgce utworzenie ,Standw
Zjednoczonych Europy”. Pozostate
sojusze w kwestii reformy ustrojo-
wej Wspdlnoty beda dotyezyé kon-
kretnych problemdw, np. miejsca
Parlamentu Europejskiego 1 parla-
mentéw narodowych w podejmowa-
niu decyzji.

ZAKONCZENIE

Przeglad najwazniejszych
kwestii stawianych w ramach
Wspdlnoty 1 stosunek do nich
poszezegdlnyceh panstw pokazuje
jasno, ze w najblizszych latach
w ramach UE najezeseiej budowa-
ne bedg dorazne sojusze taktyczne,
dotyezgce konkretnyceh problemow.
Sojusze te bedg opieraé si¢ na
wspotpracy z roznymi panstwami
cztonkowskimi organizacji, nie za-
wsze tymi samymi. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w wielu sprawach
posiadamy podobne interesy,
co nasi wschodni 1 pétnoeni sgsie-
dzi — panistwa battyckie 1 panstwa
skandynawskie. Natomiast coraz
mniej wspolnych intereséw mozna
zaobserwowa¢ np. w stosunkach
polsko-niemieckich (problem unij-
nego budzetu, reforma Wspdlnej
Polityki Rolnej, reforma instytucjo-
nalna Wspoélnoty, polityka energe-
tyezna ete.) 1 w relacjach z Wielkg
Brytanig (z Brytyjezykami tgezy
nas obecnie jedynie sprawa pozycji
NATO na kontynencie europejskim
1 przysztosé stosunkow transat-
lantyckich). Francja, Hiszpania
1 pozostate paiistwa potudniowe
beda naszymi sprzymierzen-
cami w sprawach finansowych
(choé nie w kwestii zwigkszenia
roli NATO w Europie i reform
instytucjonalnych).
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Niezbedne jest wiee przeprowa-
dzenie analizy dotyczgceej mozliwo-
Sei poglebienia wspotpracy z paii-
stwami skandynawskimi w ramach
Wymiaru Pétmocnego. 7 Danig,
Szwecja 1 Finlandig, a takze
7z panstwami battyckimi, tgczy
nas w wielu kwestiach wspdlnota
intereséw — m.in. promowanie idei
wymiaru wschodniego, stosunki
z Rosja, ochrona srodowiska natu-
ralnego, wspdtpraca energetyczna,
koncepcja europejskiej polityki
obronnej. Panstwa skandynawskie
od czasu przemian w 1989 roku
wyrazaly zainteresowanie pogte-
bieniem wspoéltpracy z parstwa-

mi potozonymi w basenie Morza
Battyckiego, w tym z Polska.

W ramach Wymiaru Pémocenego
rozwijata si¢ do czasu rozszerze-
nia UE w 2004 roku wspotpraca
transgraniczna, wspdlne progra-
my ochrony srodowiska natural-
nego, polityka socjalna i opieki
medyeznej, ete. Ze wspotpracy
tej w duzym stopniu skorzystaty
Juz (i nadal korzystajq) panstwa

battyckie (etéwnie Estonia). Nalezy

zwrocelé uwage na fakt, ze paiistwa
skandynawskie sg zainteresowane
powstaniem swego rodzaju grupy
regionalnej w ramach UL, ktorej
istnienie umozliwitoby realizacje
najwazniejszych interesow czton-
kéw owej erupy.
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Polityka Polski w UE wptynie
na okreslenie przysztego miejsca
naszego kraju we Wspdlnocie.

W organizacji liczgcej 25 paristw
cztonkowskich, wymagana jest
pewna elastyeznosé i sktonnosé

do kompromisow. Trzeba umieé
stuchaé, przekonywaé panstwa
przeciwstawiajgce sie pewnym
rozwigzaniom. Konieczne jest tez
nauczenie si¢ umiejetnego rozpo-
znawania 1 definiowania strate-
eicznych interesow. W dtuzszej
perspektywie moze si¢ bowiem
okazaé, ze zle roztozone preferencje
spowodujg nieoszacowane straty,
zardwno polityezne, jak 1 gospodar-
cze. Nie mozna jednak bezkrytyez-
nie przyjmowa¢ proponowanych
przez innych rozwigzan, szezegolnie
jesli sq one sprzeczne z interesami
narodowymi.
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