POLITYKA ZAGRANICZNA ;Idk(ﬂej n
NIEMIEC POD RZADAMI Lukaszewicz
ANGELI MERKEL

PO PRZEJECIU RZADOW W RFN PRZEZ KOALICJE CDU/SPD

I KANCLERZ ANGELE MERKEL W LISTOPADZIE 2005 ROKU
NIE NASTAPILA ZADNA DRAMATYCZNA ZMIANA W POLITY-
CE ZAGRANICZNEJ. MOZNA NATOMIAST MOWIC O ZMIANIE
,STYLU” JEJ PROWADZENIA [ ZMIANIE ROZLOZENIA AKCEN-
TOW, PRZY ZACHOWANIU DOTYCHCZASOWYCIH ZASADNI-
CZYCH CELOW I PRIORYTETOW.

Obejmujac urzad Kanclerza Niemiee w listopadzie
2005 roku, Angela Merkel odziedziczyta po Gerhardzie
Schroederze skomplikowang sytuacje w polityce zagra-
nicznej. 7 jednej strony mozna pozytywnie ocenié nie-
ktore zagraniczne dziatania kanclerza G. Schroedera
tj. konstruktywne zaangazowanie w proces powojennej
odbudowy na Batkanach i w Afganistanie, wsparcie
dla rozszerzania Unii Europejskiej (UE) o 10 nowych
cztonkéw oraz udzial w opracowywaniu traktatu kon-
stytucyjnego dla Europy. Takze w dziedzinie obrony
1 bezpieczenistwa kraju, rzad kanclerza G. Schroedera
rozpoczal trudne reformy wojskowe.

7 drugiej jednak strony, w opinii publiczne)

1 ocenach wielu analitykéw, powyzsze sukeesy rzgdu
Schroedera zostaly przystoniete przez pojawiajace

sie zwlaszeza od 2002 roku problemy w polityce za-
granicznej 1 bezpieczenstwa. Wskutek réznicy zdan

w sprawie interwencji wojskowej w Iraku oraz odmien-
nej wizji roli NATO, nastgpito wyrazne ochtodzenie
relacji Niemiec z USA. Negatywnie ocenia si¢ takze
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zbyt duzy wplyw osobistych prefe-
rencji* Schroedera na ksztaltowa-
nie 1 realizacje polityki zagranicz-
nej skoncentrowanej na realizacji
niemieckich interesow zwlaszeza

w Rosji, Chinach i panstwach
Zatoki Perskiej, co ostabito po-
czucie stabilizacji w Europie.
Whplyneto to na uksztattowanie

si¢ negatywnego obrazu Niemiec,
zwhaszeza w USA 1 krajach Europy
grodk()wcj. Zaowocowalo tez
spadkiem zaufania do Niemiec jako
partnera.

Od ezasu objecia rzadu przez
Angele Merkel 1 ,Wielkg Koalicje”
CDU/SPD (partii chadeckiej i so-
¢jaldemokracji) nastapita wyrazna
zmiana akeentow. Dotychezasowe
zaciesnianie relacji z Francja
1 Rosjg zostato zréwnowazone che-
cig odbudowy 1 umocnienia part-
nerstwa strategicznego z NATO
1 wspOtpracy transatlantyckiej
oraz silniejszego zaangazowa-
nia w multilateralne rozwigzania
probleméw lokalnych 1 Swiatowych.
Ponadto, ujawnity si¢ osobiste
talenty dyplomatyezne oraz zaan-
cazowanie kanclerz Angeli Merkel
w sprawy miedzynarodowe, ktore
mozemy okresli¢ jako znaczgcy
zmiane ,stylu” uprawiania polityki
zagranieznej.

Te na pozor kosmetyczne zmia-
ny okazujg si¢ mie¢ duze konse-
kwengje dla budowania ogdlnej
wizji 1 osiggnigcia celéw niemieckie]
polityki zagranicznej. Szczegolnie
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przejawia sie¢ to w istnieniu wyraz-
nej ciggltosel w zakresie zasadni-
czych celow oraz zatozent polityki
zagraniczne) 1 bezpieczenstwe
Niemiec. Jednoczesnie sa coraz wy-
-azniej okreslane interesy 1 priory-
tety, umacniania pozycja Niemiec
w Unii Europejskiej. Panstwo
przejmuje nieoficjalne przywodz-
two w organizacji od ostabionej

1 uwikltanej w wewnetrzne proble-
my Francji, rewiduje strategiczne
partnerstwo z Rosjq 1 umieszeza

2o w kontekscie europejskiej stra-
tegii bezpieczenstwa energetyczne-
20. Wreszcie wzrost udziat Niemiee
w globalnej polityce bezpieczenstwa
1 budowaniu silniejszej pozycji
miedzynarodowe;.

OSOBOWOSC ANGELI
MERKEL I JEJ WKLAD

W POLITYKE ZAGRANICZNA
NIEMIEC

Nikt w cezasie wybordow parla-
mentarnych do Bundestagu we
wrzesniu 2005 roku 1 wkrotee po
nich nie spodziewat si¢, ze Angela
Merkel, ktorej w czasie kampanii
wyborezej zarzucano brak cha-
ryzmy, stanie si¢ jednym z waz-
niejszych lideréw ksztattujacych
polityke europejska 1 swiatowyq.
[lustruje to choéby wzrost zaufa-
nia, jakim cieszy si¢ nowa kanclerz.
Cho¢ jej partia — CDU — w wy-
borach otrzymata niewiele wiecej
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gloséw (35,2 proc.) od swojego
najwiekszego konkurenta, w kilka
miesiecy pozniej jej liderka miata
poparcie 80 proc. spoteczenistwa,
co byto wynikiem niespotykanym
od dziesigcioleci.? Analityey podkre-
Slajq, ze Merkel wniosta do rzgdu
niemieckiego nowe jakosei, takie
Jak otwarcie na dyskusje, kolegial-
nosé 1 dyskrecje. Szybko zdobyta
popularnosé w kraju i za granicg,
a podezas wizyt zagranicznych

w Paryzu, Warszawie, Moskwie

1 Waszyngtonie nakreslita nowe
podejseie do polityki zagranicznej,
co znacznie wptyneto na poprawe
atmosfery dialogu. Jednoczesnie
trzeba podkreslié sposob w jaki
nowa Kanclerz RF'N zreeznie
skrytykowata niedemokratyczne
dziatania prezydenta W. Putina
poprzez spotkanie z organizacjami
pozarzgdowymi podezas swojego
pobytu w Rosji, ezy gdy publicznie
— podezas spotkania z prezyden-
tem USA G.W. Bushem — wezwata
do wyjasnienia sytuacji wiezienia
w Guantanamo. Jej oddanie dla
relacji transatlantyckich, NATO

jak 1 rola w ustanowieniu kompro-
misu podezas grudniowego szezytu
UE w Brukseli przywotaty najlep-
sze polityezne tradycje. Uczestnicy
burzliwych negocjacji nad budze-
tem UE chwalili spokojne i facho-
we rozwigzanie skomplikowanych
zagadnien oraz sposob prowadzenia
negocjacji przez nowy Kanclerz
Niemiec.

Ta silna pozycja Angeli Merkel
1jej rzgdu umocnita sie jeszeze bar-
dziej po udanych dla koalicji CDU/
SPD wyborach do parlamentéw
regionalnych 26 marca 2006 roku
w Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-
Palatynacie i Saksonii Anhalckiej.
We wszystkich trzech landach rzg-
dzgcy dotychezas premierzy utrzy-
mali si¢ na stanowiskach, a dobre
wyniki CDU 1 SPD umacniaja
pozycje tych partii w Bundesracie
(wyzszej 1zbie parlamentu) 1 odda-
lajg widmo rozpadu koalicji. W tej
sytuacji przed kanclerz Merkel
otwiera si¢ droga do przeprowadze-
nia koniecznych reform wewnetrz-
nych 1 realizacji zamierzen polityki
zagraniczne).

2) Bliskie 1 bardzo osobiste relacje kanclerza G. Schroedera z prezydentem Francji
J. Chirakiem i prezydentem Federacji Rosyjskiej W. Putinem, zwlaszeza wobec
bezkrytyeznej i uleglej postawy Kanclerza, wzbudzily wiele kontrowersji i niepokojéw
w regionie, a takze w ramach NATO i UE.

3) Infratest-Dinmap, Deutschland Trend for ARD za: ,The Financial Times”

z 21 lutego 2006 roku, s. 11.
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ZALOZENIA POLITYKI
ZAGRANICZNEJ
[ BEZPIECZENSTWA NIEMIEC

Wizje roli Niemiec na are-
nie miedzynarodowej, w ktorej
to panstwo jest motorem procesu
integracji w Europie oraz jedno-
czesnie mediatorem 1 ,pomostem”
w relacjach transatlantyckich
z USA, Merkel czerpie z trady-
¢ji swoich wielkich poprzedni-
kow: K. Adenauera i . Kohla.
Kwintesencje zamierzen polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwe
nowego rzadu, przedstawita
w przemowieniu na Monachijskie)
Konferencji Bezpieczenstwa w dniu
4 lutego 2006 roku. Takze swo-
je pierwsze, od czasu inaugura-
¢ji, przemowienie w Bundestagu
kanclerz poswigcita w wigkszej
czesel sprawom miedzynarodowym,
wskazujge na ich wyrazny priory-
tet w catoksztateie polityki nowe-
2o rzadu. Wydaje sie¢ to logiczne
wobec faktu, iz niemiecka gospo-
darka opiera si¢ w znacznej mierze
na eksporcie, a polityezny kontekst
stosunkéw miedzynarodowych
jest waznym czynnikiem sukeesu
eospodarczego.

Jako gltéwne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa Swiatowego, w zmie-
nionym po Zimnej Wojnie uktadzie
eeopolityeznym, Angela Merkel
identyfikuje tzw. ,,asymetryczne”
zagrozenie terroryzmem i proli-
feracje broni masowego razenia,

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

znajdujgeq sie w rekach nieprze-
widywalnych reziméw. Skuteczng
odpowiedzia na te potencjalne
zagrozenia moze by¢ tylko multi-
lateralna wspotpraca europejska
1 transatlantycka, ktore Merkel
uezynita filarami polityki zagra-
nicznej Niemiec”4,

Uzywajac retoryki odwotujacej
sie do , stawiania czota wspdtezes-
nym zagrozeniom, rozpowszechnia-
nia wartosei demokracji, wolnosei
1 praw cztowieka” (retoryka bardzo
przypominajgca przemowienia pre-
zydenta USA G.W. Busha), kan-
clerz Angela Merkel odstania am-
bicje Niemiec, by odgrywaé coraz
wigkszg role na arenie Swiatowej.
Whisuje si¢ to w dotychezasowq
doktryne Niemiec, ktore czerpige
z historycznej odpowiedzialnosei
opowiadajg si¢ za polityky zagra-
niczng zbudowang na wartosciach
(t). pokdy, wolnosé, demokracja,
poszanowanie prawa w tym praws
miedzynarodowego, sprawiedliwosé
1 prawa czltowieka) oraz na okreslo-
nych interesach Niemiec (tj. bez-
pieczenstwo energetyczne, bezpie-
czenstwo obywateli 1 ich ochrona
przed atakami terrorystycznymi,
ochrona interesoéw ekonomicznych).
Tak okreslone aksjomaty polity-
ki zagranicznej kanclerz Merkel
umieszeza gleboko w kontekscie
instytucjonalnego multilaterali-
zmu wspolpracy wewnatrz orga-
nizacji takich jak NATO czy UE.
Choé mozna si¢ doszukaé réznicy
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w postrzeganiu priorytetéw przez
kanclerz 1 jej ministra spraw zagra-
nicznych F.-W. Steinmeiera, ktory
jako byly szef gabinetu kanclerza
G. Schroedera wyraznie opowiada
sie za zaciesnianiem strategicz-
nej wspotpracy z Rosja, to obie
perspektywy raczej wzajemnie sie¢
dopemhiajg, niz konkurujg.

Mozna ocenié, iz jest to zgodne
z dotychezasowymi zatozeniami
polityki Niemiec jako ,mocarstwa
cywilnego” i powstrzymywania sie¢
od uzycia sity. Aczkolwiek, coraz
liezniejszy udzial Bundeswery
w operacjach wojskowyeh nie jest
motywowany wasko zdefiniowanym
interesem narodowym, lecz poczu-
ciem solidarnosei (jak w Afganista-
nie, czy Rogu Afryki), podjeciem
wiekszej odpowiedzialno$el w spra-
wach miedzynarodowych (jak w So-
malii, czy Bogni), czy wypehmieniem
oczekiwan partneréw 1 wspolnoty
miedzynarodowej (misja w Kongo)
1 by zapobiec masowemu pogwatce-
niu praw cztowieka (Kosowo).

SYTUACJA WEWNETRZNA
NIEMIEC A POLITYKA
ZAGRANICZNA

Bezpieczenstwo kraju i skutecz-
nos¢ polityki zagranicznej zalezg
w duzym stopniu od wewnetrzne]
stabilnosel oraz sity ekonomiczne)
panistwa. Opierajgce si¢ na tym
zatozeniu, celem nowego rzadu
niemieckiego jest przywrocenie tego
patistwa do grupy lideréw wzro-
stu gospodarczego, zatrudnienia
1 innowacji. Pakiet reform we-
wnetrznych przygotowywany przez
rzad koalicyjny zaktada zmiany
na rynku pracy, ograniczenie biu-
rokracji oraz zwigkszenie inwestycji
w dziedzinie innowacji 1 technologii.
Konieczne sg takze reformy syste-
mu socjalnego 1 strategia rozwig-
zania kryzysu demograficznego,
z Jakim zmagajg si¢ Niemey (tylko
600 tysiecy dzieci urodzonych
w 2005 roku). Sytuacja gospodar-
cza ma takze znaczenie dla polityki
zagraniczne] 1 obronnosei kraju,
poniewaz odbija si¢ na ulokowaniu
1 okresleniu srodkow budzetowych
przeznaczonych na realizacje celow
w tych dziedzinach. Pozytywne

4) “For us in Germany the process of European integration on the one hand and the

transatlantic partnership on the other hand form the pillars of our foreign and

security policy” [Dla nas w Niemezech, proces integracji europejskiej z jednej strony

1 partnerstwo atlantyckie z drugiej, stanowia filary naszej polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa] Angela Merkel, przemdéwienie na Monachijskiej Konferencji

Bezpieczenstwa, 4 lutego 2006 r.
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analizy 1 prognozy ekonomiczne,
zapowiadajace wzrost gospodarezy
a takze odnowienie zaufania konsu-
menckiego 1 biznesu (na poziomie
najwyzszym od 15 lat)®, pozwalaja
w budzecie Niemiee na 2007 rok
zwigkszyé Srodki finansowe na po-
lityke zagraniczng. Jest to najbar-
dziej wyrazny znak, ze deklaracje
polityezne o priorytetach polityki
zagranicznej bedg realizowane.

W projekeie budzetu na 2007
rok, na polityke zagraniczng prze-
znaczono 2,290 miliarda euro, co
stanowi o 3,9 proc. wiecej w porow-
naniu z rokiem poprzednim. W tym
szezegotowo 12,21 miliona euro
(kwota mniejsza w stosunku do
roku poprzedniego) docelowo prze-
znaczone jest na operacje pokojowe
1 rozwigzywanie konfliktow, a wpta-
ty do ONZ wyniosg 52,96 miliona
euro. Na prezydencje Niemiec
w UE i Grupie G8, ktére przypa-
daja na 2007 rok, przeznaczono
123 miliona euro. Najwieksza
suma zostala przewidziana na
programy wymiany kulturalne)

1 wspolpracy zagranicznej (jak
Instytut Goethego czy Niemiecka
Centrala Wymiany Akademickie)
- DAAD) i wynosi 650 milionéw
euro®, Wskazuje to jednoznacznie
na ambicje Niemiee, by zabezpie-
czy¢ szerokie wpltywy 1 obecnosé na
arenie miedzynarodowe;.

Zmaczenie dla realizacji polityki
zagranicezne) 1 bezpieczenstwa ma
takze sytuacja polityezna w parla-
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mencie niemieckim. O ile jesienig
2005 roku koalicga CDU/SPD wy-
dawata si¢ sparalizowana 1 niezdol-
na do podjecia bardziej odwaznych
posunieé, to po marcowych wybo-
ach do trzech landéw pozycja koa-
licji znaczgco si¢ umocnita. Utatwia
to poparcie inicjatyw rzadowyeh,
jak na przyktad misji wojskowe;j
do Kongo czy zapowiedzianej przez
ministra obrony reformy prawa
o podstawach obrony kraju.

PRIORYTETOWA ROLA NATO

Kanclerz Angela Merkel wy-
-aznie 1 zdecydowanie opowiada
sie za priorytetowa rolg NATO
w systemie bezpieczenstwa europej-
skiego 1 Swiatowego, podkreslajac
Jjednoczesnie potrzebe zreformowa-
nia Sojuszu. W ciggu ostatnich lat
Sojusz rozszerzyt zakres dziatan
1 obejmuje dzisiaj dziatania militar-
ne, operacje pokojowe, ksztatcenie
kadr, transport, doradztwo, zwal-
czanie skutkow klesk zywiotowych,
zabezpieczanie wiekszych imprez
sportowych, ete. Stad potrzeba
przemyslenia celow 1 funkejonowa-
nia Sojuszu, by dostosowaé dziata-
nia do jego mozliwosei.

Zdaniem Merkel, Sojusz powi-
nien rozwing¢ wymiar wspotpracy
analityezne) w celu koordynacji
1 konsultacji akeji polityeznych
1 militarnych. W ten sposob
NATO mogtloby staé si¢ na przy-
ktad platforma do dyskusji nad
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kwestig Bliskiego Wschodu 1 Azji
Sl"()dkowcj. Reforma wymaga
jednak decyzji 1 woli polityeznej
do zacie$nienia wspotpracy w tym
zakresie, a z drugiej strony wzmac-
niania zdolnosei operacyjnych
1 zmniejszenia przepasel technolo-
gicznej w obronnosei 1 bezpieczen-
stwie istniejgcej miedzy technologig
militarng USA a resztg cztonkow
Sojuszu. Jest to o tyle istotne,
1z wiarygodnos$é Sojuszu jest uwa-
runkowana jego zdolnoseia opera-
cyjna 1 skutecznoseig dziatan.
Niemey podkreslajg takze po-
trzebe nowego opracowania koneep-
¢ji strategiczne) NATO. Ostatnia
koncepcja strategiczna Paktu
pochodzi z 1999 roku, a w 2002 r.
zostata naktualniona i rozszerzona
(m.in. o tzw. ,zobowigzania pra-
skie” 1, Sity Odpowiedzi NATO”).
Wobec najnowszej strategii bezpie-
czenistwa USA (marzee 2000 roku)
1 strategii bezpieczenstwa UE
(grudzienn 2003 roku) strategia
NATO definitywnie wymaga aktu-
alizacji. Kanclerz Merkel opowiada
sie takze za dalszym rozszerzeniem
Sojuszu i1 przytaezeniem Chorwacji,
Macedonii 1 Albanii, aczkolwiek

ostroznie wypowiada si¢ na temat
ewentualnego wlycezenia Ukrainy

1 Gruzji, podkreslajac znaczenie
nie tylko rozmiaréw Sojuszu, ale
takze jakosel jego cztonkéw. Nowa
Kanclerz REF'N proponuje zatem
szeroky dyskusje w 2008 roku nad
ksztattem 1 przysztoseig Sojuszu
Poéhocnoatlantyckiego.

Powyzsze zmiany w ramach
Sojuszu wplywaja na niemiecka po-
lityke bezpieczeristwa oraz ksztatt
1 funkcjonowanie Bundeswehry.
Opublikowane przez Ministerstwo
Obrony Niemiec w 2003 roku
» Wytyezne Polityki Obronnej”
(,Defense Policy Guidelines”)
wskazujg, 1z obrona nie jest juz
tylko wasko rozumiang koncepeja
obrony terytorialnej. Zagrozenia
bezpieczenstwa musza by¢ identy-
fikowane 1 zwalezane gdziekolwiek
zaistniejq, stad potrzeba przeorien-
towania Bundeswery i dostosowa-
nia jej do wykonywania nowych
zadan, takich jak zapobieganie
konfliktom, zarzadzanie kryzy-
sowe, czy walka z terroryzmem.
Ma to takze wptyw na ksztatto-
wanie polityki obronnej Niemiec,
co wyraza si¢ na przyktad zmia-

5) Zob: ,Financial Times” 28,29 marca 2006 roku, choé analitycy réznig sie
w prognozach, por.: ,,Die Welt” z 07 kwietnia 2006 roku.

6) www.Bundesregierung.de
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nami w prawie umozliwiajgeymi
udzial wojsk Niemieckich w opera-
¢jach poza granicami kraju.

INTEGRACJA EUROPEJSKA
[ PARTNERSTWO
TRANSATLANTYCKIE

Kolejnym elementem doktryny
polityki zagranicznej Niemiec jest
przekonanie, ze bezpieczenstwo
Swiatowe powinno byé¢ skonstruo-
wane na fundamencie wspotpracy
UE, NATO 1 USA, stad istnieje
potrzeba wypracowania wspolne-
2o planu bezpieczenstwa wszyst-
kich partneréw. UE 1 NATO jako
sojusze zbudowane na wartosciach
demokratyeznych, sg dzigki temu
najbardziej stabilne 1 mogg sie staé
rdzeniem bezpieczenstwa swiato-
wego. W tej perspektywie silna,
zjednoczona Europa nie stanowi
konkurencji, lecz wzmacnia we-
wnetrznie Sojusz i jest partnerem
Stanow Zjednoczonych, dlatego
niemiecka wizja Europy jest sci-
Sle powigzana z wizjg wspotpracy
transatlantyckiej 1 jest stalym ele-

mentem niemieckiego raison d’etat.

Analizujge koncepeje polityki
europejskiej Niemiec nalezy odroz-
ni¢ faktyczne poglady 1 zatozenia
od narzedzi 1 sposoboéw osiggania
celo6w w polityce europejskiej. O ile
w zatozeniach polityka europejska
REFN nie ulega zmianie, to sposoby
jej realizacji 1 ksztaltowania na po-
ziomie europejskim ulegng powaz-
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nym zmianom juz zainicjowanym
przez kanclerz Angele Merkel.
Niemey w Europie sg glow-
nym promotorem integracji
opartej na modelu federacy;-
nym. Jednoczesnie Merkel prag-
nie zmieni¢ stereotyp Niemiec
jako ptatnika netto europejskich
inicjatyw 1 umocnié role tego kraju
jako ,,motoru” integracji euro-
pejskiej 1 ,mediatora” pomiedzy
atlantyckim a gaullistyeznym
modelem Europy’. Stad nowa
kanclerz opowiada si¢ za europej-
skimi inicjatywami integracyjnymi:
wspolng strategia bezpieczen-
stwa, wspotpracg nad tworzeniem
wspolnego rynku zbrojeniowego,
podejmowaniem samodzielnych
misji wojskowych, wspieraniem
dziatann NATO przez europejskie
sity 1 umacnianiem zwigzku UE
z Sojuszem. Niemey angazuja sie
coraz mocniej w rozw(j zdolnosei
wojskowyceh UE poprzez tworzenie
erup bojowych, udzial w misjach
wojskowych® a ostatnio (marzee
2006 roku) ohjecie dowddztwa
europejskiej misji wojskowe;
zabezpieczajace) czerweowe wybo-
ry w Demokratyeznej Republice
Kongo (DRK). Uczestnictwo
Bundeswehry i dowodzenie misji
w DRK, cho¢ nie spotkato si¢ od
azu z entuzjazmem Niemiee, jest
oparte na zrozumieniu interesow
UE 1 samej REN; ktore sg zwia-
zane ze stabilng sytuacjg w tym
regionie Afryki. UE wydata 800
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milionow euro na procesy demokra-
tyzacji DRK, a wybuch konfliktu
w tym regionie grozi nowg falg
uchodzeoéw 1 emigrantow szuka-
Jacych azylu w Europie. Migja
stanowli takze okazje do zdobycia
doswiadezenia dowodzenia misja
poza granicami kraju, ktorego
Bundeswehrze jeszeze bardzo
brakuje.

Jednym z celow RFN w Eu-
ropie jest reanimacja Traktatu
Konstytucyjnego, ktora zapo-
wiedziano na okres prezydencji
niemieckiej w UE w I potowie
2007 roku. Ze wzgledu na bardzo
skomplikowany 1 kontrowersyjny
charakter problemu, niemiecki
projekt méwi juz nie o ,konstytu-
¢ji” ale o ,,Podstawowym Traktacie
Unii Europejskiej”. Mozna z tego
wnioskowaé, ze przyjeto taktyke
zmiany wizerunku dokumentu
1 dokonania zmian kosmetycznych,
by ochronié podstawowe rozwigza-

nia proponowane w traktacie, ktore
nota bene sg niezwykle korzystne
dla Niemiec (m.in. dlatego, iz daje
on instrumenty do prowadzenia
zintegrowanej polityki zagraniczne;j
oraz wprowadza bardzo korzyst-

ne dla Niemiec zasady przelicza-
nia gtoséw przy podejmowaniu
decyzji?).

7 kolei bardzo ostroznie Niemey
podchodzy do dalszego rozszerze-
nia UE. Wprawdzie ratyfikacja
traktatu akeesyjnego Rumunii
1 Butgarii zostata rozpoczeta, ale
wstrzymana na obecnym etapie.
Podjecie ostatecznej decyzji przez
parlament niemiecki planowane
jest po opublikowaniu raportu
przez Komisje Europejskg w maju
2006 roku. Rzad niemiecki uni-
ka wypowiedzi o innych krajach
kandydujacych lub wyrazajacych
wole przystgpienia do UE ze
wzgledu na bardzo duzy sprzeciw
spoleczny dla dalszego rozszerze-

7) Koncepeja T.G Ash’a przedstawiona w ,Free World” opisuje napigecie wewngtrz
Europy, jakie istnieje pomigdzy zwolennikami modelu UE bardziej skoncentrowane;j
na swoich wewnetrznych sprawach z dominujacg pozycja Franeji i bedacej
w wyraznej opozycji do USA (gaullistyezny model) a modelem UE jako gracza
Swiatowego 1 partnera ze Stanami Zjednoczonymi (model atlantyeki).

8) Niemey stanowig najwigkszy udzial w EUFOR w Bosni i Hercegowinie:

1014 zomierzy; uezestnicza takze w operacji Enduring Freedom 1300 zolnierzy,
misji ONZ w Sudanie oraz misji ONZ w Afeanistanie.

9) Mowa jest o tzw. zasadzie podwdjnej wigkszosei, gdy do podjecia decyzji oproez
wigkszosel gloséw, pod uwage bierze sie takze liezbe mieszkaiicow reprezentowanych

przez panstwa glosujace.
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nia Wspdlnoty. Dlatego oficjalnie
RE'N opowiada sie za reformg
wewnetrzng i tzw.  poglebieniem”
Unii najpierw, zanim mowa bedzie
o dalszym rozszerzeniu.

W kwestii sposobu ksztattowa-
nia polityki europejskiej, Merkel
powraca do tradycyjnego nie-
mieckiego modelu, ktory podezas
rzadow SPD 1 kanclerza Gerharda
Schroedera ulegl pewnym wy-
paczeniom. Model ten opiera si¢
na wysoce rozwinietym poczuciu
utrzymania réwnowagi pomiedzy
Francjg a USA, wspdélpraca nie-
miecko-francusky a stosunkami
z innymi cztonkami UL, oraz
relacji Rosji z krajami bytego
,Bloku Wschodniego”, szezegdlnie
z Polsky. Kluezowq role w niemie-
ckiej polityce europejskiej odgrywa
wspotpraca niemiecko-francu-
ska. Angela Merkel data temu
wyraz podezas wizyty w Paryzu,
ale w przeciwienstwie do Schroe-
dera unika nazywania bilateralnej
wspotpracy mianem ,niemie-
cko-francuskiej osi” 1 deklaruje
wiekszg niezaleznosé od Francji
w ksztattowaniu polityki euro-
pejskiej. W okresie urzedowania
Schroedera, Niemey stabo angazo-
waly si¢ w proces integracyjny UL,
ignorowaly tzw. ,Pakt Stabilizacji
1 Wzrostu”, a nadmierne wyko-
rzystywanie polityki zagraniczne)
do promowania intereséw naro-
dowych spowodowalo wiele napieé

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

na kontynencie, co w konsekwencji
przyczynito si¢ do stagnacji roz-
woju ekonomicznego w UE 1 pa-
-alizu polityeznego wywoltanego
odrzuceniem traktatu konstytu-
cyjnego. Obecny rzad niemiecki
wychodzi z zatozenia, 1z niemieckie
interesy sq najlepiej realizowane
tylko wtedy, gdy sa zakorzenio-
ne we Wspolnocie Europejskiej.
Osiggniecie wptywow w Europie
moze si¢ dokonaé tylko na drodze
dialogu, legitymizacji 1 zaufania,
co dokonuje si¢ poprzez bycie bar-
dziej otwartym na dialog 1 dostrze-
ganie interes6w mniejszych czton-
kéw UE. Odgrywanie przez Niemcy
roli posrednika pomiedzy cztonka-
mi UE sprawi, ze Niemey rozszerzy
1 umocnig swoje wptywy w ULE.
Nowy rzad zaangazowal w tym celu
wielu ministréw 1 wysokiej rangi
urzednikow doskonale zorientowa-
nych w polityce europejskiej'’.
Mozna powiedzieé, ze w zakre-
sie polityki europejskiej nowy rzad
koalicji CDU/SPD kontynuuje
lini¢ zapoczgtkowang przez po-
przedni rzgd, aczkolwiek z wyraz-
ny zmiang stylu prowadzenia tej
polityki. Zaznacza si¢ odchodzenie
od wylgeznej wspotpracy z Francjy,
na rzecz powrotu do typowej dla
Niemiec w poprzednich deka-
dach centralnej roli mediatora.
Jednoczesnie nowy rzgd niemiecki
wydaje sie realizowa¢ te polityke
poprzez praktycezna 1 konsekwen-
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tng ,,metode matych krokow”

1 zachowanie duzej elastyceznosei
wobec rozwijajacej si¢ sytuacji.
Najwazniejszym jednak dla UE
pozostaje wktad 1 rola Niemiec jako
,ekonomicznego motoru” Europy.

STANY ZJEDNOCZONE

Kanclerz Angela Merkel odzie-
dziczyta po swoim poprzedniku
ochtodzenie w stosunkach ze Sta-
nami Zjednoczonymi, ktore byto
nastepstwem nie tylko osobistych
1 polityeznych animozji miedzy
G. Schroederem i G.W. Bushem,
ale takze skutkiem dhigotrwatego
rozluzniania si¢ bilateralnego so-
juszu po rozpadzie ,,bloku wschod-
niego” 1 zjednoczeniu Niemiec oraz
poszukiwania dla siebie miejsca i
roli na Swiatowej scenie polityceznej.
Cho¢ nieznane sg jeszeze dhugo-
falowe konsekwencje stopniowego
wycofywania si¢ wojsk amerykan-
skich z Niemiec 1 likwidowania
czesel tamtejszych amerykan-
skich baz wojskowych, to mozna

Juz mowié o nowym etapie relacji
dwustronnych. Podezas wizyty
Merkel w Waszyngtonie w styezniu
2006 roku widaé bylo, iz obu
stronom bardzo zalezy na popra-
wie 1 ociepleniu stosunkow nie
tylko dlatego, ze Niemey 1 Stany
Zjednoczone sg od siebie w duzym
stopniu zalezne gospodarezo (choé
wspotpraca gospodarcza jest w tym
wypadku najpotezniejszym srod-
kiem scalajgeym).

Niemey jako trzecia co do wiel-
kosei gospodarka na swiecie,
stanowig ogromny rynek inwestycji

oraz zbytu dla amerykanskich firm.

Oblicza sig, iz ponad dwa miliony
ludzi w obu krajach utrzymujq sie
ze wzajemne) wspotpracy gospo-
darczej. Pomimo tego, iz w opinii
publicznej dominuje percepeja
rozdzwigku intereséw obu krajow,
to w faktycznym interesie obu
panistw lezy wzajemna wspotpraca
1 zacie$nianie stosunkow.

Obecna Kanclerz RFN, po-
dobnie jak prezydent G.W. Bush,
dostrzega niebezpieczeristwo de-

’

stabilizacji sytuacji na Srodkowym

10) Np. Uwe Corsepius, ktory stanal na czele departamentu europejskiego w Gabinecie
Kanclerza, jak réwniez Christoph Heusgen dotychezasowy specjalista do spraw
polityki bezpieczeristwa przy Javierze Solanie, stat si¢ osobistym doradeg Kanclerz
REN do spraw polityki zagranicznej, czy minister spraw wewnetrznych Wolfgang
Schaeuble, ktory przez wiele lat byt najznakomitszym specjalista niemieckim
w sprawach europejskich 1 polityki zagraniczne;.
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Wschodzie, potrzebe kontynuo-
wania wysitkow stabilizacyjnych
w Afganistanie 1 [raku, wspdtpracy
w celu rozwigzania kryzysu wokot
programu nuklearnego Iranu, czy
kryzysu miedzy nowym rzgdem
[Hamasu w Palestynie a Izraelem.
Jednoczesnie, mozna oczekiwaé
1z rzad Wielkiej Koalicji w Niem-
czech pozostanie pod silnym wpty-
wem osiggnieé poprzedniego rzagdu,
zwhaszeza, ze kluezowe dla interesu
USA dziedziny pozostaja w rekach
socjaldemokratow (np. MSZ).
Nowy rzad niemiecki nie planuje
znaczaeyeh zmian w postrzega-
niu dotychezasowych probleméw
réznigeyeh oba kraje a zwlaszeza
w kwestii [raku, strategii w walce
7z terroryzmem, praw obywatelskich
1 praw cztowieka, reformy Rady
Bezpieczenstwa ONZ, legitymiza-
¢ji Miedzynarodowego Trybunatu
Kryminalnego oraz implementacji
postanowien Protokotu z Kioto do-
tyczgcego efektu cieplarnianego.
Za czasow pierwszej kadencji
prezydenta G.W. Busha (2000-
2004) niektore srodowiska kon-
serwatywne w USA obawialy si¢
skutkow integracji europejskiej
w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczeristwa.
Teraz jednak, administracja pre-
zydenta Busha wyraznie wspiera
teze, ze spdjna 1 silna Europa jest
w interesie USA, bowiem najwigk-
sze nawet mocarstwo potrzebuje
sojusznikow. W sytuacji gdy wat-
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pliwy wydaje si¢ solidny uktad
z Francjg, ktorej polityezna po-
zycja w Europie znacznie ostabta
w ostatnich latach, to warto budo-
waé sojusz z Niemecami, bo zdaniem
niektoryeh analitykéw, to wlasnie
w Berlinie bedg zapadaty decyzje
o przysztosei kontynentu europej-
skiego'. Stad postawa admini-
stracji prezydenta G.W. Busha,
by wspieraé pozycje Niemiec
Jako posrednika miedzy Paryzem
a Waszyngtonem. Administracja
prezydenta wyrazata duze oczeki-
wania wobee nowego rzgdu 1 przy
kazdej niemal okazji potwierdza
wole glebszej wspotpracy. Sledzqc
retoryke obu przywodeéw, mozemy
na pewno powiedzieé, ze pojawia
sie coraz wiecej wspolnych punk-
tow w ,planie Swiatowym” (global
agenda). Pozostaja oczywiscie
réznice miedzy obu panstwami, jak
choéby w kwestii uzyskania przez
Niemey statego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, ktorych
to aspiracji USA nie popieraja, czy
przyjecia Tureji do UE, co admini-
stracja amerykanska jednoznacznie
popiera przy sprzeciwie Niemiec.
W przyszto$ei miarg rozwoju
stosunkéw dwustronnych miedzy
Niemcami a USA bedzie zdol-
nos¢ partneréow do wypracowania
wspolnego stanowiska w kwestiach
przywodztwa ekonomicznego,
walki z terroryzmem, sytuacji
na Sl"odk(mym Wschodzie czy
legitymizacji porzgdku miedzyna-
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rodowego. W zakresie wspotpracy
gospodareze) najwazniejsze bedzie
osiggniecie postepu w negocjacjach
rundy Doha oraz liberalizacja han-
dlu transatlantyckiego. Kolejnym
problemem bedzie wspolny plan
zapewnienia bezpieczenistwa na
Srodk(mym Wschodzie, gdzie
znajdujg si¢ strategiczne dla obu
panistw ztoza paliw kopalnych.
Rozbieznosel, jakie pojawily sie¢
miedzy Niemcami a USA w kwestii
[raku 1 wynikajace z tego skutki
powinny tym bardziej zmotywowa¢é
partneréw do znalezienia wspolne-
2o stanowiska.

STRATEGICZNE RELACJE
7 ROSJA

Relacje Niemiec z Rosjg 83
Zwigzane 7z zywotnym interesem
ekonomicznym obu krajow'.
Niemieckie bezpieczenstwo energe-
tyczne, a w konsekwencji gospodar-
ka 1 pozycja na arenie migedzynaro-
dowej, zalezg w znacznej mierze od
dostaw suroweow energetyeznych
z Rogji. Zapotrzebowanie na ener-
gie jest pokrywane w 37 proc. przez

rope naftowy, ktérej 97 proc. po-
chodzi z importu i to w 1/3 z Rosji.
Gaz pokrywa 23 proc. zapotrzebo-
wania, z tego ponad 80 proc. jest
importowane — 37 proc. z Rosji.
Wegiel kamienny pokrywa 13 proc.
konsumpcji, z tego 40 proc. jest
produkeji krajowej, natomiast resz-
ta to import z Polski, RPA i krajow
bytego ZSRR. Wegiel brunatny
zapewnia pokrycie 11 proe. potrzeb
energetycznych, energia atomo-
wa 12 proc. 1 odnawialne zZrodta
energii  proc. Takze ze strony
Rosji, zaleznosé finansowa od
wpltywow ze sprzedazy do Niemiec
jest ogromna. Ze 171 miliardow
m? gazu wyeksportowanego przez
Gazprom, 40 miliardéw m? trafia
do Niemiec. Rosja takze potrzebuje
pomocy krajow zachodnich w inwe-
stycjach 1 modernizacji infrastruk-
tury gazowej 1 energetyeznej.

W takiej sytuacji zrozumia-
ta jest gteboka wspdtpraca RFN
z Rosjg choé¢ strategia energetycz-
na nowej kanclerz zmierza w dwéch
kierunkach.

Po pierwsze, niemozliwe jest
w obecnej sytuacji Niemiee igno-
rowanie Rogji jako strategicznego

11) Stephen F. Szabo, ,The Rubicon crossed”, w: | IP Transatlantic Edition, Special

Issue”, marzee 2006 roku , s. 25.

12) Obroty w handlu dwustronnym wyniosty w 2005 roku 39 miliardéw euro i jest
to o 25 proc. wigeej niz w roku 2004 roku, a niemiecki eksport do Rosji wzrést

0 15,4 proc.
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partnera, jak rowniez zawiesze-
nie projektu kontrowersyjnego
Gazociggu Pétocnego. Jednak
istotne znaczenie dla bezpie-
czenistwa dostaw suroweow ener-
getycznych ma takze sytuacja
wewnetrzna w Rosji 1 w krajach
tranzytowych. Stad wsparcie
kanclerz Merkel dla procesow
demokratyzacji i1 liberalizacji
rynku w Rosji, wyrazone chociaz-
by podezas jej wizyty w Moskwie
1 spotkania z organizacjami poza-
rzadowymi, czy odwazne zwrédcenie
uwagil na réznice w ocenie demo-
kratyeznych standardéw wybordw
na Bialorusi.'?

7 drugiej strony, zauwazalne
stalo si¢ zaangazowanie kanclerz
Angeli Merkel w europejskie ini¢ja-
tywy otwarcia rynku energii i libe-
-alizaci tego sektora. Jest to reak-
¢ja na silne skoncentrowanie rynku
energetyceznego, gdy wlasciwie caly
sektor niemiecki zdominowany jest
przez kilka grup (E.ON Ruhrgas,
RWE 1 Wintershall), ktore dzigki
uprzywilejowanej pozycji z rosyj-
skim hegemonem — Gazpromem,
monopolizujg ceny i ostro sprze-
ciwiajg sie dywersyfikacji dostaw.
Inicjatywy takie, jak spotkanie
Angeli Merkel z przedstawicielami
przemyshu energetycznego Niemiec,
na ktorym zadeklarowano inwe-
sty¢je rzedu 70 miliardéw euro na
modernizacje, poszukiwania no-
wych Zrodet energii, a takze decyzje
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o utrzymaniu energii nuklearnej,
majg na celu uniezaleznienie si¢
od wylgeznych dostaw rosyjskich.
Jednoczesnie Niemey ostro
sprzeciwiajq si¢ wykorzystywaniu
energil jako narzedzia do realiza-
¢ji celow w polityce zagraniczne]
1 usitujg wpisaé zatozenia polityki
energetycznej w kontekst wspol-
pracy miedzynarodowej™. Dlatego
dazg do zbudowania stabilnej 1 po-
kojowej wspolpracy miedzy wszyst-
kimi uezestnikami wymiany ener-
getycznej: producentami, krajami
transferowymi i odbiorcami. W tym
celu dziatajg na rzecz umocnienia
Europejskiej Karty Energetycznej,
jej ozywienia 1 rozszerzenia za-
kresu obowigzywania. Szcezegodlnie
wazne bytoby przystapienie Rosji
do traktatu, co wedhug ministra
F.W. Steinmeiera umocnitoby
bezpieczenstwo dostaw. Wydaje
sig, ze decydujgey wptyw 1 site
w negocjacjach z Rosjg moze mieé¢
tylko zjednoczona postawa Unii
Europejskiej, a takze rozwiniecie
wspotpracy z innymi krajami-
konsumentami energii, jak Stany
Zjednoczone, Indie czy Chiny.
Lecz paradoksalnie, nie wydaje sie,
by Niemey w najblizszym czasie
zrezyenowaly z prawa bilateral-
nych negocjacji z Rosja w spra-
wach energetyeznych. Koncepeja
Realpolitik wydaje si¢ by¢ w dzie-
dzinie suroweow energetycznych
niezwykle aktualna.
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STOSUNKI Z POLSKA

Juz sam fakt, ze Angela Merkel
odwiedzita Polske jako drugi kraj
(zaraz po Francji) po objeciu urze-
du pokazuje, jakg wage przyktada
do dobryeh 1 przyjaznych stosun-
kéw z Polska. Roboceza wizyta
zapoznaweza odbita sie dobrym
echem w prasie 1 pomogta nawig-
za¢ dialog, ktorego kontynuacjg
byta wizyta Prezydenta RP Lecha
Kaczyniskiego w Berlinie w marcu
20006 r. Spotkania te pozwolity
zbudowaé przyjazng atmosfere
do koniecznej dyskusji nad kilkoma
trudnymi tematami w stosunkach
dwustronnych. Kwestie Centrum
Przeciw Wypedzeniom, Gazociggu
Pohocnego, przysziosel 1 ksztattu
Unii Europejskiej (w tym szezegol-
nie traktatu konstytucyjnego) cig-
ele wskazuja na zasadnicze réznice
miedzy sgsiadami. Dotychezasowe
wizyty 1 deklaracje stanowity
wazne przetamanie wzajemnych
uprzedzen, a ztagodzona retoryka
ze strony polskiego prezydenta
oraz propozycje strony niemieckiej
do nawigzania otwartego dialogu
1 dyskusji na temat Gazociaggu
Pétocnego czy Centrum Przeciw

Wypedzeniom pozwala roko-
waé na istnienie politycznej woli
znalezienia kompromisu w tych
sprawach.

Stworzenie Centrum Przeciw
Wypedzeniom stanowito jedng
7 obietnic przedwyborezych Angeli
Merkel 1 zostato zapisane w umo-
wie koalicyjnej. Doktadnie mowa
jest tam o koniecznosei utworze-
nia ,znaku” upamiegtniajgcego
cierpienia ludnosei niemieckiej
zaraz po zakonezeniu 11 Wojny
Swiatowej. Nalezy jednak pamie-
taé o tzw. Deklaracji Gdarniskiej
z 2003 roku, w ktorej owezesni
prezydenci Polski i Niemiec uznali
kwestie odszkodowaii 1 roszezen
z tytutu przesiedleni 1 wypedzen
po I Wojnie Swiatowej za za-
mknietg. Pomimo tego, iz doku-
ment ten nie ma wigzgcego charak-
teru prawno-formlanego, a stanowi
Jjedynie polityczng deklaracje,
to wszelkie proby otwierania dys-
kusji na ten temat nie shuza inte-
resowi obu stron 1 tylko zaostrzaja
stosunki dwustronne.

Sprawa Gazociagu Pétnocenego
okazuje si¢ coraz bardziej skompli-
kowana. Ewidentne pominigcie in-
tereséw Polski 1 krajow battyckich

13) Zob.: wizyta Ministra Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej w Berlinie,

kwieciert 2006 roku.

14) Minister F.-W. Steinmeier w ,, International Herald Tribune” z 23 marca

2006 roku.
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w tym przedsiewzieciu powaznie
naruszyto zaufanie do Niemiec.
Dlatego nowy rzad niemiecki pro-
buje wlyezyé do projektu parstwa
trzecie, jak Francje, Polske czy
Estonie. Niektorzy analitycy mowig
nawet, ze dotychezasowa niemie-
cko-francusko-rosyjska o$ zostanie
zastgpiona niemiecko-polsko-ro-
syjska ze wzgledu na tranzytowe
potozenie Polski'. Wspdlnym celem
Polski 1 Niemiec jest wprawdzie
ogoblnie rozumiane bezpieczenstwo
dostaw energetycznych, rozbu-
dowa europejskiej infrastruktury
przesytowej oraz dywersyfikacja
zrodet dostaw, jednak réznimy sie
pod wzgledem metodologii zapew-
nienia tego bezpieczenstwa oraz
odmiennie interpretujemy pogte-
bianie wspotpracy w tej dziedzinie
7 Rosja.

Pozytywnym elementem w rela-
¢jach dwustronnych jest wspolna
wizja wspolpracy transatlantyckie)
oraz rola Niemiec w rozwigzaniu
impasu w negocjacjach nad budze-
tem UE na najblizsze lata. Podezas
negocjacji w grudniu 2005 roku,
Merkel zaoferowata dodatkowe
2 miliardy euro z przeznaczeniem
m.in. na fundusze pomocowe dla
Polski. Motywem takiego dziatania
byta zapewne nadzieja na stwo-
rzenie pozytywnego wizerunku
Niemiec 1 uzyskanie sojusznika
w zamian za np. ztagodzenie pol-
skiego stanowiska wobec traktatu
konstytucyjnego. Z polskiej stro-
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ny na razie przyjmowane jest to

7 ostroznoseia, choé¢ opinia publicz-
na w Polsce darzy Niemey najwiek-
szym zaufaniem sposrod panstw
europejskich 1 upatruje w nich
mozliwego sojusznika'®. Wydaje
sig, 1z jest to najlepszy moment

w relacjach dwustronnych od kilku
lat 1 warto go wykorzystaé dla zbu-
dowania dhugoterminowej strategii
wspotpracy obustronnej.

ROLA NIEMIEC
W ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW SWIATOWYCH

Natura wspotezesnych kon-
fliktow oraz ich zakres wymagajq
coraz szerszej wspotpracy z or-
ganizacjami miedzynarodowymi
1 regionalnymi. Stad postulowane
przez Niemcy wigksze zaangazowa-
nie w kooperacje z takimi organi-
zacjami jak Unia Afrykanska, czy
programami w ramach NATO jak
Dialog Srédziemnomorski i Ini-
cjatywa Wspotpracy Stambulskie;.
Moze to by¢ wspotpraca w zakresie
odbudowy tzw. panstw w stanie
upadku, koordynacja operacji
y2Enduring Freedom” oraz [SAF
w Afganistanie, wspdlne operacje
wojskowe, policyjne, wspieranie
organizacji pozarzadowych, po-
moc humanitarna czy odbudowa
infrastruktury.
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Niemey rowniez coraz bardziej
angazujq sie w wydarzenia na Bli-
skim 1 érodk(mym Wschodzie,

a szezegodlnie w rozwigzanie prob-
lemu nuklearnego w Iranie. Angela
Merkel wyraza opinig, ze postawa
[ranu budzi powazne watpliwosci
co do pokojowyeh zatozen progra-
mu nuklearnego, za$ prowokacje
wymierzone w [zrael stwarzaja
powazne zagrozenie dla stabilnosei
w regionie. Od samego poczatku
Niemey uezestniczg w negocja-
¢jach z Iranem, obok Francji oraz
Wielkiej Brytanii. Szezegdlne
znaczenie dla Niemiec ma udziat

1 postawa Rosji w tych negocja-
¢jach oraz jej zdolnosé do wska-
zania na strategiczng wspotprace

z Niemcami, czy tez umiejetnosé
utrzymywania jednolitych standar-
déw na arenie miedzynarodowe;.

W kwestii palestynskiej, Niemey
— silniej niz pozostate panstwa
cztonkowskie UE — nalegaly na za-
Jjecie twardego stanowiska wobec
Hamasu. Mozna mieé¢ pewnosé,
ze to gtéwnie z niemieckiej inicja-
tywy podjeto decyzje (11 kwiet-

nia br.) o wstrzymaniu pomocy
finansowej UE dla Autonomii
Palestyniskiej'".

Niemey opowiadajq si¢ za roz-
wojem prawa miedzynarodowego
w ramach ONZ jako podstawy
stosunkow miedzynarodowych
oraz nowelizacja Karty Narodow
Zjednoczonych. Wspieraly stwo-
rzenie Rady Praw Cztowieka, ale
przede wszystkim wyrazaja ambi-
¢je, by dolgezyé jako staly eztonek
do Rady Bezpieczenstwa, czemu
sprzeciwiajq si¢ min. Hiszpania,
Wiochy oraz USA. Niemniej
Niemey angazuja sity 1 srodki,
by umocni¢ swojq pozycje jako
eracza Swiatowego, wspotodpo-
wiedzialnego za ksztaltowanie
porzadku bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Na dzien dzisiejszy
udziat wojsk niemieckich w misjach
wojskowyeh 1 policyjnych wynosi:
2500 zomierzy w ISAF w Afgani-
stanie, 3500 zotierzy w Kosowie,
Bosni 1 Hercegowinie, a takze
oerupy w ,Rogu Afryki” (Sudan,
Somalia), potudniowym Kaukazie
1 migja w Rafah. Niemey dostar-

15) Alexander Rahr, CISBarometer, wrzesieri 2005 roku.

16) Badanie Instytutu Spraw Publicznych, kwiecieri 2006 roku.

17) Nie obejmuje to pomocey humanitarnej, na ktéra Niemey przeznaczyly 46 milionéw

euro w 2005 roku, tylko fundusze unijne w wysokosci 280 milionéw euro

w 2005 roku, w tym 23 proc. z RFN.
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czajq takze najwiekszy kontyngent
w ramach Sit Odpowiedzi NATO
(NATO Response Forces).

Coraz wigksze zaangazowanie
Niemiec w utrzymywaniu bezpie-
czenstwa Swiatowego stawia nowe
wymagania przed Bundeswehra
1 wymaga kontynuacji reform zapo-
czatkowanych przez G. Schroedera.
W okresie poprzednich rzy-
dow istotny wzrost aktywnosei
Bundeswehry poza granicami
kraju'® wpltyngt na podjecie dogleb-
nych reform w strukturze 1 zada-
niach wojska niemieckiego. Nowy
rzad opowiada si¢ za utrzymaniem
armii z poboru 1 liczebnosei woj-
ska na poziomie 300 tysiecy, jak
rowniez z udziatem Bundeswery
wylacznie w operacjach pokojo-
wych, migjach stabilizacyjnych,
ktore nie wymagajq intensywnych
dziatan zbrojnych. Tak zdefiniowa-
ne priorytety sa zwiazane z ogra-
niczeniami wydatkow budzetowych
przeznaczonych na obrone', dlate-
20 nalezy oczekiwaé, 1z zbyt niskie
wydatki na obronnosé¢ mogq stano-
wi¢ powazng trudnosé w wypetnia-
niu zobowigzan miedzynarodowych
1 sojuszniczych.

PODSUMOWANIE

Zmiana rzgdu w RF'N nie przy-
niosta wigkszych zwrotéw w poli-
tyce miedzynarodowej. Zaznaczajq
si¢ jednak wyraznie pewne tren-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

dy, ktore w przyszto$ei mogg sie
rozwing¢ 1 zmienié dotychezasowe
kierunki polityki zagraniczne)
Niemiec. Objawiaja si¢ one przede
wszystkim w znacznym wzroscie
aktywnosei Niemiee w rozwiazywa-
niu problemoéow $wiatowych 1 podej-
mowaniu inicjatyw w ramach Unii
Europejskiej. Umacnia to zachwia-
ng w czasie rzadéw G. Schroedera
pozycje miedzynarodowy Niemiee

1 moze w nadchodzgcych latach
uczyni¢ Niemey dominujgeym kra-
jem w regionie.

Zauwazy¢ mozna tendencje po-
jednawezg w relacjach transatlan-
tyckich, a takze z Polskg. Kanclerz
A. Merkel pracuje nad poprawy
atmosfery wspotpracy, co z kolei
ma utatwié¢ wyrazne okreslenie
wspolnych intereséw 1 osigeniecie
kompromisow w jak najszerszym
zakresie.

Warto wykorzysta¢ moment
odbudowywania wzajemnego za-
ufania w relacjach polsko-niemie-
ckich 1 opracowaé spdjng strategie
wspolpracy. Szezegdlnie w kwestii
polityki wschodniej Niemey moga
okaza¢ si¢ cennym partnerem dla
Polski, ze wzgledu na wspdlny
interes bezpieczenstwa dostaw gazu
7z Rosji 1 potozenia Polski jako kra-
Jju tranzytowego.

Bardzo wazna dla Polski jest
wspolna z Niemeami wizja prio-
rytetowej roli NATO w systemie
bezpieczenstwa swiatowego 1 wspot-
praca ze Stanami Zjednoczonymi,
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a co za tym idzie, wspolnota inte-
reséow w tym zakresie 1 mozliwosé
zbudowania sojuszu z Niemcami
w tej materii.

Pozostajq duze réznice mie-
dzy Polska a Niemcami w kwe-
stii zasadniczego ksztattu Unii
Europejskiej. W obliczu prezy-
dencji Niemiec w UE w [ potowie
2007 roku Polska musi jasno okre-
sli¢é swoje stanowisko 1 ewentualne
mozliwosel 1 zakresy kompromisow,
na jakie mozemy si¢ zgodzié.

18) Co ilustruje czterokrotny wzrost liezby zotierzy Bundeswery, do 12 tysiecy,
uczestniczgeyeh w misjach wojskowyeh miedzy 1998 a 2002 rokiem.

19) W 2006 roku wydatki na obrong zmalejg do 23.88 miliarda euro (z 23.9 miliardéw

w 2005 roku).
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