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A EUROPEJSKA POLITYM onarzewska
ENERGETYCZNA

PRZEDSTAWIONA 8 MARCA 2006 ROKU PRZEZ KOMISJE
EUROPEJSKA ZIELONA KSIEGA W SPRAWIE EUROPEJSKIEJ
POLITYKI ENERGETYCZNEJ KLADZIE SZCZEGOLNY
NACISK NA ZEWNETRZNE DZIALANIA WSPOLNOTY

(M.IN. FORMULOWANIE WSPOLNYCH STANOWISK NA
FORUM MIEDZYNARODOWYM) ORAZ WYKORZYSTANIE
INSTRUMENTOW WEWNETRZNYCI (W TYM NP.

PROMOCJI ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII) NA RZECZ
ZAPEWNIENIA CZEONKOM UE ODPOWIEDNIEGO POZIOMU
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO.

Publikacja Zielonej Ksiegi jest kolejnym krokiem na
drodze do stworzenia wspoélnej polityki unijnej w dziedzinie
energetyczne] oraz moze przyezyni¢ sie do poglebienia
debaty ma temat mozliwosel dywersyfikacji obszaréw
dostaw no$nikéw energetycznych do Europy. Proponowane
rozwigzania bedg miaty zasadniczy wptyw na bezpieczenstwo
energetyczne Polski 1 Unii jako catosel.

W dokumencie znalazto si¢ wezwanie do zapewnienia
zrownowazonego rozwoju energetyki w Europie, podniesie-
nia konkurencyjnosei europejskiego rynku energetyeznego
(m.in. dzieki jego liberalizacji) oraz zwigkszenia bezpieczen-
stwa dostaw surowcéw energetyeznych.
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Zaproponowano 6 gtéwnych kierunkéw dziatania UE  w polityce
energetycznej:

Jednosé

Unia Europejska musi prowadzi¢ spojng polityke zewnetrzng w dziedzi-
nie energetyki, odzwierciedlajgcq role organizacji jako wielkiego 1 stabilne-
20 konsumenta suroweéw energetycznych. Powyzsze dziatania umozliwig
w dhuzszej perspektywie stopniowe wprowadzenie jednolitej polityki ener-
getycznej przez wszystkich eztonkéw UE, m.in. wobec gtéwnych producen-
tow 1 konsumentow energii (dzigki umiejetnemu wykorzystaniu mozliwo-
Sl europejskiego rynku wewnetrznego oraz posiadanych przez Wspolnote
mstrumentow).

Celem dziatant Wspdlnoty powinno byé¢ zmniejszenie uzaleznienia ener-
getyeznego panistw cztonkowskich UE od dostaw zewnetrznych, dywersy-
fikacja dostaw energii (w kontekscie wspotpracy z réznymi producentami
oraz réznymi sposobami 1 trasami tranzytu) oraz wsparcie dziatann zwig-
zanych z nowymi wyzwaniami w sektorze energii na arenie miedzynaro-
dowej. Zdaniem Komisji Europejskiej (KE), zasadnicze znaczenie w tym
kontekscie powinno mieé partnerstwo z sgsiadujgeymi z UE dostawcami
energii, w tym z Rosjg, painstwami Bliskiego Wschodu, Azji 1 Ameryki,
wspolnie z ktorymi nalezy tworzy¢ bezpieczne, otwarte 1 stabilne rynki
energetyczne’.

Integracja

UE powinna dazy¢ do stworzenia jednolitego europejskiego rynku ener-
il elektryeznej 1 gazu, co przyezyni si¢ do podniesienia bezpieczeristwa,
konkurencyjnosei i réwnowagi energetycznej wszystkich cztonkow oraz
przyniesie korzysei dla indywidualnych odbioreéw. Duzigki liberalizac)i,
prowadzgce) do zwigkszenia konkurencji na europejskim rynku energe-
tyeznym, mozliwy bedzie swobodny wyboér dostawedw energii elektrycz-
nej 1 gazu przez klientéow indywidualnych. W planach jest zakonezenie
liberalizacji rynku energetycznego przed 2008 rokiem oraz rozbudowa
potgczen (tzw. interkonektoréw) miedzy narodowymi sieciami gazowymi
1 elektroenergetycznymi.

Dodatkowo Komisja proponuje wprowadzenie od wiosny 2007 roku
publikacji doroeznych przegladéw unijnej polityki energetycznej, ktore
majg wytyezy¢ strategie dziatan w tej dziedzinie na poziomie wspolnoto-
wym 1 krajowym.
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Solidarnosé

Integracji musi towarzyszy¢ solidarnosé, aby Unia mogta lepiej reago-
waé¢ na wahania w popycie 1 podazy suroweow energetyeznych na rynkach
miedzynarodowych. Niezbedne wydaje si¢ gromadzenie obowigzkowych
rezerw gazu ziemnego (na wzor ropy naftowej) przez cztonkéw Unii oraz
wymiana informacji o posiadanych zapasach, co pozwoli na podjecie sko-
ordynowanych 1 skutecznych dziatan w przypadku kryzysu. KE proponuje
tez powotanie Europejskiego Obserwatorium Dostaw Energii, ktore bedzie
monitorowa¢ sytuacje na rynku energetycznym i okreslaé potencjalne za-
grozenia wystepujace na tym rynku, oraz Europejskiego Centrum Sieci
Energetycznych, zajmujgcego si¢ koordynowaniem dziatail 1 rozwojem
energetycznych sieci transmisyjnych.

Proponowana przez Komisje zasada solidarnosei ma obowigzywaé
w przypadku kryzysu energetycznego, dotykajacego jednego (lub wiecej)
cztonkéw organizacji, spowodowanego fizyeznym zagrozeniem infrastruk-
tury energetyeznej (w wyniku zamachu terrorystyceznego lub katastrofy
naturalnej) oraz w przypadku ,polityeznego ryzyka przerwania dostaw”.
Zdaniem KE, zasada solidarnosei miataby obowigzywaé tez w celu zni-
welowania skutkow przerw w dostawach gazu do panstw cztonkowskich
UE. Ma by¢ ona rozumiana jako wzajemne informowanie si¢ o zagroze-
niach 1 stanie zapaséw paliw, pomocy technicznej oraz tworzeniu infra-
struktury, utatwiajacej ewentualny przeplyw energii miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Zrownowazenie

Nalezy stworzyé gospodarke przyjazng dla srodowiska, opartg m.in.
na ograniczeniu emisji dwutlenku wegla, do czego niezbedne bedzie wy-
korzystanie zaréwno istniejacych, jak 1 nowych zrédet energii. Konieczne
sa dziatania na rzecz wprowadzenia rozwigzan prawnych, sprzyjajacych
wprowadzaniu réznorodnych technologii energetyeznych, dzigki ktérym
zmniejszona zostanie emisja szkodliwyeh gazéw do atmosfery (m.in. ener-
gia ze zrodel odnawialnych, energia jadrowa).

1) Wedlug KE, wspétpraca z Rogja powinna umozliwiaé¢ wzajemny dostep do rynkéow
1 infrastruktury energetycznej, takze przez panstwa trzecie.
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Oszczednosé

Niezbedne sg zdecydowane dziatania na rzecz bardziej oszezednego wy-
korzystywania energii, co bedzie miato pozytywne skutki dla klimatu, kon-
sumentow 1 bezpieczenstwa cztonkow UE.

Innowacje

W gospodarce europejskiej niezbedne jest promowanie oszezednosei
1 innowacyjnosel w dziedzinie energetyki, gtéwnie w obliczu rosngeyeh wy-
mogow, dotyezgeych ochrony srodowiska naturalnego (m.in. obnizenie emi-
sji dwutlenku wegla przez wprowadzenie technologii tzw. czystego wegla).
Dziatania KE powinny by¢ nakierowane na zmniejszenie zuzycia sSurowcow
energetyeznych dzigki rozpowszechnieniu programéw badawezo-rozwojo-
wych oraz zastosowaniu energooszezednych 1 przyjaznych dla srodowiska
technologii.

Zielona Ksigga nie wylicza dziatan, ktére powinna podjaé ULE.
Propozycje majq by¢ jedynie wstepem do dyskusji o sprawach energetycz-
nych we Wspdlnocie. Koniecznosé sformutowania wspolnej europejskiej
polityki energetycznej wynika z poglebiajacej si¢ zaleznosel panstw czton-
kowskich UL od dostaw surowedéw energetyeznych (gléwnie gazu ziemne-
2o 1 ropy naftowej) z panstw trzecich (gtéwnie Rosji, Norwegii, Algierii
1 paiistw OPEC)?* zmniejszania si¢ $wiatowych zasoboéw tych suroweéw
przy jednoczesnym rosngceym ich zuzyciu w panistwach europejskich oraz
niebezpieczenstw zwigzanych z zanieczyszezeniem srodowiska naturalnego
(m.in. emisja gazéw cieplarnianych powodujgea ocieplanie si¢ klimatu).
Niepokojacy jest réwniez nieustanny wzrost cen gazu i ropy — w ciggu
ostatnich 2 lat w UE zaobserwowano ich dwukrotny wzrost.

Zielona Ksigga jest jednak typowym przyktadem kompromisowego do-
kumentu UE, w ktérym kazde paiistwo moze znalezé odpowiadajace mu
rozwigzania. KE ograniezyta si¢ jedynie do sformutowania ogélnych pro-
pozyeji bez nakreslania konkretnych celow. Stabg strona dokumentu jest
brak priorytetowego potraktowania odnawialnych zrodet energii, o ktorych
mowi si¢ razem z energig atomowq 1 tradycyjnymi surowcami kopalny-
mi (m.in. weglem kamiennym). Zabraklo réwniez wskazania 1 doktadnej
charakterystyki gléwnych przyezyn poglebiajacego sie zanieczyszezenia
srodowiska naturalnego, w tym wptywu transportu drogowego na efekt
cieplarniany. Zbyt ogdlny jest takze punkt, dotyczgcy dzialan na rzecz
ograniczenia zuzycia energii. Brak w nim przede wszystkim konkretnych
zaleceni, dzigki ktorym wzrdstby poziom oszezedzania energii w Europie
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(np. ocieplanie budynkéw, rozwdj produkeji energooszezednych samocho-
dow). Tymezasem uzyskane w ten sposéb oszezednosel przyezynityby sie
do zwigkszenia oszezednosel w budzetach gospodarstw domowych 1 naro-
dowych cztonkéw UE. W konsekwencji dosztoby do zrownowazenia bilansu
ptatniczego w wymianie handlowej z panistwami trzecimi, a zaoszezedzone
fundusze mozna byloby przeznaczy¢ na inwestowanie w nowoczesng in-
frastrukture energetyezng?, stworzenie nowych miejse pracy w osrodkach
naukowych zajmujgeych si¢ opracowywaniem nowoczesnych technologii
skutecznego wykorzystania energii oraz zmniejszenie zanieczyszezenia
Srodowiska naturalnego. Mimo powyzszych niedociggnieé, istnieje jednak
szansa, ze dzigki Zielonej Ksiedze Komisji uda si¢ przynajmniej zainicjo-
wa¢ na forum UE debate o bezpieczenistwie energetycznym we Wspélnocie.
Wszelkie poprzednie proby konezyly sie niepowodzeniem, jednak ze wzgle-
du na problemy w dostawach gazu ziemnego na poczgtku br., spowodo-
wane sporem miedzy Rosjg a Ukraing, obecnie pojawily si¢ realne szanse
na sformutowanie zatozen bezpieczenstwa w polityce energetyeznej na po-
ziomie wspolnotowym.

Czesé panstw eztonkowskich UE (m.in. Holandia, Francja) jest scep-
tyeznie nastawiona do propozycji KE, zawartych w Zielonej Ksiedze z uwa-
2i na dgzenia do utrzymania narodowej kontroli nad posiadanymi rezerwa-
mi gazu ziemnego 1 ropy naftowej. Ich zdaniem, poszezegdlni eztonkowie
UE powinni pozosta¢ odpowiedzialni za zarzgdzanie wlasnymi zZrodtami
1 zasobami no$nikéw energii. Tymezasem niecheé do przekazywania kom-
petencji narodowych w polityce energetycznej, uwazanej za strategiczny
sektor gospodarezy, na szezebel ponadnarodowy 1 swego rodzaju renacjo-
nalizacja tej gatezi gospodarki (np. we Franeji) spowoduje nie tylko op6z-
nienia w przyjmowaniu wspolnotowych regulacji w tej dziedzinie (czego
skutkiem bedzie brak jasnych i przejrzystych zasad), ale przyezyni si¢
do dalszego obnizenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego Wspolnoty.
Bedzie miato tez negatywne skutki m.in. w przypadku kolejnych przerw
w dostawach nosnikéw energetyceznych do Europy.

2) W ostatnim czasie doszto do pogtebienia si¢ zaleznosci UE od importu nosnikéw
energetycznych — w ciagu nastepnyceh 20-30 lat wzrosnie on do ok. 70 proc. (obecnie
wynosi 50 proc.).

3) KE szacuje, ze dla zapewnienia coraz wigkszyceh potrzeb 1 modernizacji europejskiej
infrastruktury energetyeznej niezbedne sg inwestycje w wysokosei 1 bln euro.
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W chwili obecnej swiatowy rynek energetyczny charakteryzuje rosngce
zapotrzebowanie na energi¢ w Azji (gtéwnie w Chinach i Indiach, gdzie
notuje si¢ wysoki wzrost gospodarezy) oraz celowa polityka Rosji, skupio-
na na wykorzystywaniu wlasnych zrodel energii i panistwowych koncernow
energetyeznych (m.in. Gazpromu) jako posredniego instrumentu do od-
zyskania pozycji mocarstwa swiatowego. Tymezasem Europa wydaje sie
w tej sytuacji bezbronna, poniewaz prawie nie posiada whasnych zrodet
surowcow energetyeznych, a wige jest w duzym stopniu uzalezniona od im-
portu zewnetrznego. Poniewaz import ropy naftowej do Europy pochodzi
etownie z Bliskiego Wschodu, Afryki Potoenej 1 Rosji, a gazu ziemnego
z Rogji 1 Algierii, mozna wnioskowaé, ze w przyszitosei zaopatrzenie panstw
zachodnich w energie bedzie w coraz wigkszym stopniu uzaleznione od im-
portu z obszaréw niestabilnych. Bez powaznych inwestyeji europejskich
w tej dziedzinie na wlasnym terytorium moze zwiekszy¢ sie realne zagroze-
nie przerw w dostawach tych suroweow.

Bez stabilnych Zrddet zaopatrzenia w energie gospodarka europej-
ska bedzie podlegaé ciggtym zachwianiom, a obywatele nie bedg czuli si¢
bezpiecznie. Dlatego wydaje sie, ze poglebienie wspotpracy UE w sferze
energetyczne) z gtéwnymi producentami i konsumentami energii przy
jednoczesne] znacznej dywersyfikacji Zrodet zaopatrzenia jest niezbed-
ne. Unia wzywa do prowadzenia partnerskiego dialogu w tej dziedzinie
7z Rosjq, paistwami basenu Morza Kaspijskiego i él"(’)dziel’mlcg(), Norwegig
oraz panstwami OPEC, z ktorymi kontakty ulegly znacznej intensyfikacji
od potowy 2004 roku. Nalezy tez poglebié relacje z gtéwnymi europejski-
mi patistwami tranzytowymi, w tym Ukraing 1 Turcjg, a takze cztonkami
Wspdlnoty Energetyeznej Europy Poludniowo-Wschodniej.* Warto zasta-
nowi¢ sie¢ nad rozpoczeciem wspotpracy z gtéwnymi konsumentami energii,
w tym Stanami Zjednoczonymi, Japonig, Chinami i Indiami.

Dziatania Wspdlnoty na rzecz poglebienia bezpieczenstwa energetyez-
nego jej cztonkéw powinny opieraé si¢ na wymianie pogladow i doswiad-
czen, wzajemnych konsultacjach oraz koordynacji polityki energetycznej
m.in. ze Stanami Zjednoczonymi w celu stworzenia zachodniej koneepeji
strategicznej tej polityki. Ze wzgledu na zainteresowanie USA obszarem
Morza Czarnego i Morza Kaspijskieeo mozliwe byloby stworzenie wspol-
nej amerykansko-europejskiej polityki bezpieczenistwa energetycznego.
Jednak w Zielonej Ksiedze nie znalazto si¢ wezwanie do wspotpracy ze Sta-
nami Zjednoczonymi w tej dziedzinie (np. w formie statego mechanizmu
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konsultacyjnego miedzy USA a Unig Europejska) ani jakiekolwiek od-
niesienie do bezpieczenstwa energetycznego catej strefy euroatlantyckiej.
Tymezasem USA proponujg reaktywowanie projektow gazo- i ropociagow,
przedstawionych w latach 90. poprzedniego wieku — projekt korytarza
tranzytowego miedzy Europg, Kaukazem i1 Azja Centralng — Rurocige
Transkaspijski (Trans-Caspian Pipeline) oraz Korytarz Energetyezny
Wsehod-Zachod (East-West Enerey Corridor), ktory obecnie istnieje jedy-
nie miedzy Azerbejdzanem i Turcja — ropociag Baku-Thilisi-Ceyhan (wy-
kluezajae Rosje 1 Iran), ale jego budowa zostata przerwana.

Pewne elementy Zielonej Ksiegi wpisujq sie w polskie dgzenia do wpro-
wadzenia idei solidarnosei 1 wzajemnej pomocy w przypadku kryzysu
energetycznego w ramach Wspoélnoty. UE uwaza jednak, ze w dziedzinie
polityki energetycznej nalezy poglebiaé wspétprace z Rosjg, dlatego nie-
zbedne jest wprowadzenie partnerstwa energetyceznego i konstruktywnego
dialogu z partnerem rosyjskim w tej dziedzinie, aby zapewnié¢ wszystkim
cztonkom odpowiedni poziom bezpieczenstwa energetycznego i dostaw su-
roweow energetycznych. Dla Wspdlnoty import nos$nikéw energetycznych?
z Rogji jest bardzo wazny, a z kolei dla Rosji — Unia jest stabilnym ryn-
kiem zbytu.’

Najwiekszym dostaweg ropy naftowej 1 gazu ziemnego do Polski jest
Rosja. Import rosyjskiego gazu stanowi ok. 45 proc. catodei importu tego
surowea. Jesli w najblizsze] przysztosei nie pojawig sie inne zZrodta do-
staw tych suroweow, to dojdzie prawdopodobnie do jeszeze wigkszego uza-
leznienia Polski od Rosji, cho¢ dzigki eztonkostwu Polski w Unii mozli-
we jest podniesienie polskiej pozyeji przetargowej w kontaktach z Rosja.
7 drugiej strony, trzeba jednak pamietaé, ze w polityce energetycznej pan-
stwa zachodnioeuropejskie majg czesciowo odmienne interesy niz Polska.
Dla wigkszosci starych cztonkéw UE (Niemey, Francja, Wlochy) dywer-

4) Pod koniec 2004 roku wraz z 11 panstwami Europy Poludniowo-Wschodniej
utworzono Wspdlnote Energetyezng Europy Potudniowo-Wschodniej, ktorej celem
jest ujednolicenie zasad dotyczgcych zakupéw energii i jej przeplywu.

H) Takie podejscie popiera wigkszosé eztonkéw UE, miedzy innymi Niemey, dla ktorych
Rosja pozostaje podstawowym 1 wyprébowanym zrodtem zaopatrzenia w nosniki

energ‘etyczn&

6) Rosja dostarcza 25 proe. gazu ziemnego zuzywanego w UE.
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syfikacja kierunkéw importu ropy 1 gazu oznacza zwrot w strone Rosji
od dotychezasowyeh dostawceow z Europy Potoenej (Norwegia) 1 Afryki
Pémocene) (m.in. Algieria).

W tworzeniu narodowej strategii bezpieczenstwa energetycznego Polska
powinna zwrocié szezegolng uwage na swoje tranzytowe potozenie geogra-
ficzne miedzy Niemcami a Rosjg 1 paristwami postradzieckimi. Moze ono
utatwi¢ wlaczenie naszego kraju w sie¢ gazociggéw europejskich. Nalezy
bra¢ aktywny udzial w pracach KE przygotowujacyeh projekty drog do-
staw ropy naftowej 1 gazu ziemnego z Rosji do UE. Projekty powinny
uwzgledniaé réwnowage miedzy indywidualnymi interesami poszezegol-
nych eztonkéw Unii a interesem wspolnotowym.

Poparcie utworzenia europejskiego rynku energetycznego i zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego UE bedzie dla Polski korzystne. Dziatania
Wspélnoty w tej dziedzinie powinny jednak zawieraé¢ m.in. okreslenie zré-
det zaopatrzenia w surowce energetyczne i tras ich transportu, zapewnie-
nie ich odpowiedniej dywersyfikacji oraz zwigkszenie importu gazu skro-
plonego (LNG)." W ten sposob Polska bedzie dazyé do dywersyfikaeji drog
transportu gazu rosyjskiego, zgodnie z koncepcja budowy wspdlnego euro-
pejskiego rynku gazu ziemnego, przy zapewnieniu maksymalizacji korzysei
dla panstw cztonkowskich UE.

7) Naturalny gaz ziemny mozna przesyta¢ w formie ptynnej dzieki wykorzystaniu
specjalnych tankowedw, ktére muszg byé wyposazone w odpowiednie urzgdzenia
do jego ponownego przeniesienia w stan lotny. Obeenie jedynie Francja, Hiszpania,
Grecja, Wlochy, Belgia 1 Portugalia posiadaja urzadzenia do importu gazu LNG.
Budowe terminalu na skraplany gaz LNG w Wilhelmshaven planujg Niemey.
Rozwaza to takze Polska.
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