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3 LATA POLSKI W UNII é?l?"l(l ,, i
EUROPEJSKIEJ: PROBA onarzewska
BILANSU

1 MAJA 2007 R. MINA 3 LATA OD CHWILI, GDY POLSKA STALA
SIE PELNOPRAWNYM CZLONKIEM UNII EUROPEJSKIEJ.
UZYSKANIE CZLONKOSTWA POPRZEDZILY LATA
TRANSFORMACJI USTROJOWEJ I TRUDNE ROZMOWY
NEGOCJACYJNE, KTORE MIALY DOPROWADZIC DO
OSTATECZNEJ REALIZACJI ZAMIERZONEGO CELU.
CZELONKOSTWO W UNII, OBOK CZLONKOSTWA W NATO, BYLO
GLOWNYM CELEM STRATEGICZNYM POLSKIEJ RACJI STANU
OD POCZATKU LAT 90. WEACZENIE POLSKI W PROCES
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ I EUROATLANTYCKIE]

BYLO PODSTAWA PROWADZONYCH PRZEZ LATA REFORM
POLITYCZNYCH I SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

RZAD(’)W SPRAWUJACYCH WLADZE PO 1989 R. BYL TO
PRIORYTET POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ, KTORY
MIAL PRZYCZYNIC SIE DO UZYSKANIA ZNACZACEJ ROLI
POLITYCZNEJ, WYSOKIEGO STOPNIA BEZPIECZENSTWA

[ ROZWOJU PANSTWA POLSKIEGO.

Przyjecie Polski 1 inmych panistw $rodkowoeuropej-
skich do Unii Europejskiej definitywnie zakonezyto po-
dzial Europy zatwierdzony na konferencji w Jateie i po-
twierdzony ostatecznie w Poczdamie w 1945 r. Znikneta
zaleznos$é od Moskwy, a pojawily si¢ realne mozliwosei
wspotpracy z panistwami zachodnioeuropejskimi i przy-
jecia ich modelu zycia. Upowszechnione zostaly takie
wartosel demokratyezne, jak wolnosé, sprawiedliwosé,
rownosé, rzady prawa czy reguly przestrzegania praw
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cztowieka 1 podstawowych wolnosei. Wprowadzono tez zasady gospodar-
ki rynkowej oraz zniesiono istniejgace ograniczenia handlowe 1 finansowe.
Podeymowanie wspdlnych dziatan 1 wspdlne stawianie czota wyzwaniom dla
bezpieczenstwa 1 stabilnosei, jakie niesie ze sobg globalizacja, zapewnia bo-
wiem sukees w realizowanej polityce 1 przyezynia si¢ do wzrostu znaczenia
na arenie miedzynarodowej.

OCZEKIWANIA POLSKI WOBEC CZLONKOSTWA
W UNII EUROPEJSKIE]

Podpisujge Traktat Akeesyjny, Polska miata jasno sprecyzowane ocze-
kiwania zwigzane z przynaleznoscig do Unii Europejskiej. Dotyezyly one
przede wszystkim mozliwosei restrukturyzacyi polskiej gospodarki 1 przy-
Jecla zasad panujgceyeh na jednolitym rynku europejskim, zwigzanych ze
swobodnym przeptywem towardow, ushug, osob 1 kapitatu, czego rezulta-
tem miat byé¢ dalszy rozwd) gospodarczy, wzrost dobrobytu i podniesie-
nie standardu zycia obywateli. Dzieki srodkom finansowym, oferowanym
w ramach polityki regionalnej 1 funduszy strukturalnych, Polska liczyta
na przyspieszong modernizacje infrastrukturalng 1 transportowg, wzmoc-
nienie programow ochrony srodowiska, rozwdj zasobow ludzkich 1 zrefor-
mowanie istniejaeych programéw edukacyjno-szkoleniowych. Dla polskich
przedsiebiorstw 1 obywateli ogromne znaczenie miata perspektywa swo-
bodnego dostepu do rynku pracy w pozostatych paiistwach cztonkowskich
Unii, a rolnicy oczekiwali bezposrednich doptat do produkeji rolnej, podno-
szaceyeh jej optacalnosé 1 konkurencyjnosé.

Zmaczgeym elementem cztonkostwa Polski w Unii mial byé¢ udziat
w kreowaniu polityki unijnej, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak 1 ze-
wnetrznym, oraz realny wptyw na podejmowanie decyzji o duzym znaczeniu
dla bezpieczenstwa 1 stabilnosel panistwa. Rowne traktowanie wszystkich
cztonkéw 1 kierowanie si¢ w swoim postepowaniu zasadg solidarnosel sg
podstawowymi czynnikami tworzgeymi organizacje, niezmiernie waznymi
dla paristwa polskiego. Bedge eztonkiem Wspdlnoty liczacej 25 cztonkow?,

1) Od 1 styeznia 2007 r., po przyjeciu Bulgarii i Rumunii, Unia Europejska liczy
27 panstw eztonkowskich.
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Polska uzyskiwata mozliwo$ei ochrony wlasnych intereséw narodowych
1 zwigkszone szanse na ich realizacje. Wydawalo sie, ze dzieki przynalezno-
Sei do Unii zmianie ulegng nasze relacje z Rosja, bowiem, majge za sobg
poparcie pozostatyeh panstw cztonkowskich organizacji, uzyskamy silniej-
s7a pozycje przetargowa w negocjacjach z partnerem rosyjskim w wielu
waznych dla nas sprawach.

Polska miata réwniez nadzieje na promocje 1 zainteresowanie Unii $ci-
Slejszymi kontaktami ze wschodnimi sgsiadami Polski, gléwnie Ukraing
1 Biatorusig. Naszym celem stalo si¢ stworzenie wymiaru wschodniego
Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczeristwa, utrzymywanie aktyw-
nych kontaktéw z tymi paristwami w ramach unijnych programow rozwo-
jowych 1 wykreowanie takich zasad Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, aby
w niedalekiej przysztosei zaoferowaé im petne cztonkostwo w organizacji.

Wiadze polskie cheiaty réwniez wspieraé rozwdj wojskowego filaru
Unii. Podzielamy poglad, ze Wspélnota powinna posiadaé zdolnosei do
reagowania w sytuacjach kryzysowych przy uzyciu wszelkich dostepnych
srodkéw eywilnyeh 1 militarnych, jednak przy jednoczesnym zachowaniu
pogtebionych stosunkéw z NATO 1 Stanami Zjednoczonymi. Wreszcie,
ogromne znaczenie miata dla Polski takze mozliwosé wspotpracy w ra-
mach trzeciego filaru, opierajacej si¢ na walce z nielegalng imigracja,
przeciwdziataniu miedzynarodowej przestepezosel zorganizowanej 1 nie-
bezpieczenstwu wystapienia ataku terrorystycznego. Polska jest bowiem
panstwem granicznym Unii Europejskiej — z granicy zewnetrzng dhugo-
Sei okoto 1000 km — narazonym na rézne incydenty o charakterze prze-
stepezym, zwigzane gldwnie z przybywaniem nielegalnych imigrantéw
z panstw bytego Zwigzku Radzieckiego oraz dziatalno$cig miedzynarodo-
wych grup przestepezych.

CO UDALO SIE ZREALIZOWAC?

Trzy lata pokazaly, ze cztonkostwo w Unii ma zaréwno pozytywne, jak
1 negatywne strony. Przystapienie do Unii przyezynito sie do pewnych prze-
sunieé¢ w tematyce toczacej si¢ w Polsce debaty europejskiej. Wezesniejsze
obawy dotyczace m.in. pozyeji rolnikéw oraz konkurencyjnosei polskie-
2o rolnictwa 1 gospodarki jako calosei zostaly zastapione przez dyskusje
o charakterze czysto polityeznym, zwigzanym m.in. z miejscem Polski
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w Unii, jej wptywem na podejmowanie decyzji europejskich, charakterem
stosunkow z panstwami trzecimi, w tym z Rogja.

W poezgtkowym okresie Polska skupiata si¢ przede wszystkim na dal-
szym dostosowywaniu ustawodawstwa, instytueji 1 gospodarki do wymo-
26w Unii, aby w najwiekszym stopniu skorzystaé¢ z mozliwosel pltyngeyeh
7z przystapienia do organizacji. Stopniowo wyznaczano srednio- 1 dtugoter-
minowe cele strategiczne, ktére miaty zapewni¢ mozliwosé przeksztatcenia
sie Polski — paiistwa o duzym potencjale demograficznym, ekonomicznym
1 polityeznym — w jednego z najbardziej znaczacych partneréw dla najwiek-
szyeh eztonkow Unii. Owe cele byty identyfikowane w oparciu o najwazniej-
sze polskie interesy narodowe 1 mialy przyezynié sie do dalszego rozwoju
spoleczno-gospodarczego panstwa oraz wzmocnienia polskiej pozycji nie
tylko na kontynencie europejskim, ale 1 w szeroko rozumianych stosun-
kach miedzynarodowyeh. Takie zatozenie przy$wiecato réwniez budowaniu
sojuszy 7z pozostatymi cztonkami Unii Europejskiej, ktore sita rzeezy opie-
raly si¢ na partykularnych interesach stron i specyficznych metodach ich
funkejonowania w Unii. Nalezy jednak podkreslié, ze realizacja przyjetych
przez Polske kierunkéw dziatania nie zawsze przebiega bezproblemowo,
zgodnie z polskimi pragnieniami. Tylko Czesé wyznaczonyeh celow uda-
to si¢ zrealizowaé. Niektore nadal pozostaja elementem cigglyeh targéw
polityeznych miedzy poszezegdlnymi cztonkami Unii, a perspektywa ich
spehienia jest dosé odlegta.

UNIJNY WSPOLNY RYNEK

Niewatpliwg korzyseig dla Polski jest udzial w wolnym rynku europej-
skim 1 korzystanie ze swobodnego przeptywu towardow, ushug, oséb i1 kapita-
ha. W ten sposob przyspieszeniu ulegly prowadzone w polskiej gospodarce
procesy restrukturyzacji 1 modernizacji, m.in. w gérnictwie 1 hutnictwie.
Wrzrosta konkurencyjnosé polskiej gospodarki na arenie miedzynarodowej,
choé¢ z drugiej strony miato to negatywny wplyw na mozliwosei funkejono-
wania stabszych 1 mniejszych przedsiebiorstw. Przystapienie do unijnego
wolnego rynku zapewnito tez zwiekszony naptyw bezposrednich inwesty-
¢ji zagranieznych do Polski, nie tylko z panstw europejskich, ale z catego
Swiata. Natomiast polskie przedsiebiorstwa uzyskaly wieksze mozliwosei
wspotpracy z firmami europejskimi 1 prowadzenia dziatalnosei gospodar-
czej w roznych panstwach cztonkowskich.
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Wiyezenie Polski w struktury unijne wptyneto na poprawe innowacyj-
nosei polskiej gospodarki, dzigki udziatowi oséb studiujgeyeh 1 naukowedw
w programach badawezo-rozwojowych 1 wspolnotowych projektach nauko-
wych. Owa wymiana mysli i doswiadezen umozliwia nieustanne podnoszenie
kwalifikacji, poznawanie innych metod badawezych, specjalizacje 1 profe-
sjonalizacje, ktore pozytywnie wpltywaja na stan polskiej nauki, a w szero-
kim rozumieniu — polskiej gospodarki. Nasze dziatania wpisujq sie takze
w dazenia Unii do podniesienia innowacyjnosei i konkurencyjnosei calej
europejskiej gospodarki, co zapisano w Strategii Lizbonskiej, ktéra ma
zostaé zrealizowana do korica 2010 r. Jednak niezaleznie od tych aspiracji
warto inwestowaé w nowoczesne technologie 1 programy innowacyjne, po-
niewaz przyczynia sie to do rozwoju i zdynamizowania polskiej gospodarki
1 zapewnia zwiekszony naplyw inwestycji zagranicznych.

Wspdlny rynek europejski nie dziata jednak bez zastrzezen. Polski
sprzeciw budzi przede wszystkim przyjecie dyrektywy ustugowej i dyrek-
tywy o czasie pracy, ktore negatywnie wpltywaja na kondycje jednolitego
rynku 1 ograniczajy jego konkurencyjnosé na arenie miedzynarodowe;.
Szczegolnie niekorzystna jest dyrektywa ushugowa, ktora ogranicza moz-
liwosel dziatania przedsiebiorstw ustugowych, zmuszajac je do funkejo-
nowania na podstawie prawa paiistwa, w ktérym prowadzona jest dana
dziatalnos$¢ ushugowa, a nie na podstawie prawa panstwa, w ktorym zare-
jestrowane jest dane przedsi¢biorstwo. Przyjecie powyzsze) regulacji ma
na celu sztuezna ochrone mniej konkurencyjnych rynkéw panstw  starej”
Unii (np. francuskiego czy menue('klego) co w konsekwencji wplywa na
obnizenie poziomu konkurencyjnosei catego wspdlnego rynku europejskie-
20. Dlatego Polska dazy do przyjmowania takich aktéw prawnych, ktore
zapewnig liberalizacje poszezegélnych sektorow gospodarki oraz wzmocnig
ich znaczenie w miedzynarodowych stosunkach gospodarezych.

SWOBODNY PRZEPLYW OSOB

Pomimo wielomiesi¢eznych staran nie udato si¢ dotychezas zapewnié¢
catkowicie swobodnego przeptywu oséb miedzy panstwami cztonkowski-
mi, zaréwno w odniesieniu do pracownikéw, jak i innych oséb, np. tu-
rystow. W momencie przystgpienia nowych panstw z Europy Srodkowo-
Wschodniej, tylko trzej cztonkowie ,starej” Unii — Wielka Brytania,
Irlandia 1 Szwecja — nie zamkneli swoich rynkéw pracy dla pracownikéw
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z nowych krajow cztonkowskich. Natomiast pozostate kraje nalezgce do
Unii Europejskiej, przed jej rozszerzeniem w maju 2004 r. zdecydowalty sie
na wprowadzenie ochrony swoich rynkéw pracy w obawie przed niekontro-
lowanym naptywem obywateli nowych panstw cztonkowskich organizacji
na tamtejszy rynek pracy ijego destabilizacjg. Ochrona ta przybrata forme
tzw. okreséw przejsciowych, w trakeie ktorych osoby pragngce podjaé pra-
ce w krajach cztonkowskich jstarej” Unii muszg posiadaé zezwolenie na
prace. Wspomniane okresy przej$ciowe wynoszg 2 lata w przypadku takich
krajow, jak Francja, Luksemburg, Portugalia, Finlandia, Wlochy, Grecja,
Hiszpania, Belgia (choé¢ w dniu 1 maja 2006 r. swoje rynki pracy otwo-
rzyly tylko Hiszpania, Portugalia, Grecja, Islandia i Finlandia). Jedynie
Republika Federalna Niemiec i Austria zdecydowaly sie na wprowadzenie
dhuzszego — T-letniego okresu przejsciowego 1 do dnia dzisiejszego wstrzy-
mujg si¢ ze zniesieniem tego zakazu.

Juz podezas negocjacyi akeesyjnych wiadomo byto, ze Polska nie uzyska
mozliwosel uezestniczenia w strefie Schengen od poezatku swojego czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Poczgtkowo zniesienie wszelkich kontroli na
eranicach wewnetrznych miedzy ,starymi” a ,nowymi” panstwami czton-
kowskimi organizacji miato nastgpi¢ w marcu 2007 r. Termin ten zostat
jednak przesuniety na grudzien 2007 r. ze wzgledu na opdznienia stro-
ny unijnej zwigzane z rozpoczeciem funkejonowania Systemu Informacji
Schengen 11 (tzw. SIS 11). A bez tego systemu utrudnione bedg: prowa-
dzenie skutecznych kontroli granicznych, przyznawanie azylu i1 statusu
uchodzey oraz walka z nielegalng imigracjg 1 miedzynarodowq przestep-
czoSely zorganizowany.

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Do zreformowania 1 dalszego rozwoju polskiej eospodarki miaty przy-
czynié sie doplaty do projektow inwestyeyjnych, majacych na celu rozwaj
regionéw biednych 1 zacofanych w ramach unijnych funduszy struktural-
nych i1 funduszu spojnosei. Zgodnie z zatozeniami unijnej polityki regional-
nej, cate terytorium Polski kwalifikuje sie do uzyskania pomocy finansowe;
z powyzszych funduszy, a w zwigzku z tym mozliwosel rozbudowy 1 mo-
dernizacji infrastruktury transportowej 1 energetycznej, czy realizowania
programéw ochrony srodowiska sg niewspdétmiernie szersze, niz w przy-
padku pozostawania Polski poza strukturami europejskimi. Odpowiednie
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wykorzystanie dostepnych funduszy strukturalnych przez Polske zapewni
wzrost konkurencyjnosei, rozwdj przedsigbiorezosei 1 stworzenie gospodar-
ki opartej na wiedzy, co w dhuzszej perspektywie spowoduje harmonijny
rozw(j panstwa, przyezyni sie do wzrostu zatrudnienia oraz poprawy spdj-
nosel spoteczno-gospodarczej.

Nalezy jednak podkreslié, ze Polska nadal w niewystarczajacym stopniu
wykorzystuje przyznane jej fundusze. W latach 2004-2006 Polska wyko-
rzystata zaledwie 24 proc. dostepnych pieniedzy z funduszy wspolnoto-
wyeh, ezyli kwote okoto 7,8 mld euro (lepiej fundusze unijne wykorzystaty
jedynie 4 paiistwa — Stowenia, Estonia, Malta i Wegry)?, gléwnie ze wzgle-
du na zbyt duza biurokracje, brak doswiadezenia i stabe przygotowanie
administracji, w szezegdlnosel terenowej, do opracowywania projektow
imwestycyjnyeh i tworzenia diugoterminowych programéw rozwojowych.
Trzeba nauczy¢ sie odpowiedniego koordynowania dzialail regionalnych
z narodowymi politykami sektorowymi oraz planowania projektéw i mo-
nitorowania ich realizacji, a takze stara¢ sie obnizyé stopien zbiurokraty-
zowania catego systemu. Pelna absorpcja srodkow finansowych z Unii jest
ograniczona takze ze wzgledu na konieezno$é spemienia ostrych kryteriow
jakosciowych 1 ilodciowyeh oraz wymog wspotinansowania danej inwesty-
¢ji z budzetu narodowego (Unia pokrywa maksymalnie 85 proc. kosztow
realizacji danego projektu).

POLSKIE ROLNICTWO

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zapewnia rozwdj sektora rol-
nictwa dzigki doptatom bezposrednim dla rolnikéw oraz programom ma-
Jjacym na celu restrukturyzacje i modernizacje obszaréow wiejskich. W la-
tach 2004-2006 rolnicy uzyskali z Unii subwencje w lyeznej wysokosei
7 mld euro, co przyezyni si¢ do znacznego rozwoju tej dziedziny gospo-
darki. Bez cztonkostwa w Unii polsey rolnicy nie uzyskaliby takich szans
rozwojowych.

Podezas negocjacji akeesyjnych Polska zabiegata o objecie polskiego
rolnictwa wszystkimi instrumentami wspdélnej polityki rolnej, aby zapew-
ni¢ rowne 1 sprawiedliwe warunki konkureneji na wspdolnym rynku euro-
pejskim. Starano si¢ réwniez, aby przyznane Polsce limity produkeji rol-
nej odpowiadaty zdolno$ciom produkeyjnym sektora rolnictwa, a z drugiej
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strony — zapewnialy rentownos$¢ produkeji rolnej i umozliwiaty stopniowy
rozw(j obszarow wiejskich w Polsce. Stad, polskie rolnictwo jest dofinanso-
wywane z czterech Zrodet — doptat bezposrednich, Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW), Sektorowego Programu Operacyjnego oraz poprzez
dziatania interwencyjne na rynku rolnym. W wiekszosei przypadkow fundu-
sze unijne bedg musialy zosta¢ uzupehlmione z budzetu narodowego. Polscy
rolnicy mieli prawo do doptat bezposrednich w wysokosei 55 proe. w 2004 r.,
60 proc. w 2005 1. oraz 65 proc. w 2006 r. poziomu doptat w starej Unii.
Ich pozostata czesé byta finansowana na zasadzie przesuniecia czesei Srod-
kow przyznanych Polsce na realizacje PROW| a takze z polskiego budzetu
narodowego. Nalezy jednak podkreslié, ze pomimo przesuniecia czesel srod-
kéw finansowych z PROW 1 Sektorowego Programu Operacyjnego, rozwa)
obszaréw wiejskich postepuje bez zaktocen, a ich konkurencyjnosé podlega
nieustannemu wzrostowi. Warto tez wspomnieé, ze Srodki pieniezne przy-
znane w ramach wspoélnej polityki rolnej moga zosta¢ wykorzystane tak-
ze na finansowanie dwoch rozwigzan, ktore dotychezas nie byly stosowane
w starych panstwach eztonkowskich Wspolnoty. Po pierwsze, mozliwa jest
pomoc dla gospodarstw niskotowarowych, przeznaczona na ich modernizacje
1 dostosowanie do produkeji towarowej, co w konsekweneji ma przyezynié sie
do zwigkszenia ich dochodéw (pomoc wynosi 1250 euro rocznie przez § lat).
Inne rozwigzanie dotyezy przekazania pomocy na rzecz poprawy stanu go-
spodarstw rolnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego oraz bezpie-
czenstwa 1 jakosei produkeji w formie specjalnych doptat na 5 lat, wynosza-
cych w pierwszym roku 200 euro/ha i malejgcych w kolejnych latach.

7 inicjatywy Polski w Traktacie Akcesyjnym zawarto tez klauzule
ochronng dla sektora rolnictwa, ktérg mozna uruchomié¢ w przypadku wy-
stgpienia powaznych 1 dhugotrwatych probleméw w funkcjonowaniu pol-
skiego sektora rolnego.

WYMIAR WSCHODNI I STOSUNKI Z ROSJA

Od poczatku swojego cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska dazyta do
rozwiniecia stosunkow ze wschodnimi sgsiadami — paristwami bytego Zwigzku

2) Stan na koniec 2006 r. Wigeej zob. http://www.fundusze.ukie.gov.pl
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Radzieckiego. Polityka ,,otwartych drzwi” jest priorytetem polskiej polityki
zagraniczne], a Polska pozostaje aktywnym adwokatem intereséw ukrain-
skich w Europie, dgzac do zaoferowania temu paiistwu cztonkostwa zardw-
no w Unii, jak 1w NATO. Whadze polskie stojg na stanowisku, ze przyjecie
Ukrainy, Motdowy, Gruzji do obu organizacji przyezyni si¢ do wzmocenienia
polskiego bezpieczenstwa i zapewni stabilizacje sytuacji geopolityezne) na
catym kontynencie europejskim. Dlatego Polska zabiega o utworzenie tzw.
wymiaru wschodniego w unijnej polityce zagranicznej i bezpieczenistwe
skierowanego na panstwa Europy Wschodniej 1 Azji Srodkowej. Naszym
zdaniem, ksztalt istniejacej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa jest nieza-
dowalajacy, poniewaz taczy ona panstwa z obszaréw odmiennych histo-
ryeznie, geograficznie 1 cywilizacyjnie, odznaczajace si¢ zrdznicowanymi
warunkami polityeznymi i spoteczno-gospodarezymi (Europa Wschodnia,
Afryka Pdélocna), nie zawierajac zadnej perspektywy czlonkostwa dla
panstw, ktére cheiatyby sie o nie ubiegaé w przysztosei. Co wigeej, do wy-
miaru wschodniego powinna zostaé¢ wlgcezona takze Rosja. Sprzeczne z in-
teresem Polski jest za to traktowanie paiistw wschodnioeuropejskich przez
pryzmat stosunkéw z Rosjq.

W stosunkach z Rosjg problemem jest fakt, ze Unia Europejska jako ca-
tosé nie posiada wspoélnej, przejrzyste) koneepeji utrzymywania stosunkow
z partnerem rosyjskim. Wykorzystuje to Moskwa, ktora chee odbudowaé
swoja mocarstwowg pozycje 1 dazy do zacie$nienia stosunkéw dwustron-
nych z poszezegdlnymi cztonkami Unii. Wybrani przez Rosje partnerzy to
nieprzypadkowo duze panstwa — Niemey, Francja, Wiochy — posiadajace
silng pozyeje w Unil — eztonkowie strefy euro 1 strefy Schengen. Tylko
z tymi krajami, zdaniem politykéw rosyjskich, warto rozwija¢ kontakty,
poniewaz dzigki nim bedzie mozna cos$ jugra¢” w Europie.

Nie mozna jednak tracié¢ wiary, ze dzieki Polsce czy krajom balttyckim
Unia w koricu wypracuje wspdlng strategie wobee Rosji, a wéwezas pozy-
¢ja negocjacyjna naszego panstwa w stosunku do Rosji w wielu kwestiach
ulegnie wyraznemu wzmocnieniu. Dlatego nalezy dziataé na rzecz ustano-
wienia wspélnej unijnej polityki wobec Rosji. Tylko dzieki podjeciu sta-
nowezych krokéw w tym kierunku mozliwe bedzie cato$ciowe zastosowanie
1 realizacja zasady solidarnosei 1 rownosei, bedaeyeh fundamentem, na kto-
rym zbudowano Wspdélnote. Trzeba rowniez domniemywaé, ze w dhuzszym
okresie cztonkowstwo Polski w Unii moze pozytywnie wplyngé na nasze
relacje z partnerem rosyjskim, jesli tylko bedziemy umieli je wykorzystac¢
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w odpowiedni sposob. Konieczne jest przede wszystkim uswiadamianie
partnerom z Unii naszych probleméw w kontaktach z Rosjg oraz staranie
sie o pozyskanie sojusznikow do realizacji naszej wizji relacji z partnerem
rosyjskim, zaréwno w stosunkach dwustronnych, jak i na forum unijnym.

EUROPEJSKA POLITYKA ENERGETYCZNA

Innym zagadnieniem, ktore niewgtpliwie wigze si¢ z Rosja, jest euro-
pejska polityka energetycezna. Dzigki Polsce Komisja Europejska zajeta
si¢ tg kwestig bardziej szezegdtowo, choé nadal nie w sposéb catkowi-
cie Polske zadowalajgcy. Brakuje bowiem gwarancji udzielania sobie
wzajemnej pomocy przez czionkow Wspolnoty w przypadku kryzysu
energetyeznego. Poza tym, Unia ktadzie szezegdlny nacisk gtownie na
zagadnienia zwigzane z walkg ze zmianami klimatyeznymi na Swiecie
1 na zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w ogdélnym bilansie wy-
korzystania energii. W zwiazku z tym, wielu eztonkéw organizacji nie
podziela polskich postulatéow o zwigkszenie dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego 1 ropy naftowej dla Europy lub widzi je w sposéb odmienny —
zwigzany z Kierunkiem rosyjskim. Nasze obawy o upolityeznienie relacji
energetycznych z Rosjg sq uwazane za malostkowe 1 czesto zbywane.
Komisja, co prawda, wzywa do odpowiedniego utozenia 1 zaciesnienia
stosunkow z panstwami trzecimi, ale z przymruzeniem oka patrzy na
rosyjskie weto w stosunku do Europejskiej Karty Energetycznej i pro-
tokotu tranzytowego, ezy wreez popiera budowe Gazociggu Pétocnego
z Rosji do Niemiee poprzez uznanie go za prioryvtetowy projekt 1 wig-
czenie do sieci transeuropejskich (TENs). Tymezasem projekt ten moze
zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu i suwerennosei narodowej Polski
z uwagl na jego wplyw na polskq polityke energetyezng. Zmiany, ktore
zaszly w stosunkach miedzynarodowych po zakoiiezeniu zimnej wojny,
przyezynity si¢ do rozszerzenia pojecia bezpieczeristwa 1 objecia innych
dziedzin zycia spotecznego niz tylko bezpieczeristwo militarne 1 obrona.
W tych zmienionych warunkach ogromnego znaczenia dla Polski nabiera
kwestia dostaw energii. Whadze polskie uwazaja, ze Gazocigg Ponocny
jest szkodliwy dla polskich intereséw narodowych. Panstwa europejskie
zdajq si¢ nie widzie¢ tego problemu. Bezpieczenstwo energetyezne dla
Europy Zachodniej, ktora dotychezas importowata gaz ziemny i rope
naftowy gléwnie z Algierii 1 Norwegii, polega bowiem na zwi¢kszeniu
dostaw z Rosji 1 zapewnieniu w ten sposob upragnionej dywersyfika-
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¢ji. 7 kolei dla Polski, ktora ze wzgledu na swoje potozenie i kwestie
finansowe jest zmuszona do zakupu energii z Rogji, dalsze poglebianie
stosunkow energetycznych z panstwem rosyjskim jest problematyezne
1 wplywa na zwigkszenie naszego uzaleznienia od dostaw rosyjskiej ropy
naftowej 1 gazu ziemnego.

EUROPEJSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Bardzo wazng dla Polski kwestig jest dalszy rozwdj Europejskie)
Polityki Bezpieczenistwa 1 Obrony. Panstwa cztonkowskie Unii pozostaja
podzielone odnosnie roli Sojuszu Péhocnoatlantyckiego w zapewnianiu
pokoju 1 stabilno$ci na kontynencie europejskim oraz dalszego rozwo-
ju stosunkéw transatlantyckich?. Wszysey zeadzaja sie, co prawda, ze
NATO powinno nadal odgrywaé znaczgceg role w utrzymywaniu pokoju
1 bezpieczenistwa w Europie, ale istniejg do$é wyrazne réznice miedzy
poszezegdlnymi cztonkami Unii co do jej zakresu. Niektorzy cztonkowie
Unii (m.in. Francja, Belgia, Luksemburg) pragng, aby Europa stata sie
aktorem globalnym 1 uzyskata pelng zdolnosé do prowadzenia operacji
wojskowyeh, co automatyeznie implikuje zwiekszenie odpowiedzialnosei
organizacji za utrzymanie bezpieczenstwa na kontynencie. Stad, daza
do przyjecia takich rozwiazan, ktére w praktyce zapewnia Unii mozli-
wos¢ prowadzenia samodzielnych dziatann bez udziatu NATO (Stanow
Zjednoczonych) 1 uniezaleznienie si¢ od partnera amerykanskiego.
Natomiast Polska, z uwagi na swojq przesziosé (m.in. okupacja ze stro-
ny Niemiec 1 Rosji), swoje bezpieczeristwo utozsamia wlasnie z NATO
1 Stanami Zjednoczonymi. Polska popiera rozwdj cywilno-wojskowych
zdolnosei Unii do reagowania 1 zarzadzania kryzysowego, ale stoi na
stanowisku, ze to Sojusz jest najwazniejszym gwarantem stabilnosei na
Starym Kontynencie. Poza tym, dublowanie zadait NATO przez Unie
moze spowodowaé zmniejszenie bezpieczenstwa w Europie, wptywajac na
wzrost kosztéw ponoszonych na zachowanie stabilnosei, a jednoczesnie
zmniejszajge skutecznosé dziatania obu organizacji. Unia niewgtpliwie
powinna uzyskaé zwiekszone zdolnosei operacyjne w dziedzinie obrony,
aby sta¢ si¢ waznym aktorem na arenie miedzynarodowej, jednak nale-
7y przypuszezaé, ze prawdopodobnie jeszeze dhugo nie bedzie zdolna do
udzielenia pomocy swoim cztonkom w przypadku ataku zbrojnego na ich
terytorium.
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PRZYSZLOSC POLSKI W UNII EUROPEJSKIE]

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej implikuje przyjecie unijnego
dorobku prawnego (acquis communautaire), czyli regulacji prawnyeh, na
podstawie ktorych organizacja funkejonuje. Ieh wdrozenie umozliwia uno-
woczesnienie 1 zracjonalizowanie struktur administracji panstwowej, mo-
dernizacje gospodarkiiwzmocnienie jej konkurencyjnosei na arenie miedzy-
narodowej oraz podniesienie standardu zycia obywateli. Dzieki eztonkostwu
w Unii, Polska stata si¢ ezesceig obszaru pokoju, bezpieczeristwa 1 stabilno-
Sei w Europie, obejmujgcego 27 panstw cztonkowskich, co ma niebagatelne
znaczenie w swiecie zdominowanym przez problemy globalne 1 zagrozenie
terroryzmem miedzynarodowym. Wraz z przystgpieniem do Wspolnoty do-
szto do znacznego wzmocnienia pozycji polityezne) Polski w stosunkach
miedzynarodowych. Udzial we Wspdlnej Polityce Zagranicznej 1 Bezpie-
czenstwa Unii oraz Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa 1 Obrony — ra-
zem z cztonkostwem w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim — daje paristwu pol-
skiemu nowe zdolno$ci do funkejonowania w Swiecie.

Pozostawanie poza procesem integracji europejskiej spowodowatoby
marginalizacje Polski 1 wylgezenie jej z gtéwnego nurtu wydarzen zacho-
dzgcych w Europie. W konsekweneji panistwo polskie znalaztoby sie na po-
lityeznych 1 gospodarczych peryferiach Europy, bedac jedynie biernym ob-
serwatorem, ktory nie posiada wplywu na podejmowanie decyzji istotnych
dla bezpieczenistwa 1 dobrobytu jego mieszkaiicow. Polska bytaby zdana
jedynie na siebie, zaréwno w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa,
stosunkow z panstwami trzecimi, jak 1 finansowania reform 1 podejmowa-
nia inwestyeji modernizacyjnych, co wptynetoby réwniez na zmniejszenie
zainteresowania Polska ze strony inwestoréow zagranicznych. Dodatkowo,
polskie przedsigbiorstwa przemystowe bytyby zmuszone do konkurowania
na wspolnym rynku na nieréwnych warunkach, bedge w znacznie trud-
niejszej sytuacji — bez dostepu do funduszy strukturalnyeh, programéow
badaweczo-rozwojowych oraz korzys$eir wynikajacych ze wspolnych polityk.

3) Momentem przelomowym bylo udzielenie poparcia dla prowadzonej przez Stany
Zjednoczone polityki wobec Iraku, choé ostatecznie udato sie zwiekszyé zdolnosei
obronne Unii przez m.in. powolanie Europejskiej Agencji Obronnej, utworzenie
unijnej komorki wojskowej przy SHAPE oraz decyzje o utworzeniu grup bojowyeh.
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Tymezasem Polska moze jedynie skorzystaé¢ na przynaleznosei do Unii,
dzigki wigezeniu polskiej gospodarki do wspélnego rynku 1 objeciu jej
czterema wolno$ciami. Czlonkostwo jest jednak zaréwno wielka szansg,
jak 1 wyzwaniem, ktore trzeba odpowiednio wykorzystaé. W przeciwnym
przypadku uzyskane mozliwosel zostang zmarnowane. Polska gospodarka
nadal pozostaje opdézniona w stosunku do gospodarek panstw ,starej”
Unii 1 tylko prowadzenie prawidtowej polityki zapewni Polsce staty roz-
woj 1 szybki postep cywilizacyjny. Dlatego nalezy staraé sie w najwiek-
szym stopniu korzystaé¢ z oferowanych szans 1 pozytywnych przyktadow
Irlandii, Hiszpanii ezy Portugalii. Niezbedne jest odpowiednie wykorzy-
stanie oferowanych $rodkow finansowych z funduszy strukturalnych,
ktore przyspieszg rozw(j 1 unowoczesnienie polskiej gospodarki, rozsze-
rzg mozliwosel prowadzenia dzialalnosel gospodarezej oraz przyezynig
sie do modernizacji polskiej infrastruktury transportowej. Strategiczne
znaczenie dla Polski ma rozbudowa sieci drog 1 autostrad, ktore utatwig
1 wzmocnig kontakty ze wszystkimi jej sgsiadami. Dotychezas proces ten
przebiega z wielkim trudem, czego dowodem jest niskie wykorzystanie
dostepnych $rodkéw pienieznych. Giéwng przeszkoda byt z pewnoscig
obowigzek wspotfinansowania projektow inwestyeyjnyeh z budzetu naro-
dowego, choé¢ czesé zastrzezenl budzi takze zbyt duza biurokracja 1 brak
wystarczajacego doswiadezenia organéw wyznaczonych do rozdysponowa-
nia srodkow finansowych. Przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych,
zapisanych w budzecie unijnym na lata 2007-2013, nalezy mie¢ jednak na
uwadze wzmozong konkurencje ze strony nowych panstw cztonkowskich
— Bulgarii 1 Rumunii (z tgezng liezbg lndnosei okoto 30 mln oséb), ktore
w catosel podlegaja unijnej polityce regionalnej (warto$é przyznanej po-
mocy w ciggu nastepnych 7 lat ma wyniesé fgeznie dla obu paristw 43 mld
euro).

Na zwiekszenie konkurencyjnosei 1 efektywnosei polskiej gospodarki
wplywa réwniez realizacja konkretnych projektéw podnoszacych wydajnosé
poszezegolnych sektoréw gospodarczych, a takze wprowadzanie innowacyyj-
nych, zaawansowanych technologicznie rozwigzan 1 przeznaczanie zwiek-
szonych srodkow finansowych na badania 1 rozwd) nowoczesnych techno-
logii, co jest mozliwe wlasnie dzieki udziatowi w europejskich programach,
majgeyeh na celu modernizacje gospodarki kontynentalne;.

W ramach prowadzonej przez Unie polityki zagranicznej, Polska bedzie
nadal wzywaé do opracowania kompleksowej strategii wobee Rosji, ktora
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powinna zastgpi¢ lub, co najmniej, uzupetiaé¢ samodzielne narodowe poli-
tyki poszezegilnych panistw eztonkowskich Unii (gltéwnie Niemiec i Fran-
¢ji) wobec partnera rosyjskiego. Nieodlgeznym elementem tej strategii po-
winna by¢ takze rezygnacja z zasady postrzegania stosunkéw z nimi przez
pryzmat stosunkéw z Rosja (tzw. teoria bliskiej zagranicy) 1 uznanie samo-
dzielnej roli paiistw bytego ZSRR (m.in. Ukrainy). Tylko wéwezas mozliwa
bedzie pela realizacja zasady solidarnosei 1 pomyslne przedkladanie inte-
resu wspolnotowego (a wiee potaezonych intereséw panstw, ktoryeh tgezy
cztonkostwo w Unii) nad partykularne dgzenia niektérych eztonkow.

Polska bedzie konsekwentnie dgzy¢ do stworzenia wspolnej europejskiej
polityki energetycznej 1 kontynuowania procesu dywersyfikacji dostaw nos-
nikéw energetyeznyceh do Unii (m.in. poprzez budowe gazocigeu Nabuceo?).
Wazne dla Polski jest przyjecie porozumienia gwarantujacego solidarnosé
cztlonkoéw organizacji 1 uruchomienie odpowiedniego mechanizmu pomo-
cowego w przypadku zaistnienia kryzysu energetycznego w jakimkolwiek
panstwie. Nalezy przekonywaé naszych partneréw z Unil (m.in. Niemcy,
Francje), ze dalsze uzaleznianie sie od dostaw energii z Rosji moze byé
niekorzystne dla przysztosel calej organizacji. Konieczne sg jednoczesne
starania na rzecz zacie$niania kontaktow w dziedzinie energii z naszymi
sgsiadami, m.in. z Litwg dzi¢ki budowie interkonektoréw czy planowane]
elektrowni atomowej w Ignalinie, a takze korzystaniu doswiadezen panstw
battyckich w produkeji energn ze zrodet odnawialnych.

Strategicznym celem cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest stwo-
rzenie europejskiej polityki wschodniej 1 stopniowe wlgezanie panistw byte-
2o Zwigzku Radzieckiego (Ukraina, Biatorus, Motdowa, Gruzja) w proces
mntegracji europejskiej. Nalezy dqzy¢ do oddzielenia polityki wobee panstw
Europy Wschodniej od polityki skierowanej do panstw péhmocnoafrykan-
skich, zaangazowanych w Proces Barceloniski. Konieczne jest ciggte uswia-
damianie pozostatym cztonkom Wspdlnoty, ze obie grupy paiistw posiadaja
zupelnie mne problemy polityezne 1 spoteczno-gospodarcze, wymagajace

4) Budowa gazociggu Nabucco zostata wpisana na liste priorytetowych inwestycji
Unii Europejskiej w dziedzinie energetyki, zawartg w dokumencie Komisji Europejskiej
z 10 styeznia 2007 r. Projekt ten zapewni przynajmniej czesciowy dywersyfikacje
dostaw energii do Europy. Polska popiera jednak przede wszystkim dostawy gazu
ziemnego z Norwegii i budowe gazoportu na gaz LNG w Swinoujéciu.
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odmiennego podejscia 1 zréznicowanych rozwigzan. Dla panstw Europy
Wschodniej (gléwnie Ukrainy) duze znaczenie ma tez istnienie perspekty-
wy cztonkostwa w Unii. Dlatego nie mozna dopudeié do ,,zamkniecia sie”
Europy.

W zwigzku z powyzszym, waznym zadaniem Polski jest namawianie
pozostatych panstw cztonkowskich Unii do kontynuowania procesu rozsze-
rzania organizacji, a jednoczesnie podjecie staran na rzecz stworzenia kom-
pleksowej strategii przyjmowania nowych paristw do Unii. Nalezy zachecaé
zaréwno Unie (a takze réwnolegle naszych najblizszych sgsiadéw — pan-
stwa battyckie, Czechy, Stowacje), jak 1 paistwa wschodnioeuropejskie do
dalszego zaciesniania stosunkow 1 utozenia wzajemnych relacji na poziomie
zadowalajgeym obie strony. Wyzwaniem dla Polski w Unii Europejskiej
jest ksztattowanie odpowiedniego myslenia pozostatych cztonkéw orga-
nizacjl na temat stosunkéw miedzy Unig, obejmujgeg 27 krajow, a pan-
stwami lezacymi na jej wschodnich krancach oraz wypracowanie wobec
nich specjalnej polityki, zaktadajgcej mozliwosé ich przysztego cztonkostwe
w organizacji. Warto w tym miejscu podkreslié, ze duza aktywnosé w tej
kwestil jest szezegdlnie pozadana, poniewaz ostatnio pojawita sie konku-
rencja dla stworzenia wymiaru wschodniego unijnej polityki sasiedztwa
ze wzgledu na przystapienie do Unii Rumunii 1 Butgarii, ktére w sposéb
naturalny dgzg do zainteresowania Unii obszarem Morza Czarnego.

W najblizszym czasie Polska bedzie musiala réwniez zajaé¢ stanowisko
wobec wewngtrzunijnych reform ustrojowych 1 przyjecia traktatu konsty-
tucyjnego Unii. Dziatania te sg niezbedne w obeenym ksztaleie Unii, ktore)
funkejonowanie, po przyjeciu 10 nowyeh paiistw eztonkowskich w 2004 1,
a ostatnio Butgarii 1 Rumunii, jest utrudnione. Polsce zalezy na utrzy-
maniu przez Unie formuly organizacji panstw narodowyeh, a nie prze-
ksztaleeniu jej w strukture federacyjng ze wspdlnym rzadem, parlamentem
1 wiekszoseig decyzji podejmowanych w Brukseli. Polska musi udowodnié,
ze wsplerajac polityke na rzecz stworzenia zamoznej Europy, jest silna 1 da-
lekowzroczna. Wtedy paiistwo polskie bedzie traktowane w Unii powaznie.
Bedgce cztonkiem Wspélnoty Europejskiej, Polska w pierwszej kolejnosei
musl nauczy¢ sie trudnej sztuki negocjacji, budowania sojuszy 1 zawierania
kompromiséw. Moze nie zawsze spetiajgcych wszystkie jej oczekiwania,
ale w sumie zapewniajacych realizacje najwazniejszych zamierzen 1 uzy-
skanie najlepszego rezultatu koncowego.
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