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POLITYKA ENERGETYCZNA ;ﬁznm .
UNII EUROPEJSKIES atarzyiski

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE, JESZCZE KILKANASCIE
LAT TEMU UWAZANE ZA MALO ISTOTNE, ZAISTNIALO

W SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ GEOWNIE PODCZAS
KRYZYSOW NAFTOWYCH Z LAT 70. WCZESNIEJ WIEKSZOSC
PANSTW EUROPEJSKICH DYSPONOWALA SPORYMI
WEASNYMI REZERWAMI, A SUROWCE IMPORTOWANE

BYLY TANIE I RACZEJ NIKT NIE MOGE TRAKTOWAC
POLITYKI ENERGETYCZNEJ JAKO PRZEDEUZENIA
POLITYKI ZAGRANICZNEJ I NARZEDZIA WYWIERANIA
WPELYWU. W OSTATNICH LATACH SYTUACJA ZMIENILA

SIE, A BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE STALO

SIE JEDNYM Z KLUCZOWYCH TEMATOW W DYSKUSJI

O BEZPIECZENSTWIE NARODOWYM PANSTW. EUROPA

W CORAZ WIEKSZYM STOPNIU STAJE SIE ZALEZNA OD
ZEWNETRZNYCH DOSTAWCOW CORAZ DROZSZEJ ROPY

[ GAZU. WELASNE ZASOBY SUROWCOW WYCZERPUJA SIE,

A ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE STALE WZRASTA.
WEDLUG WYLICZEN KOMISJI EUROPEJSKIEJ, W CIAGU
NAJBLIZSZYCH 20-30 LAT UZALEZNIENIE UNII
EUROPEJSKIEJ OD IMPORTU ENERGII WZROSNIE DO

70 PROC., A WIEKSZOSC TEGO IMPORTU BEDZIE POCHODZIELA
7 ROSJI. BRAK SPOJNEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ STAJE
SIE DLA UE JEDNYM Z NAJWIEKSZYCH WYZWAN.

Poczatki polityki energetycznej Unii Europejskie)
siegaja traktatow zatozycielskich. Od 1951 r. sektor
weglowy dwezesnych panistw cztonkowskich podlegat
kontroli Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali, nato-
miast od 1958 r. przemyst atomowy byt koordynowany
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przez Europejskg Wspolnote Energii Atomowej. Az do czasu pierwszego
kryzysu naftowego w 1973 r. kraje cztonkowskie Wspolnot nie widziaty
potrzeby tworzenia wspolnej polityki energetyeznej. Gwaltowne podnie-
sienie cen ropy naftowej przez panstwa OPEC byto dla Europy catko-
witym zaskoczeniem 1 przestanka do tworzenia ram dla wspolnej polity-
ki energetycznej. W efekcie nastgpito pewne zblizenie stanowisk panstw
europejskich, trwato ono jednak zbyt krétko, a co wigcej, paristwa takie
jak Wielka Brytania i Francja, przedktadaty dwustronne negocjacje z do-
stawcami ropy nad skoordynowang polityke obejmujgcy wszystkie kraje
Wspdlnot.

Stabilizacja sytuacji po drugim z kryzyséw naftowych (z 1979 r.) nie
wplyneta mobilizujgeo na paistwa Wspdlnot 1 dopiero w ostatnich latach
kraje unijne zaczely uswiadamiaé sobie zagrozenia wynikajqce z zalezno-
Sei od importu suroweow od niepewnych dostaweow. W tym kontekscie,
Rosgja byta postrzegana, zwlaszeza przez kraje zachodnioeuropejskie, jako
dostawea najpewniejszy 1 najbardziej perspektywiczny. Wielkie zaskocze-
nie Europy po odcigein dostaw gazu dla Ukrainy na poezatku 2006 .,
co tez dotkneto wiele panistw europejskich, stanowito najwiekszy impuls
dla podjecia dziatan w celu urzeczywistnienia idei wspolnej polityki ener-
getycznej UE. Pierwszym powaznym krokiem w tym kierunku byto opu-
blikowanie w marcu 2006 r. tzw. Zielonej Ksiegi: europejskiej strategii
na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Komisja
wyr6znita w niej 6 gtéwnyeh obszaréw priorytetowyeh UE w polityce ener-
getyeznej: dokoniezenie budowy europejskich rynkéw wewnetrznych ener-
ii elektryeznej 1 gazu, solidarno$é paiistw cztonkowskich, bezpieczeristwo
1 konkurencyjnosé zaopatrzenia w energie, zmiany klimatu, innowacje
w zakresie technologii energetycznych 1 spdjng zewnetrzng polityke ener-
getyezng. Po blisko roku miedzyrzgdowych konsultacji w sprawie propo-
zycji zawartych w Zielonej Ksiedze, w styezniu 2007 r. Komisja ogtosita
kolejne propozycje.

NOWE PROPOZYCJE ENERGETYCZNE

10 styeznia 2007 r. Komisja Europejska przedstawita Radzie Euro-
pejskiej 1 Parlamentowi Europejskiemu komunikat, w ktorym oglosita pa-
kiet dziataii moggeych doprowadzié do ustanowienia podwalin pod wspdlng
polityke energetyczng.
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Zwracata w nim uwage na fakt, ze obecna polityka energetyczna nie gwa-
rantuje zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. W obec-
nym jej ksztateie do roku 2030 emisja dwutlenku wegla do atmosfery, nie
tylko nie zmniejszylaby sie, lecz wzrosta o 5 proc. Dodatkowo, do 2030 r.
zaleznosé Unii Europejskiej od importu energii wzrostaby z dotychezaso-
wych 50 do 65 proc. W przypadku suroweéw takich, jak ropa i gaz zalez-
nosé ta bedzie nawet wigksza — odpowiednio nastgpi wzrost z 82 do 93 proc.
iz 57 do 84 proc. Komisja Europejska, powohijge sie na Miedzynarodows,
Agencje Energii (IEA), twierdzi, ze do 2030 r. §wiatowe zapotrzebowanie
na rope naftowg wzrosnie o 41 proc., przy czym nie wiadomo jak zaspokoi¢
rosnacy popyt, co niesie ze sobg ryzyko natury polityeznej 1 ekonomiczne;.
Co gorsza, jak zauwaza Komisja, mechanizmy zapewniania solidarnoseci
miedzy paistwami czlonkowskimi UE w przypadku kryzyséw energetycz-
nych obecnie nie funkejonujq.

Opierajac sie na wyzej wymienionych przestankach, Komisja zidenty-
fikowata w swoim komunikacie trzy gléwne wyzwania, ktore bedg czekaé
Unie Europejska w najblizszych latach. Sg to: zmiany klimatu, wzrastajq-
ca zalezno$¢ UE od importu oraz wyzsze ceny energii 1 wzajemna zaleznosé
panistw EU pod wzgledem energetycznym. Wychodzge naprzeciwko tym
wyzwaniom, Komisja zaproponowata nastepujacy Plan Dziatania, ktorego
najwazniejsze postulaty to:

Stworzenie Wewnetrznego Rynku Energit

Dzieki jego powstaniu zwiekszytaby sie konkurencja, co pobudzitoby
firmy do inwestowania, a dla obywateli UE skutkowatoby to obnizkami
cen. Wedhig Komisji, konieczne bedzie oddzielenie wytwarzania energii
od jej dystrybucji, poniewaz monopole fgczace te dwie galezie sg szkodliwe
dla zapewniania bezpieczenistwa energetycznego. Dzieje sie tak dlatego,
ze producent energii nie ma interesu zwieksza¢ przepustowosé swoich sieci
przesytowych, 1 dopuszezaé konkurencje. Z polskiej perspektywy ciekawie
przedstawiata sie czesé dotyezgcea planowanej infrastruktury. Z czterech
priorytetowych projektéow jeden to potgczenie elektroenergetyczne syste-
moéw Polski z Niemeami 1 Litwg, a drugi to budowa gazociggu Nabucco.
Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze muszg by¢ wdrozone odpowiednie me-
chanizmy zapewnienia solidarnosei w przypadku kryzyséw energetycz-
nych. Wedlug niej powinno sie to odbywaé w nastepujacy sposob:

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I-11 - 2007 /3-4



Konieczne bedzie wdrazanie w zycie nowych projektow dotyezgeyceh
sprowadzania gazu z nowych regionéw oraz tworzenie nowych weztéw ga-
zowych (gas hubs) w krajach battyckich 1 Europy Sl"()dkowej. Duzy priory-
tet nalezy tez nada¢ dzialalnosei Sieci Korespondentow Europejskich oraz
Grupie Koordynacyjnej ds. Gazu. Konieczna bedzie tez budowa nowych
strategicznych rezerw gazu oraz gazociggow, jednakze w taki sposob, aby
nie obarczaé konsumentéw niewspotmiernymi kosztami.

Konieczne bedg tez inwestycje w migdzysieciowe potgezenia elektroener-
getyezne miedzy poszezegdlnymi paristwami UL.

Zawigkszenie efekitywnosci wykorzystania energii

Komisja zwrdcita uwage na przyjety juz wezesniej, bo 19 pazdziernika
2006 r., Plan Dziatania na rzecz Efektywnosei Wykorzystania Energii,
w ktorym zawarto cel redukeji zuzycia energii podstawowej o 20 proe. do
roku 2020. Oznaczatoby to oszezednosei rzedu 100 mld euro rocznie oraz
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery o 780 min ton roeznie.
Zmniejszenie zuzycia energii odbywatoby sie gtéwnie poprzez zaostrzenie
standardéw produkeji energooszezednych urzgdzeni elektryeznych, zwigk-
szenie popularnosel transportu publicznego oraz podjecie szeregu decyzji
promujgcych oszezednosel energii.

Zawigkszenie znaczenia energin odnawialne)

Komigja zaproponowata wigzacy cel, aby do 2020 r. poziom energii od-
nawialnej w ogdlnym bilansie zuzycia no$nikow energii (energy mix) w Unii
Europejskiej wynosit 20 proce. Jest to cel bardzo ambitny, biorge pod uwage
fakt, ze w 2010 najprawdopodobniej nie uda si¢ osiggnaé zatozonych przez
Komisje w1997 r. 12 proc. Dodatkowo zaktada si¢ zwigkszenie udziatu bio-
paliw do minimum 10 proc. w ogdlnym zuzyciu paliw do 2020 r.

Przysztosé energii jgdrowe)

Obecnie jedna trzecia elektryeznosei generowanej w UE oraz 15 proc.
ogdlnego zuzycia energii pochodzi z energii jadrowej. Komisja widzi zaréwno

1) Energy Efficiency Action Plan
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zalety takiego rozwigzania (brak emisji CO? do atmosfery, mata zaleznosé
ceny energii finalnej od ceny uranu), jak tez 1 wady (odpady radioaktyw-
ne). Dlatego tez kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ wybor odno-
$nie korzystania z energii nuklearnej.

Wspdlne stanowisko w miedzynarodowej polityce
energetycznej

Komisja zwraca uwage na fakt, ze przy wypemhieniu przez paiistwa czton-
kowskie jej Planu Dziatania, do 2020 r. Unia Europejska bedzie zuzywaé
mniej niz 10 proc. energii Swiatowej. W zwigzku z tym, wyzwail zwigza-
nych z bezpieczenistwem dostaw energii oraz zmianami klimatyeznymi nie
uda sie rozwigzaé tylko przy udziale paiistw eztonkowskich. Konieczna jest
wspotpraca zaréwno z krajami rozwinietymi, jak 1 rozwijajacymi si¢ oraz
z odbiorcami energii 1 jej producentami. Unia Europejska powinna dazy¢
do tych celow prezentujgc wspélne stanowisko, tworzge efektywne part-
nerstwa 1 przektadajge je na znaczgcq polityke zewnetrzng. Kwestie ener-
getyezne muszay staé sie gléwng czeseig wszystkich unijnyceh stosunkow
zewnetrznych, sg konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa geopolityezne-
00, stabilnosei ekonomicznej, rozwoju spotecznego oraz walki ze zmianami
klimatu.

PERSPEKTYWY ROZWOJU POLITYKI ENERGETYCZNEJ
UNIT EUROPEJSKIEJ I GROWNE WYZWANIA

Na marcowym szezycie Unii Europejskie) przywodey 27 panstw czton-
kowskich przyjeli wiekszosé propozyeji Komisji. Uzgodniono, ze do 2020 r.
Unia zmniejszy redukeje dwutlenku wegla o 20 proc. w poréwnaniu z ro-
kiem 1990, zwigkszy udziat energii odnawialnej w ogélnym zuzyeciu energii
do 20 proe. oraz zwigkszy udzial biopaliw w transporcie do 10 proc. Przy
postanowieniach dotyezgcych energii odnawialnej osiggnieto kompromis
polegajacy na tym, ze cel osiggniecia jej 20 procentowego udzialu w ogol-
nym zuzyeiu energil nie bedzie identyezny dla wszystkich paiistw czton-
kowskich, lecz obowigzujgey na poziomie catej Unii Europejskiej. Przy
ustalaniu celéow indywidualnych konieczne bedzie uwzglednienie sytuacji
wyjsciowe] kazdego paiistwa. W kwestiach dotyezgcych solidarnoser polity-
ki energetycznej Polsce udato uzyskaé si¢ zapisy méwigee o tym, ze Unia
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bedzie ,w pelni wykorzystywaé¢ dostepne jej instrumenty, zeby poprawié
wspotprace z dostaweami energii”. Mozna uznaé, ze szezyt UE zakonezyt
sie sukcesem, jednak nadal pewne watpliwoseil budzi podejseie Komisji
Europejskiej do kwestii wspolnej polityki energetycznej. Wydaje sie, ze
Komisja koncentrujge si¢ w swoich propozycjach na kwestiach zwigza-
nych z konkurencjq 1 zmianami klimatu, nie daje odpowiedzi jak sprosta¢
réownie istotnym wyzwaniom stojacym przed krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, takich jak np. zalezno$é od importowanej ropy i gazu czy
prowadzenie wspdlnej polityki wobece Rosji.

Tymezasem uzaleznienie krajow Unii Europejskiej od surowecow stale
wzrasta. Wedhig prognoz Komisji, zaleznosé od importu gazu wzrosnie
7 obeenych 57 proe. do 84 proe. w 2030 r., a ropy z 82 proe. do 93 proc.
Praktyeznie cato$é importu bedzie pochodzié z kilku krajow Bliskiego
Wschodu, basenu Morza Kaspijskiego oraz z Rosji. Zaden z tych dostaweéw
nie posiada liberalnego, otwartego rynku, co sprawia, ze Europie trudno
bedzie zapewnié sobie bezpieczenistwo energetyezne. Kluezowa role dostaw-
cy suroweow energetyeznych do Europy bedzie spelniaé¢ Rosja. Z uwagi
na plan stopniowego zamykania elektrowni jadrowyeh w niektérych pan-
stwach UE oraz ze wzgledu na coraz ostrzejsze wymogi dotyczace emisji
eazoéw cieplarnianych, wybor gazu jako paliwa do elektrowni staje sie co-
raz czestszy. Surowiee ten dostarezany rurociggami jest zazwyezaj tanszy
niz LNG. Rosja posiadajac bogaty infrastrukture rurocigegéw biegngeych
do Europy, bedzie preferowanym dostaweg dla wielu krajéw europejskich.
Dodatkowo, dzigki swojemu potozeniu geograficznemu, Moskwa kontroluje
tranzyt eazu z basenu Morza Kaspijskiego.

Do tej pory Unia Europejska starala si¢ rozwigzaé¢ problem rosngcej
zaleznosel w dwojaki sposob. Po pierwsze — usitujge sktoni¢ Rosje do ra-
tyfikacji Karty Energetyezne), w szezegolnosei do podpisania Protokotu
Tranzytowego, po drugie — wprowadzajgec w UE polityke liberalizac)
1 konkurencji.

Pierwsze rozwigzanie nie przyniosto rezultatu i nie wydaje sig, aby
Rosja kiedykolwiek zdobyta sie na ratyfikacje tych dokumentéw. Cata po-
lityka zagraniczna tego kraju jest budowana na monopolistycznej pozyeji
Gazpromu i mato prawdopodobne, aby Rosja z tego zrezyenowata dopusz-
czajae konkurencje. W przypadku drugiego rozwigzania, o ile samo w sobie
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jest ono pozytywne, trudno domniemywa¢, aby miato duzy wpltyw na unie-
zaleznienie si¢ od dostaweow zewnetrznych. Wszystko to sprawia, ze trud-
no bedzie Unii Europejskiej osigengé wspolne 1 spojne stanowisko wobec
Rogji. Wérdd paistw unijnych istnieje rozbieznosé interesow strategicz-
nych. Czedé panstw unijnych opowiada si¢ za coraz Scislejsza wspotpraca
z Moskwg dazge do zwigkszenia importu gazu z tego kierunku, podezas
gdy inne panstwa prg do zmniejszenia procentu rosyjskiego gazu w swoim
energy miz. Sprawia to, ze niektorzy cztonkowie wolg rozwijaé dwustronne
relacje, przedkladajge je nad wspdlng polityke.

Stanowisko takie prezentuja etéwnie Niemey, od czaséw kanclerza
Schroedera posiadajgce znakomite stosunki z Rosja. Gazocigg Baltyceki
z pewnoselg moze byé atrakeyjnym rozwigzaniem dla partnerstwa rosyj-
sko-niemieckiego oraz kilku inmych zachodnioeuropejskich krajow, godzi
natomiast w interesy Polski oraz krajow nadbattyckich. Trudno by¢ opty-
mistg czytajae ambitne propozyceje Komisji Europejskiej dotyezace ,,mo-
wienia jednym glosem”; a jednocze$nie obserwujgc rzeczywisto$é. Inne
kraje europejskie (takie jak np. Wiochy, Weery, a wkritee zapewne kilka
innych) widzace korzysei jakie niesie dwustronna wspoétpraca z Rosjq, ida
w Slady Niemiec, przekreslajae tym samym coraz bardziej idee¢ wspolnej
zewnetrzne] polityki energetycznej.

ZMIANY KLIMATU

W swoich nowych planach, Komisja proponuje trzecig opeje, ktéra ma
rzutowaé¢ zaré6wno na uzaleznienia od importowanych paliw kopalnych
1 pozytywnie wpltywa¢ na zachodzgce zmiany klimatu. Mowa tu o zamianie
czesel paliw kopalnych na energie odnawialng oraz nuklearng.

O ile w zamierzeniu rozwigzanie takie jest dobre, z pewnoscig pojawia sie
pewne problemy przy jego realizacji. Przestawienie czesel energetyki trady-
cyjnej na odnawialng bedzie wigzato sie z ogromnymi kosztami dla budzetu
wielu krajow. Co do energii nuklearnej, Komisja daje paiistwom wolng reke
w jej rozwijaniu badz tez rezygnacji. Takze tuta) trudno jest zaobserwowaé
spojne podejsceie do polityki energetyeznej w Unii Europejskiej. Niektore
patistwa jak np. Polska, Stowacja, Bulearia, Rumunia czy Finlandia
1 Francja, sg gorgeymi oredownikami coraz szerszego wykorzystania
energii pochodzgcej z uranu, inne — gléwnie Niemey, Wiochy 1 Hiszpania
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— obecnie si¢ z tej energii wycofujg. Mozna spodziewaé sie, ze zastgpienie
wycofywanych mocy atomowych zostanie skompensowane przez budowe
elektrowni gazowych, o ezym moga swiadezyé coraz to nowe kontrakty
dhugoterminowe zawierane przede wszystkim z Gazpromem.

W kwestii dotyczacej zmian klimatu nalezy sobie uswiadomié, ze Unia
Europejska samotnie nie jest w stanie im zapobiec. W 2030 r. kraje UE
beda zuzywaé¢ mniej niz 10 proc. fyeznej ilosei energii konsumowane]j na
catym swiecie. Komisja zdajge sobie z tego sprawe proponuje prowadzenie
miedzynarodowej polityki energetycznej aktywnie wspierajgcej europejskie
interesy. O ile mozna mieé watpliwosei, ezy wszystkie kraje unijne poradza
sobie z proponowanymi limitami dotyezgeymi emisji dwutlenku wegla do
atmosfery, tym mniej prawdopodobne jest, ze kraje rozwijajgce sie, po-
trzebujgce coraz wigcej taniej (a przez to czesto ,brudnej”) energii, beda
sktonne wspotdziataé z Europejezykami w tej kwestii. Mozna przypusz-
czaé, ze w ich przypadku interes ekonomiczny jest duzo istotniejszy niz
postepujqce zanieczyszezenie Srodowiska.

Trudno obecnie byé optymista, jesli chodzi o efektywng 1 spdjna poli-
tyke energetyczng Unii Europejskiej. Obecnie 27 panstw cztonkowskich
nie mowi w sprawach energetycznych jednym glosem i szanse na to, ze sy-
tuacja ta si¢ poprawi w przysztosei sy niewielkie. Rozbieznosé intereséw
wynika z catego szeregu uwarunkowan, od ekonomicznych, przez spotecz-
ne, na historyeznych konezae. Fakt, ze kwestia wspdlnej polityki energe-
tyeznej jest czesto poruszana, stajge si¢ w blyskawicznym tempie jednym
z istotniejszych priorytetow unijnych, jest bardzo pozytywny i moze budzié
nadzieje na poprawe sytuacji w przysziosei.
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