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RAPORT

EUROPEJSKA POLITYKA
SASIEDZTWA. BILANS
FUNKCJONOWANIA NA
PRZYKLADZIE UKRAINY

Pawet Swiezak

ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIEJ W 2004 1 2007 R.,

W WYNIKU KTOREGO DO ORGANIZACJI DOLACZYLO
DWANASCIE NOWYCIH PANSTW, ZNACZACO ZMIENILO

JEJ POLOZENIE MIEDZYNARODOWE. NOWE GRANICE

UE SIEGNELY BIALORUSI, UKRAINY I MOLDAWII NA
WSCHODZIE, A DZIEKI PRZYLACZENIU WYSPIARSKICI
PANSTW SRODZIEMNOMORSKICH ROZCIAGNELY SIE
ROWNIEZ NA POLUDNIE. W BEZPOSREDNIEJ BLISKOSCI
UNII ZNALAZLY SIE PANSTWA BALKANOW ZACHODNICH
ORAZ — POPRZEZ PRZYLACZENIE RUMUNII I BULGARII

— REGION MORZA CZARNEGO. W BRUKSELI UZNANO, ZE TA
,NOWA GEOGRAFIA” WYMUSZA MODYFIKACJE PODEJSCIA
STOSOWANEGO PRZEZ UE W RELACJACH Z PANSTWAMI

POLOZONYMI W NAJBLIZSZYM SASIEDZTWIE.

Koncepcja, jakg w maju 2004 r. sformutowano
w odniesieniu do panistw otaczajacych Unie, nosi na-
zwe Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS, European
Neighbourhood Policy). Dzi$, dwa 1 pét roku od zain-
augurowania EPS, mozna pokusi¢ si¢ o dokonanie
wstepnej oceny tej strategii. Szezegdlnie interesujgca
1 wazna z polskiej perspektywy kwestia dotyezy sku-
tecznosei EPS w stosunku do Ukrainy, kluczowego
partnera Polski na wschodzie.
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UNIA T JEJ SASIEDZI

Przed rozszerzeniem z 2004 r. UE nie widziata potrzeby ujednolicania
swojej polityki sasiedztwa. Najwazniejsze kontakty z bezposrednimi sgsia-
dami wyznaczaly bowiem ramy toczgceyeh sie negocjacji w sprawie cztonko-
stwa . Relacje znajblizszym otoczeniem okreslaty natomiast umowy réznego
typu: z krajami postradzieckimi byly to uktady o partnerstwie i wspotpracy
(PCA), z panistwami potudniowego basenu Morza Sr‘édzicmnego — uktady
stowarzyszeniowe, z krajami Zachodnich Batkanow — porozumienia o sta-
bilizacji 1 stowarzyszeniu . Poszezegolne kraje korzystaly z pomocy unij-
nej, ktorej format i rozmiary zalezaty od przynaleznosei do okreslonej gru-
py panstw: w przypadku kandydatéw do cztonkostwa byt to np. program
PHARE! dla panistw objetych PCA® program TACIS, wobec cztonkéw
Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego — czyli wehodzgeyeh w sktad tzw.
Procesu Barceloniskiego — program MEDA.

Co zatem sklonito Bruksele do rewizji prowadzonej dotad polityki?
Wydaje sig¢, ze mozna tu wymienié¢ kilka motywéw. Po pierwsze, stopniowo
stawato si¢ jasne, ze najmocniejsze z narzedzi, jakim dysponowata UE
w stosunku do sgsiadow — wizja uzyskania cztonkostwa — traci zastosowa-
nie. Negocjacje akeesyjne ze swojego zatozenia byly jednokierunkowe: to
kraje kandydujqce, ktore ubiegaty sie o eztonkostwo w europejskim klubie,
zobowigzywaly sie do spetienia szeregu warunkéw. Tymezasem sama Unia
nie zaciggata wobec nich istotnych zobowigzan. Taka asymetria z punktu
widzenia Brukseli byta w sumie korzystna. Jednakze najpézniej w latach

1) Paiistwa te, zaleznie od momentu uzyskania pozytywnej rekomendacji Rady
Europejskiej, dzieli sie zwykle na dwie grupy: luksemburska (Polska, Czechy, Wegry,
Estonia, Stowenia, Cypr) oraz helsiniska (Bulgaria, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja,
Malta i Turcja).

2) PCA (Partnership and Co-operation Agreements) podpisano z Armenia, Azerbej-
dzanem, Gruzja, Kazachstanem, Kirgizja, Motdawia, Rosja, Ukraing i Uzbekista-
nem; uklady stowarzyszeniowe (Luro-Mediterranean Association Agreements) z Al-
gierig, Egiptem, Izraelem, Jordania, Libanem, Marokiem, Tunezja, Turcja; poza
tym umowe wynegocjowano takze z Autonomiag Palestyniska, a rozmowy prowadzono
7 Syrig; natomiast SAA (Stabilisation and Association Agreements) na réznym etapie
zaawansowania objely Chorwacje, Macedonie, Albanie, Bosnie 1 Hercegowing, Serbie
1 Czarnogore.
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2002-2003 w Unii zdano sobie sprawe, ze kolejne rozszerzenie jest z r6z-
nych wzgledéw kwestig wiecej niz problematyezng?. Trzeba bylo wystapié
wobec krajow posiadajacych europejskie aspiracje, ktore przynajmniej na
obecnym etapie nie mogly by¢ zaspokojone, z jakas$ formg alternatywnej
oferty.

Po drugie, wzmocniona nowymi cztonkami 1 bardziej zintegrowana we-
wnetrznie, dzieki zapisom Traktatu Nicejskiego, Unia Europejska zaczeta
przejawiaé coraz wyrazniejsze ambicje w sferze ksztattowania stosunkow
zewnetrznych. Cheé zajecia pozyeji ,globalnego gracza” w polityce $wia-
towej, odpowiadajgce] miejscu, jakie Europa odgrywata w swiatowej go-
spodarce, moze byé¢ uznana za jeden z motywow, jakie staly za stworze-
niem EPS. Polityka wobec sasiadéw, jako wycinek catosei unijnej polityki
zagraniczne], zdawata sie catkiem niezle nadawaé jako swojego rodzaju
test majgey udowodnié, ze UE jest w stanie prowadzi¢ spijna polityke
zagraniczngt. Nie bez znaczenia byly tu takze motywy o charakterze geo-
politycznym. Jako jedno z — potencjalnie — gtéwnych centrow w polityee
Swiatowej, Unia Europejska, poprzez koncepceje EPS, zamierzala zaopa-
trzyé¢ sie w efektywne narzedzie wywierania wplywu na swoje otoczenie.
Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze przedstawiajgc nowg wizje sgsiedztwa,
UE zamierzata jednoczesnie stworzyé swolisty magnes utrzymujacy w jej
orbicie wplywow objete tym oddziatywaniem wyselekejonowane panstwa.

Po trzecie; Unia staneta przed nasilajgeymi sie obawami swoich oby-
watell dotyezgeymi nielegalne) imigracji, przestepezosel zorganizowanej,
terroryzmu miedzynarodowego itd. Zrodel tych zagrozen dopatrywano
si¢ w napietej sytuacji w panstwach osciennych, czesto zle zarzgdzanych,
biednych, generujgcyeh problemy zwigzane z niekontrolowang emigracjg
zarobkowg, przemytem, a poprzez frustracje swoich obywateli — stano-
wigee takze potencjalne zrdodlo polityeznej niestabilnosei. Mozna powie-
dzieé, ze w jakims stopniu sformutowanie EPS stanowito odpowiedZ na
leki wewngtrzunijne. Wyrazat to stosowany przez urzednikéw ULE slogan:
y,Pomagajac sasiadom, pomagamy sobie”. EPS pozostaje réwniez w lo-
eicznym zwiazku z Europejska Strategia Bezpieczenstwa sformutowang
w grudniu 2003 r.5.

7 powyzszym motywem taezyl sie kolejny. Rozciggniecie sfery stabilno-

Sel 1 przewidywalnosel takze poza swoje granice lezato w dobrze pojetym,
egoistycznym interesie UE. Uruchamiajge EPS; Unia zamierzata poszerzy¢
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europejski obszar , stabilnogei, dobrobytu i demokracji”® po to, aby jak
to okreslit w 2002 r. dwezesny przewodniczgey Komisji Europejskie,
Romano Prodi, doprowadzi¢ do powstania na swoich obrzezach kre-
ou przyjaciot” (ring of friends). Poprzez polityke sgsiedztwa Unia za-
mierzata stworzy¢ mechanizm, ktéry pozwolitby jej na zwigkszenie 1 za-
bezpieczenie zarowno swojej ekonomicznej prosperity, jak i wlasnego
bezpieczenstwa.

Wreszcie, za przestanke do stworzenia EPS mozna uznaé takze to,
ze UE zamierzata uporzgdkowaé rozproszone dotad pomiedzy rézne pro-
gramy pomocowe Srodki finansowe 1 doprowadzi¢ do wigkszego skoncen-
trowania podejmowanych przez siebie dziatan.

Wymienione powyzej, w gruncie rzeczy obiektywne uwarunkowania,
nie przesgdzaty jednak jeszeze o ksztateie, jaki mogla przybraé polityka
sgsiedztwa Unii. Logike, jaka przy$wiecata tworzeniu jej zrebow, dobrze
naswietla pozniejsza (ze styeznia 2006 r.) wypowiedZ Eneko Landaburu,

3) Przewodniczgey Komisji Europejskiej Romano Prodi postawil sprawe jasno
w grudniu 2002 r. w przemowieniu wygloszonym w Brukseli: , Integracja
Batkanéw zakonezy unifikacje kontynentu. (...) Nie mozemy rozszerzaé si¢ bez
konica”, por. R. Prodi, A Wider Europe — A Proximity Policy as the key to stability,
wPeace, Security And Stability International Dialogue and the Role of the EU”,
Sizth ECSA-World Conference. Jean Monnet Project, Bruksela, 5-6.12.2002, tekst
dostepny na: hitp://ewropa.eu.

4) Priorytetowe znaczenie przywigzywane do EPS zostalo odzwierciedlone
w oficjalnej unijnej nomenklaturze: tytul komisarza Komisji Europejskiej
odpowiedzialnego za sprawy zagraniczne to ,komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych
i europejskiej polityki sgsiedztwa”.

5) Przewiduje ona ,promowanie kregu dobrze zarzgdzanych krajow lezgeych
na wschod od Unii Europejskiej oraz na granicach Morza SI‘(’)dziemnegO, z ktorymi
cheemy rozwijaé bliskie 1 oparte na wspotpracy stosunki”; tekst dostepny na:
hitp://ue.ew.int/uedocs/cmsUpload/78307.pdf.

6) W przeméwieniu wygltoszonym w Bratystawie 19 marca 2004 r. Giinter Verheugen
ujgl to nastepujaco: ,, First of all, ,, Europe” and ,the European Union” are not the
same, even though the Union now has an almost continental scale. Secondly, the
European Unvon has major interests in the stability, prosperity and democracy of
its neighbours not to speak of its moral and political obligations towards them”.
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dyrektora generalnego zajmujacego si¢ w Komisji Europejskiej relacja-
mi zewnetrznymi Unii. Dowodzit on, ze celem polityki sgsiedztwa jest
przede wszystkim wspieranie procesow transformacji ustrojowej i reform
cospodarczych w panstwach osciennych. To ma pozwoli¢ na rozszerze-
nie ,strefy dobrobytu, stabilnosci i bezpieczeristwa” poza granice Unii
— bez konieczno$ei rozszerzania samej Unii. W ezyste] teorii podejscie
to zaktada wspieranie dziatan reformatorskich podejmowanych z wlasnej
icjatywy przez panistwa sgsiednie bez narzucania im z gory przez Unie
gotowych rozwigzai.

UKSZTALTOWANIE SIE EPS — MAJ 2004 R.

Debata nad stworzeniem konkretnej wizji polityki sgsiedztwa nabrata
w Unii Europejskiej tempa od 2002 r. Pierwsza propozycja, zgtoszona
przez Wielkg Brytanie 1 Danie, zaktadata objecie statusem ,specjalnych
sasiadow” panstw potozonych na wschod od rozszerzonej UE (to jest
Ukrainy, Biatorusi oraz Motdawii, New Neighbours [nitiative z kwietnia
2002 r.). Szybko jednak, na skutek presji m.in. Franeji i Hiszpanii, za-
niepokojonych rysujaca sie wedhug nich grozbg marginalizacji paiistw
potudniowego basenu Morza Sr(’)dziemnego, do planéw unijnej polityki
sgsiedztwa wlaczono takze 1 te pozaeuropejskie kraje. 11 marca 2003 r.
Komisja Europejska opublikowala pierwszg catosciowyg wizje nowej
polityki (komunikat ,Szersza Europa — Sasiedztwo: Nowe Ramy dla
Stosunkéw z naszymi Wschodnimi 1 Potudniowymi Sgsiadami”), ktéra
stata sie podstawg do sformutowania dokumentu bazowego Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa. Nastagpito to ostatecznie juz po rozszerzeniu Unii,
12 maja 2004 r.7.

Warto zaznaczy¢, ze od uczestnictwa w europejskiej polityce sgsiedz-
twa bardzo stanowezo odzegnata sie Federacja Rosyjska, dopatrujge
sie w niej, nie bez racji, elementéw nieréwnoprawnosel w traktowaniu
przez Unie swoich sgsiadéw (na szezycie w Sankt Petersburgu w maju
2003 r. zadecydowano, ze stosunki UE-Rosja przyjmg postaé¢ ,strate-
gicznego partnerstwa”, opartego na czterech wspdlnie budowanych
przestrzeniach).

W ostatecznym rezultacie, EPS objela specyficzng grupe krajow, ktore
speliaty lgceznie trzy warunki: lezaty w geograficznym sgsiedztwie UL,

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I-11 - 2007 /3-4



posiadaly z Unig ustalone relacgje traktatowe (tzn. PCA lub umowe sto-
warzyszeniowg) oraz nie miaty uprzednio zarysowanej perspektywy czton-
kostwa. Z uwagi na ten ostatni warunek, do EPS nie zostaly wlyczone
panstwa Batkanéw Zachodnich (posiadaja one status kandydatéw” badz
,potencjalnych kandydatow”) oraz Turcja. Takie ustawienie zatozen do-
prowadzito do sytuacji, w ktorej schematem EPS objetych zostato dwa-
nadcie (a w maksymalnym wariancie pietnascie) bardzo réznigeych sie
pomiedzy sobg krajow®. Sa to:

* panstwa Srodziemnomorskie 1 bliskowschodnie: Algieria, Egipt,
[zrael, Jordania, Liban, Maroko, Tunezja;

*  Moldawia i Ukraina;

* panistwa poludniowego Kaukazu: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja
(dotgezono je w ezerweu 2004 r.).

Do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa zostata takze wlaczona na pra-
wach osobnego podmiotu Autonomia Palestyriska. Ze wzgledu na brak
funkejonujgcego porozumienia z Unig, cztonkami EPS nie staly si¢ nato-
miast, jak dotychezas, Biatorus, Libia 1 Syria, mimo iz unijna oferta jest
skierowana réwniez do nich.

EPS W AKCJI: CELE, SCHEMAT DZIALANIA

Celem Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest wspieranie bliskiej wspot-
pracy ekonomicznej, polityeznej, kulturalnej oraz w dziedzinie bezpie-
czenstwa pomiedzy Unig Europejsky a jej sgsiadami, opartej o katalog
wspolnych, podzielanych przez obie strony wartosei, takich jak demokra-

T7) Dokumentem bazowym EPS jest komunikat Komisji Europejskiej opublikowany
12 maja 2004 r.: Communication from the Commaission European Neighbourhood
Policy Strategy Paper COM(2004) 373 final.

8) Od razu zreszta rodzi to pytanie, czy jednolita polityka zastosowana do paristw,
ktére geograficznie, polityeznie, gospodarezo 1 kulturowo wieceej dzieli niz fgezy w ogdle
ma jakiekolwick szanse powodzenia? Rozwigzanie tego dylematu proponowane przez
UE glosi, iz choé¢ paristwa poradzieckie oraz $rédziemmomorskie faktyeznie réznig si¢
miedzy sobg, to stojg przed podobnymi problemami i wyzwaniami modernizacyjnymi.
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¢ja, prawa cztowieka, zasada panstwa prawa, rozwd) w oparciu o model
eospodarki wolnorynkowej oraz wspotpraca w zakresie zwalczania wspol-
nych zagrozen w polityce zagranicznej (np. terroryzmu i rozprzestrzenia-
nia broni masowego razenia).

EPS ma w zalozeniu zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podziatu na
kontynencie europejskim, czyli nie dopusei¢ do izolaeji paiistw sgsiednich
1 stworzenia barier na nowych granicach rozszerzonej UE. Przy tym, co
nalezy wyraznie zaznaczy¢, Europejska Polityka Sasiedztwa nie odnosi
sie w ogdle do kwestil ewentualnego cztonkostwa w Unii Europejskiej za-
angazowanych w nig krajow. Polityka rozszerzenia 1 polityka sgsiedztwe
— to dwie odrebne polityki. Trzeba zauwazyé, ze cho¢ EPS formalnie nie
zamyka drogi do akeesji, to jednak w opinii wiekszosel ekspertow 1 poli-
tykow, de facto bliskie prawdy jest stwierdzenie, ze okregslita ona na razie
yeranice Europy”; przynajmniej w rozumieniu urzednikow z Brukseli.

Swoim partnerom w ramach polityki sgsiedztwa Unia Europejska
oferuje uprzywilejowane 1 poglebione stosunki polityezne oraz integracje
gospodarezy, ktora w dalszej perspektywie przewiduje utworzenie strefy
wolnego handlu oraz udzial w niektorych segmentach rynku wewnetrzne-
2o ULE, a takze objecie uczestniczacych w niej krajow czterema swoboda-
mi, na ktorych opiera si¢ rynek wewnetrzny (przeptyw towarow, kapitatu,
ustug 1 0s6b) oraz mozliwos$é udziatu w niektérych wewnetrznyeh progra-
mach unijnych?. Europejska Polityka Sgsiedztwa opiera si¢ na zasadzie
warunkowosei: Unia ,nagradza” swoich partneréw w zamian za prze-
prowadzenie stosownych reform spoteczno-ekonomicznych 1 polityeznych.
Relacje w ramach EPS bazuja ponadto na zasadach wspotzaleznosei
1 zréznicowanego podejscia: to znaczy, ze chociaz EPS jest z zatozenia
spojng 1 jednolity polityky, Unia negocjuje z kazdym z panstw-uczest-
nikéw osobne zestawy zobowigzan, ktore sg przynajmniej teoretycznie
wzajemne — natozone 1 na dane paistwo, 1 na Unie.

Glownym narzedziem EPS jest Plan Dziatann (PD), dokument uzgad-
niany w toku dwustronnych negocjacji przez UE 1 dane panstwo. Nie za-
stepuje on dotychezasowych porozumiern (PCA 1 ukladéw stowarzy-
szeniowych), lecz ma shuzy¢ ich skuteczniejszemu wdrozeniu. PD jest
dokumentem politycznym, zawieranym na okres od trzech do pieciu
lat, sktadajgeym sie ze zbioru priorytetow, ktore maja zostaé osiggniete
w czasie, na jaki zostat zawarty. W zamian Unia oferuje pomoce finanso-
wa 1 techniezng oraz poglebiong integracje gospodarczy!. Unia pomaga
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we wdrazaniu PD za pomoca istniejacych programéw finansowyeh (od
1 styeznia 2007 r. programy MEDA 1 TACIS zastapit nowy, stworzony
z myslg o polityce sgsiedztwa zintegrowany instrument finansowy ENPI,
Furopean Neighbourhood Policy Instrument) oraz od niedawna takze za
posrednictwem mechanizméw wsparcia administracji w ramach progra-
moéw twinningowych i TAIEX!". UE zadeklarowata tez pomoe dla integra-
¢ji regionalnej pomiedzy samymi panstwami sgsiedzkimi.

O duzej roli przywiazywanej w Brukseli do EPS $wiadezy zwigksze-
nie srodkéw przeznaczonych na finansowanie pomocy dla krajow sasiedz-
kich: budzet na lata 2007-2013 na wsparcie dla krajéw EPS wynosi okoto
12 mld euro, co stanowi wzrost rzedu 32 proc. w poréwnaniu do poprzed-
niego okresu budzetowego'®. Jak dotad, PD zawarto z dziesigcioma paii-
stwami oraz z Autonomig Palestyniskyg (wyjatkami sg Egipt 1 Algieria
7z ktérymi nie zakoiiezono negocjacji oraz wspomniane juz Syria, Bialorus
1 Libia — z ktérymi nie rozpoczeto rozméow). Podsumowujge pocezgtkowy
okres funkcjonowania EPS, w grudniu 2006 r. Komisja Europejska gene-
ralnie wyrazita zadowolenie z efektow tej polityki, sugerujac wprowadzenie
tylko nieznacznych, kosmetyeznych korekt, nie zmieniajgceych samej istoty

9) Dotychezas tego rodzaju szerokie prerogatywy wiazaly sie z uzyskaniem pelnego
cztonkostwa w Unii. Poczatkowo wsréd politykéw UE uzywano na opisanie EPS
nawet hasta ,integracji [z UE] we wszystkich obszarach opréez instytucji”. Por.
R. Prodi, op. cit.

10) Plany Duziatan, choé¢ zindywidualizowane w odniesieniu do kazdego z panistw-
-cztonkéw EPS, sktadaja sie z kilku standardowych czedei obejmujacyeh: 1. Dialog
polityezny 1 reformy, 2. Sprawy ekonomiczne, spoleczne 1 polityke rozwoju,
3. Uregulowania dotycezace handlu i reform rynkowych, 4. Wspétprace w dziedzinie
sprawiedliwosei 1 bezpieczetistwa, 5. Wspélprace w dziedzinach transportu,
energetyki, §rodowiska naturalnego, badan i rozwoju, 6. Promowanie kontaktéw
miedzyludzkich, instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, edukacji 1 wymiany
kulturalne;.

11) Twinning 1 TAIEX (Technical Assistance for Information Exchange of the
Institution Bwilding) to programy majace za zadanie zapewnienie zwigkszenia
wydolnogei administracyjnej.

12) Por. Communication from the Furopean Commission to the Council and the
FEuropean Parliament on Strengthening the European Neighbourhood Policy, Brussels,
4 December 2000, COM(20006) 726 final.
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Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Za gléwne zalety EPS uznano zapew-
nienie jednolitych ram dziatania w stosunkach z sgsiadami, wzajemng od-
powiedzialno$¢ strony unijnej oraz zaangazowanych panstw w odniesieniu
do wyznaczania celéw 1 stopniowej ich realizacji, implementacje konkret-
nych reform w panstwach objetyeh politykyg sasiedztwa (dzieki zapisom
Planéw Dziatan), a takze racjonalizacje wykorzystania unijnych funduszy
pomocowych.

Cho¢ pozytywna ocena EPS wyrazona przez Komisje Europejskg ma
oparcie w niektorych faktach, to jednak bardziej wnikliwe spojrzenie na
Europejska Polityke Sgsiedztwa nie do konica potwierdza teze o jej sku-
tecznosel. W szezegolnosel casus Ukrainy moze budzi¢ uzasadnione watpli-
wosel co do tego, czy unijna EPS zdata swaj egzamin.

UNIA T UKRAINA

Na przyktadzie Ukrainy ujawniajg sie ograniczenia 1 niedoskonatosel
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Historia stosunkéw UE z Ukraing byta
przez dhugi czas, jak ujat to jeden z unijnyeh dyplomatow, ,historig nie-
porozumien, rozezarowaii i bezpodstawnych nadziei”s. Zasadnicze napie-
cie wyznaczaly rozmijajgce sie oczekiwania obu stron: podezas gdy Kijow,
choéby nawet nieco na wyrost, deklarowat swj europejski wybor 1 chec
uzyskania pelmego cztonkostwa w UL, Bruksela uparcie ignorowata te
oswiadezenia 1 nie robita zbyt wiele, aby Ukraine do siebie przyblizy¢. W tej
sytuacji polityka EPS rozmijata si¢ z oczekiwaniami strony ukrainskiej.

W okresie ksztaltowania si¢ programu unijnej polityki sgsiedztwa,
we wrzesniu 2002 r., prezydent Leonid Kuezma wydat dekret ustanawia-
jacy ,Program Integracji Ukrainy z UE”. Reakcja strony unijnej byta
niezauwazalna. Miato to czesciowo swoje racjonalne uzasadnienie: polityka
ukraniska za czaséw prezydentury L. Kucezmy stanowita wieczne balan-
sowanie” miedzy wschodem i zachodem™. Choé prowadzona przez Ukraine
y,wiclowektorowa” polityka nie moglta wzbudza¢ w Brukseli zaufania,
a w kwestii wejscia do UE podzielone byto rowniez samo ukrainiskie spote-
czenstwo, to jednak milezenie 1 uparte niewycigganie reki przez Bruksele
w strone Kijowa nie polepszato sytuacji. Na niezdarne ruchy UE (a czesto
ich brak) szybko reagowata za to Rogja, ktora odzyskiwata pewnosé sie-
bie pod energicznymi rzgdami prezydenta Whadimira Putina 1 prébowala
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weigga¢ Ukraine do blizszej wspotpracy 1 integracji na obszarze Wspolnoty
Niepodleglych Paristw.

Przetomem w stosunkach UE z Ukraing mogta byé¢ wtasnie nowa eu-
ropejska polityka sgsiedztwa. Tak si¢ jednak nie stato. Juz samo to, ze
Ukraina znalazta si¢ w jednej grupie z krajami, dla ktoérych drzwi do UE
z definicji pozostajg zamkniete (cho¢by z uwagl na niespelienie kryterium
geograficznego — do Unii moze przystapié¢ tylko panistwo europejskie), nie
byto dobrym sygnatem dla paiistwa otwarcie deklarujacego swoje proeuro-
pejskie ambicje®.

Po krotkim okresie wahania Ukraina zaakeeptowata EPS 1 przy-
stapita do negocjacji Planu Dziatan z UE. Okres tych ustalen przypadl na
szezegolnie intensywny czas w ukrainiskiej polityce wewnetrznej — zbiegt si¢
bowiem z wyborami prezydenckimi 2004 r. Nieco dziwne jest wiee, ze nie
czekajge na ostateczny ich wynik Komisja Europejska ze swojej strony za-
twierdzita Plan Dziatan juz 9 grudnia 2004 r. Kiedy jednak zwyciestwo od-
niost Wiktor Juszezenko, a wraz z nim opcja jednoznacznie proeuropejska,
musiata nastgpi¢ praktyezna weryfikacja 1 sprawdzian dla Europejskie)
Polityki Sasiedztwa.

Reakeja Unii w tym szezeg6lnym, przetomowym momencie byta kluezo-
wa. Na poezatku 2005 r. ukrainskie ministerstwo spraw zagranicznych
zapowiedziato mozliwos$é ztozenia wniosku o cztonkostwo w UE, co po-
twierdzit nowo wybrany prezydent. Rzad opracowal projekt Narodowe)

13) Cytat za: Tatiana Silina, Nam nie szaszeczki, a jechat’, ,Zierkalo Niedieli”,

nr 27 (502), 10-16.06.2004 .

14) Przyktadowo, w rok po opublikowaniu strategii proeuropejskiej, we wrzesniu
2003 r., ogloszono zamiar powolania Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej
z partnerami z bytego ZSRR: Rosja, Biatorusig i Kazachstanem.

15) Co ciekawe, mieszane uczucia koncepcja EPS wywolata takze i wéréd panstw
srodziemnomorskich objetych EPS: przyktadowo szef misji  dyplomatyeznej
Algierii przy UE II. E.; Halim Benattallah, podezas konferencji poswieconej
EPS (w korieu 2005 r.) zarzucil polityce sgsiedztwa nieuwzglednianie
srodziemnomorskiej specyfiki. Streszezenie tekstu jego wystgpienia dostegpne na:
hitp://www.boell.be/download_de/ENP_seminar_outputs EN.pdf .
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Strategii Integracji Europejskiej. Rezolucje wzywajaca do zaoferowania
perspektywy cztonkowskiej Ukrainie wydat Parlament Europejski.

Unia Europejska, trzymajac sie Scisle zasad, na ktorych opiera sie EPS,
nie zdotata jednak stworzyé¢ wizji, ktora zainspirowataby dalsze, jeszeze
elebsze przemiany na Ukrainie. W danym momencie nie chodzito zreszty
nawet o konkretne kroki ze strony UL, ale cho¢by o symboliczny gest,
stanowigcy uznanie proeuropejskich dazen Kijowa. Gest taki, wykonany
na poezgtku 2005 r. mogtby mie¢ wazkie, by¢ moze nawet historyczne,
konsekwencje 1 ogrommne znaczenie dla przysziego ksztattu wzajemnych
stosunkéow. Tymezasem, pozostajac w ramach przewidzianych w EPS,
Unia zdobyta sie zaledwie na ,przyjecie do wiadomosei” europejskich aspi-
racji Ukrainy, a w lutym 2005 r. zaoferowata Kijowowi dziesieciopunkto-
we uzupehienie Planu Dziatai. W tym aneksie zapowiedziano, ze nowe
porozumienie unijno-ukraiskie, ktére ma zastgpi¢ uktad o partnerstwie
i wspolpracy (obowigzuje do 2008 r.) bedzie miato poglebiony charakter,
oraz skupiono sie na szeregu bardziej szezegoétowyeh kwestii bodzeow eko-
nomicznych, ktérych zastosowanie czesciowo zostato uzaleznione od reform
wprowadzanych przez nows ekipe!®.

Cho¢ patrzac w kategoriach Realpolitik, strategii UE nie sposob wla-
Seiwle niczego zarzucié, a ramy, ktorych sie trzyma, mozna uznaé za
racjonalne (wlyeznie z wezwaniem nowego ukrainskiego kierownictwa na
poczatku 2005 r. do ,rozpocezecia powaznej pracy”'?), to jednak niewat-
pliwie Unii zabrakto w tym okresie wyobrazni. UE zareagowata stan-
dardowo 1 wreez odruchowo: powitata z satysfakejg zmiany na Ukrainie
1 uzaleznita koncesje ze swojej strony od postepow we wdrazaniu reform
wewnetrznych — tak, jak to przewidywata EPS. Tymezasem przemiany,
ktore rozpoczety sie na Ukrainie, stanowily przeskok jakosciowy 1 jako
takie wymagaty wszechstronnego poparcia — tak materialnego, jak 1 sym-
bolicznego oraz politycznego. Wydaje sie, ze mozna zaryzykowaé stwier-
dzenie, iz sztywno nakreslone ramy Europejskiej Polityki Sgsiedztwe
nie przewidzialy sytuacji takiej, jak pomaranczowa rewolucja 1 okazaty
sie¢ w tym wypadku za ciasne 1 nieadekwatne. Chwalona czesto przez
Komisje Europejska elastyeznosé EPS, w przypadku Ukrainy nie zadzia-
fata we wlasciwy sposéb. Mozna wigee podsumowadé, ze Unia, zapatrzona
w EPS, nie byta przygotowana na wydarzenia na Ukrainie; a sam sche-
mat zaktadany przez Europejska Polityke Sasiedztwa pokazal, ze nie do-
stosowuje sie do zachodzgcych zmian, lecz wreez odwrotnie: funkejonuje
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poprawnie tylko wtedy, kiedy otoczenie zewnetrzne dostosowuje sie do
jeeo zatozen.

Ukraina w koneu lutego 2005 r. zaakeeptowata jednakze uzupemiony
trzyletni PD, poniewaz tylko dzigki temu mozliwy byt postep w dalszych
negocjacjach z UE. W opinii ukraiiskiej elity rzadzacej byta to jednak
tylko kalkulacja: prezydent W. Juszezenko zapowiedzial w Parlamencie
Europejskim, ze Kijow traktowaé bedzie Plan Dziatat w oderwaniu od za-
sad EPS), wylgeznie jako instrument zblizajacy kraj do standardéw unij-
nych. Z kolei, komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych 1 polityki sgsiedztwa,
Benita Ferrero-Waldner, widziala t¢ sprawe zupemhie inaczej: celem Planu
Dziatant byto wprawdzie ,przyblizy¢ Ukraine do Europy, nie trzymacé jej na
dystans wyciggnietej reki” — ale tez tylko tyle.

Na sktadane w pierwszej potowie 2005 r. proeuropejskie deklaracje
strony ukrainiskiej politycy z Brukseli odpowiadali, uzywajace sformuto-

16) Uzupetnienie do PD oparto si¢ na propozycji sformutowanej wspélnie przez Wy-
sokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
Javiera Solaneg, 1 komisarz UE ds. stosunkéw zewnetrznych 1 polityki sgsiedz-
twa, Benite Ferrero-Waldner. Ukraine pochwalono za wybér demokracji i konty-
nuowanie procesu reform w panstwie, nie wspomniano jednak o jej ewentualnym
cztonkostwie w UE. 10 punktéw” objeto: 1. Opracowanie nowej dwustronnej
umowy o wspotpracy UE z Ukraing, ktéra m.in. umozliwitaby Ukrainie ta-
twiejszy dostep do europejskiego wspdélnego rynku, 2. Przyjecie wzmocnionego
porozumienia z Ukraing po wygasnieein Uktadu o Partnerstwie 1 Wspétpracy
w 2008 roku, 3. Poparcie przez UE starann Ukrainy dotyezacyeh wejscia do
éwiatowcj Organizacji Handlu, co prowadzitoby nastepnie do zawarcia umowy
o wolnym handlu z UE, 4. Uznanie Ukrainy za funkcjonujqgeq gospodarke rynko-
wq, 5. Rozpocezecie negocjacji w sprawie utatwien wizowyceh dla Ukrainieéw przed
planowanym na jesiei 2005 r. szezytem UE-Ukraina, 6. Wzmocnienie wspot-
pracy w dziedzinie energii, ochrony $rodowiska i transportu, m.in. udzielenie
pomocy na reforme infrastruktury transportowej, 7. Wzmocnienie wspoipracy
z Ukraing w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, 8. Negocjacje
umowy dotyezacej sektora stalowego i1 tekstylnego, 9. Stopniowe zblizanie prawa
unijnego 1 ukrainskiego (np. regul fitosanitarnych), 10. Zwigkszenie dostepu
Ukrainy do niekomercyjnych pozyczek w Europejskim Banku Inwestycyjnym.

17) Tak wyrazita si¢ komisarz Benita [errero-Waldner w rozmowie z W. Jusz-
czenky, eyt za: Jewropa ozydajet ot Ukrainy naczata nastojaszczej raboty,
http://www.korrespondent.net/data/main.html, wiadomosé z 17.02.2005.
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wan wyjetych z Europejskiej Polityki Sasiedztwa 1 podkreslali rozdzielnosé
EPS 1 kwestii rozszerzenia. Obie strony dyskutowaly wiee ze soba, uzywa-
Jac réznych jezykow. Ukraina poezgtkowo sondowata mozliwe nastepstwe
ztozenia wniosku o cztonkostwo w UE, potem juz tylko podnosita kwestie
dotyezgeg formy nowej umowy z Unig, opowladajgce si¢ za podpisaniem
porozumienia wzorowanego na ukladach stowarzyszeniowych, ktore w la-
tach 90. zawieraly panstwa Europy Srodkowej (umowy te przewidywaly
perspektywe cztonkowskg). W obu przypadkach nie spotkata sie jednak
ze zrozumieniem ze strony unijne;j.

Ukrainie nie udato si¢ wpisaé¢ w swoje relacje z Unig kwestii przysztego
cztonkostwa, skupita si¢ ona w tej sytuacji na w miare konsekwentnym
wdrazaniu PD (przyjete zostaly mapy drogowe ustalajace implementacje
Planu Dziataii w latach 2005-2006). Cho¢ wezesniej strona ukrainiska kry-
tykowata EPS za brak bodzeow 1 ezynnikéw motywujacyeh do prowadzenia
polityki wewnetrznej zgodnej z zyezeniami Unii, to jednak jej dziatania
charakteryzowaty sie spora dynamikg 1 daty dobre rezultaty (potwierdza to
bardzo pozytywna w swoim wydzwieku opinia Komisji Europejskiej wysta-
wiona Ukrainie za realizacje Planu Dziataii 4 grudnia 2006 r.).

Mozna powiedzieé, ze zdajae sobie sprawe z czasowe] przynajmniej
nierealnosei perspektywy akeesji (takze 1 z uwagl na wewnetrzne procesy
zachodzgce w UE w zwigzku z odrzuceniem projektu traktatu konstytu-
cyjnego w referendach we Franeji i Holandii w potowie 2005 r.), Ukraina
skupita si¢ na zatatwieniu spraw najwazniejszych ze swojego punktu wi-
dzenia. 1 grudnia 2005 r. podezas szezytu UE-Ukraina, Unia przyzna-
ta Ukrainie status kraju z gospodarka rynkowg; podpisano wtedy istotne
Memorandum w sprawie wspotpracy energetycznej oraz umowe o wspot-
pracy w ramach systemu Galileo®®,

W 2006 r. odbyto sie kilka rund negocjacji w sprawie ztagodzenia rezi-
mu wizowego —w pazdzierniku na szezycie w Helsinkach zostaty wstepnie
parafowane projekty umow o readmisji 1 0 uproszezonym rezimie wizo-
wym', We wrzesniu 2006 r. w kolejnym memorandum dotyczgeym ener-
eetyki, podpisanym podezas wizyty premiera W. Janukowyeza w Brukseli,
znalazly si¢ korzystne dla Ukrainy zapisy dotyezgce mozliwosel wspot-
finansowania wspolnych przysztych projektow infrastrukturalnyeh UE
1 Ukrainy. Memorandum przewiduje tez wspdtprace w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw surowceow energetyeznych do Europy. Mowa jest

128

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I-11 - 2007 /3-4



w nim o inwestycjach w infrastrukture (projekty dotyezace przesyhu gazu
1 ropy), zwiekszeniu przejrzystosei w handlu suroweami energetyeznymi,
ulepszeniu stanu istniejgcej infrastruktury. Dokument zaktada tez moz-
liwosé wydzielenia $rodkéw finansowych na realizacje przewidywanych
wspolnych dziatan. Strony stwierdzily, ze w przysztosei beda dazyé do
okreslenia priorytetowych projektow, ktore zyskatyby dostep do finanso-
wania ze strony EIB i EBRD*.

W drugiej potowie 2006 r. rozpocezely si¢ rowniez konsultacje w sprawie
zawarcia w 2008 r. nowego bazowego porozumienia miedzy Unig a Ukraing:
prawdopodobnie znajdg sie w nim zapisy o utworzeniu ,pogtebionej strefy
wolnego handlu” (tzw. F'TA plus, rozmowy mialyby sie rozpoczaé po wej-
Sciu Ukrainy do WTO) oraz o uproszezonym ruchu wizowym; jest raczej
wykluezone, ze Ukraina doczeka si¢ zapisu mowigeego o jej perspektywach
cztonkowskich. Swoje wstepne propozyeje dotyezgce tresei nowego porozu-
mienia Komisja Europejska przedlozyta we wrzesniu 2006 r. Mialby to byé
dokument obejmujgcy wszystkie dziedziny wspotpracy, zawierajgcy zapisy
dotyezgce utworzenia strefy wolnego handlu. W porozumieniu znalezé by
sie miato odniesienie do podzielanych przez obie strony wartosel, zapisy
o pogtebionej wspdtpracy w sferach sprawiedliwosel 1 spraw wewnetrznych,
bezpieczenstwa, sektorze energetycznym, w zakresie integracji i rozbudo-
wy siecl transportowych, ochrony $rodowiska.

18) Syntetyeznie wyniki szezytu podsumowane sg np. w tekscie: Jewrokomisja:
Buduszczeje Ukrainy w Jewropie, hittp://www.korrespondent.net/data/main.html,
wiadomo$é z 1 grudnia 2005 r. Memorandum w sprawach energetyeznych zostato
podpisane przez prezydenta W. Juszezenke oraz premiera przewodniczacej w owym
czasie w UE Wielkiej Brytanii, Tony’ego Blaira.

19) Zakladaja one m.in. wprowadzenie stalej oplaty za wize do strefy Schengen
w wysokosel 35 euro, nakladaja na panstwa UE obowigzek rozpatrywania podaii o
przyznanie wizy w cigeu maksymalnie 10 dni, a w przypadku decyzji odmownej —
wprowadzaja koniecznosé pisemnego jej uzasadnienia. W umowach znalazly sie takze
propozycje objecia systemem bezplatnych wiz niektorych kategorii oséb: studentow,
inwalidéw, dziennikarzy, emerytéw oraz oséb posiadajacych bliskich krewnych w
panstwach UE.

20) Omowienie tresei memorandum zob. na: Jewrokomisja © Ukraina podpisali eniergie-
ticzeskij memorandum, http://uww.korrespondent.net/data/main.html, wiadomosé
7 14.09.2006.
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Czy mozna wige uznaé, ze Plan Dziatania w ramach EPS w przypadku
Ukrainy spehit jednak swoje zadania? Odpowied? tylko czeseiowo jest po-
zytywna. Niewgtpliwemu zintensyfikowaniu ulegly kontakty Ukrainy z UE
na roznych szezeblach. Zainicjowane zostaly korzystne z punktu widzenia
gospodarki ukramskiej przemiany, otworzyta sie tez perspektywa szersze-
2o dostepu do unijnych funduszy. Cieniem na wspoétpracy ktadzie sie na-
tomiast to, ze przyszly entuzjazm i zaangazowanie Ukrainy w EPS nie s¢
pewne.

Duze rozgoryezenie wywotato w Kijowie podsumowanie EPS wraz z pro-
pozyeja jej zmian, dokonane przez Komisje Europejska w grudniu 2006 v,
Unia Europejska skupita sie w nim na pogtebieniu polityki sgsiedztwa
w istniejgeym formacie. W odpowiedzi szef misji Ukrainy przy UE, Roman
Szpek, stwierdzil, ze ,nie zobaczyt niczego nowego” 1 przypomniat, ze Kijow
nigdy nie byt zadowolony z dotychezasowego ksztattu Europejskiej Polityki
Sasiedztwa®'. Propozycje Komisji, niewnoszace zasadniczych zmian do
EPS, zdaniem ukrainiskiego ambasadora w Brukseli, sprawiaja wrazenie,
ze istnieje grozba utraty z pola widzenia ,strategicznego celu”, jakim dla
Ukrainy pozostaje czlonkostwo w UE?. Lagodniej wypowiedziato sie ki-
jowskie ministerstwo spraw zagranicznych, jednak réwniez wyrazito na-
dzieje, ze EPS nie stanowi alternatywy dla rozszerzenia UE?. Sytuacja ta
przypomina ,komedi¢ omytek”: Unia cieszy si¢ z sukeesu swojej polityki
sgsiedztwa, a reprezentanci opeji prozachodniej na Ukrainie wyrazaja na-
dzieje, ze w polityce tej chodzi o wszystko, tylko nie o sgsiedztwo.

Wydaje sig, ze Ukraina, zwlaszeza kierowana przez obecng ekipe pre-
miera W. Janukowyeza (mozna ja okresli¢ jako eurorealistyczng), by¢
moze znajdzie w koneu swoje miejsce w Europejskiej Polityce Sasiedztwa.
Dhugofalowe interesy ekonomiczne tego kraju wigzg go z UL, a perspek-
tywa utworzenia strefy wolnego handlu 1 dostepu do niektérych segmen-
tow rynku wewnetrznego Unii jest niewgtpliwie dla Ukrainy kuszaca. Jesh
jednak ta gospodarcza integracja miataby si¢ dokonaé¢ kosztem schtodze-
nia prozachodnich aspiracji Kijowa 1 stopniowej zmiany ogélnego kursu
w polityce zagranicznej (a takiego scenariusza nie mozna wykluezyé), to
bilans EPS w odniesieniu do Ukrainy wypadatoby ocenié jako negatywny.
Czasami mozna odnie$é¢ wrazenie, ze UE paradoksalnie robi wiele, aby
ostabié¢ ob6z zwolennikéw ,europejskieeo wyboru Ukrainy”. Czy taki cel
przyswieca EPS?
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Publicysta ukrainiski Mykota Riabezuk, w tekscie z korca sierpnia
2006 r. postawit teze, ze dopdki Ukraine razem z Bialorusig bedzie sig
traktowalo jak ,skazane na ponowne zjednoczenie IHong-Kong i Tajwan
w stosunku do wielkich Chin”; dopd6ty nikt w kregach decyzyjnych panstw
zachodnioeuropejskich nie bedzie si¢ odnosit do tych panstw, jako do pet-
noprawnych podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych, niezaleznie od
spelnienia przez nie wysrubowanych europejskich kryteriow. Rozpatrywana
w tym Swietle koncepeja EPS; choé broni si¢ na obecnym etapie rozwoju
stosunkow Ukrainy z Zachodem, jest tylko wymoéwky, za ktorg kryjg si¢
rzeczywiste intencje panstw unijnych — pozostawienia Ukrainy poza wspol-
nota narodéw zjednoczonej Europy, w rosyjskiej strefie wptywow?4.

Nie sposob odméwié duzej dozy prawdy zawarte) w tej konstatacyi.

Bardzo istotny dla ksztaltu przyszltych relacji Unii Europejskiej
i Ukrainy bedzie rok 2008: wtedy zakoriezy si¢ trzyletni okres, na jaki
zostal zawarty Plan Dziatann wynikajacy z EPS oraz dobiegnie koiica
okres obowigzywania Uktadu o Partnerstwie 1 Wspotpracy (wszedt w zycie
w marcu 1998 r.). Byé¢é moze nowe porozumienie bazowe pomiedzy UE
a Ukraing da bardziej zdecydowang odpowiedZ na pytanie, jakie miejsce
zajmuje Ukraina w Europie.

21) R. Szpek nazwal tez propozycje KE odnosnie zmian EPS | nieudang proba
kosmetyeznego remontu”, eyt. za: Ukraina mozet otkazatsa ot uczastija w EPS,
http:/fwww.glavred.info, wiadomosé z 16.12.20006.

22) Szpek zagrozit wreez wyjsciem Ukrainy z Europejskiej Polityki Sasiedztwa
i skoncentrowaniem si¢ wylgeznie na negocjacjach nowej umowy bazowej z UL.
Ambasador ukrainski dodal, ze EPS moze zostaé¢ zaakceptowana przez Ukraing
tylko wtedy, ,kiedy zostanie zréznicowana z uwagi na swoje cele finalne 1 kierunki
geograficzne — nie moze byé jednakowego podejscia do Libii, Maroka i Ukrainy”,
eyt za: Ukraina budiet dobiwatsa diwiersifikacji Jewropiejskoj Polityki Sosiedstwa,
hitp:/www.podrobnosti.ua/ , wiadomo$é z 15.01.2007.

23) Ukraina traktuje ,mozliwosei poglebionej wspétpracy w ramach Europejskie)
Polityki Sasiedztwa jako sprzyjajace realizacji jej strategicznego kursu na
wstgpienie do Unii Europejskiej 1 bedzie maksymalnie wykorzystywaé te mozliwosci
w celu przyspieszenia swojej integracji z UE”) pelny tekst oswiadezenia dostepny
na: http://www.mfa.gov.ua/mfa/ua/publication/content/7842.htm | briefing prasowy
7 19.12.2006.

24) M. Riabezuk, Czetwiortaja Swoboda, , Zierkato Niedieli” nr32(611),29.08-01.09.2006.
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WNIOSKI DLA POLSKI

Wydaje sie, ze gléwne wady Europejskiej Polityki Sgsiedztwa to niera-
¢jonalnie dobrany zasieg geograficzny, wttoczenie w jeden schemat krajow
o réznych oczekiwaniach w stosunku do UE 1 jej polityki oraz niewlaseiwy
1 zbyt jednorodny system motywacji dla panstw-uczestnikow. Bledy te sg
nietatwe do skorygowania.

Pomijajae nawet zignorowanie aspiracji cztonkowskich krajow takich,
jak Ukraina, juz sam zbyt szeroko zakreslony zasieg geograficzny stanowi
bardzo istotny problem whudowany w EPS. Nie sposob prowadzié kohe-
rentnej polityki wobec tak zréznicowanej grupy panstw, jak kraje bliskow-
schodnie, panstwa Maghrebu, Zakaukazia i potozone w Europie: Ukraina,
Biatorus 1 Motdowa. Rézne sg problemy, z jakimi te paiistwa si¢ mierza,
rozny jest ich poziom rozwoju, wyznawane wartosei, a przede wszystkim
odmienne sg aspiracje 1 cele, jakie sobie wyznaczajg w relacjach z Unig.
UE ratuje si¢ tu podkreslaniem roli ,dostosowanych do potrzeb” (w ter-
minologii unijnej tailor-made) plandéw dziatan. Skoro jednak obecnie PD
trzeba konstruowaé indywidualnie, za kazdym razem uwzgledniajac lo-
kalng specyfike, to wreez narzuca sie wniosek, ze caly koncept EPS jest
sztuezny, ze jest stworzonym w zaciszach gabinetéw mirazem nieprzysta-
Jacym do rzeczywistosel. Inmymi stowy — powstaje sprawa przydatnosei
EPS jako narzedzia uzytecznego w polityce zagranicznej, jako teorii, ktora
jest w jaskrawy sposob niedostosowana do realiow. Do czego jest bowiem
potrzebna EPS, jesh wszystko 1 tak opiera sie w ostatecznym rezultacie na
bilateralnych umowach? Jaka jest ,warto$¢ dodana” EPS do istniejgcych
uregulowaii stosunkéw Unii z sgsiadami? Na te pytania UE nie udzielita
dotychezas przekonujgeych odpowiedzi.

Problem mozna tez odwrécié — poszezegdlne paristwa cztonkowskie UE
sq w niejednakowym stopniu zaangazowane w obszarach, jakie lyczy w so-
bie EPS. [ tak, Polska jest zainteresowana przede wszystkim stosunkami ze
wschodnimi sgsiadami, podezas gdy Hiszpania — kontaktami z panstwami
Afryki Péhoenej. Nie wydaje sie jak na razie, aby UE zaprezentowata roz-
sgadny pomyst na przezwyciezenie tych naturalnie rysujacyceh sie sprzecznosel.
A rozsadzaja one od wewnatrz caly idee EPS, prowadzae np. do sytuacji,
w ktorej polityka sgsiedztwa wobec konkretnego regionu moze staé sie za-
ktadnikiem sporéw 1 rywalizacji (nawet merytoryeznie z nig niezwigzanych)
miedzy odmiennie okreslajgeymi swoje priorytety paistwami eztonkowskimi.
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W interesie Polski lezy takie przewartosciowanie EPS, aby wyraznie od-
dzieli¢ kraje, ktérym mozna w przysztosci zaoferowaé¢ perspektywe czton-
kostwa w UE (najblizej tego wydaja si¢ by¢ Ukraina, Motdowa i Gruzja)
od krajow pozaeuropejskich, ktorych wspdtpraca z Unia powinna opieraé
sie 0 jako$ciowo inne zasady. W tym pierwszym przypadku chodzi bowiem
o panstwa lezgce w graniczgeym z Polska regionie, ktérych europejski wy-
bor wptynatby zdecydowanie korzystnie na sytuacje geopolityezng Polski.
Powinny wige zaistnieé¢ co najmniej dwie ,podpolityki sgsiedztwa”, wyraz-
nie zroéznicowane 1 operujgce ré6znymi instrumentami.

Jesli nie uda sie tego zrobié, trudno bedzie wythimaczy¢ naszym wschod-
nim partnerom korzysei wynikajace z udziatu w EPS. W przypadku ukra-
mskim jest ponadto wielce prawdopodobne, ze polityka, prowadzona przez
UE w takim formacie jak dotychezas, doprowadzi do ostabienia przyja-
znego Polsce obozu, ktory mozna okreslié jako proeuropejski. EPS daje
raczej do reki argumenty eurorealistom. To w znacznym stopniu zaweza
mozliwosel dziatania Polski na arenie migdzynarodowej, zwlaszeza w skali
regionalnej.

W 2003 r. 6wezesny ukrainski wiceminister spraw zagranicznych,
Oteksandr Czalyj, zauwazyl, ze rozszerzenie UE bez polaczenia z aktyw-
niejszy politykg europejska w kierunku wschodnim odbije si¢ niekorzystnie
na sytuacji Ukrainy®. Panistwa takie, jak Ukraina, rozpoczynajace proces
transformacji z nizszego poziomu niz kraje Europy ér‘()dk()wej oraz bedae
dodatkowo wyrzucone poza nawias rozszerzenia UE, otrzymywaly od po-
czatku mniejsze wsparcie ze strony Unii dla przeprowadzanych przez sie-
bie reform. W tej sytuacji prowadzenie prozachodniej polityki na Ukrainie
jest zadaniem niewdzigeznym 1 trudnym. Pozostaje sprawg otwarty, czy
wzmocniona EPS, ktorej koncepcja zostata przedstawiona w erudniu
2006 r., przyezyni si¢ do zmniejszenia rozziewu, jaki powstal w sposobie
traktowania przez UE krajow akcesyjnych i tych wykluczonych z procesu
rozszerzenia.

25) W przypadka Ukrainy moze np. spowodowaé ze z kraju tranzytowego dla
nielegalnego ruchu oséb Ukraina bedzie si¢ przeksztalca¢ w nowy kraj-zrodio
nielegalnej migracji O. Czaly), My — choroszyje uczeniki Jewropejskowo Sojuza,
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Podstawowym problemem pozostaje jednak caty czas kwestia nagrody,
Jjaka mialyby otrzymaé panstwa zaangazowane w EPS w zwiazku z reali-
zacjg wymuszanych przez UE dostosowan. Reformy, ktoryeh wymaga UL,
w krotkoterminowe) perspektywie nierzadko okazujg sie¢ bolesne. UE wy-
chodzi z zatozenia, ze proces przemian powinien wynikaé¢ z motywacji we-
wnetrznej, ze powinien stanowié cel sam w sobie dla panstw objetych EPS.
7 uwagi na koszt reform, nie jest to jednak takie proste zadanie. Sytuacje
bardzo dobrze ilustruja stowa cytowanego juz O. Czalyja: ,W zamian za
cztonkostwo w UE bylismy gotowi zaptacié oddaniem kazdego naszego in-
teresu sprzecznego z interesami catej UE. Dzi§ Unia nie zaoferowata nam
ceny wartej takiego postepowania”?,

Problem polega na tym, ze w Unii sporg popularnoscig cieszy sie idea
utworzenia de facto kordonu sanitarnego z panstw sgsiednich, ktory czescio-
wo zabezpieczalby 1 odgradzat zjednoczong Europe od globalnych problemdw.
Wehodzgce w sktad tej bariery paiistwa Unia chee widzie¢ blisko siebie, pod-
dane, o ile to mozliwe, jej oddziatywaniu, ale jednoczesnie pragnie trzymacé je
na bezpieczny dystans. Tymezasem prowadzenie polityki zamknietyeh drzwi
nie jest w dhuzszej perspektywie korzystne ani dla zjednoczonej Europy, ani
dla Polski, a tym bardziej — dla samych paiistw sgsiedzkich.

W przypadku stosunku UE do krajéow Europy Wschodniej nie bez
znaczenia jest ponadto fakt, ze wptyw na ksztaltowanie si¢ tego kierun-
ku Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wywierajg panstwa, ktére inaczej
niz Polska definiujg swoje interesy. W szczegdlnosel dotyezy to ich wizji
Europy Wschodniej jako obszaru, na ktéorym swoje uprawnione interesy
ma [ederacja Rosyjska oraz wynikajqcej z takiego zalozenia ograniczone]
roli, jakg w tym regionie powinna odgrywa¢ Unia Europejska.

Nalezatoby dziataé¢ aktywnie na rzecz zmiany tego stanu rzeczy. Istniejg
precedensy godne nasladowania. Wspdtpraca w ramach tzw. Procesu
Barcelotiskiego oraz Wymiaru Pétmocnego wigzata 1 wigze UE z paiistwa-
mi nalezgeymi do konkretnego obszaru geograficznego, a przy tym zarow-
no bedaeymi, jak 1 niebedgeymi kandydatami na przysztych cztonkéw Unii.
Tymezasem na wschodniej flance widaé w postepowaniu UE wyrazng asy-
metrie¢, brak jest podobnej spojnej polityki. W interesie Polski lezy wiee stwo-
rzenie ,Wschodniego Wymiaru UE”, erupujgcego panstwa lezgce w Europie
Srodkowej 1 Wschodniej, ktore pomimo kilkunastu lat reform, weigz boryka-
Ja sie z podobnymi ktopotami. Ueczestniczageym w takim programie krajom
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spoza UE, dla ktorych przedstawienie perspektywy cztonkowskiej na razie,
przede wszystkim ze wzgledéw politycznych, nie jest mozliwe, oferowatoby
to mozliwosé blizszej wspotpracy oraz weiggatoby je w projekty regionalne,
wspotfinansowane przez Unie.

Co bardzo istotne, zwigkszeniu mogtby wtedy takze ulec wplyw, jaki na
sprawy regionu wywieratyby te konkretnie kraje cztonkowskie UE, ktore
posiadajg tu rzeczywiste interesy 1 najlepiej orientujq si¢ w problemach
1 wyzwaniach, jakie stojg przed Europag Sl"odk()wq 1 Wschodnig. Silnie za-
akeentowany ,,Wymiar Wschodni” zademonstrowalby przy tym jednocze-
$nie, ze UL jako cato$é nie odwraca si¢ od wschodnich sgsiadéw 1 pozostaje
na nich otwarta.

Obecnie dominujgce podejscie zaktada, ze status sgsiada UE praktyez-
nie przekresla szanse na czlonkostwo. Dla lezacych na wsehod od polskie)
eranicy panstw sgsiedzkich Unii oznacza to koniece ztudzeni. Stan taki nie
jest zgodny z polska racjg stanu, zaktadajaca utrzymanie zasady otwar-
tych drzwi do Unii dla wschodnich sgsiadow, przyporzadkowanych do
Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Kalendarium wazniejszych wydarzer w  stosunkach Unui
FEuropejskiey z Ukraing w latach 2004-2000.

12 maja 2004 r. — opublikowanie Communication from the Commission
FEuropean Neighbourhood Policy Strategy Paper COM(2004) 373 final, do-
kumentu okreslajacego zasady Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Lipiec 2004 r. — szezyt UE-Ukraina w Hadze. Prezydent L. Kuezma
obstaje przy ambicjach Ukrainy dotyezgeyeh cztonkostwa w UL, leez
Ukraina przystepuje do Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

9 grudnia 2004 r. — Komisja Europejska zatwierdzita Plan Dziataii
z Ukraing 1 przekazata go do Rady UE z rekomendacjq, by podpisaé go po
przeprowadzeniu na Ukrainie wyborow.

26) O. Czalyj, Ukraina na dolgo utratita szans stat’ czlienom ES,
hitp:/www.korrespondent net/data/main.hitml, wiadomosé z 14.05.2004.
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13 styeznia 2005 r. — W odpowiedzi na pomaranczowg rewolucje
Parlament Europejski wezwat do przegladu stosunkéw UE z Ukraing 1 roz-
wazenia ,innych form stowarzyszenia z Ukraing”, z mozliwoscig okreslenia
perspektywy cztonkowskiej, a takze do udzielenia jej pomocy finansowej
oraz wsparcia w dgzeniu do WTO. Do okreslenia daty rozpoczecia negocja-
¢ji eztonkowskich z Ukraing wezwal UE prezydent A. Kwasniewski.

25 styeznia 2005 r. — Komisja Europejska (KE) potwierdzita niezmien-
nos¢ swojej polityki w odniesieniu do Ukrainy 1 zadeklarowata oparcie
jej w dalszym cigeu o ramy Europejskiej Polityki Sasiedztwa. KE argu-
mentowata, ze EPS jest dostatecznie elastyezna i oferuje partnerom Unii
dostep do rynku wewnetrznego oraz wszechstronng wspotprace w wielu

dziedzinach.
1 lutego 2005 r. — ministrowie spraw zagranicznych UE zaakcep-

towali dziesigciopunktowe uzupetnienie do Planu Dziataii z Ukraing.
Przewidywato ono podpisanie mnowego poglebionego porozumienia
w 2008 1., aktywizacje stosunkéw handlowyeh, dazenie do utworzenia
strefy wolnego handlu, pomoc w stabilizacji sytuacji ekonomiczne) na
Ukrainie, przyspieszenie w procesie uznania Ukrainy za kraj o gospodarce
rynkowej, zwiekszenie pomocy finansowej, wspieranie dgzen ukraiiskich
do cztonkostwa w WTO.

21 lutego 2005 r. — podpisanie trzyletniego Planu Dziatain UE-Ukraina.

23 Iutego 2005 r. —wystgpienie prezydenta W. Juszezenki w Parlamencie
Europejskim, w ktorym wyrazit on nadzieje, ze w 2007 r. Ukraina zdo-
fa rozpoczaé rozmowy o wstgpieniu do Unii Europejskiej. W. Juszezenko
stwierdzil, ze ,najwazniejsze jest rozpoezecie procesu negocjacyjnego’.
Wypehienie PD ukraiiski prezydent uznat za jedno z najwazniejszych za-
dan nowego rzadu Ukrainy liczge, ze otworzy to drzwi do podpisania Uktadu
Europejskiego (Stowarzyszeniowego). W. Juszezenko ocenit, iz EPS nie
jest adekwatng osnowg dla dalszego rozwoju stosunkéw Ukrainy z UL:
y2Rozpatrujemy wspotprace Ukrainy z Unig Europejskg w ramach wypel-
nienia PD niezaleznie od kontekstu Europejskiej Polityki Sasiedztwa”. Tej
wspotpracy W. Juszezenko nie uznat za alternatywe wobec dialogu, za-
ktadajacego nowa dugoterminowy polityke zblizenia. ,Opowiadamy sie za
tym, zeby juz rozpoczaé taki dialog, okreslajgc jako jego cel zaoferowanie
Ukrainie perspektyw cztonkostwa (...)”.

136

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I-11 - 2007 /3-4



25 Tutego 2005 r. — Danuta Huebner wyrazita opinie, ze cztonkostwo
Ukrainy 1 Turcji w UE mogloby nastgpié¢ okoto 2015 r.

9 marca 2005 r. — Wiktor Juszezenko podezas wystgpienia na forum
Bundestagu jako $rednioterminowy cel okreslit zakonezenie rozméw o sto-
warzyszeniu Ukrainy z UE  do konca 2007 r. Uklad stowarzyszeniowy
miatby przygotowaé¢ grunt pod rozpoczecie negocjacji akeesyjnych.

Marzec 2005 r. — Ukraina ezasowo zawiesita obowigzek wizowy dla oby-
wateli paistw UE 1 wezwala do podjecia rozméw na temat uproszezenia
rezimu wizowego. Szef resortu spraw zagranicznych, B. Tarasiuk, oznaj-
mil, ze Ukraina rozwaza mozliwosé¢ przyltgcezania si¢ do niektorych oswiad-
czen UE w polityce zagranicznej. Podezas spotkania z Trojkg UE” ukra-
mskie kierownictwo zadeklarowato przywigzanie do europejskich zasad
1 wartosei.

Kwiecien 2005 r. — Komisja Europejska wezwata paistwa cztonkow-
skie do uproszezenia uregulowan wizowych w stosunkach z Ukraing.
Komisarz UE ds. stosunkéw zewnetrznych 1 europejskiej polityki sgsiedz-
twa, B. Ferrero-Waldner, okreslita sprawe wiz jako pierwszoplanowg we
wzajemnych relacjach. Podkreslita takze dobre rezultaty, jakie jej zda-
niem daje dziatanie w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, uwazajac,
ze wymusza ona 1 stymuluje przeprowadzenie koniecznych reform.

Czerwiec 2005 r. — minister B. Tarasiuk zaproponowat rozpoczecie roz-
moéw w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu miedzy UE a Ukraing
przed uzyskaniem przez Ukraing cztonkostwa w WTO. Unijny komisarz
ds. ekonomicznych, Joaquin Almunia, uznat to za niemozliwe.

Listopad 2005 r. — szef misji UE na Ukrainie, lan Boug, stwierdzitl;
»,Na dzis§ sprawa cztonkostwa Ukrainy w UE nie jest tematem rozméow”.
Dyplomata podkreslit znaczenie realizacji Planu Dziatan 1 wynegocjowania
nowej umowy, ktéra bedzie regulowaé stosunki wzajemne po 2008 r.

24 listopada 2005 r. — Komisja Europejska wyrazita zadowolenie z re-
zultatow  Europejskiej Polityki Sasiedztwa: ,Plany Dzialan w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa poglebiaja stosunki z naszymi sgsiadami
1 sprzyjaja wiekszemu zaufaniu”. Stosunki z Ukraing Komisja okreslita wreez
jako modelowy przyktad skutecznosei 1 dobrego funkejonowania EPS.
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1 erudnia 2005 r. — szezyt UE-Ukraina w Kijowie. Najwazniejsze wy-
niki: 1. Uznanie Ukrainy za kraj o gospodarce rynkowej, 2. Podpisanie
Memorandum w sprawie wspolpracy energetycznej, przewidujacego
poglebienie wspotpracy we wszystkich sferach energetyki, (whaczajac
elektroenergetyke, rope, gaz, wegiel) oraz przyszla integracje rynkow,
3. Podpisanie umowy o udziale Ukrainy w europejskim systemie Galileo,
4. Omoéwienie sprawy rozpoczecia rozmow na temat porozumien o wizach
1 0 readmigji.

Pierwsza potowa 2006 r. — kilkakrotne spotkania na réznych szezeblach.
Unia Europejska pochwalita postepy Ukrainy w przeprowadzeniu reformy
systemu sgdownictwa oraz w walce z korupcjg. Zapewniajge, ze UL jest
1 bedzie przyjacielem, partnerem i bardzo bliskim sgsiadem” (opinia mini-
ster spraw zagranicznych Austrii, Ursuli Plassnik), jednoczesnie politycy
UE podkreslajg rozdzielnosé polityki sasiedztwa od kwestii ewentualnego
cztonkostwa.

Wrzesient 2006 r. — Komisja Europejska o$wiadezyta, ze Ukraina jako
pierwsze z paristw WNP zostanie objeta programem twinnigowym.

13 wrzesnia 2006 r. — Komisja Europejska przedtozyta propozycje do-
tyezgce tresel nowego porozumienia z Ukraing, zastepujacego obecnie obo-
wigzujgeg umowe PCA z 1994 r.

14 wrzesnia 2006 r. — wizyta premiera W. Janukowycza w Brukseli.
Podpisane kolejne memorandum w sprawach energetycznych.

27 pazdziernika 2006 r. — szezyt UE-Ukraina w Helsinkach, na ktérym
parafowano umowy o uproszezeniu rezimu wizowego 1 o readmisji.

4 grudnia 2006 r. — Komisja Europejska pozytywnie ocenita realizacje
przez Ukraine Planu Dzialan. Przedstawiciel KE na Ukrainie, I. Boug,
skomentowat: ,,éwiadczy to o tym, ze Ukraina idzie do przodu. To zna-
czy, ze Ukraina korzysta z tych zalet, jakie daje Europejska Polityka
Sasiedztwa, ze znajduje si¢ w dobrej pozycji, aby korzystaé z pogtebionej
EPS” (wypowiedZ na konferencji prasowej, eyt za: http://wunw.korrespon-
dent.net/data/main.html, Jewrokomisia pochwalita Ukrainy, wiadomosé
7z 04.12.2006).
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Grudzieri 20006 r. — Szef misji Ukrainy przy UE, R. Szpek, opowiedziat
sie za zroznicowaniem EPS, biorge pod uwage jej ostateczny cel dla dane-
20 kraju lub za stworzeniem kilku polityk sgsiedztwa: innej dla partneréw
europejskich, innej dla panstw spoza kontynentu. R. Szpek o$wiadezyt,
ze ,,Ukraina nigdy nie byta zachwycona EPS” i dodal, ze Ukrainy nie za-
dowala brak perspektywy akcesji w EPS oraz traktowanie tej polityki jako
alternatywy dla cztonkostwa. R. Szpek uznal wprawdzie brak gotowosei
obu stron do rozszerzenia, ale zyezylby sobie jednoczes$nie, zeby ,nie stra-
¢ié z oczu strategicznego celu”.

Styezen 2007 r. — Rada UE przyjeta mandat negocjacyjny dotyezacy
nowego porozumienia z Ukraing. Pomimo prob dyplomacji polskiej, nie
znalazly sie¢ w nim zapisy potwierdzajqce otwarcie europejskiej perspekty-
wy przed Ukraing.

139



