RAPORT

GLOWNE KIERUNKI Praomysa
POLITYKI ZAGRANICZNEJ
STANOW ZJEDNOCZONYCH .

CELE STRATEGICZNE,
NARZEDZIA ICH REALIZACJI.

AMERYKANSKA POLITYKE ZAGRANICZNA PO 1945 R.
CECHUJE ZWIEKSZAJACE SIE MIEDZYNARODOWE
ZAANGAZOWANIE. CHOC OKRES TEN MOZNA PODZIELIC
NA OKRES ,ZIMNOWOJENNY” I ,POST-ZIMNOWOJENNY”,
TO STRATEGICZNE CELE USA, POLEGAJACE NA
ZAPEWNIENIU KRAJOWI BEZPIECZENSTWA,
UTWORZENIU MIEDZYNARODOWEGO LADU, OPARTEGO
NA WSPOLNOCIE PANSTW DEMOKRATYCZNYCH ORAZ
EKSPANSJI AMERYKANSKIEJ STREFY WPLYWOW, NIE
ULEGLY ZNACZACEJ ZMIANIE. OCZYWISCIE, POCZATEK
XXI W. PRZYNIOSE NOWE WYZWANIA [ PROBLEMY,

W ZWIAZKU Z CZYM WIEKSZY NACISK POLOZONO NA
WALKE Z GLOBALNYM TERRORYZMEM, ODPOWIEDZIALNE
PODEJSCIE DO EKOLOGII CZY KWESTIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO. NALEZY JEDNAK PAMIETAC, ZE
PROBLEMY TE WYSTEPOWALY TAKZE WCZESNIE.,

A POPRZEDNICY G.W. BUSHA TAKZE MUSIELI SIE Z NIMI
ZMAGAC.

Analize polityki zagranicznej USA nalezy podzielié
na dwie czesci. W pierwsze) znajdg sie cele polityki
Waszyngtonu nakreslone w dokumencie programowym
Departamentu Stanu. W drugiej — wybrane kierunki
dziatan USA, ich motywacja, a takze metody 1 $rodki
uzyte do realizacji celow.
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STRATEGICZNY DEPARTAMENTU NA LATA

2007-2012.

PLAN STANU

9 kwietnia 2007 r. sekretarz stanu USA, Condoleezza Rice oglosita nowy
Strategiczny Plan Departamentu Stanu na lata 2007-2012'. Dokument
ten nosi tytut ,,Dyplomacja Transformacyjna” i wyznacza strategiczne cele
Departamentu Stanu na najblizsze 5 lat. Wezesniej, w styezniu 2006 r. C. Rice
przedstawita zatozenia ,Dyplomacji Transformacyjne)”, ktorej etéwne ele-
menty wskazujg przede wszystkim na wiekszq intensyfikacje miedzynarodo-
wej wspolpracy, regionalne dopasowanie rozwigzail do globalnych probleméow
oraz zwiekszenie mobilnosei 1 wszechstronnosel amerykanskiego korpusu dy-
plomatyeznego.® Plan ten jest proba zmiany podejscia Waszyngtonu do poli-
tyki miedzynarodowej, ktora w czasie pierwszej kadencji G.W. Busha oskar-
zana byta powszechnie o nadmierny unilateralizm.

W Planie nakreslono T strategicznych celéw amerykariskiej polityki
zagranicznej. Cele te oraz ich korelacje z zatozeniami Narodowej Strategii
Bezpieczenistwa USA z 2006 r.# przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Cele Strategiczne Departamentu Stanu USA wobec
zatozen Narodowej Strategin Bezpieczeristwa.

National Security Strategy
2000

Strategic Plan for Department
of State 2007-2012

1. Osiggniecie Pokoju 1 Stabil- — Wzmocnienie sojuszy 1 zapobie

nosel

— przeciwdzialanie terroryzmowi

— bro1i masowego razenia

—wspolpraca w dziedzinie bezpie-
czenstwa

— zapobieganie, ograniczanie 1 reak-
¢ja na konflikty

— przestepezosé migdzynarodowa

— bezpieczenistwo wewnetrzne

canie atakom na USA i aliantéw

— Wspdtpraca miedzynarodows:
wobec konfliktow lokalnych

— Zapobieganie mozliwosel szantazo-
wania uzyciem broni masowego
razenia

— Rozwdj foréw wspotpracy miedzy-
narodowej.

— Dostosowanie struktur rzgdowych
USA do wyzwaii XXI w.

— Podjecie szans 1 wyzwan wynikajq-
cych z globalizacji
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2. Rzgdzenie sprawiedliwe 1 demo-
kratyezne

— prymat prawa 1 praw cztowieka
— dobre praktyki rzgdzenia

— pluralizm polityezny

— spoteczenstwo obywatelskie

— Obrona godnosci cztowieka

— Rozszerzenie kregu demokracji

— Rozwqj foréw wspotpracy
miedzynarodowe]

— Podjecie szans 1 wyzwan
wynikajacych z globalizacji

3. Inwestowanie w ludzi

— zdrowie
— edukacja
— zabezpieczenie socjalne

— Rozw(j foréw wspotpracy
miedzynarodowe]

— Podjecie szans 1 wyzwan wynika-
Jacych z globalizacji

4. Promowanie wzrostu gospodar-
CZe20

— wolny rynek

— handel i inwestycje

— bezpieczetistwo energetyezne
— rolnictwo

— ochrona srodowiska

— Rozpocezecie nowej ery rozwoju
opartego o wolny rynek i handel

— Rozszerzenie kregu demokracji

— Rozwaj forow wspotpracy
miedzynarodowe]

— Podjecie szans 1 wyzwan wynika-
Jacyeh z globalizacji

5. Zapewnienie wsparcia humani-
tarnego

— ochrona, wspareie 1 rozwigzania

— przeciwdziatanie 1 ograniczanie
kataklizmow

— zarzgdzanie migracjami

— Obrona godnosci cztowieka

— Wspdtpraca miedzynarodowa
wobec konfliktow lokalnych

— Rozwqj foréw wspotpracy
miedzynarodowe]

— Podjecie szans 1 wyzwan wynika-
Jacych z globalizacji

1) http://www.state.gov/s/d/rm/rls/dosstrat/2007/. Zostal on przeredagowany do obo-

wigzujacej wersji w dniu 7 maja 2007 r.

2) Transformational Diplomacy.

3) http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2006/59339.htm

4) http://www.whitehouse.gov/nse/nss/2006/
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6. Dziatanie na rzeez migdzynaro-
dowego zrozumienia

— oferowanie pozytywnego wizerun-
ku

— marginalizacja ekstremizmow

— ksztattowanie wspolnych intere-
sOw 1 wartosel

— Obrona godnosei cztowieka

— Wzmocnienie sojuszy 1 zapobie-
canie atakom na USA 1 aliantow

— Rozpoczecie nowej ery rozwoju
opartego o wolny rynek i handel

— Rozszerzenie kregu demokracji

— Rozwaj forow wspotpracy
miedzynarodowe]

7. Wzmocnienie zdolnosel konsular-

- Dostosowanie struktur rzado-

nych wych USA do wyzwan XXI w.

—ushugi konsularne (wizy, pomoc
dla obywateli USA)

Zrodto: Strategic Plan fiscal year 2007-2012 for Department of State and
U.S. Agency for International Development

Strategia zawiera takze opis celow polityki amerykarnskiej
w poszezegdlnych regionach $wiata. Giowne prioryvtety przedstawiono

ponizej:

Tabela 2. Glowne regionalne cele USA zapisane w Strategicz-
nym Planie Departamentu Stanu w latach 2007-2012
(koleynosé alfabetyczna, taka jak w Strategii)

Region Glowne cele polityki zagraniczne) USA

— Darfur — pomoc humanitarna, przywrocenie poko-
Ju, rozw(j demokracji

— Liberia, Demokratyczna Republika Konga, inne
kraje dotkniete konfliktami — pomoc w odbudowie
kraju

— Wsparcie dla demokratyceznych instytucji, obrona
praw cztowicka, pomoce humanitarna, zwalezanie
chordb (AIDRS), programy ekonomiczne

Afryka
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Wschodnia Azja
1 Pacyfik

— Dziatanie na rzeez pokoju, stabilizacji 1 bezpie-
czenstwa, w tym:

a) umacnianie sojuszy z Japonig, Australig,
Koreg Poludniowg, Tajlandig 1 Filipinami

b) dalsze dziatanie na rzecz powstrzymania
programu nuklearnego Korei Potocnej,
egzekwowanie rezolucji 1718
RB ONZ

¢) kontynuowanie dialogu z Chinami w celu
sktonienia tego kraju do wziecia wiekszej
odpowiedzialnosei za problemy $wiatowe

d) wysitki na rzecz pogtebienia wspotpracy
Tajwanu z Chinami 1 unikniecia konfliktu
miedzy tymi paistwami

— Wsparcie 1 zacheta dla demokratyzacji Chin,
Mongolii, Wietnamu, Kambodzy 1 Birmy.

— Rozwdj kontaktoéw handlowych, pogtebienie
wspotpracy USA z ASEAN

Europa
1 Furazja

— Przekonanie europejskich partneréw do wieksze-
20 zaangazowania w realizacje celow nakreslo-
nych w Strategii poza obszarem europejskim

— Dokoricezenie transformacji demokratycznej w kra-
jach Europy Wschodniej, na Batkanach oraz
Potudniowym Kaukazie. W ramach tego celu,
Stany Zjednoczone dazy¢ beda do integracji
Turcji z UE, wzmacniaé sily bezpieczeristwa
1 prawa w Kosowie, chroni¢ granice Gru-
7]l oraz rozwija¢ wspOlprace w  dziedzinie
bezpieczenstwa z Ukraing. Celem USA jest
rowniez rozwdj demokratycznych instytucji na
Ukrainie, w Motdawii i Gruzji. Waznym obsza-
rem zaangazowania amerykanskiej dyplomacji
pozostaja takze Balkany. Waszyngton dazyé
bedzie do integracji Serbii, Czarnogéry, Albanii,
Bosni i Macedonii ze strukturami UE
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— Poprawa stosunkéw z Rosjg. USA uznaje Rosje
za waznego partnera w rozwigzywaniu problemow
elobalnych, ale jest jednocze$nie zaniepokojone
jej wspdtpraca (bron, technologie) z krajami ta-
kimi jak Iran, Wenezuela czy Syria. Problemem
jest  réwniez polityka Moskwy wobee sasiadow,
a w szezegolnosel wobee bytyeh republik radziec-
kich, takich jak kraje battyckie, Gruzja czy Motda-
wia. Waszyngton bedzie dziatal na rzecz odbudowy
procesow demokratycznych w Rosji oraz wigkszej
jej integracji ze swiatem zachodnim

— Odbudowa demokratyeznego, bezpiecznego 1 sa-
modzielnego Iraku jest najwazniejszym priory-
tetem polityki amerykaiiskie)

— Powstrzymanie programu nukleranego Iranu;
we wspolpracy ze spotecznoseia miedzynarodo-
wg, Waszyngton bedzie dazyt do ,pacyfikacji”
[ranu, ktéry w opinii USA jest najwiekszym za-
eroze-niem dla bezpieczenstwa regionu

— Wypracowanie trwatego uktadu pokojowego mie-
dzy lzraelem, a Swiatem arabskim

—Wsparcie dla przemian demokratycznych oraz
ochrony praw czlowieka (szezegolnie praw ko-
biet) w krajach muzutmariskich

—Wzmocnienie bezpieczenstwa regionu poprzez
wspotprace wojskowg z krajami regionu

Bliskr Wschod

— We wspdtpracy z NATO, dazenie do stabiliza-
¢ji 1 zapewnienie mozliwosei rzadzenia dla
legalnych wtadz w Afganistanie

— Poparcie dla dziataii rzadu pakistariskiego w celu
zwalezania terrorystow w obszarze granicznym
miedzy Afganistanem i Pakistanem

— Zwalezanie terroryzmu, handlu narkotykami
oraz ekstremizmow

Poludniowa
1 Srodkowa Azja
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— Wsparcie dla demokratycznych sit w konflik-
tach domowych w Nepalu 1 Sri Lance

— Popieranie reform demokratycznych i wolnoryn-
kowych w krajach Azji Centralnej (Turkmeni-
stan, Uzbekistan, Kazachstan, Tadzykistan,
Kirgistan)

— Wspdtpraca z krajami regionu w celu wzmac-
niania demokracji
— Dazenie do rozszerzenia strefy wolnego handlu

Zachodnia i wolnego rynku na caly obszar Ameryk
Potkula — Zwalezanie handlu narkotykami

— Dostep do szans rozwoju, zwalczanie chordb,
programy edukacyjne

— Reforma instytueji (ONZ, NATO) w celu dos-
tosowania ich dziatan do wyzwan XXI w.

— Wspieranie multilateralnych akeji na forum or-

o ganizacji miedzynarodowych w celu zapobiega-

Organizacje nia proliferacji BMR, terroryzmu, przestepezo-

Miedzynarodowe Scl zorganizowanej oraz Innym zagrozeniom

— Wspotdziatanie w celu promocji demokracji, wol-
nego rynku, oraz praw cztowieka

— Wspdlne akeje humanitarne

Zrédlo: Strategic Plan fiscal year 2007-2012 for Department of State and
U.S. Agency for International Development

Strategia przedstawia wige dosé szeroki zarys celow polityki zagra-
niczne) USA w najblizszych latach. Oczywiste jest, ze glownym jej za-
daniem jest zapewnienie bezpieczenstwa Stanom Zjednoczonym, warto
jednak podkresli¢é cheé¢ dalszej aktywnej polityki na rzeez dobra swiato-
wej wspolnoty.

Wydaje sie, ze mozna wydzieli¢ 4 gtéwne obszary, w ktoryeh beda kon-
o ) o J) o

centrowaly si¢ wysitki dyplomacji Waszyngtonu. Sa to: bezpieczenstwo
miedzynarodowe (walka z globalnym terroryzmem i proliferacja BMR),
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seksport” demokracji, walka o utrzymanie wpltywow w swiecie oraz bezpie-
czenstwo energetyezne USA.

Kluczowy z tego punktu widzenia jest oczywidcie region Bliskiego
Wschodu. Skupia on w sobie wszystkie 4 gléwne cele wymienione wyzej.
Nic wige dziwnego, ze w tym wlasnie obszarze geopolitycznym koncentrujg
sie wysitki Stanéw Zjednocezonych. Wydaje si¢ jednak rozsadne, aby anali-
z¢ strategicznych celow Ameryki rozpatrywaé pod katem ,tematyeznym”,
a nie ,regionalnym”.

BEZPIECZENSTWO MI EDZYNARODOWE

Od czasu 11 wojny swiatowej Stany Zjednoczone sa bardzo zaangazo-
wane w dziatania, ktore majq przyezynié si¢ do pokojowej koegzystencji
spotecznosel miedzynarodowej. Problemy wieku XX byly jednak zdecydo-
wanie rozne niz obecnie. Atak z 11 wrzesnia 2001 r. pokazal, ze wrogowie
Swiatowego tadu 1 porzadku nie maja konkretnego ,adresu”. Nie jest to
konkretne panstwo, ktére mozna byloby pokona¢ potegg amerykaiiskiej
armii. Ogloszona przez G.W. Busha wojna z globalnym terroryzmem stata
sie gtownym filarem walki o bezpieczenistwo miedzynarodowe, a gléwnym
wrogiem — Al-Kaida. Nowego wymiaru nabraty réwniez wysitki majgce
na celu zapobieganie proliferacji broni masowego razenia (BMR). Stany
Zjednoczone obawiajq sie, ze bron taka mogtaby dostaé¢ si¢ w rece terro-
rystow, ktorzy uzyskaliby mozliwosé szantazu wobec supermocarstwa lub
jego sojusznikéw. Wobee dzialan A.Q. Khana?, obaw co do zabezpieczenia
post-radzieckiego arsenalu nuklearnego oraz w obliczu rozwijajacego sie
sezarnego rynku” atomowego, zagrozenia te s bardzo realne. Co gorsze,
ewentualny atak z uzyciem BMR postawitby problem odpowiedniej reak-
¢ji. Jak obrazowo zauwazaja analityey, ,brudna bomba”, lub pocisk wy-
strzelony z prywatnego statku ptynacego po oceanie, nie miatyby ,adresu
zwrotnego”, jak mialoby to miejsce w przypadku konwencjonalnego ataku,
przeprowadzonego przez konkretne panstwo. W tym stanie rzeczy, posia-
danie przez Stany Zjednoczone broni jadrowej, stuzacej jako potencjalny
Srodek odwetowy 1 odstraszajacy, nie jest juz wystarczajaeym elementem
ochrony kraju przed takim atakiem.

0d 2001 r. USA podjely zdecydowane dziatania przeciwko terroryzmowi®
oraz proliferacji BMR. Glownym orezem tej wojny staly sie dziatania zbrojne.
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Podstawg merytoryezng byta nowa doktryna ,wojny prewencyjnej”; za-
warta w Narodowej Strategii Bezpieczeristwa z 2002 r.7 Przyznawala ona
Stanom Zjednoczonym prawo do wyprzedzajacego ataku na kraj, ktory zo-
stanie uznaniowo wybrany za majacy ,intencje i mozliwosei” rozwoju bro-
ni masowego razenia.’ Dzialanie tej doktryny najlepiej symbolizuje atak
na Irak w marcu 2003 r., ktéry rozpoczal si¢ — przypomnijmy — z powodu
podejrzen o posiadanie przez rezim S. Hussajna BMR.

Miarg determinacji Waszyngtonu byto unilateralne podejscie do wojny
z terroryzmem. USA oparly sie na ,koalicji woli”, a nie na organizacjach
miedzynarodowych. Drugim kontrowersyjnym faktem jest nieprzestrzega-
nie przez Amerykanow zasad powszechnie uznawanych za cywilizowane.
,2Polowanie” na terrorystow odbywa si¢ bowiem z naruszeniem praw czto-
wicka, zakazu tortur 1 innych zasad Konweneji Genewskich, czego symbo-
lem stato si¢ wigzienie Guantanamo, czy skandal w irackim Abu Ghraib.
Indywidualne dziatania 1 razgca dysproporcja miedzy gloszong ideologii
wolnosei, demokracji 1 poszanowania praw cztowieka, a praktykg wojny
7z terroryzmem doprowadzily do zachwiania amerykanskimi sojuszami oraz
spadku poparcia dla dziataii USA w $wiecie.

5) Abdul Quader Khan jest pakistaiiskim naukoweem, uznawanym za tworee pakistaii-
skiej broni jadrowej. W styczniu 2004 r. wyznal on, ze byt zamieszany w miedzynaro-
dowg siatke, majacg za cel nielegalny transfer technologii nuklearnej do Iranu, Korei
Pémocnej 1 Libii.

6) Symbolicznym poczatkiem ,wojny z terroryzmem” bylo przeméwienie G.W. Busha
720 wrzesnia 2001 r. skierowane do potgezonych izb Kongresuinarodu amerykanskiego.
Amerykaniski prezydent powiedzial: [Nasza wojna z terroryzmem zacznie si¢ od
Al-Kaidy, ale nie skoniezy si¢ w tym miejscu. Nie zakoniezy si¢, dopoki kazda organizacja
terrorystyezna nie zostanie wytropiona, powstrzymana i zniszezona”.

7) Zawierata ona takze zasade prymatu dziatan zbrojnych, ktérej podwaliny zostaty
wypracowane i przedstawione jeszeze w 1992 r. w Defense Policy Guidance. Autorem
tego dokumentu byli Paul Wolfowitz i Lewis Libby, pracujacy dla déwezesnego
Sekretarza Obrony, Dicka Cheney’a.

8) Oryginalnie: intent and ability.

9) http://www.whitehouse.gov/nse/nss/2002/index.html
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Glownym teatrem dziatan jest [rak, Afganistan, Pakistan (Amerykanie
zachecajq 1 wspierajg dziatania rzgdu P. Musharrata), tzw. ,Rog Afryki”
(Somalia, Etiopia) oraz Morze Srédziemne (NATO-wska operacja mor-
ska ,Active Endeavour”). W Iraku (USA + koalicja) 1 Afeanistanie
(NATO) prowadzone sg regularne dziatania wojenne zmierzajace do
fizyezme) eliminacji grup terrorystyeznych. Oprécez tego, duze znacze-
nie ma takze dzialalno$¢ wywiadoweza prowadzona przez amerykarnskie
1 europejskie stuzby specjalne. Nalezy zauwazyé, ze kraje UE znacznie
zwiekszyly swoje zaangazowanie w wojne z terroryzmem, czego dowo-
dem jest udziat NATO w Afganistanie. Jednym z kluezowych powoddw
byty zapewne krwawe zamachy terrorystyczne w Madrycie (11 mar-
ca 2004 r., 191 ofiar) oraz w Londynie (7 lipca 2005 r., 52 ofiary).
Wydarzenia te uswiadomily spoleczenistwom europejskim, ze globalny
terroryzm majgcy swe korzenie w islamskim ekstremizmie nie jest tylko
wymystem ,szalonego kowboja z Teksasu”, ale realnym problemem dla
zachodniej eywilizacji.

Rownie wazng kwestig jest powstrzymywanie proliferacji BMR. Dziatania
te tocezg sie na dwoch plaszezyznach: militarnej 1 dyplomatyeznej. Ta pierw-
sza odnosi sie gtownie do wojny z terroryzmem, ktorej jednym z celow jest
zapobieganie proliferacji broni do tych grup. Znacznie wazniejsza role pet-
ni jednak w tym przypadku aktywna dyplomacja. Stany Zjednoczone zro-
zumialy, ze dziatajge indywidualnie, nie sa w stanie zbrojnie powstrzymac
kazdego panistwa, ktore rozwija technologie jadrows. Ponadto, konsekwen-
¢je unilateralnej polityki (nadwyrezone sojusze, zty wizerunek Ameryki
w Swiecie) zmusily administracje G.W. Busha do zmiany polityki zagra-
nicznej w kierunku zwiekszenia wspotpracy multilateralnej. Przyniosto to
sukees w sprawie Korei Polmocnej. We wspdtpracy z inmymi eztonkami RB
ONZ, stosujac metode , kija 1 marchewki” (sankeje 1 oferty pomocy) udato
sie powstrzymac jej program nuklearny. Wiekszym problemem pozostaje
[ran, ktéry mimo kolejnych rezolucji ONZ, w szybkim tempie rozwija tech-
nologie jadrowy. Trzeba zauwazy¢, ze generalne miedzynarodowe porozu-
mienie o zwalezaniu proliferacji BMR, oparte na Nuklearnym Traktacie
o Nieproliferacji (Nuclear Non-Proloferation Treaty, NPT) przezywa
ostatnio pewien kryzys. Coraz wiecej krajow zgtasza aspiracje do posiada-
nia wlasnego arsenatu nuklernego. Wedlug niektérych ekspertow!, wine
za taki stan rzeczy ponosza takze Stany Zjednoczone. Ich atak zbrojny
na Afeanistan ezy Irak, czyli kraje uznane za ,wspierajace terroryzm”,
przy jednoczesnym dyplomatycznym rozwigzaniu kwestii Korei Péocnej
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(bez usuniecia dyktatora) stato si¢ sygnatem dla innych rezymoéw, ze tyl-
ko posiadanie odpowiedniego arsenalu BMR moze odstraszy¢ Waszyngton
przed sitowymi rozwiazaniami. Taka (m.in.) motywacja przyswiecata za-
pewne wladzom w Teheranie, kiedy podejmowano tam decyzje o rozpocze-
ciu programu nuklearnego.

Jednym z najwazniejszych celow Waszyngtonu jest takze stabilizacja
Bliskiego Wschodu, a w szezegdélnosel pokojowe rozwigzanie konfliktu
izraelsko-arabskiego. Mimo wielu prob 1 wysitkow kolejnych administra-
¢ji prezydenckich, nadal jest to cel nieosiggniety. Pomijajac kwestie, czy
konflikt ten da si¢ w ogdle rozwigzaé (ze wzgledu na nienawi$é pomiedzy
stronami), wydaje sie, ze niektore elementy polityki Waszyngtonu (fa-
woryzowanie lzraela, wojna w Iraku) nie pomagaja w rozwiazaniu tego
problemu.

Elementem polityki bezpieczenistwa miedzynarodowego jest réwniez
proba reformy 1 wzmocnienia organizacji miedzynarodowych, takich jak
NATO ezy ONZ. Ma to na celu zwiekszenie ich efektywnosei w tej dzie-
dzinie. Efektem jest miedzy inmymi postepujaca transformacja Sojuszu
Poélocnoatlantyckiego. Szezegdlny nacisk potozono na mobilno$é wojsko-
wg oraz mozliwosé interweniowania poza geograficznymi granicami jego
cztonkow. Stany Zjednoczone namawiaja réowniez swych sojusznikow do
zwiekszenia naktadéw na zbrojenia, odwracajgce tym samym tendencje
rozbrojeniowe, ktore mialty miejsce po zakonezeniu ,zimnej wojny” w la-
tach 90. Cho¢ wzbudza to kontrowersje, to w obliczu wyzwaii XXI w.,
a takze wobec zwigkszania naktadéw na obronnos$é w krajach takich jak
Rosja ezy Chiny, polityka taka wydaje si¢ konieczna.

,EKSPORT DEMOKRACJ1”

Jak ezytamy na stronie Departamentu Stanu, ,Demokracja i szacunek
dla praw cztowieka, od dlugiego czasu sg centralnym komponentem polity-
ki zagranicznej USA. Wspieranie demokracji nie tylko promuje podstawo-
we amerykariskie wartosei (...), ale réwniez pomaga w tworzeniu bardziej

10) Poréwnaj np.: Ted Galen Carpenter, Rethinking Non-Proliferation, CATO
Institute, 1 ezerwea 2005 r.
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bezpiecznego, stabilnego i1 dobrze prosperujacego miedzynarodowego oto-
czenia, w ktorym Stany Zjednoczone mogq rozwijaé¢ i realizowaé swoje
narodowe interesy”.™ Polityka Waszyngtonu na tym polu jest wyjatkowo
aktywna, szezegolnie po 1945 r. Wzbudza jednak jednocze$nie wiele kon-
trowersji natury teoretycznej (czy ,,eksport demokracji” jest mozliwy?'?)
oraz moralnej, zwigzanej z wielokrotnymi interwencjami posrednimi i bez-
posrednimi wobee suwerennych paristw.

Trudno jednoznacznie ocenié¢ polityke amerykaiiskg w tym wzgledzie.
Pod wzgledem ideologicznym jest to na pewno polityka nam bliska. Europa
Srodkowo-Wschodnia w znaczny sposob na niej skorzystata. Jednoczesnie
jednak nie brakuje w historii ,,eksportu demokracji” momentow dla Stanow
Zjednoczonych niezbyt chlubnych, takich jak tajne operacje wymierzone
przeciwko demokratyeznie wybranym rzadom, ktére z réznych wzgledéw
nie odpowiadaty Waszyngtonowi. Za przyktady mogq poshuzyé akeje oba-
lenia premiera Mossadeka w Iranie w 1953 r.!? ezy prezydenta Guzmana
w Gwatemali w 1954 r.'* CIA byta réowniez oskarzana o rozmaite akeje,
ingerujace w sprawy wewnetrzne wielu krajow, miedzy innymi Filipin,
Nikaragui, Iraku, Chile, Kuby czy Afganistanu. W czasach ,,zimnej wojny”
etéwnag motywacjg takich akeji byta cheé powstrzymania wptywéw komu-
nizmu i ZSRR. Mimo tego, jednostronne i ingerujgce w interesy suweren-
nych panstw interwencje nie przysparzalty popularnosei USA w $wiecie 1 s3
jedng z przyezyn ztego wizerunku Stanéw Zjednoezonych, a szezegdlnie na
Bliskim Wschodzie c¢zy Ameryee Laciiskie).

Obecne wspieranie rozwoju demokracji jest sprzezone w pewnym stop-
niu z wojng z terroryzmem. Akeje zbrojne wymierzone w rezym talibéw
w Afganistanie, czy dyktature Saddama Hussajna miaty za cel nie tylko
yukaranie” tych krajow za wspieranie terroryzmu, ale roéwniez zbudowanie
w tych panstwach dziatajacej demokracji. Procesy demokratyezne i rozwd)
wolnego rynku sq uznawane za jeden z elementow zwigekszenia bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Przyktady udanych transformacji demokratyez-
nych w Hiszpanii, Portugalii, Tajwanie, Filipinach, Korei Potudniowe;,
Chile ezy RPA sg tego dobrym przyktadem. Udzial amerykanskiej dyplo-
macji w tych dokonaniach byt dosé duzy, a stosunki tych panstw z USA
ulegly znaczgcemu pogtebieniu.

Na szezegdlng uwage zastuguje rowniez wsparcie Waszyngtonu dla pro-
ceséw demokratyeznyeh w krajach bytego ZSRR. Poparcie dla przemian
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w Gruzji ezy na Ukrainie na pewno przyezynito si¢ do sukeesoéw |, kolo-
rowych rewolucji”. Podobna polityke USA prowadzi wobec paiistw regio-
nu Kaukazu (Azerbejdzan, Armenia) oraz Azji Centralnej (Kazachstan,
Turkmenistan, Uzbekistan, Tadzykistan, Kirgistan) co przynosi na ra-
zie umiarkowane sukeesy. Polityka ta jest oczywiscie elementem szerszej
strategii Stanéw Zjednoczonych, w ktorej zawiera sie rywalizacja z Rosja
o wplywy oraz polityka bezpieczeristwa energetyeznego.

Przyktady niepowodzen amerykanskiej polityki ,eksportu demokra-
¢ji” kaza zastanowié¢ sie, ezy nie jest to polityka nieco naiwna. Problemy
w Somalii, Angoli, na Kubie, w Iranie, czy wreszcie najbardziej znaczace
wydarzenia w Afganistanie czy Iraku pokazuja, ze demokracja, choé uzna-
wana za ustrg) najlepszy, nie jest jednak mozliwa do przyjecia na catym
swiecie. Dotychezasowe fiasko w Iraku, mimo przeprowadzenia wolnych
wyboréw, oznacza, ze mozliwosei narzuconej ,budowy panstwa” sg jednak
ograniczone, a na pewno nie do udzwigniecia dla najpotezniejszego nawet
mocarstwa.

Mimo tych niepowodzeni, promocja demokracji pozostanie z pewnoseig
jednym z najwazniejszych elementow amerykaiiskiej polityki zagraniczne;.
Fiasko irackie bedzie zapewne skutkowalo czasowym ograniczeniem uzy-
wania srodkéw militarnych 1 bezposrednich w tym celu. Wzmocnieniu ule-
ong za to ,miekkie” narzedzia tej promocji, takie jak programy wspierania

11) http://www.state.gov/g/drl/democ/

12) Poréwnaj np. Francis Fukuyama, Michael MeFaul, Should Democracy Be Promoted
or Demoted?, The Stanley [Foundation, ezerwiee 2007 r.

13) Mohhamed Mossadek po objeciu funkeji premiera w 1951 r. dokonal nacjonalizacji
Angielsko-Irariskiej Kompanii Naftowej. Wielkiej Brytanii udato si¢ naméwié USA
do podjecia akeji przeciwko Mossadekowi, pod pozorem grozby (falszywej) znalezienia
si¢ Iranu w orbicie wplywow ZSRR. CIA przeprowadzita ,Operacje Ajax”; ktora
wyniosta do wladzy szacha Reze Pahlaviego, polityka przychylnego Waszyngtonowi.

14) Putkownik Jacobo Arbenz de Guzman zostat wybrany w pierwszych demokratyceznych
wyborach w Gwatemali, pod hastami uzyskania niezaleznosci ekonomicznej od USA.
Niejednoznaczne zarzuty o wspoétprace w ZSRR doprowadzily do zbrojnego obalenia
(Operacja PBSUCCESS) de Guzmana. Dyktatorskg wladze objat putkownik Castillo
Armas.

43



demokracji, ktére m.in. oferujg pomoe w budowie instytucji, tworzeniu
prawa, monitoruja sytuacje w Swiecie oraz prowadzg szkolenia, wyjazdy
studyjne itp. Rzadowym centrum jest Biuro Demokracji, Praw Czlowieka
i Pracy (DRL") w Departamencie Stanu. Jego budzet w 2007 r. zawiera
miedzy innymi’®:
* 71 mln USD na Fundusz Demokracja — Prawa Czlowieka'?
* 15 mln USD na programy Narodowej Fundacji na rzecz Demo-
kracji
* 2.7 mln USD na wsparcie dla Birmy/Myanmaru
e 2 mln USD na rzecz programu Wsparcie dla Demokracji we
Wschodniej Europie!®
e 205 mln USD na cele irackie
* 26 mIn USD na inne fundusze'

Ponadto, istnieja takze organizacje pozarzadowe, ktore zajmuja sie pro-
mocja demokracji w $wiecie. Najbardziej znang organizacja w USA jest
Narodowa Fundacja na rzecz Demokracji (NED)?°. Utworzona w 1983 r.
instytucja odegrata spora role w Butgarii 1 Albanii, a przede wszystkim na
Ukrainie w 2004 r. Przy okazji wyboréw prezydenckich, NED monitoro-
wala procedury wyboreze, szkolita cztonkéw komisji wyborezyeh, a takze
publikowata profile kandydatow, ktorzy nie mogli korzystaé z rezymowych
mediow.*

WALKA O WPEYWY W SWIECIE

Utrzymywanie 1 powiekszanie swoich wplywéw w §wiecie jest normalnym
elementem skutecznego prowadzenia polityki zagraniczne) kazdego wiek-
szego kraju. W przypadku takiego supermocarstwa jak Stany Zjednoczone
nie jest to tylko warunek realizacji intereséw narodowych w $wiecie, ale
takze kwestia prestizu.

Glowne wysitki skierowane sa na regiony strategiczne z punktu widze-
nia Stanéw Zjednoczonyeh. Jest to przede wszystkim Bliski Wschod, Azja
oraz Europa. Na Bliskim Wschodzie glownym partnerem USA jest lzrael,
choé¢ z powodu jego izolacji, nie jest on szezegdlnie przydatnym sojuszni-
kiem w polityce bliskowschodniej. Bliskimi sojusznikami Waszyngtonu po-
zostajg Arabia Saudyjska, Oman, Katar, Bahrajn, Zjednoczone Emiraty
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abskie oraz Egipt. Trwa wzmacnianie obecnos$el w regionie, o czym
swiadezy¢ moze ostatnia inicjatywa uzbrojenia bliskowschodnich partne-
row*. Celem G.W. Busha jest stworzenie mocnej przeciwwagi dla Iranu
1 Syrii, ktore sy sponsorami islamskiego terroryzmu, a takze zacheta do
zaangazowania sie w kwestie odbudowy Iraku. Jest to takze odpowiedz na
zwiekszajgeq sie aktywnosé Rosji, ktora probuje wygraé pogarszajgcy sie
wizerunek USA na Bliskim Wschodzie dla poszerzenia swoich wptywaéw.

Mimo probleméw w Iraku, Stany Zjednoczone pozostaja etéwnym ,roz-
erywajacym” w regionie. Z pewnoseig nalezy spodziewaé sie kontynuacji
tego zaangazowania, szcezegolnie ze silne wiezi polityezne sg wsparte wspol-
nymi interesami gospodarczymi miedzy amerykaiiskimi potentatami naf-
towymi a arabskimi szejkami. Skala tych zaleznosci jest tak wielka, ze
trudno spodziewaé sie jakichkolwiek zmian w tym zakresie.

Kolejnym kluezowym dla USA regionem jest Azja. Szezegolnie istotny
jest rozwdj potegi Chin, ktére uznawane sy za przysztego gtéwnego rywa-
la w walce o hegemoni¢ w $wiecie. Polityka Waszyngtonu od lat zmierza

15) Bureau of Democracy, Human Rights and Labor.
16) http://www.state.gov/e/drl/p/

17) Human Rights Democracy Fund (IIRDF) zostal utworzony decyzja Kongresu
w 1998 r. i jest flagowym programem Biura.

18) Support for Eastern Europe Democracy (SEED).
19) Miedzy innymi Economic Support Fund.
20) National Endowment for Democracy.

21) Nadia Diuk (NED Director), In Ukraine, Homegrown Freedom, Washington Post,
4 erudnia 2004 r.

22) Bialy Dom oglosit ostatnio plan pomocy miltarno-finansowej dla regionu. W ramach
tej pomocy, lzrael otrzymalby 30 mld USD, a Egipt 13 mld USD. Pozostali sojusznicy
dostang 20 mld USD do podziatu. Ponadto, USA zamierzaja sprzedaé¢ Arabii
Saudyskiej bomby sterowane satelitarnie. Jesli taka transakeja dosztaby do skutku,
AR stataby sie pierwszym krajem arabskim dysponujacym takim uzbrojeniem. Plan
ten nie zostal jeszeze zaakeeptowany przez Kongres.
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do jak najlepszego utozenia stosunkéw z ,panstwem Srodka”, ale jedno-
czesnie do stworzenia przeciwwagl dla wzrastajacych wpltywéw Pekinu.
Przejawem tego jest zaciesnianie sojuszy z Australig, Japonig, Tajwanem
1 Koreg Poludniowg. Coraz intensywniej rozwija si¢ tez wspotpraca eko-
nomiczna 1 wojskowa z Indiami. Znakiem tego nowego partnerstwa (Indie
przez wiele lat byly sojusznikiem 1 klientem Zwigzku Radzieckiego) jest
zawarta w 2006 r. umowa o cywilnej wspotpracy w dziedzinie nuklearnej.
Mimo tego, ze Indie nie przystapity do NPT, Stany Zjednoczone udostep-
nig temu krajowi technologi¢ i materialy jadrowe.* Waszyngton podkresla
rowniez demokratycezny ustrd) panstwa indyjskiego w przeciwienstwie do
polityki wewnetrznej Pekinu. Wydaje sig, ze sojusz USA-Indie, jeshi bedzie
dalej si¢ rozwijat, bedzie miat wielkie znaczenie dla wzmacniania wptywow
Waszyngtonu w Azji.?*

Widaé wige wyraznie, ze Stany Zjednoczone daza do utworzenia stra-
tegicznego sojuszniczego ,pierscienia” wokot Chin, shusznie traktujae ten
kraj jako gtownego rywala w skali globalnej.

Europa Zachodnia pozostaje od lat w Scistym kregu sojusznikéw USA|
co przejawia si¢ miedzy innymi poprzez wspotprace wojskowq 1 polityez-
ng (NATO, wspétpraca z UE), a takze olbrzymia wymiane handlowg®
i inne kontakty gospodarcze. Po roku 1989 europejskie interesy Standw
Zjednoczonych nabraty nowego wymiaru. Wykorzystujae swq pozycje
USA zbudowaly bardzo silng pozycje w krajach bytego bloku sowieckie-
20. Twarda postawa wobec ZSRR w latach 80., konsekwentne wspieranie
aspiracji tych panstw do UE 1 NATO, a takze szeroka pomoc finansow:
spowodowaly, ze w Europie Srodk()\V()—Wschodniej 1 Potudniowej powstata
erupa wiernych sojusznikéw Waszyngtonu. Jej istnienie byto bardzo wi-
doczne w ezasie najwiekszego kryzysu pomiedzy czescig UE a USA zwig-
zanego z planowanym atakiem na Irak (przetom 2002 1 2003 r.). Brak
poparcia Niemiec czy Franeji zostal zrekompensowany udziatem w , koali-
¢ji woli” krajow takich, jak Polska, Bulgaria, Rumunia, kraje baltyckie,
Wegry, Czechy czy Stowacja. Choé wymierny udziat tych panstw (a takze
czesel krajow zachodnich, np. Holandii, Hiszpanii ezy Danii) nie byt zbyt
wielki, to polityezny wymiar tego poparcia byt znaczacy.

Obecnie, Stany Zjednoczone odbudowuja swoja pozyeje takze w krajach

Europy Zachodniej. Nowi przywodey Niemiee 1 Franeji, Angela Merkel
1 Nicolas Sarkozy zdecydowali si¢ na ponowny zwrot w kierunku Waszyngtonu.
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Tradyeyinym sojusznikiem pozostaje tez Wielka Brytania, choé¢ premier

Y o o o b

Gordon Brown moze nieznacznie skoryveowaé polityke bezwarunkowego po-
J D 0 >

parcia dla dziatan USA; ktorg prowadzit jego poprzednik, Tony Blair.

Silna pozycja w Europie, a szezegdlnie w ezesel Srodk()wo—WS(3h()(1niej
jest takze elementem rywalizacji z Rosja. Wsparcie dla demokratyeznych
przemian w krajach takich jak Ukraina, Gruzja czy Azerbejdzan jest de fac-
to kontynuacja polityki prowadzonej przez Waszyngton w latach 90. wobec
Polski, Wegier, Czech, Stowacji, Bulgarii, Rumunii ezy krajow battyckich.

Po okresie pewnego kryzysu, pozyeja USA w Europie zostaje odbudowa-
na. Coraz agresywniejsza retoryka Moskwy, uzaleznienie naszego konty-
nentu od rosyjskich surowcow, a takze zagrozenia zwigzane z duzymi inwe-
stycgjami rosyjskiego kapitatu w europejskie koncerny sprawiaja, ze Stany
Zjednoczone na powrét staja sie europejskim ,,mezem opatrznosciowym”.
Waszyngton bedzie wige kontynuowal obecng polityke, a takze zwiekszat
wysitki zmierzajace do wykorzystania UE w swojej polityce globalnej.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Kwestia zapewnienia krajowi bezpieczenstwa energetycznego jest
jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed swiatem w XXI w.
Czasy taniej 1 powszechnie dostepnej energii skonezyly si¢ bezpowrotnie.
Rozwijajace sie gospodarki, w tym takie kolosy, jak Stany Zjednoczone,
Chiny ezy Indie konsumujg coraz wigeej suroweow energetycznych.

Zabezpieczenie dostepnosel ropy 1 gazu ziemnego jest jednym z gtow-
nych ezynnikow decydujacych o zaangazowaniu Waszyngtonu w regionie
Bliskiego Wschodu czy Azji Centralnej.

23) http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/89552 hitm

24) Poréwnaj m.in. USA i Indie — najwazniejszy sojusz XX1 w., Dziennik ,Europa”,
5 kwietnia 2006 r., opinie Guy Sormana i Roberta Kagana.

25) Wielko$é wymiany handlowej miedzy USA 1 UE szacowana jest na 1 mld USD

dziennie; za: ,Barroso: gospodarki USA i UE zrosnigte jak nigdy”, 5 styeznia
2007 r., http://www.money.pl/.
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Zapewnienie stabilnosei Bliskiego Wschodu jest jednym z warun-
kow bezpiecznych dostaw suroweéw do USA. Nalezy pamigtaé o wiel-
kich interesach amerykariskich korporacji w tym regionie. Najbardzie)
zasobne w rope kraje regionu, takie jak Arabia Saudyjska czy mniejsze
panstwa (Oman, Kuwejt, ZEA, Bahrajn) sa od lat sojusznikiem Standw
Zjednoczonych. Ostatni projekt szeroko zakrojonej pomocy finansowo-
wojskowej, o ktérym pisatem wezesniej, ma na celu dalsze poglebienie
stosunkow.

Nauwage zastuguje takze polityka USA wobec Azji Centralnej. Kraje
zasobne w surowce takie, jak Kazachstan, Uzbekistan czy Turkmenistan
pozostaja waznym celem polityki zagranicznej Waszyngtonu. Trudnosé
polega na tym, ze panistwa te znajdujg sie w orbicie wptywéw Rosji,
szezegolnie  silnych  w przypadku  Turkmenistanu 1 Uzbekistanu.
Kontroluje ona eksport gazu 1 ropy, uniemozliwiajace dostep USA
do ich zasobow. Trzeba pamietaé, ze kraje te byly czescig Zwigzku
Radzieckiego, co sprawia, ze tzw. infrastruktura krytyezna byta zwig-
zana z Rosjg. Do skuteczne) rywalizacji w tym regionie wlaezyly sie
takze Chiny. Problemy geograficzne, polityezne i infrastrukturalne po-
wodujg, ze uzyskanie mocenych wptywow w Azji Centralnej, a co za
tym idzie dostepu do suroweow nadal pozostaje w sferze niespetnionych
celow polityki Waszyngtonu. Na pewno wysitki w tym kierunku beda
kontynuowane.

Z powodu zaangazowania USA w innych regionach $wiata, zmniejszyta
sie aktywnos¢ w Afryce 1 Ameryce Poludniowej, ktére moglyby réwniez
staé¢ si¢ ezeseiowym zapleczem surowcowym. Obserwujemy jednak stop-
niowe ,wypychanie” Waszyngtonu z tych regionéw kosztem Chin i Rosji.
Jednym z probleméw sa antydemokratyezne tendencje w wielu krajach
afrykanskich i1 latynoamerykanskich. Czynnik ten utrudnia dobrg wspot-
prace z USA, ktére przywigzujg wage do demokracji 1 wolnosei, nie jest
natomiast zadng przeszkodq w gospodarezej 1 polityezne] wspotpracy
z Chinami czy Rosjq.

NOWA POLITYKA ZAGRANICZNA

Obserwujemy wiee poezatek transformacji polityki zagranicznej
USA. Dotyezy ona gléwnie nie zmiany jej celow, a raczej sposobow
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ich osiggania. Obszary miedzynarodowego zaangazowania Standw
Zjednoczonych pozostajg niezmienne od wielu lat. Dotyezg one glownie
dziatan na rzecz bezpieczenistwa globalnego, hegemonistyeznej pozycji
USA w Swiecie, promocji demokracji i wolnosei oraz zapewnienia bez-
pieczeristwa energetycznego.

Priorytetem na najblizsze lata bedzie odbudowa 1 stabilizacja Iraku oraz
zapewnienie pokoju na Bliskim Wschodzie. W tym regionie skupiajq sie
wszystkie najwazniejsze cele polityki amerykanskiej: walka z terroryzmem,
budowa demokracji, prestiz supermocarstwa oraz kwestia surowcow.

Bardzo waznag kwestig bedzie pozycja USA w Azji. Chiny staja sie co-
raz grozniejszym globalnym rywalem Ameryki, a o znaczeniu tego regionu
moze $wiadezyé fakt, ze wick XXI nazywany jest czasem ,,wiekiem Azji”.
Wzmocnienie wptywow Waszyngtonu na tym kontynencie, podtrzymanie
1 rozw(j strategicznych sojuszy z Indiami, Japonig, Koreg Poludniowsy,
Tajwanem 1 Australia oraz powstrzymywanie ekspansji Chin bedzie jed-
nym z gtéwnych celéw polityki amerykanskiej. Kwestig otwartg pozostaje,
czy zaangazowanie na Bliskim Wschodzie pozwoli na skuteczne dziatanie
w Azji.

Transformacja metod polityki zagranicznej jest koniecznoseig, gdyz wi-
zerunek USA w Swiecie jest bardzo zty. Znaczna eze$é Swiatowe) opinii pu-
blicznej uwaza, ze Stany Zjednoczone nie odgrywaja pozytywnej roli w glo-
balnej polityce, a ich dziatania sg raczej zagrozeniem dla pokoju, niz jego
tworzeniem. Unilateralizm ekipy G.W. Busha, ostabianie wiezi transatlan-
tyckich, agresywne podejseie do problemow 1 przedktadanie uzyecia sity nad
dyplomacje (a ezasem prawo miedzynarodowe) sprawily, ze miedzynarodo-
wa pozycja USA ostabta. Mozemy spodziewaé sie wiee stopniowego powrotu
do multilateralizmu w rozwigzywaniu probleméw swiatowych. Przyktadem
te transformacji moze by¢ fakt wtgcezenia krajow regionu w kwestie Iraku
(konferencje miedzynarodowe, proba zaangazowania sgsiadéw), aktywiza-
¢je na forum ONZ; a takze miedzynarodowa wspdtprace wobec programéw
nuklearnych Iranu 1 Korei Pétnocnej. Nalezy oczekiwaé dalszych iicjatyw
tego typu. Ponadto, wiekszy nacisk zostanie potozony na tzw. ,eksport do-
brobytu”, ezyli programy pomocowe, inwestycje oraz wsparcie dla rozwoju.
Udzial w akcjach humanitarnych 1 pomoce ekonomiczna spowodujg popra-
we wizerunku Ameryki w §wiecie, a co za tym idzie pomogg w realizacji jej
celow strategicznych.
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Mimo krytyki, z jakg spotyka sie polityka USA, cele jakie realizuje dy-
plomacja waszyngtoniska, sg bliskie dla wszystkich cywilizowanych parstw
na swiecie. Idee demokracji, wolnosei, swobdd ekonomicznych nie powinny
wzbudzaé¢ kontrowersji, gdyz ich upowszechnianie w sposob rzeczywisty
przyczynia sie do poprawy bezpieczeristwa miedzynarodowego. Nalezy row-
niez pamiegtaé, ze Stany Zjednoczone sg jedynym supermocarstwem, ktore
ma mozliwosel 1 cheé efektywnego przeciwdziatania $wiatowym problemom
XXI w. Odnowienie wspétpracy multilateralnej powinno sprawié, ze dzia-
fania Waszyngtonu bedg znacznie skuteczniejsze.
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