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Synteza
Raport jest efektem prac komisji parlamentarnej powotanej do

przegladu Strategii Bezpieczenstwa Narodowego W. Brytanii z 2010 roku
(National Security Strategy, NSS) oraz oceny funkcjonowania nowo powofanych
instytucji w dziedzinie bezpieczenstwa. Obejmuje dwie czesci.

W czesci pierwszej autorzy zwracajg uwage na pominiecie/niewfasciwg
interpretacje szeregu trudnych, ich zdaniem, kwestii majgacych szczegdlne
znaczenie dla przysztosci W. Brytanii. Zaliczajg do nich m.in.: ocene ryzyka
dla bezpieczenstwa narodowego, utrzymanie przez W. Brytanie wplywu
w Swiecie, elastyczng postawe (adaptable posture), stosunki bilateralne
i sojusze oraz kwestie gospodarcze. W czesci drugiej dokonujg oceny procesu
decyzyjnego i funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa Narodowego, Sekretariatu
Bezpieczenstwa Narodowego oraz doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego.

Autorzy, podkreslajac mankamenty, przedstawiajg rekomendacje
dalszego dziatania. Jednoczes$nie zaktadajg, ze rekomendacje te bedq przydatne
przy formutowaniu nowej strategii bezpieczenstwa narodowego, ktéra ma byc¢
wydana w 2015 roku.

Idea prowadzenia przegladu zapisdw strategii jest interesujgca. Zwraca
uwage wysoki szczebel, na ktérym prowadzony jest przeglad, a takze zakres
podejmowanych aspektow: z jednej strony ogdlnych, z drugiej szczegdtowych,
np. definicji. Nasze podejscie do przegladu zapiséw strategii wydaje sie byc
bardziej przejrzyste; stad tez powinno by¢ kontynuowane w ramach

cyklicznych Strategicznych Przegladéw Bezpieczenstwa Narodowego.

! First review of the National Security Strategy 2010 - First Report of Session 2010-12
2 Joint Committee on the National Security Strategy, specjalnie powotana komisja skfadajaca sie
z przedstawicieli Izby Gmin i Izby Lordéw



Strategia Bezpieczenstwa Narodowego

Autorzy Raportu wskazujg, ze mankamenty strategii z 2010 r. wynikajg
z faktu, iz powstawata ona przy ograniczonej debacie publicznej i w krotkim
przedziale czasowym; wyrazajg jednoczesnie nadzieje, ze kolejna (planowana do
wydania w 2015 r.) zostanie poddana szerszej konsultacji opinii publicznej.

Realizacja =zatozen strategii rozpatrywana byla w Scistym zwigzku
z wynikami Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa i Obrony (SDSR)
oraz Kompleksowego Przegladu Wydatkéow (Comprehensive Spending Review,
CSR). Autorzy Raportu zgodzili sie, ze kolejnos¢ prowadzenia prac nad NSS,
SDSR i CSR nie jest szczegdlnie wazna. Wazne jest natomiast uwzglednienie
wzajemnych zaleznos$ci miedzy nimi. Autorzy pozytywnie odniesli sie do
planowanej cyklicznosci przegladow (co 5 lat), wskazujgc na koniecznosé
wydtuzenia czasu i zasiegu konsultacji spotecznych. Cele®, zagrozenia*® oraz
gtdwne zadania w zakresie bezpieczenstwa wykazane w strategii spotkaty sie
z ich uznaniem.

Ocena ryzyka dla bezpieczenstwa narodowego (National Security Risk
Assessment, NSRA)

Zasadniczym problemem w tym obszarze byt brak dostepu do

dokumentéw wypracowanych przez struktury rzadowe. Za niedociggniecie
uznano pominiecie w NSRA kwestii Afganistanu i implikacji wycofania z niego sit
brytyjskich. Wskazano na konieczno$¢ posiadania zasobow na wypadek
pojawienia sie nieprzewidzianego ryzyka.

Utrzymanie i rozszerzenie brytyjskich wptywow w Swiecie

Autorzy Raportu wskazujgq na brak precyzyjnej definicji w czym miatby sie
ten wptyw przejawiaé, w jakiej formie miatby by¢ realizowany (militarnej,
kulturowej, gospodarczej) i jakich obszaréw geograficznych miatby dotyczyc.
Zastrzezenia dotyczg rowniez zatozenia dot. mozliwosci utrzymania wptywu

w Swiecie przy jednoczesnych cieciach budzetowych, zarédwno w sferze

3 Okreslone zostaty dwa cele strategiczne:

- zapewnienie bezpieczenstwa panstwa poprzez ochrone ludzi, gospodarki, infrastruktury
i terytorium przed skutkami zagrozen takich jak: terroryzm, ataki z sieci, katastrofy naturalne Ilub
wywotane przez cztowieka, inwazja ze strony innego panstwa;

- ksztattowanie stabilnego $rodowiska miedzynarodowego poprzez dziatania na rzecz redukcji
zagrozen oraz realizacji intereséw brytyjskich, z wykorzystaniem wszystkich dostepnych
instrumentow.

4 Priorytety WIk. Brytanii w zakresie bezpieczenstwa stanowia: zwalczanie terroryzmu, zapewnienie
bezpieczenstwa cybernetycznego, przeciwdziatanie miedzynarodowym kryzysom militarnym,
ograniczanie skutkow klesk zywiotowych, takich jak powodzie czy pandemie.



obronnosci jak i spraw zagranicznych. Raport stwierdza, ze w obliczu
prognozowanego spadku poziomu wzrostu gospodarczego
w W. Brytanii nalezy liczy¢ sie ze spadkiem jej realnego wptywu na procesy
i sytuacje w Swiecie.

Autorzy podkreslajg, ze kluczowym elementem strategii powinno by¢
wskazanie priorytetowych kwestii przy kurczacych sie zasobach - w zapisach
aktualnej strategii brak jest konsekwencji; z jednej strony identyfikuje sie
rosnace znaczenie nowych poteg oraz spadek wzrostu gospodarczego w Europie,
z drugiej zas$ postuluje utrzymanie dotychczasowego znaczenia globalnego.
Zdaniem autorow Raportu, postulat ,no reduction in influence” jest nierealny.

Elastyczna postawa

Autorzy Raportu zaakceptowali idee elastycznej postawy (adaptable
posture). Uznali jednak, ze niezbedna jest wieksza jasnos$¢ dot. wptywu tej idei
na decyzje ws. budowy zdolnosci. Wskazali na niekonsekwencje w kryteriach
podejmowania dziatan (w Libii tak, w Syrii — nie). Podkreslili rowniez, ze strategia
nie jest ,ksigzka recept”, ktéra dyktowataby odpowiedz na kazdg sytuacje.
Strategia jest wtedy pozyteczna jezeli ,ukierunkowuje wybory”, a jezeli tego nie
czyni - wymaga korekty.

Nadrzedny charakter strategii

Autorzy podkreslaja, ze NSS posiada pewne elementy nadrzednej strategii,
jednak nie prezentuje wspdolnego rozumienia intereséw i celow W. Brytanii, ktore
kierunkowatyby mozliwos¢ dokonywania wyborédw w zakresie inwestowania
W sprawy wewnetrzne, a takze okreslania priorytetdw operacyjnych i reagowania
kryzysowego. Nadrzedna strategia musi by¢ oparta na realistycznej wizji
przyszitej pozycji w Swiecie. Taka wizja bedzie zaréwno ksztattowac, jak réwniez
bedzie ksztattowana przez interesy i cele W. Brytanii.

Stosunki bilateralne i sojusze (w tym kwestia USA)

Autorzy wskazali na pewne braki w NSS i SDSR w zakresie utrzymywania
relacji dwustronnych i sojuszy. Za jeden z nich uwazajq nieokreslenie panstw-
przyjaciét oraz panstw stanowigcych potencjalne zagrozenie. Jednoczesnie
wzywajq rzad do precyzyjnego zdefiniowania sytuacji, w ktérych W. Brytania
bedzie zmuszona do dziatan samodzielnych, a takze okreslenia zdolnosci jakich
te dziatania wymagaja.

Autorzy Raportu zauwazajq rowniez, ze chociaz NSS wskazuje na
szczegllne znaczenie stosunkow brytyjsko—amerykanskich, w amerykanskiej

strategii W. Brytania nie jest przywotywana jako partner. Wnioskujq, ze w obliczu



przesuniecia interesdbw amerykanskich w region Azji, znaczenie europejskich
sojusznikédw - w tym W. Brytanii - bedzie malato. W zwigzku z tym postulujg,
aby rzad przeanalizowat wnikliwie zmiany w amerykanskiej polityce zagranicznej,
gdyz moze to miec¢ kluczowe znaczenie dla stosunkéw brytyjsko—amerykanskich
i wzajemnych oczekiwan po obu stronach Atlantyku.

Za powazne uchybienie w debacie nad bezpieczenstwem panstwa uznano
brak zainteresowania Rady Bezpieczenstwa Narodowego planowanym
referendum na temat niepodlegtosci Szkocji.

Kwestie gospodarcze

Autorzy Raportu wskazuja, ze zarowno NSS, jak i SDSR
W niewystarczajgcym stopniu odniosty sie do zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa, wynikajacych ze zjawisk kryzysowych w gospodarce. Raport podkresla
potrzebe pogtebionej analizy zjawisk gospodarczych i ich mozliwego wptywu na
brytyjskie bezpieczenstwo (tgcznie z uwzglednieniem potencjalnych konsekwencji
realizacji ,czarnego” scenariusza upadku strefy euro) - NSS zostata wydana
przed ujawnieniem sie kryzysu w strefie euro na tak szeroka skale.

Kolejny przeglad NSS i SDSR

Zatozono, ze w biezacym roku zostanie opracowany kolejny przeglad NSS

i SDSR. Okreslono jego gtdéwne obszary.
Proces decyzyjny w zakresie bezpieczenstwa narodowego

Rada Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Council, NSC)

Oceniajac dziatalno$¢ Rady Bezpieczenstwa Narodowego® zwrécono uwage,
ze zajmuje sie ona sprawami o charakterze operacyjnym (np. ponad 60 spotkan
dot. operacji w Libii), co moze niekorzystnie wptywa¢ na mozliwos¢ szerszego,
strategicznego postrzegania problemoéw. O wybidrczym charakterze poruszanych
probleméw Swiadczy¢ ma brak dyskusji w ramach dot. kryzysu w strefie euro
oraz na temat referendum niepodlegtosciowego w Szkocji.

Doradca ds. Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Advisor,
NSA).

Odnoszac sie do kompetencji Doradcy ds. Bezpieczenstwa Narodowego

Raport podkresla, ze jego funkcja nie jest dostatecznie sprecyzowana - z jednej
strony petni on funkcje sekretarza Rady NSC; w rzadzie petni funkcje szefa

sekretariatu bezpieczenstwa narodowego, jednoczesnie powiela kompetencje

> Radzie Bezpieczenstwa Narodowego przewodniczy premier, zaé w jej sktad wchodza ministrowie
oraz zaproszeni cztonkowie - szefowie: Sztabu Sit Zbrojnych, stuzb wywiadowczych, prokurator
generalny, lider partii opozycyjnej. W ramach Rady funkcjonujg podkomitety, np. ds. kwestii
nuklearnych oraz ds. operacji w Libii.



ministra spraw zagranicznych, petnigc role doradcy premiera ds. polityki
zagranicznej.

Autorzy Raportu rozwazajgq kwestie powotania ministra ds. bezpieczenstwa
narodowego, ktéory w imieniu premiera miatby ogdélny wglad w sprawy
bezpieczenstwa narodowego. Jednak na stanowisku tym bytyby czesciowo
powielane kompetencje ministra spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych,
obrony oraz rozwoju. Kwestie powotania tego ministra pozostawiono otwarta.

Raport podkresla potrzebe jasnego okreslenia, za ktére elementy NSS
odpowiadajg poszczegdélni ministrowie, jak réwniez wzmocnienia zaplecza
analitycznego Rady Bezpieczenstwa Narodowego, aby - oprdcz ekspertyz i opinii
wyptywajacych z poszczegdlnych resortow - miata ona mozliwo$¢ prowadzenia
wiasnych analiz o charakterze miedzyresortowym.

WNIOSKI:

1. Raport podejmuje szereg istotnych kwestii strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa W. Brytanii. Na podkreslenie zastuguje nadzér komisji
parlamentu nad praktycznym wdrazaniem strategii oraz proponowane
przez nig rekomendacje. Watpliwosci natomiast budzg wzajemne relacje
miedzy poszczegdlnymi dokumentami strategicznymi (NSS, SDSR, CSR)
oraz rozwigzania instytucjonalne na szczeblu panstwa.

2. Z analizy Raportu wynika, ze strategia pozostaje w znacznym stopniu tylko
formalnym dokumentem i jej wdrazanie jest utrudnione. Powodem jest
brak znamion wiodacego dokumentu strategicznego oraz szereg

nierealnych zatozen.
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