Strategiczne partnerstwo
Unii Europejskiej i Rosji
w polityce bezpieczenstwa:
szanse, przeszkody i stan obecny

DOMINIK JANKOWSKI

Zbudowanie trwatego i przewidywalnego partnerstwa strategicznego z Rosja,
gtéwnym dostawca surowcow energetycznych, lezy w zZywotnym interesie
Europy. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe jedynie dzigki prowadzeniu
spojnej polityki UE wobec Rosji, opierajacej si¢ jednoczesnie na zasadzie kon-
struktywnego zaangazowania i odpowiedzialnosci. W 2011 r., mimo kryzysu
gospodarczego i skoncentrowania si¢ Brukseli na sprawach wewnetrznych,
panstwa czlonkowskie Unii coraz czeéciej podkreslaly konieczno$¢ nadania
wigkszej dynamiki stosunkom UE-Rosja. Wspdtpraca Brukseli i Moskwy
w dziedzinie bezpieczenstwa — w szerokim, strategicznym znaczeniu — wy-
maga jednak wzmozenia obustronnego dazenia do wigkszej przewidywalno$ci
i stabilizacji we wspolnym sasiedztwie.

Wejscie w zycie traktatu z Lizbony spowodowalo, ze Unia Europejska
musiala w praktyce na nowo zdefiniowa¢ swoje stosunki zewnetrzne. Nie
pomagal temu wszechobecny kryzys gospodarczy, ktéry spowodowal, ze
panstwa czlonkowskie angazowaly swoje zasoby dyplomatyczne i energie
w rozwigzywanie problemow strefy euro i rosngcego zadluzenia, a nie w ak-
tywno$¢ miedzynarodows, w tym w dziedzinie szeroko rozumianej polityki
bezpieczenstwa. Zaréwno przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van
Rompuy, jak i wysoka przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polity-
ki bezpieczenstwa Catherine Ashton zgodnie stwierdzili, ze uporzadkowa-
nie relacji zewnetrznych powinno rozpoczac si¢ od ponownego nakresle-
nia ram strategicznych partnerstw UE z panstwami trzecimi (USA, Rosja,
Chiny, Japonia, Kanada, Indie, Brazylia, Meksyk i Republika Poludniowej
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Afryki)'. C. Ashton uznala ten aspekt za priorytet swojej kadencji, na réw-
ni ze stworzeniem Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych i noweliza-
cja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. W konkluzjach Rady Europejskiej z 16
wrzeénia 2010 r. podkreslono: ,,Strategiczne partnerstwa UE z najwazniej-
szymi $wiatowymi podmiotami stanowig przydatne narzedzie w dazeniu do
zabezpieczenia europejskich celow i intereséw. Stanie sie to mozliwe jedynie
wtedy, gdy te partnerstwa beda dwukierunkowe, oparte na wspolnych in-
teresach i wzajemnych korzysciach oraz na uznaniu, ze wszyscy uczestnicy
procesu maja zar6wno prawa, jak i obowiazki™. Za niezwykle wazne uznano
takze kwestie handlowe, w tym zawarcie kompleksowych uméw o wolnym
handlu, ktérych celem byloby zapewnienie europejskim firmom lepszego
dostepu do rynkow partnerdw strategicznych.

Zgodnie z definicja Thomasa Renarda, strategiczny partner jest ,,kluczo-
wym aktorem globalnym; bez jego konstruktywnego zaangazowania UE
nie bedzie w stanie skutecznie dziata¢ na rzecz rozwigzywania problemow
zaréwno regionalnych, jak i swiatowych™. Rosja — obok USA i Chin - bez
watpienia spetnia kryteria tej definicji. Moskwa pretenduje nawet do miana
najwazniejszego partnera UE - jest bowiem jedynym panstwem na $wiecie,
z ktérym Unia spotyka sie dwukrotnie kazdego roku na bilateralnych szczy-
tach®. Wynika to nie tylko z faktu, ze jest jej trzecim w kolejnosci partne-
rem handlowym i gtéwnym dostawcag surowcow energetycznych, ale takze
z jej polozenia geograficznego. Rosja jest jedynym sposréd strategicznych
partneréw Unii, ktéry bezposrednio z nig graniczy. Ponadto nie ulega wat-
pliwosci, ze od 2010 r. najwigcej w sferze urealniania strategicznych part-
nerstw wydarzylo si¢ wlasnie w stosunkach Brukseli z Moskwa. Powolanie
Partnerstwa dla modernizacji, zakonczenie negocjacji dotyczacych akcesji
Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization, WTO),
niemiecka inicjatywa proponujaca powotanie unijno-rosyjskiego komitetu
politycznego i bezpieczenstwa (tzw. inicjatywa meseberska), wejscie w zycie

' R. Balfour, EU Strategic Partnership: Are They Worth the Name?, ,Commentary’, European Policy
Centre, 15 wrzesnia 2010 r,, s. 1-2, http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1145_eu_strategic_
partnerships_-_are_they_worth_the_name.pdf (dostep: 27 grudnia 2011 r.).

> Konkluzje Rady Europejskiej 16 wrzesnia 2010 r., Bruksela, 12 pazdziernika 2010 r., http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/116556.pdf (dostep: 27 grudnia 2011 r.).

> T. Renard, Strategy Wanted: The European Union and Strategic Partnerships, ,Security Poli-
cy Brief”, nr 13/2010, Egmont - The Royal Institute for International Relations, Bruksela, wrzesien
2010 r., s. 4, http://www.egmontinstitute.be/papers/10/sec-gov/SPB13-EU-Strategic-Partnerships.pdf
(dostep: 27 grudnia 2011 r.).

* K. Barysch, C. Coker, L. Jesien, EU-Russia Relations. Time for a Realistic Turnaround, Centre for
European Studies, Bruksela 2011, s. 48.
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unijnego trzeciego pakietu energetycznego — wszystkie te wydarzenia $wiad-
cz3 o znaczeniu, jakie majg dla siebie obie strony. Ponadto jest ono wzmac-
niane przez wydarzenia w stosunkach bilateralnych poszczegoélnych panstw
cztonkowskich UE z Rosjg, w tym m.in. podpisanie polsko-rosyjskiej umo-
wy o zasadach matego ruchu granicznego. Czy mozna jednak méwic o trwa-
tym sukcesie tych inicjatyw? Czy dzigki nim Unia Europejska przyblizyta sie
do strategicznego partnerstwa z Rosja w dziedzinie polityki bezpieczenstwa
w szerokim, strategicznym znaczeniu, a jesli tak, to czy jest ono réwnowek-
torowe, oparte na wspolnych interesach i wzajemnych korzysciach oraz na
uznaniu, ze obaj uczestnicy procesu maja zaréwno prawa, jak i obowiazki?

Podstawy wspolpracy

Podstawe prawng wzajemnych kontaktéw stanowi zawarte 24 czerwca
1994 r. porozumienie o partnerstwie i wspdtpracy (Partnership and Co-
operation Agreement, PCA), ktére weszlo w zycie w grudniu 1997 roku’.
PCA ustanowilo mechanizm szczytéow UE-Rosja oraz Rade Wspdlpracy,
pdzniejsza Stala Rade Partnerstwa. Motywem nadrzednym dokumentu bylo
umacnianie stosunkéw miedzy Unig a Rosja. Przewidywatl on takze inten-
sywne relacje gospodarcze, ktére miaty z kolei aktywizowac wspdtprace po-
lityczng, wspdlne wypracowywanie stanowisk w kwestiach migdzynarodo-
wych - stanowigcych przedmiot troski obu partnerdw, a majacych wptyw
na bezpieczenstwo i stabilizacje — oraz podjecie wspotpracy w zakresie prze-
strzegania zasad demokracji i praw czltowieka®. Dokument byl odzwiercie-
dleniem optymizmu, jaki panowat w Europie Zachodniej po upadku ZSRR
i zakonczeniu zimnej wojny. Sagdzono bowiem, ze Rosja podazy podobna do
panstw Europy Srodkowej droga ku liberalizacji gospodarczej, politycznej
i spotecznej oraz pelnego poszanowania swobdd obywatelskich. Po dziesie-
ciu latach PCA mialo automatycznie zosta¢ przedluzone, chyba ze ktdras
ze stron notyfikowalaby wycofanie sie z umowy. Ostatecznie zdecydowa-
no sie na trzeci wariant — stosunki bilateralne s3 tymczasowo regulowane
przez PCA i dorazne porozumienia polityczne, za$ zaréwno UE, jak i Rosja

> T. Kapuéniak, T. Olejarz, Partnerstwo Wschodnie w kontekscie stosunkéw Unia Europejska-Fede-
racja Rosyjska, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, rok 8 (2010), zeszyt 3, Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 19.

¢ A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz $wiatowy czy koniec gry?, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2009, s. 121.
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zdecydowaly rozpocza¢ negocjacje nad nowa wersja porozumienia (PCA 2),
jako ze stara umowa nie oddawata skali i jako$ci zmian, jakie zaszty w re-
lacjach dwustronnych. Jednak dotychczasowe dwanascie rund negocjacji,
czasowo zawieszonych po wojnie rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu 2008 r.,
nie przyniosto przelomu i nadal nie udalo sie zblizy¢ stanowisk obu stronom
m.in. w sferze energetyki oraz ustali¢, jaka ostateczng forme prawng powin-
no mie¢ nowe porozumienie’.

PCA bylo od samego poczatku uzupelniane dodatkowymi dokumenta-
mi, przyjmowanymi zaréwno przez UE, jak i Rosje. Na szczycie Rady Eu-
ropejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 r. uchwalono wspolng strategie Unii
Europejskiej wobec Rosji, ktorej podstawowe cele obejmowaly: umacnianie
demokracji, praworzadnosci i instytucji politycznych w Rosji; wlaczanie jej
we wspdlng przestrzen gospodarczg i spoleczng; wspotprace w umacnianiu
stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie i poza nig oraz reagowanie na wy-
zwania na Starym Kontynencie. Kilka miesiecy pdzniej Kreml przedstawit
sredniookresowg strategie rozwoju stosunkdéw miedzy Rosjg a Unig Euro-
pejska w latach 2000-2010. Z dokumentu wynikato, Ze podstawowymi cela-
mi Moskwy byty: zagwarantowanie intereséw narodowych Rosji, zwieksze-
nie roli i autorytetu Federacji Rosyjskiej w Europie i na $wiecie, stworzenie
ogodlnoeuropejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa oraz wykorzysta-
nie potencjalu gospodarczego UE do wsparcia rozwoju spotecznej gospo-
darki rynkowej w Rosji®.

Problematyka bezpieczenstwa zostala zaliczona do priorytetowych za-
gadnien we wzajemnych stosunkach dopiero na poczatku XXI w. Przez wie-
le lat UE byla postrzegana przez Rosje przede wszystkim jako ugrupowa-
nie gospodarcze, ktore w sprawach bezpieczenstwa odgrywalo jedynie role
symboliczng. W 2003 r. na szczycie w Sankt Petersburgu ustanowiono cztery
dlugoterminowe tzw. wspolne przestrzenie, ktore w duzej mierze dotykaja
szeroko pojetego bezpieczenstwa. Ambitnie planowano zacie$nienie wspot-
pracy w obszarach gospodarczym i $rodowiska, wolnosci, bezpieczenstwa
wewnetrznego i sprawiedliwosci, badan naukowych, edukacji i kultury oraz
wlasnie bezpieczenstwa zewnetrznego. Realizacja deklaracji o czterech prze-
strzeniach napotkala jednak trudnosci, ktére w latach 2004-2005 poglebily

7 Rethinking EU-Russia Relationship. Interim Report of the Polish-Russian Group on Difficult Mat-
ters, The Centre for Polish-Russian Dialogue and Understanding, Bruksela, listopad 2011 r., s. 10.

8 A. Legucka, Rosyjska wizja Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 3-4/2007, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2007, s. 146-147.
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sie wskutek politycznych rozdzwigkdéw zwiazanych z sytuacja w panstwach
wspolnego sasiedztwa, przede wszystkim na Ukrainie.

Szansa na ozywienie wspolpracy dwustronnej miedzy Bruksela a Mo-
skwa stalo si¢ ogloszenie przez prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa
12 listopada 2009 r., w dorocznym oredziu przed polaczonymi izbami par-
lamentu i przedstawicielami administracji panstwowej, zapoczatkowania
projektu zakrojonych na szeroka skale reform spoteczno-gospodarczych
i politycznych, ktore mialy doprowadzi¢ do rzeczywistej modernizacji pan-
stwa. Odpowiedziag Unii Europejskiej na pozytywne sygnaly ptynace z Rosji
byta kolejna propozycja porozumienia politycznego — Partnerstwo dla mo-
dernizacji’ - oficjalnie ogloszonego w czasie szczytu UE-Rosja w Rostowie
nad Donem w 2010 r. Celem nowej inicjatywy bylo zwigkszenie wspotpracy
w ramach czterech wspolnych przestrzeni, a zatem takze w dziedzinie poli-
tyki bezpieczenstwa miedzynarodowego. W porozumieniu skoncentrowano
sie takze na promowaniu reform wolnorynkowych i wzajemnych inwestycji,
innowacyjnosci, efektywnosci energetycznej, ujednoliceniu norm i standar-
dow technicznych, ochronie wlasnosci intelektualnej, poprawie sieci trans-
portowych, jak rowniez sprawnym funkcjonowaniu systemu sgdowego,
walce z korupcja oraz wspieraniu kontaktow miedzyludzkich i dialogu oby-
watelskiego'®. Przedstawiony pod egida UE projekt byl pierwotnie pomy-
stem niemieckim - zgloszonym przez éwczesnego socjaldemokratycznego
ministra spraw zagranicznych REN Franka-Waltera Steinmeiera' - i reali-
zowany byt od 2008 r. pod nazwa niemiecko-rosyjskie partnerstwo na rzecz
modernizacji. Jego celem bylo zacie$nienie niemiecko-rosyjskiej wspotpracy

° ].M. Barroso, Bringing EU-Russian Relations to a New Level, ,,Baltic Rim Economies’, nr 5/2011,
Turku School of Economics, Turku 2011, s. 1, http://www.tse.fi/FI/yksikot/erillislaitokset/pei/Docu-
ments/BRE2011/BRE%205-2011%2020.12.2011.pdf (dostep: 30 grudnia 2011 r.).

10" Joint Statement on the Partnership for Modernisation EU-Russia Summit 31 May-1 June 2010,
Rostéw nad Donem, 1 czerwca 2010 r., http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/en/er/114747.pdf (dostep: 6 lutego 2012 r.). Patrz takze: ]. Cwiek-Karpowicz, Wspélpraca
unijno-rosyjska rok po inauguracji Partnerstwa dla modernizacji, ,Biuletyn”, nr 62 (811), Polski In-
stytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2011, s. 1, http://www.pism.pl/index/?id=e9b82e4d55c-
91c6abbf9dedf898172a0 (dostep: 28 grudnia 2011 r.).

"' Frank-Walter Steinmeier byt zwolennikiem zblizenia UE z Rosja. W czasie nieformalnego spo-
tkania ministréw spraw zagranicznych UE 1-2 wrzes$nia 2006 r. w finskiej miejscowosci Lappeenrant
przedstawil niemiecka koncepcje wspdtpracy Unii z Rosja, ktorej przy$wiecalo motto zblizenia po-
przez powiazanie. W dokumencie mowa byta o nieodwracalnym zwigzaniu UE i Rosji - ,,celem jest
polityczne, gospodarcze i kulturalne powigzanie UE z Rosja, w sposob nieodwracalny zakotwiczenie
jej w poszerzonej UE”. Wiecej patrz: J. Fraczek, A. Kwiatkowska-Drozdz, ,Nieodwracalne zwigzanie
UE i Rosji” jednym z priorytetowych zada# niemieckiej prezydencji, ,Biuletyn Niemiecki’, nr 15, Oéro-
dek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2006, s. 5.
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gospodarczej w dziedzinie energetyki, ochrony klimatu, efektywnosci ener-
getycznej, badan i innowacji, ustug i technologii medycznych oraz logisty-
ki. Partnerstwo miato przynies¢ kontrakty duzym niemieckim koncernom,
ale tez wptyna¢ na zwiekszenie aktywnosci niemieckich matych i srednich
firm na rosyjskim rynku'?. Ostatecznie tak si¢ jednak nie stalo — przyczyna
tego stanu, wedlug strony niemieckiej, byt brak systemowych rozwigzan ze
strony rosyjskiej, ktore uwzglednialyby rzeczywiste zaangazowanie w pro-
ces modernizacji, postep w procesie prywatyzacji rosyjskich przedsigbiorstw
oraz wsparcie zaréwno dla zagranicznych inwestoréw, jak rosyjskich matych
i $rednich firm.

Takze unijne Partnerstwo dla modernizacji nie przyniosto oczekiwa-
nych efektéw i nie nadalo wigkszej dynamiki stosunkom unijno-rosyjskim.
Jak podkresla Jarostaw Cwiek-Karpowicz: ,jednym z czynnikéw odpowie-
dzialnych za taki stan rzeczy jest surowcowy charakter rosyjskiej gospo-
darki oraz dazenie elit do wykorzystania olbrzymich bogactw naturalnych
(gtownie ropy i gazu) w celu odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji. Warto
zauwazy¢, ze przedstawiciele tamtejszego sektora paliwowo-energetyczne-
go odpowiedzialnego za prawie jedna trzecig rosyjskiego PKB i prawie trzy
czwarte eksportu nie byli dostatecznie zaangazowani w rozwdj partnerstwa,
podobnie jak nie sg zainteresowani integracja Rosji z Unig’". Jednak tak-
ze po stronie unijnej decydenci nie wykorzystywali calkowicie potencjatu
partnerstwa. Wynika to z faktu, ze 18 z 27 panstw cztonkowskich posiada
dwustronne ,strategiczne” umowy z Rosjg, o realizacji ktorych stolice nie
informujg instytucji unijnych, nie méwiac juz o koordynacji bilateralnych
inicjatyw z Partnerstwem dla modernizacji. Nierzadko konczy si¢ to bra-
kiem spojnosci miedzy dziataniami poszczegdlnych panstw cztonkowskich
i instytucji unijnych (Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych)™, co jest jednym z symptomdw nieskutecznosci polityki za-
granicznej UE wobec Rosji.

12 J. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie Partnerstwo dla modernizacji - ponizej duzych oczekiwar REN
i Rosji, ,BEST”, nr 25 (143), Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2010, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-07-21/niemiecko-rosyjskie-partnerstwo-dla-moderniza-
cji-ponizej- (dostep: 28 grudnia 2011 r.).

13 1. Cwiek-Karpowicz, Wspéipraca unijno-rosyjska..., op. cit., s. 2.

4 B. Judah, J. Kobzova, N. Popescu, Dealing with a Post-BRIC Russia, ,ECFR Report’, European
Council on Foreign Relations, Londyn, listopad 2011 ., s. 53, 56, 58.
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Pozytywne sygnaly

Budowanie jedno$ci europejskiej jest problemem politycznym, ktory
wymaga konstruktywnego myslenia w kategoriach strategicznych, ale tak-
ze determinacji w wykorzystywaniu wszelkich impulséw sprzyjajacych jej
realizacji. Rok 2011 przynidst dwa wazne sygnaly, ktdre sprzyjaja dalszemu
zacie$nianiu strategicznego partnerstwa Brukseli i Moskwy: zakonczenie
rozmoéw dotyczacych akcesji Rosji do WTO oraz podpisanie polsko-rosyj-
skiej umowy o zasadach malego ruchu granicznego.

10 listopada 2011 r. grupa robocza do spraw akcesji Rosji do WTO
uzgodnifa warunki jej czlonkostwa, przyjmujac pakiet reform dla rosyj-
skiej gospodarki i rosyjskiego systemu handlu oraz warunki ich wdrozenia.
Przeciagajace si¢ od wielu lat negocjacje determinowane byly zmieniajaca
sie sytuacja ekonomiczng na $wiecie, co utrudnialo porozumienie z Rosja
w sprawie zobowigzan handlowych w sektorach wrazliwych, oraz skompli-
kowanymi uwarunkowaniami politycznymi, w tym konfliktem gruzinsko-
-rosyjskim o Abchazje i Oseti¢ Poludniowq czy walka o wplywy rosyjskich
elit gospodarczych. Co wazne, przelom w negocjacjach nastgpit nie tylko
za sprawg zmiany negatywnego stanowiska Rosji w sprawie rokowan', ale
takze dzigki zaangazowaniu i determinacji Unii Europejskie;j.

Najwazniejsza dla Unii konsekwencja wejscia Rosji do WTO bedzie stwo-
rzenie stabilnych i przewidywalnych warunkéw do prowadzenia wymia-
ny handlowej'é, a tym samym wzrostu poziomu unijnego bezpieczenstwa
gospodarczego. Zasady Swiatowej Organizacji Handlu stanowig zabezpie-
czenie przed jednostronnym i arbitralnym wprowadzeniem restrykcyjnych
srodkow polityki handlowej, miedzy innymi dzieki skuteczno$ci mechani-
zmu rozstrzygania sporéw. System WTO jest takze gwarantem réwnopraw-
nosci stosunkéw miedzy partnerami — w praktyce oznacza to, ze UE i Rosja
wejda w posiadanie instrumentéw przeciwdzialania nieuczciwym prak-
tykom handlowym, jeéli takie zostalyby zastosowane przez druga strone.
Nalezy zatem oczekiwac, ze czlonkostwo Rosji w WTO zdynamizuje han-
del miedzy Unig a Rosjg, przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu inwestycji

> 1. Wisniewska, Kompromis rosyjsko-gruziniski umozliwia Rosji akcesje do WTO, ,Tydzied na
Wschodzie”, nr 35 (195), Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2011, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-11-09/kompromis-rosyjskogruzinski-umozliwia-rosji-akce-
sje-do-wt (dostep: 29 grudnia 2011 r.).

' Unia Europejska i Rosja: bliscy sgsiedzi, wazni gracze na arenie miedzynarodowej, partnerzy
strategiczni, Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna do spraw Stosunkéw Zewnetrznych, Bruk-
sela 2007, s. 8.
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oraz poglebi istniejace powigzania gospodarcze. Wieksza przewidywalnosé
w stosunkach handlowych to takze mniejsze ryzyko wystapienia napiec
w stosunkach politycznych. Wprowadzenie uregulowan dotyczacych $rod-
kow sanitarnych i fitosanitarnych, ktére Rosja wykorzystywata czesto jako
instrument nacisku politycznego oraz ochrony wilasnego rynku, jest tego
najlepszym przykiadem.

Takze dla Rosji wejscie do WTO bedzie korzystne, gdyz wzmocni jej
rozwdj gospodarczy i spoleczny. Przewiduje sie, ze dzieki akcesji PKB Ro-
sji bedzie rdst rocznie o 1 punkt procentowy przez 15-20 lat, za§ w oce-
nie niektorych rosyjskich analitykéw naplyw zagranicznych inwestycji
pozwoli przezwyciezy¢ uzaleznienie rosyjskiej gospodarki od eksportu
surowcow energetycznych i stworzy warunki do jej rzeczywistej moder-
nizacji”. Rosja, bedac paristwem czlonkowskim Swiatowej Organizacji
Handlu, wzmocni swoja pozycje w gospodarczych organizacjach miedzy-
narodowych. Nalezy zatem spodziewac sig, ze otworzy to Rosji droge do
rozpoczecia negocjacji dotyczacych cztonkostwa w Organizacji Wspol-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD) oraz ulatwi zawarcie PCA 2. Nie nalezy jednak
oczekiwacd, ze proces ten nastapi automatycznie, wylacznie dzigki akcesji
do WTO. Korzysci z niej plynace beda zaleze¢ od determinacji instytucji
panstwowych w poprawie efektywnosci rosyjskiej gospodarki i eliminacji
korupcji oraz prowadzeniu wtasciwej polityki gospodarczej i handlowe;j.
W przypadku wprowadzenia niezbednych reform Rosja moze w 2020 r.
stac si¢ nawet pigta gospodarka swiata'®.

We wspdlnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa wewnetrznego i spra-
wiedliwo$ci namacalne korzysci obywatelom zaréwno UE, jak i Rosji przy-
nosi rozwoj polityki wizowej, ktora przyczynia sie do polepszenia kontaktow
miedzyludzkich. Na poczatku 2007 r. Unia i Rosja zawarty umowe w spra-
wie ulatwien wizowych oraz umowe o readmisji, ktore weszly w zycie 1 lip-
ca 2007 r. Umowa w sprawie ulatwienn wizowych przewiduje uproszczenie
procedur wydawania wiz, m.in. poprzez zmniejszenie liczby wymaganych
dokumentoéw, skrocenie czasu rozpatrywania wnioskow wizowych i znie-
sienie obowiazku wizowego dla posiadaczy paszportéw dyplomatycznych®.
Dalsza liberalizacja wizowa, w tym ewentualne wprowadzenie systemu

7" N. Suseeva, 1. Tchakarov, WTO: A Key Catalyst For Reforms, ,World Finance Review”, wrzesien
2011 r., s. 22-23.

18 Rethinking EU-Russia Relationship. Interim..., op. cit., s. 4.

¥ Unia Europejska i Rosja: bliscy..., op. cit., s. 14.
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bezwizowego w relacjach UE-Rosja w przyszlodci, utkneta jednak w mar-
twym punkcie, co spowodowane jest przede wszystkim réznym podejsciem
panstw czlonkowskich do problematyki imigracji i zwigzanych z nig wy-
zwan. Polaryzacja stanowisk zwolennikéw i przeciwnikéw liberalizacji co-
raz bardziej si¢ poglebia. Belgia, Niemcy, Holandia oraz panstwa baltyckie
z niepokojem patrza na potencjalne zagrozenia wynikajace z imigracji,
w tym przede wszystkim wzrost przestepczosci®. Z kolei Hiszpania, Wto-
chy czy Grecja gotowe s3 do przyspieszenia negocjacji zwiazanych z dalsza
liberalizacja rezimu wizowego, liczac m.in. na wzrost dochoddéw z turystyki.
Co ciekawe, najbardziej liberalne podejscie wykazywata do tej pory Finlan-
dia, bedaca sgsiadem Rosji, ktorej konsulat w Sankt Petersburgu wydawal
rocznie 700 tys. wiz dla Rosjan?'.

14 grudnia 2011 r. podczas roboczej wizyty w Moskwie minister spraw
zagranicznych RP Radostaw Sikorski podpisal z ministrem spraw zagranicz-
nych Rosji Siergiejem Lawrowem Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o zasadach malego ruchu graniczne-
go, ktéra umozliwi mieszkanicom czesci polskich wojewddztw pomorskiego
i warminsko-mazurskiego oraz rosyjskiego obwodu kaliningradzkiego swo-
bodne przekraczanie wspdlnej granicy?. Zgodnie z jej zapisami, celem jest
~wspieranie i umacnianie dobrosasiedzkich relacji miedzy obu panstwami,
a takze wspolpracy gospodarczej, handlowej, technicznej, kulturalnej oraz
w innych dziedzinach®®. Zgodnie z artykutem 1 umowy, za maly ruch gra-
nicznych uznaje si¢ ,wielokrotne przekraczanie polsko-rosyjskiej granicy
panstwowej przez mieszkancow strefy przygranicznej Panstwa jednej Stro-
ny w celu przebywania w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony”*.
Umowa ma umozliwi¢ lepsze kontakty miedzy Polakami i Rosjanami, w tym
podtrzymywanie wigzi rodzinnych, spotecznych i kulturalnych. Ponadto
dotychczasowe polskie doswiadczenia w zawieraniu uméw o malym ru-

2 B. Judah, J. Kobzova, N. Popescu, Dealing with a Post-BRIC..., op. cit., s. 54-55.

2t Ibidem.

2 Wykaz jednostek podziatu administracyjnego Polski i Rosji stanowiacych zgodnie z umowa strefe
przygraniczng: na terytorium Polski - wojewddztwo pomorskie (powiat pucki, miasto Gdynia, miasto
Sopot, miasto Gdansk, powiat gdanski, powiat nowodworski, powiat malborski), wojewddztwo war-
minsko-mazurskie (miasto Elblag, powiat elblaski, powiat braniewski, powiat lidzbarski, powiat bar-
toszycki, miasto Olsztyn, powiat olsztynski, powiat ketrzynski, powiat mragowski, powiat wegorzew-
ski, powiat gizycki, powiat goldapski, powiat olecki); na terytorium Rosji — obwod kaliningradzki.

» Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach
malego ruchu granicznego, 14 grudnia 2011 r., http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty
/20111214MGR/tresc%20umowy%200%20mgr-pl.pdf (dostep: 30 grudnia 2011 r.).

2 Ibidem.
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chu granicznym wskazuja, ze przynosza one pozytywne efekty gospodarcze
w strefach przygranicznych®, m.in. dzigki rozwojowi sektora turystycznego
oraz poprawie sytuacji matych i §rednich przedsigbiorstw?. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze nowa umowa buduje sprzyjajacy klimat nie tylko w relacjach
Polska-Rosja, ale moze takze przyczyni¢ si¢ do jego poprawy w stosunkach
unijno-rosyjskich.

Sporéw ciag dalszy

W sprawach polityki bezpieczenstwa rok 2011, pomimo pozytywnych
sygnatow, nalezy w relacjach UE-Rosja oceni¢ jako niejednoznaczny. Nie
przyniost on ani przetomu, ani spektakularnych sukceséw. O nie jednak
byto i w najblizszej przysztosci bedzie trudno z co najmniej dwdch powo-
dow. Faktyczne zblizenie i strategiczne partnerstwo miedzy UE a Rosja nie
nastapi bez rozwigzania kwestii przediuzajacych sie konfliktéw oraz wypra-
cowania konsensu w sprawach bezpieczenstwa energetycznego.

Jak zauwazajg autorzy raportu Partnerstwo Wschodnie i nowy impuls
dla stosunkéw UE-Rosja, stworzonego przez polsko-rosyjska grupe eks-
pertéw na marginesie prac przygotowujacych utworzenie w Polsce i Rosji
Centréw Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, ,,blizsza integracje
Unii Europejskiej i Rosji powinno poprzedzac takze istotne zblizenie filozo-
fii polityki zagranicznej””. To z kolei mogloby prowadzi¢ do wzmocnienia
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym - tak waznej z perspekty-
wy UE - wiekszej przewidywalnosci i stabilizacji na obszarze Partnerstwa
Wschodniego. W Brukseli nie ma zadnej watpliwosci, ze takie sasiedztwo
przynosiloby korzysci polityczne, gospodarcze i spoleczne zaréwno UE,
jak i Rosji. Dotychczasowe proby osiagnigcia kompromisu nie przyniosty
wymiernych rezultatéw, a sprawy bezpieczenstwa we wspdlnym sasiedz-
twie nadal pozostaja w impasie. Miernikiem zmian i zaangazowania bedzie

» Polska podpisala umowe o matym ruchu granicznym z Ukraing (obowigzuje od 1 lipca 2009 r.)
oraz z Bialorusig (do tej pory nie weszta w zycie).

% Wystapienie podsekretarza stanu do spraw prawnych i traktatowych w MSZ Macieja Szpunara
na posiedzeniu Sejmu RP. Stenogram z drugiego posiedzenia Sejmu RP (dzien pierwszy posiedze-
nia), 1 grudnia 2011 r., http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/0767403BC1A8DDA1C125795A-
0033DE58/%24File/Ksi%C4%85%C5%BCka_2.pdf (dostep: 30 grudnia 2011 r.).

77 Partnerstwo Wschodnie i nowy impuls dla stosunkéw UE-Rosja, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2010, s. 7, http://www.pism.pl/zalaczniki/rus_eu-pol.pdf (dostep: 2 stycznia
2012 1.).
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postep w negocjacjach oraz bardziej przejrzyste kroki w opanowywaniu
przediuzajacych si¢ konfliktow przede wszystkim w Abchazji, Osetii Potu-
dniowej oraz Naddniestrzu.

W nastepstwie wybuchu konfliktu rosyjsko-gruzinskiego 7 sierpnia
2008 r. Unia Europejska podjeta decyzje o zaangazowaniu operacyjnym
w celu wspierania wysitkéw prowadzacych do wypracowania trwatego i po-
kojowego rozwigzania. 12 sierpnia 2008 r. prezydenci Francjii Rosji uzgodnili
w Moskwie szesciopunktowy plan zakonczenia wojny. Zawieral on nastgpu-
jace zasady: nie uciekac si¢ do uzywania sity, definitywnie wstrzymac walki,
zapewni¢ nieograniczony dostep dla oséb niosacych pomoc humanitarna,
wycofa¢ sily gruzinskie do baz, w ktérych zwykle stacjonuja, oraz wycofaé
wojska rosyjskie na pozycje sprzed konfliktu®. 8 wrzesnia 2008 r. w czasie
spotkania prezydentéw Francjii Rosji ustalono, ze do 10 pazdziernika 2008 r.
sily rosyjskie wycofaja si¢ z Gruzji, zas UE bedzie mogla wprowadzi¢ co naj-
mniej 200 obserwatoréw w region konfliktu. Misja unijna (EU Monitoring
Mission, EUMM) do dzi§ zapewnia monitorowanie cywilne dziatan stron,
ktorego celem jest pelne przestrzeganie w calej Gruzji sze$ciopunktowego
porozumienia. Ponadto do zadan misji nalezy przyczynianie si¢ do dlugo-
terminowej stabilizacji Gruzji i jej najblizszego otoczenia oraz zredukowa-
nie ryzyka wznowienia dzialan wojennych. Mandat EUMM obejmuje cale
terytorium Gruzji — zatem takze Abchazje i Osetie Potudniowa®. Niemniej,
ze wzgledu na dotychczasowe stanowisko Rosji, EUMM prowadzi swoje
dziatania wylacznie po stronie gruzinskiej. Najwieksza przeszkoda w wy-
pelnianiu zadan EUMM jest zatem fakt ignorowania przez Rosj¢ elementéw
porozumien z 2008 r., w tym w szczegdlnosci dotyczacych wycofania wojsk
rosyjskich na pozycje sprzed konfliktu.

Pozycje UE w regionie ostabia takze formalne uznanie przez Rosje niepod-
leglosci Abchazji i Osetii Potudniowej i ich militaryzacja. Zaleznos$¢ ekono-
miczna obu terytoriéw spowodowala, ze rozpoczat si¢ faktyczny proces ich
inkorporacji do Rosji. Ponadto w obu regionach rozbudowywane sg zaréw-
no rosyjskie instalacje militarne, w ktérych stacjonuje juz ok. 7 tys. zolnierzy

#  The Six-point Ceasefire Agreement, Radio France Internationale, 16 sierpnia 2008 r., http://www.
rfi.fr/actuen/articles/104/article_1331.asp (dostep: 2 stycznia 2012 r.).

¥ Informacje podane za oficjalng strong EUMM, http://www.eumm.eu/en/about_eumm (dostep:
2 stycznia 2012 1.).
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rosyjskich, jak i infrastruktura graniczna na linii oddzielajacej je od Gruz;ji*.
We wzmacnianych bazach rosyjskich rozmieszczane s3 m.in. systemy rakie-
towe, w ktérych zasiegu znajduje si¢ wiekszos¢ terytorium Gruzji’'. Jednym
z niewielu pozytywnych sygnaléw w stosunkach gruzinsko-rosyjskich jest
osiggnigcie w 2011 r. kompromisowego porozumienia w sprawie monitoro-
wania ruchu towarowego na granicy obu panstw, co ostatecznie pozwolito
Rosji na zakonczenie negocjacji w sprawie akcesji do WTO. Strony zgodzilty
sie na uruchomienie elektronicznego systemu wymiany danych dotyczacych
obrotéw towarowych na trzech korytarzach transportowych miedzy Gruzja
a Rosjg, w tym na odcinku abchaskim i potudniowoosetyjskim.

Przysztos$¢ stosunkéw UE-Rosja bedzie uzalezniona takze od postepow
w rozwiazywaniu konfliktu w Naddniestrzu, ktéry jednoczesnie krytycznie
wplywa na szanse rozwojowe Moldawii. Z przyczyn geopolitycznych oraz
chcac utrzymac narzedzie nacisku na Moldawie, Rosja nie zmienia swoje-
go sztywnego stanowiska w tej sprawie. Kreml traktuje wojskowa obecno$¢
w Naddniestrzu jako element szerszej strategii — posiadania w europejskich
panstwach WNP lancucha instalacji militarnych zabezpieczajacych kieru-
nek zachodni, do ktérego nalezg takze bazy na Bialorusi, w Armenii i na
ukrainskim Krymie. Jednak proeuropejska koalicja rzadowa w Moldawii nie
ukrywa, ze docelowo ambicja tego panstwa jest pelnoprawne czlonkostwo
w UE. Obecnie Kiszyniéw dazy do uzyskania od Unii potwierdzenia per-
spektywy czlonkowskiej, takze dzieki pelnemu poparciu przez motdawski

% Rosja wzmacnia obecnos¢ militarng w Abchazji, ,Tydzien na Wschodzie”, nr 8 (126), Osrodek
Studiéw Wschodnich, Warszawa 2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2010-02-24/rosja-wzmacnia-obecnosc-militarna-w-abchazji (dostep: 2 stycznia 2012 r.) oraz
Rosja podpisata umowy wojskowe z Abchazjg i Osetig Potudniowg, ,Tydzienr na Wschodzie”, nr 31
(106), Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzie-
n-na-wschodzie/2009-09-16/rosja-podpisala-umowy-wojskowe-z-abchazja-i-osetia-poludn (dostep:
2 stycznia 2012 r.).

' Sytuacja w strefie konfliktu w Gruzji jest przedmiotem rozméw genewskich. Zostaly one uru-
chomione dwa miesigce po zakonczeniu sierpniowych walk w 2008 r. Odbywaja si¢ pod auspicjami
UE, OBWE i ONZ, a biorg w nich udziat przedstawiciele Gruzji, Rosji, USA, Osetii Poludniowej
i Abchazji. Prace toczg sie¢ w grupach roboczych do spraw bezpieczenstwa oraz do spraw kwestii hu-
manitarnych. Przyczyng pata w negocjacjach jest przede wszystkim brak zblizenia stanowisk w spra-
wie zawarcia porozumienia o nieuzyciu sily na Kaukazie Potudniowym. Prezydent Gruzji Micheil
Saakaszwili w listopadzie 2010 r. jednostronnie zlozyl deklaracje o nieuzyciu sity, wkrétce potem
uczynili to takze prezydenci separatystycznych regionéw Abchazji i Osetii Poludniowej. Tbilisi chce
jednak, aby podobna deklaracj¢ zawierato porozumienie podpisane takze przez Rosje¢. Kreml sie na
to nie zgadza, argumentujac, Ze nie jest strong konfliktu. Gruzja z kolei nie chce podpisywaé umow,
w ktdrych strong miatyby by¢ Cchinwali i Suchumi.
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rzad nowych zasad Europejskiej Polityki Sgsiedztwa®. Za najwazniejsze wy-
zwania na drodze do UE mozna uzna¢ wewnetrzng niestabilno$¢ politycz-
ng, niedostateczng sprawnos¢ administracji panstwowej oraz wlasnie nie-
uregulowany konflikt w Naddniestrzu. Niemniej panstwa Unii Europejskiej
poszukuja sposobdw jego rozwigzania.

W czerwcu 2010 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel i prezydent Dmi-
trij Miedwiediew, po spotkaniu w Mesebergu koto Berlina, zaproponowali
utworzenie unijno-rosyjskiego komitetu politycznego i bezpieczenstwa, kto-
rego cztonkami mieliby by¢ ministrowie spraw zagranicznych panstw UE
i Rosji oraz szef unijnej dyplomacji. W zamysle przywédcéw Niemiec i Ro-
sji gremium miatoby opracowa¢ wlasnie zasady funkcjonowania cywilnego
i wojskowego mechanizmu opanowywania konfliktow w Europie®. Testem
wiarygodnosci dla strony rosyjskiej mial by¢ postep w rozwigzaniu pata wo-
kot konfliktu w Naddniestrzu, m.in. poprzez wznowienie rozmow w forma-
cie 5+2%, oraz wycofanie ze spornego terytorium wojsk rosyjskich. O ile
w pierwszej kwestii dokonal si¢ nieznaczny postep — w czasie rozmdéw grupy
5+2 w Wilnie 30 listopada-1 grudnia 2011 r. oméwiono problemy proce-
duralne i organizacyjne dotyczace wznowienia procesu negocjacyjnego® —
o tyle w drugim obszarze impas trwa i nic nie zapowiada zmiany stanowiska
Rosji w 2012 r. Inicjatywa meseberska pozostala na razie jedynie na papie-
rze, cho¢ nadal jest unijng propozycja jednoczesnego podazania w kierunku
rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu i blizszej wspolpracy w sferze bez-
pieczenstwa miedzy Unia a Rosja*. Za mato prawdopodobne nalezy uznac,
ze UE sprobuje wprowadzi¢ inicjatywe meseberska w zycie, w sytuacji gdy
»hie wydaje si¢ celowe zbyt pochopne deklarowanie wigkszego niz obecnie
zaangazowania w kwestie zamrozonych konfliktéw”*”. UE nie ma obecnie

2 P. Swiezak, Notatka na temat perspektyw stosunkéw UE-Motdawia, Biuro Bezpieczenistwa Naro-
dowego, Warszawa 2011, s. 2, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/3595/Notatka_BBN_quotPerspekty-
wy_stosunkow_UEMoldawiaquot.html (dostep: 3 stycznia 2012 r.).

3 Niemcy i Rosja o bezpieczetistwie, ,Iydzien na Wschodzie”, nr 20 (138), Osrodek Studiow Wschod-
nich, Warszawa 2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-06-09/
niemcy-i-rosja-o-bezpieczenstwie (dostep: 3 stycznia 2012 r.).

* Rozmowy w formacie 5+2 zainicjowano w 2005 r. i uczestniczg w nich przedstawiciele stron kon-
fliktu: Moldawii i Naddniestrza, mediatorzy: Rosja, Ukraina i OBWE oraz obserwatorzy: Unia Euro-
pejska i Stany Zjednoczone.

*» Wznowienie procesu 5+2 w sprawie Naddniestrza, ,Iygodnik BBN”, nr 62, 2-8 grudnia 2011 r,,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, s. 6, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/Tygodnik_BBN.
html (dostep: 3 stycznia 2012 r.).

% Rethinking EU-Russia Relationship. Interim..., op. cit., s. 10.

7 K. Pelczynska-Nalecz, Integracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sgsiadow, ,,Prace OSW?,
nr 36, O$rodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2011, s. 55.
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instrumentéw i woli politycznej, aby przystapi¢ do konfrontacji w tej sferze
z Rosja. Istnieje ryzyko, ze intensyfikacja unijnej polityki bezpieczenstwa
w tym obszarze moglaby podwazy¢ wiarygodnos¢ catej Unii.

Kolejnym z punktéow spornych miedzy UE a Rosja jest bezpieczenstwo
energetyczne. Gleboka wspdlzaleznos¢ miedzy Rosja, bedaca dostawcg no-
$nikéw energii uzaleznionym od naptywu srodkéw finansowych i technolo-
gii, a bogata UE, uzalezniong jednak od dostaw surowcoéw, stala si¢ Zrédlem
kontrowersji. Zainicjowany w 2000 r. dialog energetyczny UE-Rosja obna-
zyl réznice intereséw i odmienne wizje perspektyw tej wspoélpracy. UE po-
stawila sobie za cel uregulowanie obrotu surowcami energetycznymi i usta-
nowienie wspdlnych zasad postepowania. Dazyla przy tym do uczynienia
z zasady wzajemnosci podstawy relacji z Rosja. Tymczasem Rosja dostrzega
w potencjale surowcowym instrument odbudowy pozycji politycznej i go-
spodarczej, a wszelkie projekty zmierzajace do regulacji handlu i tranzytu
surowcow energetycznych na podstawie porozumien wielostronnych zacze-
ty by¢ przez nig postrzegane jako inicjatywy ograniczajace jej autonomie.
W kwietniu 2009 r. D. Miedwiediew ogtlosil, ze Rosja opowiada si¢ za nowa
umowg miedzynarodowa w sprawie wspolpracy energetycznej. W $lad za
tym Rosja notyfikowata wycofanie si¢ z traktatu karty energetycznej, beda-
cego podstawowym dokumentem regulujagcym wspolprace w sektorze ener-
getycznym na $wiecie. W listopadzie 2010 r. Rosja przedstawila projekt no-
wej konwencji dotyczacej zapewnienia miedzynarodowego bezpieczenstwa
energetycznego. Pomimo intensywnego promowania projektu na arenie
miedzynarodowej nie zyskal on akceptacji pozostatych panstw. Konwencja
marginalizowata bowiem prawo mi¢dzynarodowe poprzez nadanie priory-
tetu prawu wewnetrznemu oraz dwustronnym uzgodnieniom panstw, sank-
cjonujac w ten sposob rosyjskie praktyki w dziedzinie bezpieczenstwa ener-
getycznego. W praktyce nalezy odczytywac rosyjski projekt jako zaréwno
probe podwazenia trzeciego pakietu energetycznego UE, jak i jedna z metod
testowania gotowosci do ustepstw ze strony partnerdw zagranicznych.

Celem unijnego trzeciego pakietu energetycznego, ktéry wszedl w zycie
na poczatku marca 2011 r., jest liberalizacja i budowa jednolitego europej-
skiego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, a posrednio wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego wszystkich krajow UE. Najwazniejszym ele-
mentem pakietu jest tzw. unbundling, czyli rozdzielenie wytwarzania energii
elektrycznej, wydobycia gazu oraz sprzedazy od ich przesytu. Do tej pory
firmy sektora energetycznego posiadajace infrastrukture przesylowa utrud-
nialy innym przedsiebiorstwom dostep do swoich szlakéw i tym samym
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zwigkszaly uzaleznienie odbiorcéw od wlasnych dostaw. Dzieki takim roz-
wigzaniom firmy te mogly utrzymywac wyzsze ceny za surowiec. W tym
kontekscie nalezy w szczegdlnosci odnotowac fakt, ze Rosja jest wlascicie-
lem udzialéw w wielu rurociggach na terenie UE (Nord Stream, Opal, Gaze-
la, Jamal), a takze planuje budowe lub kupno kolejnych (South Stream, Bra-
terstwo). Dotychczas wydawalo sie, ze UE bedzie konsekwentnie dazyta do
pelnej implementacji pakietu. Wedlug ostatnich niepokojacych informacji
plynacych z Brukseli, Komisja Europejska dopuszcza mozliwos¢ ztagodze-
nia w 2012 r. zasad pakietu energetycznego wobec Rosji. Niebezpieczenstwo
takiego rozwigzania podkresla Biuro Bezpieczenstwa Narodowego: ,,z per-
spektywy bezpieczenstwa energetycznego, odstepstwa od unijnych regulacji
tworzacych jednolity rynek energii bytyby niekorzystne zaréwno dla Polski,
jak i innych krajéw Europy Srodkowej nalezacych do Unii Europejskiej”.

Miedzy wizjg a pragmatyzmem

Przycigganie Rosji do wspolczesnej Europy zaréwno politycznie, jak
i w dziedzinie bezpieczenstwa jest niewatpliwie potrzebne wszystkim: Unii
Europejskiej, Rosji, a takze Polsce. Jak zauwaza jednak Stawomir Debski,
dyrektor Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia: ,nie ma
pragmatycznej polityki bez wizji. Pisal o tym publicysta paryskiej »Kultury«
Juliusz Mieroszewski. Pragmatycy najczesciej realizuja marzenie wizjone-
réw. Niezaleznie od kontekstu - rzeczywiscie dzi§ moze niezbyt korzystnego
- musimy mie¢ wizj¢ stosunkow z Rosja™.

W listopadzie 2011 r. wspolng wizje stosunkéw z Rosja przedstawity
Polska i Niemcy. W liscie do C. Ashton ministrowie spraw zagranicznych
R. Sikorski i G. Westerwelle nakreslili zalozenia i cele nowego podejscia,
w tym okreslili dwa jego fundamenty: konstruktywne zaangazowanie i od-
powiedzialno$¢*. Wedlug ministréw, w ostatnich latach obie strony wykaza-
ly, ze polityka resetu i otwarto$¢ stanowig realng perspektywe dla stosunkow

% Mozliwos¢ wylgczenia Rosji spod zasad trzeciego pakietu energetycznego, ,Tygodnik BBN”, nr 62,
2-8 grudnia 2011 r., Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, s. 9, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/
2446/Tygodnik_BBN.html (dostep: 4 stycznia 2012 r.).

¥ Europa w szoku, ze rozmawiamy z Moskwg - wywiad Marcina Wojciechowskiego ze Stawomirem
Debskim, ,Gazeta Wyborcza’, 6 grudnia 2011 r., s. 19.

10 Wspélny list Ministrow Spraw Zagranicznych Polski i Niemiec: Radostawa Sikorskiego i Guido We-
sterwelle o stosunkach UE-Rosja, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 17 listopada 2011 r., s. 2, http://
www.msz.gov.pl/index.php?document=46734 (dostep: 8 stycznia 2012 r.).
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dwustronnych. Nowe globalne wyzwania - skuteczna wspoétpraca wielo-
stronna, w tym w ramach G20, ochrona srodowiska i klimatu, rywalizacja
ze wschodzacymi potegami, przeciwdzialanie dalszej destabilizacji Bliskie-
go Wschodu - takze w dziedzinie bezpieczenstwa (przysztos¢ Afganistanu,
przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, zapobieganie
regionalnym kryzysom w Afryce i we wspo6lnym sasiedztwie oraz walka z ter-
roryzmem) dajg podstawy do zbudowania przez Unig i Rosje partnerstwa.
Jak podkreslaja ministrowie, ,dwustronne strategiczne partnerstwo moze
przyczynic¢ si¢ do bezpieczenstwa w regionie euroatlantyckim i poza nim.
Dlatego tez w naszym interesie jest glebsza, oparta na wzajemnym zaufa-
niu, wspolpraca w dziedzinie polityki bezpieczenstwa, np. poprzez wzmo-
zong, praktyczng wspolprace w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony™'.

Nie ulega watpliwosci, ze lista kontrowersji w relacjach UE-Rosja jest
dluga (polityka handlowa, kwestie edukacji i o$wiaty, bezpieczenstwo ener-
getyczne, przediuzajace si¢ konflikty w Gruzji i Naddniestrzu), za$ dynamike
relacji Rosji z Zachodem w sferze bezpieczenstwa charakteryzuje sinusoida,
a nie wznoszaca prosta. Ostatnio najnizszymi punktami tej krzywej byty wy-
stapienie Wtadimira Putina na konferencji polityki bezpieczenstwa w Mo-
nachium w 2007 r. i agresja Rosji na Gruzje w sierpniu 2008 r. Od tego czasu
mamy do czynienia z powolnym procesem odbudowy relacji, ktéry napoty-
ka liczne przeszkody. Po stronie rosyjskiej wynikaja one z faktu, ze Moskwa
postrzega bezpieczenstwo przez pryzmat traktatow — jako stan, ktéry mozna
zadekretowac i w ten sposdb utrwali¢. To nie wystarczy, gdyz konieczna jest
wola polityczna. Obecnie nie trzeba nowych formatéw czy instytucji w sys-
temie bezpieczenstwa europejskiego — nalezy wykorzysta¢ istniejace. To
z kolei powoduje problem po stronie unijnej. Wyzwaniem w tym kontekscie
jest brak zdefiniowanych przez UE intereséw bezpieczenstwa.

Nie wolno jednak lekcewazy¢ pozytywnych sygnaléw - realizacja marzen
wizjonerdw zajmuje zazwyczaj lata, jedli nie dekady. Ewolucja srodowiska
bezpieczenstwa i skala wyzwan oraz zagrozen zaréwno dla UE, jak i Rosji po-
woduja, ze budowa strategicznego partnerstwa wydaje si¢ naturalnym kro-
kiem. Nie mozna zapomniec¢ jednak, ze partnerstwo nie jest bezwarunkowe:
»w relacjach z Rosjg musimy jasno wyraza¢ nasze zaangazowanie na rzecz
wartosci europejskich i nie czyni¢ zadnych ustepstw, szczegdlnie w naszych

41 Ibidem, s. 3.
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zadaniach demokratyzacji i praworzadnosci™ - podkreslili ministrowie
spraw zagranicznych Polski i Niemiec. Strategiczne partnerstwo, sktadaja-
ce si¢ z praw i obowigzkéw, powinno by¢ zatem dwustronne i opiera¢ sie
zaréwno na dobrze wywazonych wspdlnych interesach, jak i wzajemnych
korzysciach.

Bez wzgledu na ogolng oceng stanu relacji UE-Rosja, Polska moze aspi-
rowac do roli rzetelnego posrednika (honest broker) w tym dialogu. Warsza-
wa, wykorzystujac pozytywny klimat po podpisaniu umowy o zasadach ma-
lego ruchu granicznego, mogtaby wzmocni¢ budowe pozadanego poziomu
wzajemnosci, przejrzystosci i zaufania miedzy UE a Rosja. Nalezy rozwazy¢
powolanie do zycia w przypadajaca w 2012 roku 20. rocznice podpisania
polsko-rosyjskiego traktatu o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspolpracy, pre-
zydenckiego polsko-rosyjskiego dialogu na rzecz bezpieczenstwa — koor-
dynowanego przez sekretarzy rad bezpieczenstwa (w Polsce - szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego; w Rosji — sekretarza Rady Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej).

2 Ibidem, s. 2-3.
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