Stowo wstepne

Szanowni Czytelnicy,

procesy zachodzace dzisiaj na arenie krajowej i miedzynarodowej nie
zwalniajg tempa i przybierajg nierzadko nieoczekiwane kierunki i tresci.
W pierwszym kwartale 2012 r. do kwestii bezpieczenstwa znajdujacych
sie od dluzszego czasu na agendzie dolaczyly nowe wydarzenia i zwigza-
ne z nimi wyzwania i zagrozenia. Z wachlarza najwazniejszych problemoéow
miedzynarodowych, ktére dotykaja bezposrednio lub posrednio intereséw
iistoty bezpieczenstwa Polski, na pierwszy plan wysuwa si¢ kryzys finansowy
w Europie i niepokoj o przysztos¢ strefy euro. Na obszarze euroatlantyckim
postepuje erozja amerykansko-rosyjskiego resetu, szczegdlnie w kontekscie
kontrowersji wokdt obrony przeciwrakietowej. Dodatkowo w lutym 2012 r.
nastgpilo kolejne potwierdzenie zapowiadanego od lat zwrotu w amerykan-
skiej strategii wojskowej — w globalnym wymiarze, przesadzajacego o prze-
sunieciu punktu cigzkosci obecnosci i aktywnosci wojskowej z Europy na
obszar Azji i Pacyfiku, a w regionalnym - o wcze$niejszym wycofaniu sit
amerykanskich z Afganistanu, ze wszystkimi tego implikacjami wojskowy-
mi i politycznymi. W wymiarze nieproliferacji iranski program nuklearny
spowodowal migdzynarodowe sankcje wobec Teheranu, a jednoczesnie wy-
wolal rosngce obawy o eskalacje konfliktu, w tym o izraelska reakcje zbroj-
ng. W perspektywie wyjscia sil migdzynarodowych z Afganistanu trwaja
poszukiwania kompromisu z talibami w tym kraju. Humanitarna tragedia
w Syrii utrwalana jest sprzeciwem dwdch mocarstw — Rosji i Chin - wobec
ewentualnej interwencji miedzynarodowej. W kwestiach pozamilitarnych
mamy do czynienia z kolejng faza ewolucji problematyki energetycznego
(braku) bezpieczenstwa na kontynencie europejskim, a takze borykaniem
sie z wyzwaniami i zagrozeniami w cyberprzestrzeni oraz probami zaprowa-
dzenia fadu w tym wymiarze.

W obliczu tych zmian i innych probleméw polska polityka bezpieczen-
stwa miedzynarodowego jest konsekwentna. Polska pozostaje zaangazowana
w misje stabilizacyjne w Afganistanie i na Balkanach. Mimo tragedii polskich
zolnierzy w Afganistanie, ktéra miata miejsce tuz przed Bozym Narodzeniem,
polskie wladze podkreglity determinacje w planowym zmierzaniu do zmia-
ny charakteru polskiej misji afganskiej. W bezposrednim sasiedztwie Polski,
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modernizacja rosyjskiej armii i rozmieszczanie nowej broni w obwodzie ka-
liningradzkim budza zaniepokojenie, szczegolnie w $wietle wojowniczych
enuncjacji prezydenta Dmitrija Miedwiediewa z 23 listopada 2011 r. oraz pre-
miera Wladimira Putina w czasie tegorocznej kampanii prezydenckiej.

Polska kontynuuje linie w sprawie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBiO), ktéra promowata w trakcie swej prezydencji unijnej. Usta-
mi prezydenta Bronistawa Komorowskiego zaproponowata na 48. konferen-
cji w sprawie bezpieczenstwa w Monachium na poczatku lutego nowelizacje
europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2003 r., z racji jej nieadekwatnosci do
obecnej sytuacji miedzynarodowej. Jednoczesnie wtadze polskie z niepoko-
jem patrza na tendencj¢ do renacjonalizacji polityk bezpieczenstwa swoich
sojusznikéw (vide dalsze zaciesnianie wojskowej wspolpracy Francji i Wiel-
kiej Brytanii, swoiste ,,St. Mal6 2”). Brytyjsko-francuski partykularyzm jest
z jednej strony wynikiem checi optymalnego wykorzystania wysokiego stop-
nia zaawansowania potencjaléw militarnych obu mocarstw, stanowiac przy-
kiad stalej wspolpracy strukturalnej, przewidzianej w traktacie lizbonskim,
z drugiej zas — lekcji wyciagnietej z konfliktu libijskiego, gdzie solidarnos¢ so-
jusznicza i europejska zostaly poddane ciezkiej probie, a jej bilans okazatl sie
niejednoznaczny. To wymaga zwickszonej aktywnosci Polski wobec sojuszni-
kéw i partnerdw, przeciwdziatajacej narastajacym egoizmom narodowym.

Kwestie bezposredniego bezpieczenstwa Polski, ktére zwracaly uwa-
ge w minionych miesigcach, to: rozformowanie slaskiego i pomorskiego
okregéw wojskowych; plany usprawnienia rekrutacji do Narodowych Sit
Rezerwowych; wizyty prezydenta RP w polskim kontyngencie w Afganista-
nie oraz w wojskach specjalnych w kraju, podkreslajace ich specjalny sta-
tus i zadania, a takze przygotowania do zblizajacych sie mistrzostw w pilce
noznej EURO 2012. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego wnosito wklad do
debat na wazne tematy, takie jak kontynuowany Strategiczny Przeglad Bez-
pieczenstwa Narodowego, wyzsze szkolnictwo wojskowe, system kierowa-
nia i dowodzenia Silami Zbrojnymi RP czy przyszlo$¢ marynarki wojennej
RP. Sprawy te stanowig element szerszego spektrum kwestii bezpieczenstwa,
ktére monitoruje, komentuje i analizuje Biuro, m.in. w wydawanym przez
siebie ,,Tygodniku BBN” (http://www.bbn.gov.pl/).

Niniejszg edycje kwartalnika rozpoczyna artykul historyczny. Wstapie-
nie do NATO i Unii Europejskiej wzmocnilo pozycje strategiczna Polski,
jednak zostalo to poprzedzone dekada samodzielnych wysitkéw, w czasie
ktdrej musiata zmierzy¢ si¢ zaréwno ze schedg ancien régime’u, jak i nowymi
jakosciowo problemami budowania spdjnego systemu obronnosci. W latach
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90. ubiegtego stulecia Polska wykonata to zadanie duzym wysitkiem, a i tak
nie wszystkie kwestie dostosowania obronnosci do standardéw zachodnich
zostaly satysfakcjonujaco rozwigzane.

Sytuacja polityczno-wojskowa w Europie i na $wiecie zmienila si¢ rady-
kalnie w okresie pozimnowojennym. Dlatego obszary, koncepcje i narze-
dzia umacniania bezpieczenstwa takze si¢ zmienily. Czesciowo ofiarg swego
sukcesu padta kontrola zbrojen konwencjonalnych na obszarze Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Jej przydatnos¢, jakkolwiek uzna-
wana, nie jest juz postrzegana jako palaca kwestia. Wysoko zaawansowany
system kontroli zbrojen, jaki stworzono w okresie konfrontacji blokowej,
dziala bardziej sila bezwtadu niz nowymi rozwigzaniami. Jest to niedobry
prognostyk dla budowania zaufania i bezpieczenstwa miedzy panstwami
i organizacjami bezpieczenstwa w Europie.

Budowanieirozwijanie wspdtpracy migedzy Unig Europejska a Rosja niejest
rzecza prosta. Przez diugi czas w dziedzinie bezpieczenstwa Moskwa uwazata
Wspolnote/Unig za alternatywe dla stosunkéw z posgdzanym o agresywne
zamiary NATO. Obok wspoétpracy gospodarczej, handlowej, technologicz-
nej i — generalnie — modernizacyjnej, rozwinieto tzw. wspolne przestrzenie
dotyczace bardziej lub mniej bezposrednio bezpieczenstwa migdzy oboma
podmiotami. Bardziej stanowcze akcenty kladzione przez Bruksele na aspek-
ty demokratyzacji oraz praw i swobod czltowieka doprowadzily do ochlodze-
nia stosunkéw. Wyzwaniem dla Unii jest przelamanie impasu w stosunkach
z Rosja w tych sprawach. Zwazywszy na réznice dzielagce obu aktorow, nalezy
spodziewac sie raczej dlugiej drogi, najezonej obecnymi i perspektywiczny-
mi przeszkodami i trudno$ciami, niz spektakularnego przetomu.

Sytuacja na szerszym Bliskim Wschodzie wchodzi w nowg faze, z istot-
nymi przesuni¢ciami w polityce poszczegdlnych panstw i w ukladzie sit.
Krytycznym elementem w regionie jest rola i miejsce Turcji. Podstawowe
zalozenia jej polityki — ,strategiczna glebia” i ,,zero problemoéw z sgsiada-
mi” - s3 w dramatyczny sposob weryfikowane przez dynamike wydarzen.
To, jaka polityke bedzie Turcja prowadzita w kluczowych kwestiach doty-
czacych bezpieczenstwa — regionu, Izraela, Iranu, Rosji, Unii Europejskiej,
NATO i USA - okresli gtéwne kierunki i tempo rozwoju sytuacji.

Problematyka nadchodzacego szczytu NATO w maju 2012 r. obejmie wa-
chlarz tematéw o krytycznym znaczeniu dla przyszlosci Sojuszu, polityki
bezpieczenstwa i obrony jego cztonkéw oraz stosunkéw z innymi aktorami
sceny miedzynarodowej. Nie wydaje sie, zeby polityka ,otwartych drzwi”
zajefa priorytetowe miejsce na agendzie spotkania w Chicago. Wprawdzie
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dostrzega si¢ pewne ,,zmeczenie rozszerzaniem” oraz trudno$ciami rézne-
go typu, jednak w interesie Polski lezy konsekwentne wspieranie aspiracji
jej wschodnich sasiadéw, aby mogli dolaczy¢ do grona demokratycznych
uczestnikow tej struktury i mechanizmu zbiorowej obrony.

Terroryzm jest wyjatkowo negatywnym zjawiskiem, charakteryzujacym
sie brakiem rozrdznienia miedzy ,uprawnionymi” obiektami walki (woj-
sko, aparat bezpieczenstwa panstwa itp.) a niewinnymi ofiarami cywilnymi.
Marginesem tej dzialalnosci jest niewymownie cyniczne, okrutne i niemo-
ralne wykorzystywanie dzieci w zamachach islamskich organizacji terro-
rystycznych. Tego typu taktyka, jakkolwiek nierzadko skuteczna, przynosi
niewspétmierne szkody samemu islamowi, jako Ze odium za takie ataki do-
konywane ,,w imi¢ Allaha” przez ekstremalne grupy rozszerza si¢ — przynaj-
mniej cze$ciowo — na caly §wiat muzutmanski.

Powraca na famy kwartalnika sprawa gazu lupkowego w Polsce, tym ra-
zem w wymiarze prawno-instytucjonalnym. Oczekiwania na uniezaleznienie
sie Polski od quasi-monopolistycznego dostawcy gazu konwencjonalnego sa
duze. Jezeli zasoby zt6z tej kopaliny odpowiadajg dzisiejszym szacunkom, za-
pewnienie mozliwie wysokich dochodéw panstwa oraz stworzenie strategicz-
nej rezerwy (funduszu) na przysztos¢, przy gwarancji zyskow dla inwestorow,
s3 nadal mozliwe. Warunkiem jest stworzenie przez Polske odpowiedniego
systemu legislacyjnego i instytucjonalnego (bodzcéw) w tym zakresie.

Po raz pierwszy wprowadzamy do kwartalnika dzial dokumentacyjny,
w ktorym zamierzamy publikowaé wybrane wazne dokumenty strategiczne
w dziedzinie bezpieczenstwa. Inaugurujemy to zamierzenie zamieszczeniem
polskiego tlumaczenia opublikowanych w styczniu 2012 r. strategicznych
wytycznych USA w sprawach obronnosci, ktére uszczegdtawiaja narodowa
strategie bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych.

Korzystajac z okazji, pragniemy poinformowac Czytelnikéw, ze redak-
cja kwartalnika wystapila do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
o przyznanie mu statusu czasopisma naukowego. Kryteria i zasady oceny
stawiajg przed autorami i redakcja surowe wymagania utrzymania wysokie-
go poziomu publikacji.

Oddajemy w rece Czytelnika ten numer z nadzieja, ze spotka si¢ z taka
samg akceptacja i kredytem zaufania jak poprzednie edycje.
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