Sukcesy i porazki ,,anatolijskiego tygrysa”
— wyzwania dla polityki zagraniczne;
i bezpieczenstwa Turcji

ALEKSANDRA DZISIOW-SZUSZCZYKIEWICZ

Rok 2011 byt okresem pelnym wyzwan dla polityki zagranicznej Turcji.
Pesymistyczne prognozy odwrdcenia si¢ Turcji od Zachodu i skupienia jej za-
interesowania na Wschodzie okazaly si¢ przesadne, cho¢ widoczna jest zmia-
na kierunkéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Turcji. Uwage skupiajg
przede wszystkim kwestie: reakcji Ankary na wydarzenia w Afryce Pénocnej
i na Bliskim Wschodzie, relacji Turcji z Izraelem i Iranem oraz Rosjs, a takze
procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej, roli Ankary w NATO i stosunkéw
ze Stanami Zjednoczonymi. S3 bowiem odzwierciedleniem sposobu postrze-
gania przez wladze w Ankarze roli i pozycji Turcji na scenie regionalnej i glo-
balnej. Pokazuja tez ewolucje polityki zagranicznej Turcji i jej dotychczasowe
rezultaty. Rok 2012 bedzie kolejnym rokiem wyzwan dla skutecznosci polityki
zagranicznej realizowanej w Turcji. Moze jednak réwniez sta¢ si¢ surowym
sprawdzianem efektywnosci koncepcji ,,strategicznej glebi”, a szczegolnie poli-
tyki ,,zero probleméw z sgsiadami”

Zgodnie z przyjeta przez Parti¢ Sprawiedliwo$ci i Rozwoju (tur. Adalet ve
Kalkinma Partisi, AKP) koncepcja ,,strategicznej glebi”! geopolityczne poto-
zenie migdzy Europa, Bliskim Wschodem i Azjg oraz dziedzictwo imperium
osmanskiego predestynujg Turcje do roli panistwa centralnego, angazujacego

! Koncepcja ,strategicznej glebi” opiera si¢ na czterech gléwnych zalozeniach: poprawie stosunkow
Ankary z panstwami sasiednimi w myé¢l idei ,,zero probleméw z sasiadami”; ,wielowymiarowej po-
lityce zagranicznej”, na ktora sktadaja si¢ wymiary: historyczny, kulturowy, gospodarczy i militarny;
»nowym jezyku dyplomacji’, ktéry zaklada wlaczenie do kreowania i realizowania polityki przedsta-
wicieli srodowisk akademickich, think-tankéw, kot biznesowych oraz przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego, a takze bilateralnych relacjach z paistwami regionu, miedzy innymi poprzez czeste
i regularne wizyty. Dzialania te okreslone zostaly mianem przejécia do ,,rytmicznej” polityki. Wigcej
zob.: M.K. Kaya, H.M. Karaveli, Vision or Illusion? Ahmet Davutoglu’s State of Harmony in Regional
Relations, “Turkey Analyst’, t. 2, nr. 11, 5 czerwca 2009 r., http://www.silkroadstudies.org/new/inside/
turkey/2009/090605A.html (dostep: 2 stycznia 2012 r.); B. Aras, Davutoglu Era in Turkish Foreign
Policy, SETA Policy Brief, nr 32, maj 2009 r., https://www.st-andrews.ac.uk/intrel/media/Aras%20
DavutogluEra.pdf (dostep: 2 stycznia 2012 r.).
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sie na kazdym kierunku strategicznym. Podstawa wizji polityki zagranicz-
nej ministra A. Davutoglu? jest transformacja wewnetrzna Turcji, zwlasz-
cza zapewnienie politycznej i ekonomicznej stabilnodci panstwa. Reformy
krajowe i rosngce mozliwosci gospodarcze uprawniaja bowiem Turcje do
odgrywania roli promotora stabilnosci i pokoju w sasiednich regionach®.
Oprocz strategicznego potozenia Turcji i silnej gospodarki?, wzrostowi jej
pozycji i realizacji koncepcji ministra A. Davutoglu sprzyja sita militarna
Turcji, szczegdlnie w regionie, w ktérym jest ona uwazana za ostoje stabil-
nosci politycznej’. Realizacja zalozen , strategicznej glebi” opiera si¢ jednak
przede wszystkim na modelu soft power i — w ramach idei ,,zero probleméw
z sasiadami” — na budowie dobrych relacji z paiistwami Bliskiego Wschodu
i Kaukazu Potudniowego. A. Davutoglu i premier Recep Tayyip Erdogan
postrzegaja koncepcje ,,strategicznej glebi” jako sposéb na zmniejszenie hi-
storycznej zaleznosci Turcji od USA i Europy®.

Oceniajac dotychczasowe siedem lat realizacji koncepcji, nalezy podkre-
8li¢ jej sukcesy, z ktérych najwazniejsze to: wzrost wpltywéw politycznych,
ekonomicznych i spotecznych Turcji, poprawa stosunkéw z niektoérymi
panstwami, intensyfikacja miedzynarodowych powigzan gospodarczych
oraz rola mediatora w kluczowych sporach i konfliktach, nie tylko regio-
nalnych’. Na osiagniecia polityki zagranicznej Ankary wplyw ma (poza
czynnikami wymienionymi powyzej) przezwyciezenie przez Turcje swego

2 Przez wiele lat A. Davutoglu pozostawal wplywowym doradcg premiera R.T. Erdogana. Byl ini-
cjatorem dialogu z wigkszo$cia (jesli nie wszystkimi) aktoréw politycznych Bliskiego Wschodu oraz
strategii rozpoczecia dialogu ze wszystkimi grupami etnicznymi i religijnymi w Iraku. Odgrywat
istotna role w negocjacjach migdzy Syrig a Izraelem.

> B. Aras, Davutoglu Era..., op. cit.

* Turcja jest obecnie 16. gospodarka $wiata, a w polowie stulecia znajdzie si¢ prawdopodobnie na
dziesigtym miejscu. Turcja ma druga co do wielkosci liczbe ludnoéci na Bliskim Wschodzie (po Egip-
cie) i w Europie (bez Rosji) po Niemczech. Jest cztonkiem G20, WTO, MFW i innych organizacji
miedzynarodowych, co czyni ja niezastapionym graczem ekonomicznym w niestabilnym regionie.
Wedlug OECD, w latach 2011-2017 Turcja bedzie rozwija¢ si¢ najszybciej ze wszystkich panstw
czlonkowskich tej organizacji.

> Turcja posiada 6. najsilniejsza armie na $wiecie i drugie co do wielkosci sily zbrojne w NATO (po
USA). Majac taki potencjal, jest najsilniejszym panstwem regionu. Wiecej na ten temat zob.: K. Engin,
C. Dargin, Turkey’s Shifting Foreign Policy Toward the Middle East and its Relationship with Israel,
w: “The Journal of Turkish Weekly”, 2 stycznia 2012 r., http://www.turkishweekly.net/op-ed/2926/
turkey-39-s-shifting-foreign-policy-toward-the-middle-east-and-its-relationship-with-israel.html
(dostep: 2 stycznia 2012 r.).

¢ S. Flanagan, Turkey’s Approach to Euro-Atlantic Security, 19 sierpnia 2011 r., http://carnegie-
endowment.org/2011/08/19/turkey-s-approach-to-euro-atlantic-security/4sy5 (dostep: 25 sierpnia
2011 r.).

7 A. Balcer, Ankara podwaza monopol Kremla, w: ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 6 XX, listopad-
grudzien 2011 r., s. 90-100.



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

rodzaju kryzysu tozsamosci. Zamiast opierac ja na wyborach miedzy prze-
ciwstawnymi — wydawatoby si¢ — pojeciami (Europa albo Bliski Wschéd,
religia albo $wieckos$¢, Wschdd albo Zachdd, regionalizm albo globalizm),
Turcja podjeta probe twdrczego poltaczenia powyzszych elementow: stala sie
zarazem muzulmanska i $wiecka, zwigzana ze Wschodem i Zachodem, a jej
polityka ma wymiar zaréwno regionalny, jak i globalny®.

Realizacja polityki ,,zero probleméw z sgsiadami” przyniosta jednak nie-
jednoznaczne rezultaty i okazata si¢ utrudniona w obliczu napiec¢ i kryzysow
wywolanych ,,arabskg wiosng”.

Turcja wobec ,,arabskiej wiosny”

Destabilizacja sytuacji w $wiecie arabskim stala si¢ wyzwaniem i testem
dla polityki zagranicznej Turcji oraz strategii opartej na polityce ,,zero pro-
blemoéw z sasiadami”. Jej realizacja byla tatwa w sytuacji w miare stabilnego
sasiedztwa. Wydarzenia i procesy zachodzace w panstwach Afryki Péinoc-
nej i Bliskiego Wschodu postawity rzad R.T. Erdogana przed konieczno$cia
adekwatnych reakcji.

Rewolucja w Tunezji, ktéra wybuchta w grudniu 2010 r., zaskoczyla wia-
dze w Ankarze. Przedstawily one swoje stanowisko dopiero po czterech tygo-
dniach od rozpoczecia demonstracji. Zadeklarowaly wowczas wsparcie demo-
kratycznych postulatéw spoleczenstwa tunezyjskiego. Spdznione, lecz jasne
opowiedzenie sie Turcji po stronie protestujacych wynikato przede wszystkim
z faktu, zZe Tunezja nie byla strategicznym regionalnym partnerem Ankary,
a bilateralna wspoétpraca gospodarcza nie spetniata oczekiwan Turcji.

Reakcja tureckich wladz na rewolucje w Egipcie — opowiedzenie si¢ po
stronie protestujacych — wydawala si¢ pochodng regionalnej rywalizacji
miedzy wladzami w Ankarze a wladzami w Kairze. Obalenie prezydenta
Hosniego Mubaraka moglo zosta¢ uznane przez Turcje za odpowiadajace
jej interesom. Jednoczesnie rzad turecki dazy do odbudowy relacji z wta-
dzami w Kairze, co pokazala wizyta premiera R.T. Erdogana w Egipcie we
wrzesniu 2011 r.

Turcja starala sie odegrac role mediatora w rozwiazaniu kryzysu w Bahraj-
nie; jej oficjalne stanowisko obejmowato trzy kluczowe elementy: utrzymanie

8

A. Ghani, The Turkish Roundabout, 27 grudnia 2011 r., http://www.foreignpolicy.com/artic-
les/2011/12/27/the_turkish_roundabout (dostep: 2 stycznia 2012 1.).
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bezpieczenstwa i stabilno$ci w rejonie Zatoki Perskiej, poszanowanie suweren-
nosci Bahrajnu oraz skfonienie wtadz w Manamie do przeprowadzenia reform
politycznych®. Z jednej strony, wladze w Ankarze domagaly sie od rzadzacej
dynastii Al-Chalifa powsciagliwej reakcji na protesty, z drugiej zas — sprzeci-
wialy sie wszelkiej zewnetrznej ingerencji mogacej negatywnie wplynac na sy-
tuacje w Bahrajnie i pozostatych krajach Rady Wspoétpracy Panstw Zatoki.

Na szczegolng uwage zastuguje stanowisko Turcji wobec kryzysu w Libii.
Poczatkowo wiadze tureckie staraty sie zachowa¢ neutralnos¢, sprzeciwialy
sie tez sankcjom ONZ nalozonym na Libi¢ oraz wprowadzeniu strefy zakazu
lotéw (poparty jednak ustanowienie takiej strefy po przyjeciu rezolucji RB
ONZ nr 1973). Sprzeciw Turcji wobec sankcji ekonomicznych i interwen-
cji zbrojnej wynikal z obawy przed utrata wplywéw gospodarczych w Libii.
Przed wybuchem kryzysu panstwo to bylo strategicznym partnerem gospo-
darczym Turcji: Turcja zainwestowala miliardy dolaréw w Libii, a w obli-
czu zmiany rezimu los tych inwestycji stal si¢ niepewny. Ponadto premier
R.T. Erdogan obawial si¢ spadku poparcia przed czerwcowymi wyborami
parlamentarnymi w Turcji w razie wyrazenia aprobaty wobec interwencji
(spofeczenstwo tureckie jest generalnie przeciwne ingerencjom Zachodu
w panstwach muzutmanskich).

24 marca 2011 r. Turcja zmienila swoje stanowisko wobec interwencji
militarnej (rozpoczetej pie¢ dni wezesniej); nadal krytykowala Francje za
aktywna role w atakach powietrznych na sity M. Kaddafiego, co jej zdaniem
wykraczalo poza ramy mandatu rezolucji RB ONZ'°. Wynikalo to w gtéwnej
mierze z nie najlepszych stosunkéw z Francja i rywalizacji miedzy obydwo-
ma paristwami w basenie Morza Srédziemnego.

Ankara dopiero na poczatku lipca 2011 r. uznala Tymczasowa Rade
Narodowg za legalnego przedstawiciela narodu libijskiego. Minister spraw
zagranicznych A. Davutoglu udal si¢ z wizyta do Benghazi z politycznym
i ekonomicznym wsparciem dla libijskich rebeliantéw. Turecki dyplo-
mata podkredlil, ze jego panstwo moze odegra¢ wazng role w rozwigzy-
waniu konfliktu w Libii"". O tych ambicjach wladz w Ankarze $§wiadczylo

° A.H. Bakeer, Turkish-Iranian Relations in the Shadow of the Arab Revolutions, “The Journal of Tur-
kish Weekly”, 8 lipca 2011 r., http://www.turkishweekly.net/op-ed/2842/turkish-iranian-relations-in-
the-shadow-of-the-arab-revolutions-a-vision-of-the-present-and-the-future.html (dostep: 5 stycznia
2012 r.).

1% K. Kujawa, Reakcja Turcji na wydarzenia w Afryce Pétnocnej, ,,Biuletyn PISM” nr 56 (805), 31
maja 2011 r.

"' Turkey Recognises Libyan Rebel Council, 3 lipca 2011 r., http://www.aljazeera.com/news/afri-
ca/2011/07/201173145538817561.html (dostep: 5 stycznia 2012 1.).
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zorganizowanie 14 lipca 2011 r. w Stambule spotkania przedstawicieli mie-
dzynarodowej grupy kontaktowej do spraw Libii.

Najwigckszym wyzwaniem dla tureckiej polityki ,,zero probleméw z s3-
siadami” stal si¢ jednak kryzys w sasiedniej Syrii. Polityka utrzymywania
dobrych stosunkéw z panstwami sgsiednimi przyczynita si¢ do poprawy
relacji miedzy wladzami w Ankarze a wltadzami w Damaszku. Po okresie
konfrontacji jeszcze w koncu lat 90. ubieglego stulecia'?, Turcja i Syria sta-
ly sie bliskimi partnerami gospodarczymi i politycznymi'?. Rozwdj stosun-
kéw przyczynit sie do zacie$nienia personalnych relacji miedzy premierem
R.T. Erdoganem a prezydentem Baszarem Assadem.

Kryzys w Syrii postawil Turcje w niewygodnej sytuacji, a zignorowanie
przez syryjskie wladze apeli wladz w Ankarze o zaprzestanie stosowania prze-
mocy i przeprowadzenie reform doprowadzito do wzrostu napiecia w rela-
cjach bilateralnych. Wiadze w Ankarze obawiajg si¢ destabilizacji Syrii i ryzy-
ka zwiekszonego naptywu uchodzcéw (zwlaszcza kurdyjskich) stanowiacego
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i obciazenie dla jego gospodarki. Tur-
cja moze wiele straci¢ na ewentualnym upadku prezydenta B. Assada (np.
utrudnienie dostgpu do ropy naftowej z panstw Zatoki Perskiej, ograniczenia
w handlu z partnerami w regionie Bliskiego Wschodu). Wyzwaniem jest dla
niej jednak mozliwe pogorszenie jej miedzynarodowego wizerunku, zwlasz-
cza w panstwach arabskich. Dlatego tez Turcja wiaczyta sie do ostrej krytyki
rezimu w Damaszku — nie tylko przytaczyla si¢ do sankeji nalozonych przez
Lige Panstw Arabskich i panstwa zachodnie, ale takze podjeta wlasne dziala-
nia, takie jak nalozenie 30-proc. podatku na towary z Syrii. Zaktywizowala
tez poszukiwanie alternatywnych tras — omijajacych Syri¢ — dla handlu z pan-
stwami Bliskiego Wschodu'. Ponadto, wladze w Ankarze, zaangazowane
w rozmowy z syryjska opozycja, daja ciche przyzwolenie na przeprowadzanie
ze swojego terytorium operacji przeciwko rezimowi w Damaszku przez de-
zerter6w z armii syryjskiej, ktorzy utworzyli Wolng Armie Syryjska.

2 W 1998 1. oba panstwa znalazly sie na krawedzi wojny, kiedy to grozba tureckiej interwencji mili-
tarnej zmusita wladze w Damaszku do wydania Ankarze przywddcy Partii Pracujacych Kurdystanu
(PKK) Abdullaha Ocalana.

B Warto$¢ obrotoéw handlowych potroita si¢ od 1998 r., osiagajac 2,5 mld dolaréw w 2010 r.; zniesio-
no ponadto wizy turystyczne dla obywateli obu pafistw. W lutym 2011 r. Ankara i Damaszek rozpo-
czely budowe wspdlnej tamy na granicy i oglosily projekt powotania wspélnego banku. M. Jouejati,
Syria and the Zero Conflict Policy, w: Turkey and the Arab Revolutionary Wave, 26 maja 2011 r.,
http://www.bitterlemons-international.org/previous.php?opt=1&id=338 (dostep: 2 stycznia 2012 r.).
4 R Ozerkan, Turkish PM Warns of Looming ‘Civil War’ in Syria, 10 stycznia 2012 r., http://www.
middle-east-online.com/english/?id=49913 (dostep: 10 stycznia 2012 1.).
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Wykres 1. Odpowiedz na pytanie: Ktére dwa panstwa odegraly najbar-
dziej konstruktywng role w wydarzeniach w $wiecie arabskim w ostatnich
miesigcach?
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Zrodlo: S. Telhami (red.), Annual Arab Public Opinion Survey, sondaz przeprowadzony w Egipcie,
Jordanii, Libanie, Maroku i Zjednoczonych Emiratach Arabskich w pazdzierniku 2011 r., http://www.
brookings.edu/~/media/Files/events/2011/1121_arab_public_opinion/20111121_arab_public_opi-
nion.pdf (dostep: styczen 2012 r.).

Stanowisko gabinetu tureckiego wobec ,arabskiej wiosny” nie bylo ani
jednoznaczne, ani jednorodne, co wynikalo z relacji z poszczegélnymi pan-
stwami regionu oraz partykularnych intereséw Turcji. Co jednak interesu-
jace, w oczach spoleczenstw arabskich to Turcja zyskala najwiecej w kon-
tekscie ,,arabskiej wiosny”. Pokazaly to przeprowadzane corocznie badania
Arab Public Opinion Poll z 2011 r. W pieciu panstwach arabskich, ktérych
obywatele wzigli udzial w sondazu, Turcja postrzegana jest jako panstwo,
ktore odegralo najbardziej konstruktywna role w wydarzeniach w Afryce
Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, co pokazuje wykres 1.

Premier R.T. Erdogan stal si¢ dla narodéw arabskich najbardziej podzi-
wianym przywddca swiatowym®. Przyktadowo, Egipcjanie zyczyliby sobie,
aby ich przyszty przywddca byl podobny do Erdogana, a wdrazany system
polityczny ich panstwa byt wzorowany na modelu tureckim (wykres 2).

15 S. Telhami (red.), Annual Arab Public Opinion Survey, sondaz przeprowadzony w Egipcie, Jorda-
nii, Libanie, Maroku i Zjednoczonych Emiratach Arabskich w pazdzierniku 2011 r., http://www.bro-
okings.edu/~/media/Files/events/2011/1121_arab_public_opinion/20111121_arab_public_opinion.
pdf (dostep: styczen 2012 r.).
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Wykres 2. Odpowiedz na pytanie o preferowany model systemu politycz-
nego Egiptu
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Zrédto: S. Telhami (red.), Annual Arab..., op. cit.

Przetasowania w trdjkacie: Turcja-Izrael-Iran

Kryzys w stosunkach turecko-izraelskich'® poglebia sie od czasu przepro-
wadzenia przez Izrael operacji ,,Plynny Ol6w” w Strefie Gazy na przetomie
2008 i 2009 r. Wydarzeniem, ktore przyczynilo sie do dalszego pogorszenia
obustronnych relacji, byt incydent na statku Mavi Marmara z maja 2010 r."”.
Odmowa zlozenia przez Izrael przeprosin i wyplacenia rekompensat ro-
dzinom ofiar incydentu, a takze zniesienia blokady Strefy Gazy (czego do-
magaly si¢ wladze w Ankarze), doprowadzita we wrzesniu 2011 r. do pod-
jecia przez Turcje decyzji o obnizeniu rangi stosunkéw dyplomatycznych

¢ Turcja byta pierwszym panstwem muzutmanskim, ktére w 1949 r. uznalo istnienie pafistwa Izrael.
Obydwa panstwa stopniowo rozwijaly wspolprace, ktora obecnie obejmuje kwestie polityczne, wojskowe
i ekonomiczne. Relacje turecko-izraelskie przez wiele lat opieraly si¢ na wspdlnym postrzeganiu zagrozen
zwigzanych z terroryzmem, radykalnym islamem i pafistwami takimi jak Syria, Iran czy Irak. Czynniki
te doprowadzity do podpisania w 1996 r. strategicznego porozumienia zaktadajacego m.in. wymiane in-
formacji wywiadowczych i wspolne szkolenia wojskowe. Relacje muzutmanskiej Turcji z Izraelem stuzyly
wladzom w Tel Awiwie za wzor stosunkow z innymi panstwami $wiata islamu.

1731 maja 2010 r. izraelskie sity bezpieczenstwa dokonaly na wodach migdzynarodowych aborda-
zu 6 statkow pltynacych z pomocg humanitarna do blokowanej przez Izrael od 2007 r. Strefy Gazy.
Na statku Mavi Marmara doszto do star¢ miedzy izraelskimi sitami a pasazerami. W akdji tej zginelo
9 0s6b (8 obywateli Turcji i 1 USA), a ok. 40 zostalo rannych. Zatrzymano ok. 600 propalestynskich
aktywistow z 20 panstw. Gléwnym organizatorem konwoju byla turecka organizacja Humanitarian
Relief Foundation (tur. Insani Yardim Vakfi, IHH), ktora zdaniem czesci analitykéw i izraelskich
wladz jest zwiazana z Hamasem, a takze z Al-Kaidg i od dluzszego czasu wzywa do walki zbrojnej
(z wlgczeniem terroryzmu) przeciwko Izraelowi.

73



74

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 21,1 - 2012

z Izraelem oraz zamrozeniu wspoétpracy handlowej i wojskowej. Impulsem
dla ostrej reakcji Ankary byly takze ustalenia dlugo oczekiwanego raportu
ONZ dotyczacego wspomnianego incydentu, ktory wyciekt do opinii pu-
blicznej. Wedlug autoréw raportu, cho¢ zajecie przez izraelskie sily zbrojne
Mavi Marmara bylo dzialaniem przesadnym i nierozsadnym'®, to morska
blokada Strefy Gazy uznana zostala za legalng'®. Niezadowolenie Ankary
wywolala takze wspoélpraca Izraela z Cyprem w kwestii eksploatacji z16z
ropy naftowej pod dnem Morza Sré6dziemnego.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze jednym z powodéw pogorszenia relacji
Turcji z Izraelem jest rosngca asertywnos¢ tej pierwszej na arenie migdzynaro-
dowej, okreslana przez niektdrych obserwatoréw wrecz jako turkocentryzm?®.
To podejscie wplywa szkodliwie na relacje Turcji z innymi panstwami?'.

Turcja i Izrael obstaja przy swoich stanowiskach, w ktérych - obok dumy
- gtéwna role odgrywaja interesy narodowe. Turcja pod rzadami AKP wy-
korzystuje w swojej retoryce islam oraz antyizraelskie sentymenty. Obser-
wujac przez trzy dekady taktyke Iranu, ktéry z powodzeniem wykorzystuje
antyizraelskie nastawienie arabskiej ulicy, przywodcy AKP uswiadomili so-
bie, ze regionalna hegemonia w zdominowanym przez Arabdw regionie nie
jest mozliwa bez stanowczego sprzeciwu wobec polityki Izraela®.

Cho¢ ostra antyizraelska retoryka premiera R.T. Erdogana zwigksza sym-
patie arabskiej ulicy wobec Turcji, to przyczynia sie tez do wzrostu napiecia
w jednym z najbardziej zapalnych punktow swiata i jest niekorzystna zwlasz-
cza dla Stanéw Zjednoczonych, poniewaz stawia Waszyngton w klopotli-
wej sytuacji — miedzy swoimi dwoma zwasnionymi sojusznikami. Ponad-
to wydaje sie, ze aspiracje regionalne Turcji wymagaja jednak strategicznej
wspolpracy i dobrych relacji gospodarczych z Izraelem. Oba panstwa facza

18 Report of the Secretary-General’s Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Flotilla Incident, wrzesien
2011 r., http://www.un.org/News/dh/infocus/middle_east/Gaza_Flotilla_Panel_Report.pdf (dostep:
3 stycznia 2012 1.).

¥ Y. Schleifer, Dead in the Water, 2 wrzesnia 2011 r., http://www.foreignpolicy.com/artic-
les/2011/09/02/dead_in_the_water (dostep: 11 stycznia 2012 r.).

2 G. Bacik, Turkey’s Limits, 1 stycznia 2012 r., http://www.todayszaman.com/columnist-267333-
turkeys-limits.html (dostep: 1 stycznia 2012 r.).

2l Pokazata to dobitnie przesadna reakcja Ankary na przyjecie ustawy o karaniu za negowanie zbrod-
ni ludobdjstwa dokonanych w okresie I wojny $wiatowej, przez nizsza izbe francuskiego parlamentu
(obrazliwe wypowiedzi pod adresem Nicolasa Sarkozyego i oskarzenia Francji o zbrodnie w Algierii
w latach 1954-1962).

? K. Engin, C. Dargin, Turkey’s Shifting Foreign Policy Toward the Middle East and its Relationship
with Israel, “The Journal of Turkish Weekly”, 2 stycznia 2012 r., http://www.turkishweekly.net/op-
ed/2926/turkey-39-s-shifting-foreign-policy-toward-the-middle-east-and-its-relationship-with-isra-
el.html (dostep: 2 stycznia 2012 1.).
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wspdlne interesy, szczegélnie w obliczu ,,arabskiej wiosny”, wydarzen w Sy-
rii i Egipcie, kwestii Palestyny, a takze Iraku. Obecny kryzys w stosunkach
izraelsko-tureckich uniemozliwia obu panstwom wspoétprace w kluczowych
kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem:
« walce z terroryzmem dzihadystéw na Synaju i wzdtuz granicy turecko-
-syryjskiej,
« wymianie informacji wywiadowczych stuzacych ochronie interesow
obu stron,
 promowaniu wspolpracy gospodarczej we wschodniej czgsci basenu
Morza Srédziemnego,
» ograniczeniu wplywoéw Teheranu, ktdre stanowia zagrozenie dla turec-
kich intereséw w regionie i dla bezpieczenstwa Izraela®.

Taktyka przyjmowana wobec Iranu byta jedna z kwestii dzielacych Turcje
ilzrael. Zgodnie z zatoZeniami polityki ,,zero probleméw z sasiadami” wladze
w Ankarze dazyly do poprawy stosunkow z wltadzami w Teheranie i odegra-
nia roli mediatora migdzy Zachodem a Iranem w kwestii kontrowersyjnego
programu nuklearnego tego ostatniego. Warto wspomnie¢ o turecko-bra-
zylijskiej inicjatywie** (mimo jej fiaska), majacej na celu przetamanie impa-
su wokot iranskiego programu nuklearnego i glosowaniu Turcji w czerwcu
2010 r. przeciwko przyjeciu rezolucji nr 1929 nakladajacej kolejne sankcje
na Iran. Przyklad tej inicjatywy pokazuje, ze kiedy wladze w Ankarze po-
dejmujg dzialania sprzeczne ze stanowiskiem wieloletnich sojusznikéw, nie
zawsze konczg sie one sukcesem?.

Podczas gdy Izrael postrzega iranski program nuklearny i rakietowy jako
zagrozenie dla swojej egzystencji, wladze tureckie nie traktujg go jako stwa-
rzajacego rychle zagrozenie. Uwazaja jednak zarazem, Ze uzyskanie przez
Iran broni atomowej byloby szkodliwe dla bezpieczenstwa Turcji. Wiadze
w Ankarze uznajg, Ze najlepszym rozwigzaniem problemu jest zaangazo-

# E. Toledano, Is Israel ‘Trembling’ and ‘on its Knees’, or is Ankara Dreaming?, 5 stycznia 2012 r.,
http://www.hurriyetdailynews.com/is-israel-trembling-and-on-its-knees-or-is-ankara-dreaming--.
aspx?pagelD=238&nID=10738&NewsCatID=396 (dostep: 5 stycznia 2012 r.).

216 maja 2010 r. Iran zawarl z Brazylia i Turcja porozumienie, na mocy ktérego wladze w Teheranie
zgodzily si¢ na przekazanie Turcji okoto 1,2 tys. kg uranu wzbogaconego do 3,5 proc. w zamian za
120 kg uranu wzbogaconego do 20 proc. Porozumienie dotyczace wymiany paliwa ma dotyczy¢ jedy-
nie dzialalnosci teheranskiego reaktora badawczego.

» L. Ivanov, W. Ischinger, S. Nunn, Addressing the Turkish Dimension in Creating a Euro-Atlan-
tic Security Community, luty 2012 r., http://carnegieendowment.org/files/ WGP_Turkey_FINAL.pdf
(dostep: 15 lutego 2012 r.).
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wanie dyplomatyczne i ekonomiczne oraz zakonczenie izolacji Iranu przez
panstwa P5+1 1 ONZ.

Wola uniknigcia antagonizowania Iranu oraz bliskowschodnia polityka
Turcji spowodowaly wahania wladz w Ankarze wobec uczestniczenia w sys-
temie EPAA (European Phased Adaptive Approach). Turcja ponadto pod-
kreslata obawy, ze przenosny radar AN/TPY-2 - dostarczajacy dokladnych
informacji dla rakiet przechwytujacych SM-3 - nie obejmie poludniowo-
-wschodnich obszaréw Turcji. Domagala sie takze porozumien dotyczacych
dowddztwa i kontroli nad nim oraz zakazu dzielenia si¢ uzyskanymi przez
radar informacjami z Izraelem?. Za oficjalnymi obawami kryta si¢ rzeczywi-
sta troska, Ze udzial w systemie moze prowadzi¢ do pogorszenia relacji z wia-
dzami w Teheranie i narazi¢ Turcje na iranski odwet. Po wielomiesiecznych
sojuszniczych negocjacjach Turcja podjela jednak decyzje o instalacji radaru
na swoim terytorium?®. Ta zgoda i odpowiedz na kryzys w Syrii pogorszyty
stosunki wladz w Ankarze z wtadzami w Teheranie. Innymi arenami rywali-
zacji obydwu panstw sa wpltywy w Iraku, a takze w Libanie, gdzie Turcja stara
sie przeciwdziala¢ iranskiemu wsparciu dla ugrupowan szyickich®.

Mimo tych widocznych napig¢¢ Turcja na razie nie rezygnuje z utrzymy-
wania mozliwie poprawnych stosunkéw z Iranem, co pokazuje wizyta mini-
stra A. Davutoglu w Teheranie w styczniu 2012 r., przeprowadzona zgodnie
z weze$niejszymi uzgodnieniami®.

Stosunki Turcji z Rosja - rywalizacja czy wspolpraca?
Decyzja wladz w Ankarze o rozmieszczeniu na swoim terytorium radaru

bedacego czescig systemu obrony przeciwrakietowej — postrzeganego przez
Rosje jako zagrozenie dla jej bezpieczenstwa — zostata zaakceptowana przez

% S. Flanagan, op. cit.

¥ Turkey Agrees to Host Early Warning Radar as Part of NATO Missile Shield, 2 wrzeénia 2011 r.,
http://www.todayszaman.com/newsDetail_getNewsByld.action?load=detay&newsId=255529
&link=255529 (dostep: 2 wrzeénia 2011 r.).

% Q. Taspinar, Turkish-Iranian Solidarity in the Middle East?, 8 stycznia 2012 r., http://www.today-
szaman.com/columnist-268009-turkish-iranian-solidarity-in-the-middle-east.html (dostep: 9 stycz-
nia 2012 r.).

» Tematami rozmoéw szefa tureckiego resortu spraw zagranicznych z iradskim odpowiednikiem
Alim Akbarem Salehim byly: stosunki bilateralne, kryzys w Syrii, rozwoj sytuacji w Iraku oraz kryzys
wokot iranskiego programu nuklearnego. Zob.: Davutoglu Visits Iran to Discuss Syria, Iraq, Nuclear
Standoff, 4 stycznia 2012 1., http://www.todayszaman.com/news-267563-davutoglu-visits-iran-to-di-
scuss-syria-iraq-nuclear-standoff.html (dostep: 4 stycznia 2012 r.).
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Moskwe, ktorej przedstawiciele zaznaczyli, ze radar nie zagraza Rosji*. Wpi-
suje sie to w obserwowany od kilku lat trend zaciesniania wspdtpracy po-
litycznej i gospodarczej miedzy Turcja a Rosja, wynikajacy z przekonania,
ze permanentna rywalizacja jest niekorzystna dla obu stron®. W 2008 r. Ro-
sja stala si¢ najwigkszym partnerem handlowym Turcji; jest tez najwazniej-
szym dostawcg surowcow energetycznych. Obydwa panstwa lacza liczne
porozumienia handlowe, inwestycje, turystyka oraz zawarte w 2010 r. poro-
zumienie o budowie pierwszej elektrowni jadrowej w Turcji*2. Rok 2011 wta-
dze w Ankarze zakonczyly wyrazajac zgode na budowe gazociaggu South
Stream przez wyltaczng strefe ekonomiczng Turcji*. Tego samego dnia miedzy
Gazpromem a tureckim koncernem Botas podpisany zostal aneks do kontrak-
tow gazowych, umozliwiajacy zwigkszenie dostaw rosyjskiego surowca, a jedno-
cze$nie — najprawdopodobniej — znaczgaca obnizke jego ceny*. Wedtug niektd-
rych ocen, turecka nota nie przesadza o powstaniu gazociggu South Stream?;
oznaczaloby to sukces wladz w Ankarze, zainteresowanych rozwojem swojego
potencjatu tranzytowego poprzez realizacje konkurencyjnych do South Streamu
projektéw, przy zachowaniu dobrego klimatu we wspdtpracy z Rosja.
Niemniej, mimo ze obydwa panstwa podzielajg niektére oceny dotycza-
ce bezpieczenstwa migdzynarodowego (np. Turcja ostroznie podchodzi do
rozwijania obecno$ci wojskowej USA w basenie Morza Czarnego), w licz-
nych obszarach wystepuja miedzy nimi sprzecznosci intereséw i pogladow,
a takze rywalizacja. Dlatego tez nie mozna mdéwic o strategicznym partner-
stwie miedzy Turcja a Rosjg. Jednym z obszaréw rywalizacji jest wlasnie
energetyka®. Wladze w Ankarze i Moskwie réznig sie tez w kwestiach poli-
tyki miedzynarodowej (np. dotyczacych Cypru, Kosowa i Bo$ni)*’. Proble-

% An American Radar in Turkey is not a Threat for Russia, but it is a Risk, 5 wrze$nia 2011 r., http://
en.rian.ru/analysis/20110905/166446193.html (dostep: 10 stycznia 2012 r.).

1 A. Balcer, op. cit.

32 S. Markedonov, N. Ulchenko, Turkey and Russia: an Evolving Relationship, 19 sierpnia 2011 r.,
http://carnegieendowment.org/2011/08/19/turkey-and-russia-evolving-relationship/4sy3 (dostep:
3 stycznia 2012 1.).

33 28 grudnia 2011 r. w Moskwie minister energetyki Turcji Taner Yildiz przekazal premierowi Wla-
dimirowi Putinowi note ze zgoda Ankary. Tre$¢ i warunki zezwolenia nie sg znane.

* W. Kononczuk, S. Matuszak, E. Paszyc, Rosyjsko-tureckie porozumienie o gazociggu South Stre-
am jako instrument presji na Ukraing, 4 stycznia 2012 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2012-01-04/rosyjskotureckie-porozumienie-o-gazociagu-south-stream-ja
(dostep: 4 stycznia 2012 r.).

3 Ibidem.

% S. Markedonov, N. Ulchenko, op. cit.

7 Wigcej zob.: S. Korepin, Turkey and Russia: a New Friendship, 18 sierpnia 2011 r., http://csis.org/
blog/turkey-and-russia-new-friendship (dostep: 5 stycznia 2012 r.).
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matyczne pozostaje podejscie obu panstw do kwestii separatyzmu (w Rosji
wcigz aktywne sg organizacje kurdyjskie zwigzane z Partig Pracujacych Kur-
dystanu, ktorej wtadze w Moskwie nie umiescily na liScie organizacji terro-
rystycznych, wladze w Ankarze za$ nie zlikwidowaly na swoim terytorium
dzialalnosci antyrosyjskich $rodowisk kaukaskich, cho¢ je ograniczyly).
Kolejnym obszarem rywalizacji i odmiennych podejs¢ obydwu panstw jest
obszar poradziecki: Rosj¢ tacza sojusznicze stosunki z Armenia, za$ Tur-
cja utrzymuje dobre relacje z Azerbejdzanem, Gruzja i Turkmenistanem?.
Warto w tym kontekscie zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze w konflikcie
o Gorski Karabach Rosja i Turcja wspierajg przeciwne strony. Stosunek do
przedtuzajacych sie konfliktow, a takze do problematyki energetycznej moze
w przysziosci pordznic¢ Rosje i Turcje, podobnie jak podejscie do kryzysu
w Syrii czy rosnacy potencjal i wplywy Turcji na obszarze poradzieckim.

Perspektywy czlonkostwa w UE

Turcja rozpoczeta negocjacje akcesyjne z Unig Europejska w 2005 r.;
do tej pory otworzyla jedynie 13 z 35 rozdziatéw rozmoéw, a tylko jeden zo-
stal zamkniety. Finalizacja rozdzialéw jest zablokowana m.in. przez Cypr
i Francje. Stosunki Turcji z Unig znajduja si¢ w impasie wynikajacym z nie-
rozwigzanego problemu cypryjskiego®. Do wznowienia negocjacji szczegdl-
nie sceptycznie podchodzi Francja (i czgsciowo Niemcy), niechetnie nasta-
wiona do tureckiej akcesji. Postawa wladz w Paryzu zapewne nie ulegnie
zmianie, przynajmniej do wyboréw prezydenckich nad Sekwang w 2012 r.
Pokazuja to ostatnie wydarzenia (wzrost napiecia na linii Turcja-Francja,
negatywnie wplywajacy takze na relacje migdzy Turcja a Armenia)*.

* A Balcer, op. cit.

¥ Turcja nie uznaje Cypru i okupuje cze$¢ jego terytorium.

W grudniu 2011 r. nizsza izba francuskiego parlamentu przyjela ustawe o karaniu za negowanie
zbrodni ludobojstwa dokonanych w okresie I wojny $wiatowej. W uzasadnieniu do wprowadzanych
zmian legislacyjnych odniesiono si¢ wprost do masakry Ormian w latach 1915-1917 (odmienny punkt
widzenia wladz w Ankarze i Erewaniu na kwestie tych wydarzen stanowi o$ sporu miedzy Turcja a Ar-
menia). W odpowiedzi na przyjecie ustawy wladze w Ankarze podjely decyzje o odwolaniu swoje-
go ambasadora z Paryza i zawieszeniu wspéipracy politycznej, gospodarczej oraz wojskowej z Francja
(cofnieto zgode na ladowania francuskich samolotow wojskowych na tureckim terytorium i zawijanie
francuskich okretow do tureckich portéw). W lutym 2012 r. Rada Konstytucyjna Francji orzekla, ze
wspomniana ustawa jest niezgodna z francuskg konstytucja. Orzeczenie zostalo uznane przez Turcje za
krok w dobrg strone, nadal jednak utrzymywane sa tureckie sankcje nalozone na Francje.
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W lipcu 2012 r. Cypr obejmie na 6 miesigcy rotacyjne przewodnictwo
w Radzie UE. W lipcu 2012 r. wladze w Ankarze prawdopodobnie zamro-
23 na pol roku relacje polityczne z prezydencja. Niemniej Turcja zamierza,
zgodnie ze sfowami ministra do spraw UE Egemena Bagisa, utrzymywac
stosunki z Komisja Europejska*'. Mimo to relacje z Unig Europejska pewnie
ulegna ochlodzeniu i rzeczywista normalizacja w stosunkach Turcji z UE
bedzie mozliwa dopiero na poczatku 2013 r. Co wigcej, niewykluczone jest,
ze odbedzie si¢ ona na nowych warunkach. W przeszlosci Turcja potrze-
bowata Unii bardziej niz UE Turcji. Obecnie sytuacja wydaje si¢ zmieniac
- szczegolnie biorgc pod uwage $wietnie prosperujaca turecka gospodar-
ke i stagnacje gospodarek unijnych*2. Kiedy w 2013 r. UE i Turcja wznowia
stosunki, wladze w Ankarze beda przystepowaly do tego procesu z wigksza
pewnoscig siebie i bez kompleksow.

Impas w procesie akcesyjnym oraz otwarta nieche¢ Francji i Niemiec
wobec cztonkostwa Turcji w UE, a takze wzrost islamofobii w najwazniej-
szych panstwach Unii negatywnie wplywaja na percepcje Unii przez Tur-
kow. Badania przeprowadzone przez instytut TESEV pokazaly, ze wcigz
69 proc. Turkéw popiera starania rzadu o czlonkostwo w UE, ale jedynie
36 proc. wierzy, ze stanie si¢ to w ciagu najblizszych 10 lat. 30 proc. Turkéw
jest przekonanych, ze Turcja nigdy nie dofaczy do Unii*’. Ostabienie proeu-
ropejskich postaw Turkéw pokazuja réwniez badania Pew Research Center
(Wykres 3).

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, Ze mimo wprowadzania przez Turcje do-
robku prawnego Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej (co potwierdza-
ja raporty postepu Komisji Europejskiej*), proces demokratyzacji i tempo
reform politycznych nad Bosforem ulegty spowolnieniu. Wynika to wtasnie,
miedzy innymi, z impasu w stosunkach z Unig Europejska — obie dziedziny
s3 bowiem od siebie zalezne i wzajemnie si¢ nape¢dzaja.

' Turkey Warns of Freezing Ties with Cyprus EU Presidency, 14 lipca 2011 r., http://www.euractiv.
com/enlargement/turkey-warns-freezing-ties-cyprus-eu-presidency-news-506534 (dostep: 2 stycz-
nia 2012 r.).

2 S. Cagaptay, Turkish-EU Reset, Once Again, 13 listopada 2011 r., http://www.hurriyetdailynews.com/
default.aspx?pageid=438&n=turkish-eu-reset-once-again-2011-11-13 (dostep: 3 stycznia 2012 r.).

¥ G. Seufert, Foreign Policy Perceptions in Turkey, czerwiec 2011 r., http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/
PDF/DPT/OD/YYN/Gunter_Seufert_Foreign_Policy_Perceptions.pdf (dostep: 2 stycznia 2012 r.).
“A. Balcer, Czas decyzji, 22 listopada 2011 r., http://www.demoseuropa.eu/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=971%3Aczas-decyzji&catid=136%3 Az-ostatniego-roku&Itemi-
d=120&lang=pl (dostep: 1 stycznia 2012 r.).
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Wykres 3. Odpowiedz na pytanie: Ktory kierunek polityki zagranicznej po-
winien by¢ najistotniejszy dla Turcji?

Europa

17 proc. Bliski Wschod

25 proc.

nie wiem
15 proc.
zaden obydwa
6 proc. tak samo wazne

37 proc.

Zr6dto: On Eve of Elections, a More Upbeat Mood in Turkey, Pew Research Center, Global Attitudes
Project, 7 czerwca 2011 r., http://www.pewglobal.org/2011/06/07/on-eve-of-elections-a-more-upbe-
at-mood-in-turkey/ (dostep: 3 stycznia 2012 r.).

Przewarto$ciowanie stosunkow z NATO i USA

Rzad w Ankarze nie porzucil idei uzyskania cztonkostwa w UE jako waz-
nego celu polityki zagranicznej, lecz zaczal zwraca¢ wigksza uwage na pan-
stwa pozaeuropejskie®. To poszerzenie obszaru zainteresowania nie powin-
no jednak by¢ brane za odwracanie si¢ Turcji od Zachodu, chociaz zmiany
w rozlozeniu akcentow w polityce tureckiej i rosngca pewnos¢ siebie wladz
w Ankarze prowadza do napie¢ w tonie struktur atlantyckich, do ktérych
nalezy Turcja.

Stanowisko Turcji w NATO wyraza réownowage miedzy lojalnoscig wo-
bec przyjmowanych przez Sojusz zobowigzan a realizacja redefiniowanych
intereséw narodowych*. Turcja postrzega swoje cztonkostwo w NATO jako
jeden z waznych aspektow polityki bezpieczenstwa, jakkolwiek jej dazenie
do zapewnienia sobie silnej roli na arenie miedzynarodowej czasem koli-
duje z polityka pozostatych czlonkéw Sojuszu. W interesie Turcji nie lezy
podwazanie spojnosci i efektywnosci NATO. Zmierza ona natomiast do

# R. Falk, Turkey’s Diplomatic Rise, 28 maja 2011 r., http://www.aljazeera.com/indepth/opi-
nion/2011/05/2011520132829219646 (dostep: 4 stycznia 2012 r.).

4 S. Ulgen, How Turkey Wants to Reshape NATO, http://www.europesworld.org/NewEnglish/
Home_old/Article/tabid/191/ArticleType/ArticleView/ArticleID/21827/HowTurkeywantstoresha-
peNATO.aspx (dostep: 10 stycznia 2012 1.).
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ksztaltowania sojuszu transatlantyckiego tak, aby stal si¢ on organizacjg od-
zwierciedlajacag w wigkszym stopniu interesy wladz w Ankarze®’. Turcja jest
aktywnym uczestnikiem Sojuszu. Jej budzet wojskowy spelnia natowskie
kryterium wydatkéw na obron¢ (minimum 2 proc. PKB), sity tureckie biora
udzial w operacji NATO w Afganistanie®, a wladze w Ankarze popieraja
wysitki na rzecz odbudowy i stabilnosci tego panstwa.

Turcja pozostaje wierna swemu przywiazaniu do polityki nuclear-sharing
ijest jednym z 6 panstw NATO, na terytorium ktérych znajduje si¢ amery-
kanska taktyczna bron jadrowa (w Turcji — 90 bomb grawitacyjnych B61)*.
W przekonaniu tureckim, ewentualna decyzja o jej wycofaniu moze zostac
podjeta tylko w wyniku konsensu w NATO dotyczacego sojuszniczej strate-
gii odstraszania i obrony. Wladze w Ankarze s silnie zaangazowane w trwa-
jacy obecnie przeglad tej strategii.

Turcja wspiera inicjatywy wzmacniania wspolpracy NATO w zakresie
bezpieczenstwa z dotychczasowymi partnerami, a takze rozwijania part-
nerstwa z innymi panstwami i organizacjami. Bedzie to szczegdlnie istotne
wsparcie w perspektywie rozwoju Dialogu §rédziemnomorskiego NATO po
»arabskiej wiosnie”.

Turcja nie zamierza tez rezygnowac z solidnych relacji ze Stanami Zjed-
noczonymi. Stosunki Turcji i USA zmienily si¢ jednak wraz z dojsciem do
wiadzy AKP i wzrostem asertywnosci Turcji, a pierwszym sygnalem zmiany
byta odmowa wladz w Ankarze w 2003 r. dostepu sitom USA do tureckiego
terytorium podczas ataku na Irak. Stosunki turecko-amerykanskie ewolu-
owaly od asymetrycznej zimnowojennej spuscizny do bardziej zbalansowa-
nych relacji*.

W kwietniu 2009 r. prezydent Barack Obama wyglosit w Ankarze prze-
mowienie, w ktérym zobowigzal si¢ do odnowienia sojuszu i przyjazni mie-
dzy Turcjg a Stanami Zjednoczonymi. Waszyngton zmienil akcenty w swojej

Y7 Ibidem.

“ W Afganistanie stacjonuje 1,84 tys. tureckich zolnierzy. Do innych form zaangazowania Turcji
w Afganistanie naleza: utrzymywanie 5 zespoléw OMLT i 1 POLMLT oraz dwdch Prowincjonalnych
Zespoltéw Odbudowy (w Kabulu i w prowingji Dzawzdzan na pélnocy panstwa). Ponadto Turcja
uruchomila na swoim terytorium w lipcu 2011 r. o$rodek szkoleniowy Sivas Police Vocational High
School polozony w miejscowosci Sivas. Maja by¢ w nim prowadzone szkolenia oficeréw policji afgan-
skiej ANP z zakresu m.in.: badania wypadkéw drogowych, metod prowadzenia dochodzen kryminal-
nych oraz walki z ttumem. Jednorazowo w osrodku ma sig¢ szkoli¢ 500 policjantow.

# S, Ulgen, NATO and the New Turkey, 14 czerwca 2011 r., http://www.project-syndicate.org/com-
mentary/ulgenl/English (dostep: 1 stycznia 2012 r.).

0 M. Abramowitz, Turkey’s Foreign Policy Decoded, 12 grudnia 2011 r., http://www.tr.boell.org/
web/19-1219.html (dostep: 3 stycznia 2012 r.).
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polityce wobec Ankary, starajac si¢ uwzglednia¢ rosnacg role Turcji w re-
gionie, w ktérym USA ograniczaja swojg obecnos¢ (wyjscie amerykanskich
sif z Iraku wraz z konicem 2011 r. i z Afganistanu w nadchodzacych latach,
fiasko mediacji w bliskowschodnim procesie pokojowym). Dla prezydenta
B. Obamy rzad premiera R.T. Erdogana jest wartosciowym sojusznikiem.
Turcja jest postrzegana przez administracj¢ amerykanska jako wazny gracz
m.in. w Iraku i Syrii, majacy zbiezne z amerykanskimi interesy w tych pan-
stwach i w regionie’'.

Wspominana decyzja wladz w Ankarze o rozmieszczeniu na swoim tery-
torium radaru AN/TPY-2 moze potwierdza¢ stawiang przez niektérych ana-
litykéw teze o mozliwym ponownym zwrocie Turcji ku Zachodowi i wspol-
pracy z nim w kluczowych kwestiach®. Turcji trudno bedzie samodzielnie
stawia¢ opdr rosyjskim wplywom na obszarze poradzieckim, poradzi¢ sobie
z konfliktem izraelsko-palestynskim i kryzysem w Syrii czy zagwarantowa¢
sobie bezpieczenstwo w obliczu aspiracji wladz w Teheranie.

Warto jednak pamietaé, ze mimo obserwowanej ostatnio poprawy sto-
sunkéw dwustronnych, miedzy USA a Turcjg pozostaja kwestie, wobec kto-
rych taktyki obu panstw s3 odmienne (polityka wobec Izraela czy Iranu).
Te sprawy, podobnie jak dalszy rozwdj kryzysu w Syrii, beda warunkowa¢
stan relacji na linii Stany Zjednoczone-Turcja w najblizszym czasie. Wybory
prezydenckie w USA w 2012 r., zdaniem ekspertéw, moga przyczynic¢ sie
do zmiany stosunkow turecko-amerykanskich®. Opierajac si¢ na doswiad-
czeniach historycznych mozna przypuszcza¢, ze zmiana ,lokatora” Biatego
Domu bytaby dla wladz w Ankarze niekorzystna, co wynika z uwrazliwienia
republikanéw na kwestie Iranu i Izraela.

Whioski

Majac $wiadomos¢ posiadanych atutéw w postaci wzrostu gospodarcze-
go, geostrategicznego polozenia, cztonkostwa w NATO oraz dobrych rela-
cji z wigkszoscig panstw regionu i globalnych mocarstw, wiadze w Ankarze

' Ibidem.

*2 8. Blank, Turkey Falls out with Russia: Another Sign of a Foreign Policy in Crisis, 21 listopada 2011 r.,
http://www.silkroadstudies.org/new/inside/turkey/2011/111121B.html (dostep: 2 stycznia 2012 r.).

% A.Neel, Turkish-American Relations at Risk if Republican Rhetoric Rings True, 27 listopada 2012 r.,
http://www.todayszaman.com/newsDetail_getNewsByld.action?newsId=264017 (dostep: 11 stycznia
2012 1.).
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konsekwentnie buduja wizerunek waznego regionalnego gracza. Nie mozna
odméwic¢ Turcji sukceséw na arenie regionalnej, doceni¢ nalezy tez popu-
larno$¢, jaka ciesza si¢ premier R.T. Erdogan oraz prezentowany przezen
model panstwa. W 2011 r. realizowana przez Turcje koncepcja ,,strategicz-
nej glebi” zostata jednak wystawiona na probe. Ujawnily sie tez ograniczenia
przyjetej przez Turcje polityki ,,zero problemow z sgsiadami’, ktéra w 2011 r.
niekorzystnie ewoluowata w kierunku ,zero przyjaciét wsrod sgsiadow”
i ,,zero sgsiadow bez problemdéw”. Miniony rok miat by¢ dla Turcji rokiem
rozwigzania problemu cypryjskiego, dalszego poglebiania relacji z rezimem
w Damaszku oraz rozwijania wplywéw w Libii i innych panstwach regio-
nu. Tymczasem rzeczywisto$¢ negatywnie zweryfikowala te oczekiwania,
a otwarta kwestia cypryjska moze w dodatku ujemnie wplyna¢ na stosunki
Turcji z Unig w 2012 1.

Zmiana podejscia wladz w Ankarze do natowskiej interwencji w Libii nie
zostala dobrze odebrana przez Libijczykéw, podobnie jak proby zdobycia
sympatii jej nowych wiladz, ktére preferowaly rozwoj stosunkéw z Francja
i Wielka Brytanig, a nie z Turcja; 300 mln dolaréw w gotéwce przywiezione
do Benghazi moze nie wystarczy¢ do odbudowania przyjaznych stosunkéw
z wladzami libijskimi*. Stanowisko wobec kryzysu w Syrii stoi w jawnej
sprzecznosci z zasadg dobrosgsiedzkich stosunkéw. Dalszy rozwdj wyda-
rzen w tym panstwie bedzie sprawdzianem dla polityki wladz w Ankarze
i wizerunku Turcji, zaréwno regionalnego, jak i globalnego.

W 2011 r. dalszemu pogorszeniu ulegly relacje na linii Turcja-Izrael
i trudno spodziewac¢ sig, aby w najblizszym czasie stosunki turecko-izrael-
skie wrocily do stanu sprzed grudnia 2008 r. Mozliwe jest, ze cz¢$¢ obecnych
napiec zejdzie na dalszy plan ze wzgledu na dazenia Turcji do utrzymania
dobrych relacji (zwlaszcza wojskowych) ze Stanami Zjednoczonymi. Tym-
czasem jednak wzrost napiecia miedzy Turcjg a Izraelem oraz agresywna,
antyizraelska retoryka tureckich wtadz wymusily na Izraelu poszukiwanie
cieplejszych stosunkéw z Grecja i Cyprem. Ich zacie$nianie moze prowadzi¢
do dalszej regionalnej zmiany sojuszy.

Y. Kanli, From No Problems With Neighbors to No Friends, 2 stycznia 2012 r., http://www.hur-
riyetdailynews.com/from-no-problems-with-neighbors-to-no-friends.aspx?pageID=449&n]I-
D=10485&NewsCatID=425 (dostep: 2 stycznia 2012 1.).
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Relacje Turcji z Iranem takze pogorszyly sie¢ w 2011 r., a rywalizacja
w Iraku® oraz wydarzenia w Syrii mogg przyczyniac si¢ do dalszego wzrostu
napigcia na linii Iran-Turcja.

Chlodne pozostajg stosunki Turcji z Armenig™®, zas napigcia w relacjach
Turcji z Francja moga mie¢ przetozenie na ich stosunki w ramach NATO,
a takze przyczynic sie¢ do wzrostu rywalizacji obu panstw w basenie Morza
Srédziemnego.

Powyzsze przyklady pokazujg stabosci i ograniczenia tureckiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Mozliwosci Turcji odgrywania roli regio-
nalnego mocarstwa w przyszlosci moga by¢ ograniczone takze na skutek
probleméw wewnetrznych, m.in. napie¢ miedzy przywodcami wojskowymi
i cywilnymi, duzej szarej strefy gospodarczej, niskiej pozycji spotecznej ko-
biet, a przede wszystkim — nierozwigzanej kwestii kurdyjskiej, ktéra wydaje
sie najistotniejszym problemem wspdlczesnej Turcji, negatywnie wplywaja-
cym na stan bezpieczenstwa panstwa oraz sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Nieuregulowane konflikty z Armenig i Cyprem, stagnacja w Europie,
niepewnos¢ gospodarki §wiatowej oraz uzaleznienie od dostaw energii z za-
granicy beda takze stanowily wyzwanie dla rzagdu premiera R.T. Erdogana
w najblizszej przysztosci. Percepcja i pozycja Turcji tak w regionie, jak i na
arenie miedzynarodowej bedzie tez zalezala od zapiséw nowej tureckiej
konstytucji*’.

Przyjecie przez wladze w Ankarze modelu soft power, definiowanego
jako polaczenie atrakcyjnosci tureckiego modelu demokracji i gospodar-
ki, wymaga pracy nad oboma tymi czynnikami. Nie mozna zaprzeczy¢, ze
turecka gospodarka rozwija si¢ $§wietnie i stanowi wzér dla wielu panstw.
Demokracja turecka, przy calej jej atrakcyjnosci w regionie, ma jednak licz-
ne ograniczenia. Jak potwierdza wspomniany powyzej sondaz Arab Public
Opinion Poll - pozycja Turcji na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej

> Wiecej zob.: G. Bacik, Maliki Against Turkey, 22 stycznia 2012 r., http://www.todayszaman.com/
columnist-269247-maliki-against-turkey.html (dostep: 23 stycznia 2012 r.).

* Oba panstwa nie ratyfikowaly podpisanych w 2009 r. protokoléw o ustanowieniu i rozwoju sto-
sunkéw dyplomatycznych. Proba normalizacji z lat 2008-2010 zakoniczyla si¢ niepowodzeniem, m.in.
z uwagi na zabiegi Azerbejdzanu, ktdry zagrozil Turcji problemami we wspolpracy energetycznej,
jesli Ankara uczyni pojednawcze kroki wobec Erewania przed uregulowaniem kryzysu w Gorskim
Karabachu.

7 Wedlug premiera R.T. Erdogana, nowa konstytucja — nad projektem ktorej prace prowadzone s3
przez tzw. komisje porozumienia, w sklad ktérej weszlo po trzech przedstawicieli partii obecnych
w parlamencie — ma by¢ gotowa do lipca 2012 r. Nie wiadomo na razie, jakie beda zmiany w tresci
konstytucji, ale istnieja obawy, ze nie spelni ona wigzanych z nig oczekiwan na liberalizacj¢ polityczna
panstwa.
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po ,arabskiej wio$nie” bedzie w znacznym stopniu zalezata od jakosci turec-
kiej demokracji.

Turcja ma wszystko co potrzebne, aby wzmocni¢ swoja pozycje migdzy-
narodowgy, jednak zmieniajace si¢ obecnie uwarunkowania stawiajg przed jej
elitami krytyczne zadania. Wymuszajg na wtadzach w Ankarze koniecznos¢
dokonania prawidlowej oceny wyzwan i zagrozen oraz podjecia $miatych,
jednak obarczonych duza doza niepewnosci, decyzji. Beda one miaty wplyw
nie tylko na sytuacje Turcji, ale i innych poteg obecnych w regionie.

85



