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KONIEC SYSTEMU PUTINA.
PROGNOZA ROZWOJU
POWYBORCZEJ SYTUACJI
W ROSJI

Grzegorz
Kuczyriski

WYBOR DMITRIJA MIEDWIEDIEWA NA PREZYDENTA ROSJI
TO PIERWSZY ETAP OPERACJI TRANSFERU WEADZY NA
KREMLU. ZGODNIE Z UPUBLICZNIONYM W GRUDNIU

2007 R. SCENARIUSZEM, DRUGI ETAP POWINIEN NASTAPIC
PO INAUGURACJI NOWEGO PREZYDENTA (MAJ 2008 R.),
KIEDY TO WEADIMIR PUTIN MA OBJAC STANOWISKO
PREMIERA. SYSTEM WLADZY, JAKI ZACZNIE WOWCZAS
FUNKCJONOWAC, MOZNA OPISAC JAKO DIARCHIE: WSPOLNE
RZADY SILNEGO INSTYTUCJONALNIE PREZYDENTA ORAZ

SILNEGO POLITYCZNIE PREMIERA.

Wydaje sig, ze w ten sposob elita rzadzgca Rosji
rozwigzata zasadniczy problem sukcesji — zmienié¢
formalnie whadze na Kremlu, faktycznie utrzymujac
status quo. Jednak glebsza analiza wskazuje, ze wybor
Miedwiediewa oznacza nieuchronnie koniee stabilnosei
systemu wladzy tworzonego przez osiem lat prezyden-
tury Putina. Od uktadu sit i skali rywalizacji miedzy
dwoma osrodkami wladzy zalezeé¢ bedzie ksztatt polity-
ki wewnetrznej 1 zagranicznej Rosji.

7 naszego punktu widzenia istotne jest to, ze kazde
zaklocenie rownowagi systemu wladzy w Rosji stwarza
sytuacje, w ktorej realizacja idei poszerzania sfery stan-
dardéw zachodnich na wschodzie Europy moze by¢ uta-
twiona. Dlatego Polska 1 cata wspdlnota euroatlantycka
winny maksymalnie wykorzystaé ten dogodny okres, ma-
Jace swiadomosé, iz bedzie on trwat jedynie do momentu
odzyskania przez rosyjski system wladzy réwnowagi.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE
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DIARCHIA

10 grudnia 2007 r. prezydent
Federacji Rosyjskiej Wiadimir
Putin wskazat jako swojego na-
stepee Dmitrija Miedwiediewa.
Nazajutrz Miedwiediew zaofe-
rowal Putinowi stanowisko pre-
miera, po tym, jak sam zostanie
prezydentem. 17 grudnia Putin
o$wiadezyl, ze jest gotow podjac
si¢ misji kierowania rzgdem, jesh
prezydentem bedzie Miedwiediew.
W ten sposob potozono kres spe-
kulacjom na temat sposobu pro-
cesu transferu wladzy na Kremlu,
bedgcego gtdwnym motywem zycia
polityeznego Rosji od co najmniej
roku'.

System wladzy, jaki zacznie
funkejonowaé po zakonezeniu
kadencji Putina, mozna scharak-
teryzowa¢ jako diarchie: wspdlne
rzady silnego instytucjonalnie
prezydenta oraz silnego polityeznie
premiera. Oba os$rodki na poczat-
ku funkcjonowania systemu bedg

dysponowa¢ whasnymi zasobami.
Dla Miedwiediewa bedg to: sam
fakt pelienia funkeji glowy pai-
stwa, mandat zaufania otrzymany
w wyborach oraz nieuchronny
wzrost wagi polityeznej, wynika-
Jjacy z zajmowanego stanowiska.
Dla Putina: zaplecze personalne
(,elita putinowska” — erupa ludzi,
ktorzy zawdzigezajg mu najwaz-
niejsze stanowiska w administracji
1 biznesie), wigkszos¢é parlamen-
tarna oraz wysoki poziom zaufania
spotecznego, ktory bedzie jednak
nieuchronnie spadal®.

Samo wskazanie opinii publicz-
nej modelu rzadéw po wyborach
2 marca 2008 r. nie odpowiada
jednak na pytanie, jak faktycznie
bedzie rzgdzona Rosja, kto 1w ja-
kim stopniu bedzie ksztattowat
polityke wewnetrzng 1 zagraniczng
FR. Przedstawione ponizej progno-
zowane warianty funkejonowania
duumwiratu Putin-Miedwiediew sa
proba odpowiedzi na to zasadnicze
pytanie.

1) Pod uwage brano rézne warianty rozwoju sytuacji: od pozostania Putina na stanowi-

sku prezydenta po jego definitywne odejscie z polityki. Co ciekawe, o mozliwosei ob-

jecia przez Putina stanowiska premiera w 2008 r., by po czterech latach ponownie

ubiegaé si¢ o prezydenture, méwit przewodniczgey Rady Federacji (wyzsza izba par-
lamentu FR) Siergiej Mironow juz w marcu 2005 r.

2) Popularnoéé¢ Putina wynika przede wszystkim ze sprawnych dziatan propagando-
wych. Zmiana akeentéw w nieustajgcej kampanii medialnej, choéby nieuchronne

wieksze uwzglednianie osoby nowego prezydenta, musi doprowadzi¢ do spadku po-

parcia dla Putina, szezegdlnie gdy dojdzie do taré miedzy obu o$rodkami.
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SILNY PREMIER PUTIN
— SLABY PREZYDENT
MIEDWIEDIEW

7 instytucjonalnego punktu wi-
dzenia kluezowy figurg w systemie
podejmowania decyzji panstwowych
jest teraz prezydent F'R, podezas
ody premier jedynie figurg tech-
niczng, zalezng od woli prezydenta.
Administracja Prezydenta (AP)
pelni role kierownictwa politycz-
nego, a rzad koordynuje ruty-
nowe dziatania administracyjne.
Konstytucja 'R, inne akty prawne
1 tradycja polityezna przewidujg,
ze ponad 2/3 urzednikéw szezebla
federalnego podlega osrodkowi pre-
zydenckiemu, a nie rzadowi — to nie
tylko instytucje ,sitowe”, ale row-
niez MSZ, Prokuratura Generalna,
Centralna Komisja Wyborcza czy
Bank Centralny.

Decydujge si¢ na role szefa
rzadu, Putin ma do wyboru dwie
mozliwosei: albo utrzymacé bez
zadnych zmian obeeny system
wladzy — jego misja premiera
bedzie miata wowezas charakter
krotkotrwaty (Putin szybko wroci
na fotel prezydenta lub w ogéle
odejdzie z polityki), albo zmodyfi-
kowa¢ system 1 mie¢ realng whadze
pelige funkeje premiera. 14 lutego
2008 r. obecny prezydent zapewnit,
ze nie widzi problemu w kierowaniu
rzadem przy aktualnym zakresie
uprawnien premiera, i zadeklaro-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

watl, ze gotow jest byé szefem rzadu
przez caly kadencje prezydencky
Miedwiediewa. Ale ostatnie wy-
stapienia Putina wskazujg jednak,
ze mimo swiadomosei istniejaceych
ograniczen, zamierza on utrzymac
najwazniejsze miejsce w procesie de-
cyzyjnym?. Plyng z tego dwa zasad-
nicze wnioski: po pierwsze, diarchia
w obecnie zarysowanym ksztalcie
instytucjonalnym nie bedzie mia-

ta charakteru krotkotrwatego; po
drugie, rola ezynnikéw instytu-
¢jonalnych 1 instytueji jako takich
drastyeznie si¢ zmniejszy, a wzro-
$nie rola nieformalnych kontaktow,
relacji 1 zaleznosei (ezego symbo-
lem sg zapowiedzi relacji miedzy
Miedwiediewem a Putinem, opiera-
Jjacej sie nie na formalnej zaleznosei,
ale na osobistym zaufaniu).

Putin zdaje sobie jednak spra-
we, ze w takiej sytuacji utrzymanie
pozycji najbardziej wptywowe-

2o polityka Rosji zaleze¢ bedzie

w gléwnej mierze od lojalnosei
Miedwiediewa. Dlatego mozna spo-
dziewa¢ sie, ze aby mie¢ jej gwa-
‘ancje, obecny prezydent siegnie po
kolejne, obok juz istniejgcych, na-
rzedzia wzmacniajgce jego pozycje
wzgledem nastepey. W ustawie za-
sadniczej rola prezydenta (wymie-
nionego jako gwarant Konstytucji
I'R) sprowadza si¢ do okreslania
podstawowych kierunkow zagra-
nicznej 1 wewnetrznej polityki Rosji

(art. 80).
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To enigmatyezne okreslenie,
pozostawiajace ogromne pole do
interpretacji od najwezszego do
najszerszego zakresu, daje teo-
retyczng mozliwosé ograniczenia
prezydenta w ramach obowigzu-
jacej ustawy zasadniczej. Tym
bardziej, ze brak jest oddzielnej
ustawy dotyezgcej urzedu prezy-
denta. Natomiast petnomocnictwe
premiera sa skonkretyzowane w
Konstytueji FR (art. 114) 1 w rze-
czywistosel dotyezg wszystkich
kluezowych kierunkow polityki
panstwa, nakreslonych juz przez
Putina az do 2020 r. Co wigcej,
istnieje Federalne Konstytucyjne
,Prawo o Rzadzie FR”, dajace
premierowi duze mozliwosei, ktore
wezesniej byly zamrozone” z po-

wodu technicznego charakteru
urzedujaceych szeféw rzadut. Przy
zatozeniu, ze stanowisko premie-
ra obejmuje samodzielny polityk,
jeeo mozliwosel z instytucjonalne-
2o punktu widzenia rzeczywiscie
bedg duzo wigksze, niz mozliwosci
Michaita Fradkowa czy Wiktora
Zubkowa.

Kluezem do realnej wladzy
w Rosji jest kontrola nad struk-
turami sitowymi. Obecnie nie-
mal wszystkie (15 — od FSB po
F'SKN®) podlegaja bezposrednio
prezydentowli. Przed nim odpowia-
daja minister obrony i szef Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych FRE.
Aby premier przejgt whadze nad
instytucjami sitowymi, wystarezy

3) Przemdwienia Putina o strategii rozwoju Rosji do 2020 roku (8 lutego 2008 r.)
i jego doroezna konferencja prasowa (14 latego 2008 r.), w polgezeniu z przemowie-
niem Miedwiediewa na Krasnojarskim Forum Ekonomicznym (15 lutego 2008 r.)
wskazujg na duze prawdopodobieﬁ§two przesuniecia punktu cigzkoscei wladzy z osrod-

ka prezydenckiego do rzgdowego. Swiadezyé o tym mogg zakres poruszanej tematyki

i sposOb przedstawienia problemdéw. Warto zaznaczy¢, iz na spotkaniu z dziennikarza-
mi Putin podkreslit, ze choé prezydent jest , glowy panistwa, gwarantem Konstytucji
i wyznaeza zasadnicze kierunku polityki wewnetrznej 1 zagranieznej”; to  najwyzsza
whadza wykonaweza w kraju jest w rekach rzgdu”.

4) Glowa rzgdu przez ostatnie cztery lata byt de fucto prezydent, a opracowaniem ekono-
micznych 1 spotecznych inicjatyw zajmowata si¢ Administracja Prezydenta (z Kremla,
a nie rzgdu, wychodzity projekty wazniejszych reform).

5) FSB — Federalna Stuzba Bezpieczenstwa; FSKN — Federalna Stuzba Kontroli Obrotu

Narkotykami.

6) Innym resortem odpowiadajacym bezposrednio przed prezydentem jest MSZ, co wy-

nika z art. 86 Konstytucji.
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zmieni¢ Federalne Konstytucyjne
,Prawo o Rzadzie FR”71 wydaé
nowy dekret prezydencki. W przy-
padku kontroli nad armig potrzebna
bytaby zmiana Konstytucji (pre-
zydent jest gtéwnodowodzgcym

S7 — art. 87 Konstytucji FR), choé¢
teoretyceznie 1 tutaj istnieje legalna
mozliwosé odebrania wladzy prezy-
dentowi. Precedensem jest dekret
Borysa Jeleyna z 1997 r., kiedy
prezydent, idge na operacje serca,
przekazat swoje pelnomocenictwa
premierowi Czernomyrdinowi, a po
wyjseiu z narkozy podpisat nowy
dekret, uniewazniajacy poprzedni.

Powaznym argumentem w reku
Putina jest kontrola nad parlamen-
tem. Partia Jedna Rosja” dzigki
bezposredniemu zaangazowaniu
w kampanii prezydenta zdobyta

w Dumie FR ponad 70 proc. miejse.

W wyzszej izbie parlamentu, Radzie
Federacji, odsetek przedstawicieli
regionow kontrolowanych przez eki-
pe Putina jest jeszeze wyzszy. W ta-
kiej sytuacji parlament moze przy-
Ja¢ dowolne prawo, nie ogladajge sie
na prezydenta Miedwiediewa. Jego
ewentualne weto bytoby niesku-
teczne, bo , putinowska wigkszos¢”
dysponuje konieczna do odrzuce-
nia weta wiekszoscig (3/4 Rady
Federacji i 2/3 Dumy)®.

Prawdopodobnie najwigkszym

atutem premiera Putina bedzie
jednak personalna obsada stwo-
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rzonej przez niego wertikal wiast
— wszystkie kluezowe stanowiska
obsadzit w ciggu ostatniego roku
zaufanymi ludzmi. Dotyezy to
przede wszystkim wptywow w tych
instytucjach 1 obszarach zycia
polityczno-ekonomicznego, w kto-
rych Putin nie musiat liezyé sie

ze zdaniem przysztego ,partnera
w rzadzeniu”. Najwazniejszy jest
tutaj Gazprom, z ktorego rady
dyrektoréw odchodzi Miedwiediew?.
Jego miejsce moze zajaé dotych-
czasowy premier Wiktor Zubkow,
zaliczajgcey sie do polityeznych
przeciwnikow Miedwiediewa.

Nie mozna tez wykluezyé, ze sta-
nowisko przewodniczgcego rady
dyrektoréow koncernu zajmie sam
Putin, co w potgezeniu z funkeja
szefa rzadu bardzo by go wzmoc-
nito. Zachowaniu przemoznego
wplywu na rosyjska gospodarke
przez co najmniej cztery najblizsze
lata stuzy zabezpieczanie przez
bliskich wspotpracownikéw Putina
pozycji w najwiekszych koncernach
panstwowych. Upubliczniona lista
nominacji rzgdowych do rad nad-
zorezyeh 22 wielkich spotek, kto-
rych sktad musi byé zatwierdzony
do kotica czerwea 2008 1., potwier-
dza wpltywy ,ekipy putinowskiej”
— chodzi o koncerny kontrolujgce
w sumie okoto 40 proc. gospodarki
krajowej™.

Posunieciem neutralizujgeym
Jjedno z najwiekszych zagrozen dla
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Putina-premiera — nieuchronny
spadek popularnosei zwigzany

z dziataniami jego gabinetu — be-
dzie zmieniona, trgjstopniowa
struktura rzadu. Prace nad nowg
formg dziatalnosei rzgdu Putin
faktyeznie rozpocezat juz na jesieni
20006 1., a waznym etapem bylo
powotanie ekipy Zubkowa w lutym
2007 r. Rzad Putina bedzie przy-
pominal trzypoziomowq piramide
— 7z premierem na szezycie, Kilkoma
wicepremierami na drugim stopniu
(politolodzy spekulujg, ze moze

ich by¢ nawet 8-10, co naturalnie
zmniejszy tez ich wage polityezng),
wreszeie kilkunastoma ministrami

u podstawy figury. Zastepey Putina
bedg nadzorowaé 1 odpowiadaé za
przypisane im strategiczne proble-
my 1 sektory paiistwa — na biezgco
wspotpracujge z odpowiednimi
ministrami. Stang si¢ w ten sposob
,buforem” chronigeym premiera
przed krytyka za btedy i niepowo-
dzenia rzgdu. Mozna sobie wyobra-
7zi¢ obrady rzgdu z udziatem wytgez-
nie premiera 1 wicepremierow lub

z udziatem ministrow, prowadzone
przez jednego z wicepremierow,

ale 7z kolei bez udziaha premiera.
Pozwoli to tez utrzymac przynaj-
mniej czesé majestatu wladzy, jaki
Putin zyskal, zasiadajge na Kremlu.

7) 20 grudnia 2007 r. tygodnik ,Argumienty niedieli” (nr 51) podal, powotujae si¢ na

anonimowe zZrodta w administracji prezydenckiej, ze jej szef Siergiej Sobianin polecit
departamentowl prawnemu przygotowanie wariantéw poprawienia prawa federalne-
go w kierunku wzmocnienia wladzy szefa rzadu. 13 marca 2008 r. ,Kommiersant”
poinformowat, ze Putin polecil swemu doradey Igorowi Szuwalowowi opracowanie
strategii reorganizacji wladzy wykonawezej w kontekscie objecia przez Putina sta-
nowiska premiera. Wedhig rosyjskich mediéw, plan ma byé gotowy 1 przyjety przed
inauguracjg prezydenta elekta (7 maja 2008 r.).

8) W przypadku konfliktu prezydent moze w ostatecznosei po prostu pozbyé sie tej Dumy.

Jesli deputowani trzykrotnie odrzucqg przedstawiong przez prezydenta kandydature
premiera, glowa paiistwa ma prawo rozwigza¢ Dume i rozpisaé nowe wybory.

9) Rada Dyrektoréw (rada nadzoreza) Gazpromu liczy 10 cztonkéw: ezterej reprezentuja

wladze I'R jako akejonariusza wiekszosciowego (jeden z nich jest przewodniczgeym),
czterej — Gazprom, dwaj — udzialoweéw mniejszosciowych.

10) Jedyna istotna zmiana to wycofanie Miedwiediewa z Gazpromu. Poza tym rzad chee

pozostawié na czele rad nadzorezych m.in. wiceszefa Administracji Prezydenta Igora
Sieczina (Rosnieft’), szefa kadr AP Wiktora Iwanowa (Aeroftot), doradce prezyden-
ta Igora Szuwatowa (Sowkomflot), wicepremiera Siergieja Iwanowa (Zjednoczona
Korporacja Przemyshu Lotniczego, OAK) 1 wicepremiera Siergieja Naryszkina
(Kanat Pierwszy TV). (,Wiedomosti”, 6 Tutego 2008 r.).
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Niemal wszystkie wymienione
wyzej instrumenty zachowania
dominujgcej pozycji przez premie-

‘a Putina nie wymagajq zmiany
Konstytueji FR. Takie zmiany
wzmacniajgee premiera kosztem
prezydenta podwazatyby sens
ewentualnego powrotu Putina na
urzad gtowy panstwa. Poza tym,
zarowno Putin, jak 1 Miedwiediew
zdajg sobie sprawe, ze dla Rosji
optymalnym systemem polityez-
nym jest instytucjonalne ,jedyno-
whadztwo” i to formalnie zwigzane
z Kremlem!.

Zmiany w Konstytucji sa
niewykluczone, ale w przeciwnym
kierunku — wzmacniania pozy-
¢ji prezydenta (np. wydtuzenie
kadencji z ezterech do pigciu,

a nawet siedmiu lat — co popart
publicznie Putin). Taka opcja
jest szezegodlnie prawdopodobna

w wariancie ,skroconej diarchii”,
kiedy Miedwiediew szybko zrezy-
enowatby pod jakimg§ pretekstem
z fotela prezydenta. Oznaczaloby
to automatyczne przejecie wla-
dzy prezydenckiej przez Putina.
Zgodnie bowiem z Konstytucja
FR, w przypadku przedtermino-
wego wygasniecia wladzy prezy-
denta petnigeym obowigzki zostaje
szef rzadu (art. 92). W cigeu
trzech miesiecy muszg si¢ odbyé
przedterminowe wybory — nietrud-
no sobie wyobrazi¢, ze wyeratby je
Putin.
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Przedstawiona powyzej konfigu-
‘acja tandemu Putin-Miedwiediew
ma charakter przejsciowy. W jed-
nym wariancie jest jedynie tech-
niczng przerwa w sprawowaniu
absolutnej wtadzy prezydenckiej
przez Putina. W drugim — jest to
tylko odsunigcie w czasie pelnego
transferu wtadzy na Kremlu 1 etap
w przebudowie systemu wladzy
w Rosji.

SILNY PREZYDENT
MIEDWIEDIEW
- SEABY PREMIER PUTIN

Scenariusz diarchii moze by¢
plerwszym etapem procesu przej-
mowania przez Miedwiediewa petni
wladzy w Rosji. Wioda ku temu
dwie drogi. Pierwsza, oznaczajq-
ca, ze taki rozwdj wydarzen zostat
ustalony wezesnie) na Kremlu dro-
2g konsensusu, przewiduje stosun-
kowo szybkie odejscie Putina z rzg-
du 1 z polityki. Przeciwieristwem
tej opeji jest narastajacy konflikt
miedzy obu o$rodkami whadzy
1 systematyezne skupianie kolej-
nych instrumentéw wiadzy w reku
Miedwiediewa.

Wariant ze stopniowym wyco-
faniem si¢ Putina z zycia paistwa
jest dla trwatosei systemu bez-
pieczniejszy 1 korzystny dla obu
politykéw (przy zatozeniu dobro-
wolnosei takiej decyzji Putina).
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Okres kierowania rzadem stuzytby
systematycznemu 1 spokojnemu
przekazaniu petni wtadzy nowemu
prezydentowi. Trwaltby tak dhugo,
jak dtugo konieczne bylyby bezpo-
sredni nadzor nad procesem suk-
cesjl oraz zapewnienie gwarancji
bezpieczenstwa, swobody dziatania
w biznesie 1 nietykalnosei aktywow
finansowych samego Putina.

Drugi mozliwy wariant jest
nieporéwnanie bardziej niebez-
pieczny dla stworzonego przez
Putina systemu wladzy w Rosji,
szezegolnie w przypadku, edy
Putin i/lub jego otoczenie nie
bedzie cheial pogodzié sie z utraty
znaczenia na rzecz ekipy nowego
prezydenta. Najbardziej znaczacy-
mi argumentami Miedwiediewa na
starcie jego kadencji bedg: upraw-
nienia kadrowe (prawo wyznacza-
nia i odwolywania premiera, wice-
premierow i ministréw), kontrola
nad sitowikami 1 prawo wydawania

dekretéw'. Prezydent bedzie miat
tez duze mozliwosel neutralizacji
ewentualnych krokéw ogranicza-
Jacych jego whadze. Teoretycznie
najerozniejszego — procedury
impeachmentu — Miedwiediew nie
musi si¢ obawia¢, poniewaz oprocz
odpowiedniej uchwaly parlamen-
tu konieczna jest jeszeze zgoda
Sadu Najwyzszego, a jego sktad
samodzielnie okresla prezydent.
Ma tez prawng mozliwos¢ rozwia-
zania zwalcezajacej go Dumy (patrz
przypis 8), choé istnieje furtka
prawna, pozwalajaca parlamentowi
wyeliminowa¢ prezydenckiego czto-
wieka na stanowisku premiera, bez
ryzyka przedwezesnych wybordw?s,
Miedwiediew bedzie mogt tez, jesh
zechee, 7z fatwoseia zmieni¢ uktad
sit w wyzszej izbie parlamentu,
choé¢ bytby to proces roztozony

w czasie. Zgodnie z prawem, przy-
Jetym za rzgdow Putina, potowe
senatoréw nominujg regionalne
legislatywy, potowe za$ — guber-

11) Warto réwniez przytoczy¢ wyniki sondazu niezaleznego Centrum Lewady (styezen
2008 r.). Na pytanie ,Czy jestes za redystrybucja wladzy miedzy prezydentem
a premierem, gdyby tym drugim zostal Putin?” tylko 17 proc. odpowiedzialo ,tak”.

Zdecydowana wiekszosé — 57 proc. — byta przeciwnego zdania.
0 . tal

12) Federalne Konstytueyjne ,Prawo o Rzgdzie FR” przewiduje, ze przy podejmowaniu
decyzji gabinet ministréw opiera si¢ m.in. na dekretach prezydenckich. Prezydent ma

tez prawo uniewazniaé¢ postanowienia rzgdu, jesli uzna je za sprzeczne z prawem.

13) W ciggu roku po zatwierdzeniu kandydatury premiera Duma ma prawo wyrazié¢ mu

wotum nieufnosei. Dwa takie wota w ciggu trzech miesiecy zmusityby prezydenta do

rzedstawienia nowego kandydata, bez mozliwosel rozwiazania Dumy.
tal o ) o
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natorzy. Z kolei kandydatury tych
ostatnich przedktada wytgeznie
prezydent 1 on moze ich w kazde)
chwili dymisjonowaé. Oznacza to,
ze po objeciu stanowisk guberna-
torow przez ludzi Miedwiediewa
przejmie on faktyeznie potowe
miejse w Radzie Federacji'.

Jesh Miedwiediew zdecyduje
si¢ na uwolnienie spod kurateli
Putina, instytucjonalne opanowa-
nie kluezowych sektorow panstwa
nie powinno zaja¢ mu wiecej niz
1-1,5 roku. Oczywiscie pod wa-
runkiem, ze tracgca wplywy ekipa
Putina nie zdecyduje si¢ na bar-
dziej radykalne metody obrony
pozyeji. Miedwiediew moze zreszty
skorzystaé z doswiadezen obecnego
prezydenta — jemu udato si¢ usa-
modzielnié¢ 1 pozby¢ nadzoru tzw.
Familii (urzednikéw i oligarchow
zwigzanych z Jeleynem) w ciggu
roku®. Przebieg procesu przejmo-
wania wladzy absolutnej i jego dhu-
208¢ zaleze¢ bedg w duzym stopniu
od sity zaplecza polityezno-bizneso-
wego Miedwiediewa i jego zdolnosei
budowania sojuszy w elicie rosyj-
skiej whadzy.

Prezydent Miedwiediew opie-
at sie bedzie przede wszystkim
na swoim rodzimym klanie ,,pi-
terskich prawnikéw”, Wérod
politykéw 1 urzednikow, ktorzy
w najblizszym czasie powinni
awansowaé na najwazniejsze
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stanowiska w panstwie, sa m.in.:
Anton Iwanow, obecnie przewod-
niczgey Sadu Arbitrazowego,
Aleksandr Konowatow (przedstawi-
ciel prezydenta w Nadwotzariskim
Okregu Federalnym), Konstantin
Czujezenko (szef departamen-

tu prawnego Gazpromu)'7 czy

[lja Jelisiejew (wiceprezes
Gazprombanku). W wiekszosci sg
to koledzy Miedwiediewa ze studiéw
prawniczych — to oni bedg stanowili
najbardziej zautany krag wspotpra-
cownikow nowego prezydenta, tak
jak najbardziej zaufanymi ludzmi
Putina sg jego wspotpracownicy

z okresu pracy w merostwie pe-
tersburskim. Miedwiediew moze
tez liczy¢ na poparcie czescl me-
nedzmentu Gazpromu z jego
prezesem Aleksiejem Millerem

oraz Aliszerem Usmanowem na
czele, grupe ministra ds. rozwoju
regionalnego Dmitrija Kozaka,
piterskich ekonomistow”™s,
ypiterskich tacznoscioweow”
(Leonid Rejman), a nawet niekto-
rych doradeéw Putina (m.in. Igor
Szuwatow 1 Arkadij Dworkowicz).
Jednak najwieksze konsekwen-
¢je, zwhaszeza dla relacji z ekipg
Putina i sitfowikami, moze mieé
poparcie dla Miedwiediewa od-
radzajgcego sie , stronnictwa
staromoskiewskiego” i Familii.
Byly potezny szef administracji
Jeleyna, a obecnie przewodniczacy
rady dyrektoréw RAO JES Rossii
(monopolista rynku energii elek-

[-11 - 2008 /7-8



tryeznej) Aleksandr Wotoszyn
byt przez kilka lat przetozonym
Miedwiediewa (kiedy ten petnit
funkeje wiceszefa AP). Prezesem
RAO JES jest Anatolij Czubajs
—jeden z symboli reform epoki
jeleynowskiej, ktory przetrwat

7 powodzeniem osiem lat rzadoéw
Putina. Do tego klanu zalicza
si¢ tez najbogatszego Rosjanina

Romana Abramowicza — oligarche

i gubernatora Czukotki®’.

Whbrew powszechnym opiniom,
Hliberalny biurokrata” Miedwiediew
ma tez zasoby kadrowe, ktore po-
zwolityby mu opanowaé instytucje
sitowe. Jego sojusznikiem jest klan
Murowa-Czerkiesowa® | walczgcy
z dominujgeq obecnie w sektorze si-

14) Rada Federacji m.in. zatwierdza ogloszony przez prezydenta stan wojenny lub wy-
Jatkowy, wyznacza i dymisjonuje prokuratora generalnego, wyznacza cztonkéw Sadu
Najwyzszego 1 Sadu Konstytueyjnego, wyznacza date wybordow.

15) Za wydarzenie decydujgce nalezy uznaé¢ wymiang ministrow obrony i spraw we-
wnetrznyeh na swoich” (wiosna 2001 r.). Kolejny rok zajeto Putinowi ,wyezysz-
czenie” telewizji 1 Rady Federacji oraz ,,uporzadkowanie” spraw regionalnych (osta-
bienie gubernatoréw, wprowadzenie funkeji pelnomocenikéw prezydenta w okregach
federalnych).

16) Nieformalnym zapleczem organizacyjnym i kuznig kadr dla Miedwiediewa jest zato-
zona w 2005 r. Asocjacja Prawnikéw Rosji (AjuR).

17) Byly oficer KGB zasiada takze we wladzach RosUkrEnergo — sp6tki posredniczace)
w handlu gazem migdzy Gazpromem i Ukraing.

18) ,Liberalni” ministrowie Aleksiej Kudrin, Igor Lewitin, Elwira Naibullina, prezes
Shierbanku German Gref 1 szef banku centralnego Siergiej Ienatiew.

19) Wedhug czesei komentatoréw, 29 lutego 2008 r. doszto do dhugiej rozmowy Wotoszyna
7z Putinem. Ten pierwszy mial przekonywaé prezydenta do kandydatury Igora
Szuwatowa na stanowisko nowego szefa administracji prezydenckiej. Szuwalow ko-
jarzony jest z ,liberalnym” skrzydtem kremlowskiej administracji i uwazany za czlto-
wieka Familii.

20) Wedtug anonimowyeh Zrodet w administracji prezydenckiej, ostateczng decyzje o wyzna-
czeniu na nastepee Miedwiediewa Putin podjgt 7 grudnia 2007 r. po rozmowie
7 Abramowiczem.

21) Jeweienij Murow (dyr. Federalnej Shuzby Ochrony), Wiktor Czerkiesow (dyr. FSKN),
Wiktor Zototow (naczelnik Stuzby Bezpieczeristwa Prezydenta).
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fowym grupa Sieczina-Patruszewa.
Nowy prezydent moze tez liczy¢ na
wsparcie wiceministra spraw we-
wnetrznych Jewgienija Szkotowa,
prokuratora generalnego Jurija
Czajke, wiceszefa stuzby celnej
[gora Zawraznowa 1 szefa [zby
Audytu Siergieja Stiepaszyna. Jako
kandydata na nowego, lojalnego sze-
fa wojskowego wywiadu wymienia
sie wieloletniego oficera GRU gen.
mjr. Antona Surikowa, a wladze¢ na
Fubiance moze przejaé¢ wspomniany
Wiktor Czerkiesow, weteran KGB.

POTENCJALNE KONFLIKTY

Zasadniczym problemem funk-
¢jonowania diarchii moze byé
spor o to, kto jest najwazniejszym
arbitrem w konfliktach miedzy
réoznymi grupami elity wladzy.
[Funkeja rozjemey, pelniona do-
tychezas przez prezydenckie cen-
trum wiladzy z Putinem na czele,
jest najwazniejszym skladnikiem
zbudowanego systemu rzadow.
Pojawienie si¢ drugiego osrodka
decyzyjnego wprowadzi w szeregi
nomenklatury dezorientacje 1 po-
stawi jg w obliczu koniecznosei
wyboru patrona. W sytuacji wi-
docznej w ostatnim czasie nerwo-
woscl 1 wzrostu rywalizacji miedzy
klanami, ostabi to wertikal wlastr.
Nawet przy poprawnych relacjach
miedzy Putinem a Miedwiediewem
ich zaplecze zacznie konkurowaé
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0 miano gtéwnego sedziego w spo-
‘ach wewnetrznych. Konkurujgce
frakeje, niezadowolone z werdyk-
tu jednego osrodka, bedg miaty
mozno$é zwrocenia sie ku drugie-
mu. Po raz pierwszy od osmiu lat
decyzja Putina nie bedzie jedyna
1 ostateczna.

Obszary potencjalnych konflik-
tow to takze: rywalizacja admi-
nistracji premiera i prezydenta,
konkurencja zwiazanych z nimi
srodowisk biznesowych, polityka
zagraniczna (Putin doskonale si¢
czuje na tym polu i nie ukrywa,
ze traktuje je priorytetowo — tym-
czasem jako premier bedzie for-
malnie bardzo ograniczony na te)
plaszezyznie).

Whrew lansowanemu na uzytek
opinii publicznej 1 Zachodu tagod-
nemu wizerunkowi , politycznego
menedzera”, Miedwiediew jest
wytrawnym zakulisowym graczem,
cierpliwym i umiejgeym gleboko
skrywa¢ ambicje. Publicznie be-
dzie podkreslat lojalnosé wobec
Putina, a jednoczesnie ograniczat
jego wpltywy poprzez zwalcezanie
tych eztonkéw ,,druzyny Putina”,
ktorzy nie uznajg go za przywodee.
Niewgtpliwie Miedwiediew bedzie
prosit Putina o porady, ale tez
z pewnoseig bedzie szukat pomocy
1 rady u innych, np. bedzie si¢ kon-
sultowal ze swoim bytym szefem
Aleksandrem Wotoszynem. [stotne
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s tez wzgledy psychologiczne.
Kierowanie panstwem zachodzi
poprzez formalne mechanizmy,

a jednym z nich jest wydawanie
polecent premierowi przez prezyden-
ta. I takie polecenia Miedwiediew
musi Putinowi wydawaé. Jakby
tego grzecznie nie robit, dojdzie

do niekomfortowej, zwlaszeza dla
Putina, sytuacji.

Nie wiadomo, jak na wzrost
popularnosei Miedwiediewa, swoim
kosztem, zareaguje Putin. Na dhuz-
szg mete niemozliwe jest istnienie
na scenie polityeznej dwoch polity-
kéw z poparciem rzedu T0-80 proc.
Natychmiast pojawitby si¢ problem,
kto jest narodowym liderem, bo
taki moze by¢ tylko jeden. 7 tego
wzgledu wynik wyborezy nowego
prezydenta bedzie zapewne niz-
szy niz rezultat Putina w 2004 r.
Prawdziwym probierzem popu-
larnosel Miedwiediewa bedq jego
notowania dopiero po wyborach,
bo teraz sg one odzwierciedleniem
popularnosei Putina i wyrazem
poparcia dla obecnego prezydenta.
W rosyjskich warunkach poziom
popularnosei i zaufania spotecznego
zalezy od panowania nad gtéwnymi
mediami — dlatego nalezy oczekiwaé,
ze jednym z pierwszych 1 zarazem

najostrzejszych konfliktow w ra-
mach diarchii bedzie bdj o kontrole
nad panstwowa telewizja.

Najwiekszym wyzwaniem dla
Miedwiediewa moga byé sitowicy.
Nowa ekipa prezydencka, nawet je-
$hi uniknetaby konfliktéw z samym
Putinem, moze by¢ narazona na
konflikt z gtéwnymi strukturami si-
towymi, gdyby te uznaly, ze zostaly
zdradzone przez bytego przywodee
1 Miedwiediew zagraza ich zywot-
nym interesom. Oczywiseie mozliwy
jest tez wariant, w ktorym sitowicy
wechodzg w sojusz z premierem
Putinem — 1 takie rozwigzanie
bytoby dla nowego prezydenta
najerozniejsze.

Odejscie Putina z Kremla (na-
wet jesli jest w zatozeniu tymezaso-
we) nie shuzy interesom niektorych
jego wpltywowych wspotpracowni-
kow, ktorzy dazyli do przeforsowa-
nia scenariusza , trzeciej kadencji”
(pozostanie u wladzy Putina gwa-
rantowatoby im zachowanie status
quo). Do zwolennikéw , trzeciej
kadencji” nalezal przede wszystkim
wpltywowy wiceszef Administracji
Prezydenta Igor Sieczin, sprzy-
mierzony z szefem FSB Nikotajem
Patruszewem?®. Sieczin od dawna

22) Do klanu Sieczina-Patruszewa zaliczaja si¢ tez: premier Wiktor Zubkow, minister spra-
wiedliwosci Whadimir Ustinow, szef MSW Raszyd Nurgalijew, szef Komitetu Sledezego
(,rosyjskie FBI”) Aleksandr Bastrykin i dyr. SWR (wywiad) Michait Fradkow.
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rywalizuje z Miedwiediewem — na-
lezg do konkurencyjnych grup
wptywu (Miedwiediew reprezentuje
Gazprom, Sieczin za$ koncern naf-
towy Rosnieft’). Sieczin moze mieé
podstawy do obaw 0 swoja pozycje
po zmianie gospodarza Kremla®,
stad znaczaca manifestacja poli-
tyezna, jaka byto nieoczekiwane
wystgpienie publiczne (dopiero

po raz drugi w cigeu osmiu lat)
dzient po ogloszeniu kandydatury
Miedwiediewa®t. Drugim ostrzeze-
niem dla Putina 1 Miedwiediewa
byt atak premiera Zubkowa na
ministra Kudrina (tzw. sprawa
zaginionego miliarda rubli)®.
Wyrazem niezadowolenia sitowikow
z nastepujgceej zmiany na Kremlu
byto tez wystgpienie Whadimira
Zyrinowskiego. 17 styeznia 2008 r.
kandydat na prezydenta zaata-
kowat Miedwiediewa, twierdzac,

ze Rogji potrzeba republiki par-
lamentarnej 1 ostrzegajac przed
skupianiem zbyt wielkiej wtadzy

w rekach jednostki.

Zagrozony klan sitowikow

dazy do ostabienia pozycji obozu
Miedwiediewa takze po wyborach.
Przyktadem takich dziatan jest for-
sowanie w Dumie przepiséw osta-
biajacych bank centralny na rzecz
Rosfinmonitoringu (chodzi o prawo
wydawania 1 cofania licencji ban-
kowych), a przede wszystkim atak
organdéw bezpieczenstwa na TNK-
-BP — jedng z najwigkszych spotek
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naftowych w Rosji, joint venture
British Petroleum i trzech rosyj-
skich oligarchow?.

WNIOSKI DLA EUROPY
[ POLSKI

Whbrew deklaracjom gtownych
uczestnikow rosyjskiej kampanii
wybory prezydenckie oznaczajq
koniec systemu wladzy funkejo-
nujacego pod rzgdami prezyden-
ta Putina. Proces ksztaltowania
nowego systemu przyniesie wstrzg-
sy polityezne 1 ostabienie panstwa
rosyjskiego. W potgezeniu z prze-
widywanymi problemami gospodar-
czymi (coraz widoezniejszg niewy-
dolnoseig sektora surowcowego),
moze to nawet doprowadzié do
zupetnego krachu systemu whadzy.

Wspdlnota euroatlantycka
staje przed szansg dokoticze-
nia dzieta zjednoczenia Europy
1 poszerzania sfery zachodnich
standardow polityeznych, militar-
nych i ekonomicznych na Wsehaod.
Powinnismy wykorzysta¢ mozli-
wosel Unii Europejskiej i NATO,
ktoryeh proces rozszerzania
okazal si¢ najlepszym w historii
narzedziem pokojowego jedno-
czenia kontynentu 1 poteznym
impulsem modernizujgeym nie
tylko kraje Europy Smdkowcj
1 Wschodniej, ale tez stare pan-
stwa cztonkowskie.
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Polska winna uezynié¢ wszystko
co mozliwe, by Ukraina i Gruzja
otrzymaly Plan Dzialania na
rzecz Czlonkostwa (MAP), a takze
wspomoe kraje battyckie w sta-
aniach o zmiang paradygmatu
relacji UE 1 NATO z Biatorusig.

Bruksela musi rozpoczaé powaz-
ny debate nad ksztattem relacji

ze wschodnimi sgsiadami, ktorzy
ponawiajq deklaracje cheei inte-
eracji z Unig 1 Sojuszem, a ktorzy
graniczg z coraz bardziej agresyw-
ny Rosjq.

23) Kandydatem do rady dyrektoréw Rosniefti zostat Jurij Pietrow, byly wyktadowea
Miedwiediewa na leningradzkiej uczelni, obecnie szef Funduszu Whasnosei Federalne;.

24) Siecezin pojawit sie w towarzystwie dyrektora F'SB Patruszewa na spotkaniu z wdowami

po poleglyeh oficerach shuzby.

25) Sitowicy stoja tez prawdopodobnie za przecickami o prywatnej fortunie Putina,
podejrzanych interesach jego ,skarbnikéw” Giennadija Timezenki i Jurija Kowal-

czuka, wreszeie tzw. raporcie Salje.

26) Aresztowano jednego z menedzeréw pod zarzutem szpiegostwa przemystowego.
Wedlug FSB, menedzer z podwéjnym, rosyjskim i amerykanskim obywatelstwem,
mial zamiar sprzedaé¢ zachodnim wywiadom informacje dotyezace Strategii ener-
getyeznej FR do 2020 r.”. Dziatania stuzb resortu zasobéw naturalnych moga na
dodatek wskazywaé, ze zagrozona jest licencja TNK-BP na eksploatacje jego naj-
wigkszego pola naftowego (Samotlor w zachodniej Syberii).
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