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Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest dokumen-
tem dotyczacym bezpieczenstwa panstwa, opracowywanym i zatwierdza-
nym zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r.
poz. 461,z pdzn. zm.). Strategia w sposéb calosciowy ujmuje zagadnienia bez-
pieczehstwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania
na potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobéw pozostajacych w dyspozycji
panstwa w sferze obronnej, ochronnej, spolecznej i gospodarczej. Kluczowa
sprawa jest ich wilaSciwa integracja w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Prezentowany dokument identyfikuje interesy narodowe i cele strategicz-
ne w dziedzinie bezpieczenstwa, w zgodzie z zasadami i wartoSciami zawar-
tymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. OkreSla potencjatl bezpieczenstwa
narodowego oraz ocenia srodowisko bezpieczenistwa Polski w wymiarze glo-
balnym, regionalnym i krajowym, a takze prognozuje jego trendy rozwojowe.
Przedstawia dziatania panstwa niezbedne dla osiggnigcia zdefiniowanych
intereséw i celéw oraz wskazuje kierunki i sposoby przygotowania systemu
bezpieczenistwa narodowego.

Zapisy dokumentu sq zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE) oraz dokumentami strate-
gicznymi tworzacymi nowy system zarzadzania rozwojem kraju, w szczego6l-
nosci ze Sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz koncepcja przestrzen-
nego zagospodarowania kraju. W przygotowaniu Strategii Bezpieczeristwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystano wyniki Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego zakoniczonego w 2012 1. — pierwszego tak sze-
roko zakrojonego projektu analitycznego odnoszacego si¢ do stanu systemu
bezpieczenistwa narodowego i kierunkéw jego rozwoju.



Rozdziat 1

POLSKA JAKO PODMIOT
BEZPIECZENSTWA

4. Rzeczpospolita Polska jest samodzielnym podmiotem bezpieczenstwa,
suwerennie okreslajacym wtlasne interesy narodowe i cele strategiczne. Wy-
nikaja one z doSwiadczen historycznych, istniejacych warunkéw polityczno-
ustrojowych oraz potencjatu, jakim dysponuje panstwo.

1.1. Polska w Europie i Swiecie

5. Polska jest demokratycznym panistwem prawnym z gospodarka rynkowa,
przestrzegajacym wigzacego ja prawa miedzynarodowego. Polska wzmacnia
swoéj potencjal bezpieczenstwa narodowego, aby zapewnic stabilny rozwéj
kraju oraz poprawe warunkow zycia obywateli. Jest aktywnym uczestnikiem
wspolpracy miedzynarodowej i rozwija przyjazne stosunki oraz wspotprace
z panstwami blizszego i dalszego sasiedztwa.

6. Czlonkostwo w euroatlantyckich i europejskich strukturach wspétpracy
wzmacnia bezpieczefistwo Rzeczypospolitej Polskiej. NATO stanowi najwaz-
niejszaq forme polityczno-wojskowej wspoipracy Polski z sojusznikami. Unia
Europejska wspiera rozw6j spoleczno-gospodarczy Polski i umacnia jej pozy-
cje w Swiecie. Najwazniejszym partnerem pozaeuropejskim Polski pozostajq
Stany Zjednoczone Ameryki.

7. W micdzynarodowej polityce bezpieczenstwa systematycznie rosnie zna-
czenie wspdlpracy regionalnej. Dla Polski kluczowymi ugrupowaniami w tym
zakresie sg Trojkat Weimarski i Grupa Wyszehradzka. W ich ramach dobrze
rozwijaja si¢ takze dwustronne relacje polityczno-wojskowe z tworzacymi je
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panstwami. Poszukiwane sa nowe plaszczyzny wspoétdziatania miedzy inny-
mi z Litwa, Lotwa, Estonig i Grupa Nordycka oraz Rumunig, a takze w innych
regionach Europy.

Rzeczpospolita Polska wspiera reformy panstw Partnerstwa Wschodniego
oraz opowiada si¢ za ich $cislejszym powigzaniem z UE i NATO. Punktem
wyjscia tych dziatan sa zasady wolnosci, demokracji, gospodarki rynkowej
oraz otwartej perspektywy integracyjnej z euroatlantyckimi instytucjami je
wyrazajacymi. Jako sgsiad Federacji Rosyjskiej Polska stoi na stanowisku, ze
zar6éwno stosunki dwustronne, jak i stosunki NATO-Rosja i UE-Rosja powin-
ny rozwija¢ si¢ w oparciu o pelne poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego,
w tym suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw, a takze swobody
wyboru wlasnej $ciezki rozwoju i sojuszy politycznych i wojskowych.

Polska jest wiarygodnym czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ), odpowiedzialnej za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa micg-
dzynarodowego oraz Organizacji Bezpieczefistwa i Wsp6tpracy w Europie
(OBWE), istotnego elementu europejskiego systemu kooperatywnego bez-
pieczenistwa.

Na miar¢ swoich mozliwosci oraz intereséw, jako cz¢$¢ wspdlnoty mie-
dzynarodowej, Polska angazuje si¢ w rozwiazywanie probleméw globalnych.
Utrzymuje stosunki dyplomatyczne z pozacuropejskimi partnerami oraz roz-
wija z nimi obustronnie korzystna wspoélprace polityczna i gospodarcza.

Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo panstwa i obywateli po-
przez stwarzanie warunkéw do realizacji intereséw narodowych i osiagania
celéw strategicznych. Interesy narodowe okresla art. 5 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Z nich wynikaja interesy narodowe w dziedzinie bez-
pieczenstwa, do ktorych naleza:

dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa za-
pewniajacym gotowos¢ i zdolnos$¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym od-
straszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastepstw;



silna pozycja miedzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygodnych syste-
mach bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego;

ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich zy-
cia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacja istotnych dla
nich débr (materialnych i niematerialnych);

zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci i praw, bez
szkody dla bezpieczenistwa innych o0séb i bezpieczenstwa panstwa oraz za-
pewnienie tozsamosci narodowej i dziedzictwa kulturowego;

zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju potencjatu spolecznego
i gospodarczego panstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony Srodo-
wiska naturalnego oraz warunkéw zycia i zdrowia ludnosci jako podstawy
bytowania.

Z powyzszego ukladu intereséw wynikaja odpowiadajace im cele strate-
giczne w dziedzinie bezpieczenstwa:

utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu bez-
pieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmowania wy-
zwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania zagrozeniom;

doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego,
a zwlaszcza jego elementéw kierowania, w tym zapewnienie niezbednych
zasobow i1 zdolnoSci;

rozw0j potencjatu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb i moz-
liwosci panistwa oraz zwickszenie jego interoperacyjnosci w ramach NATO
i1 UE;

wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony oraz
spojnosci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie silnej pozy-
¢ji Polski w obu tych organizacjach;

rozwijanie bliskiej wspoétpracy ze wszystkimi sasiadami oraz budowanie
partnerskich relacji z innymi panstwami, w tym stuzacych zapobieganiu
i rozwiazywaniu konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych;

promowanie na arenie migedzynarodowe]j zasad prawa mi¢dzynarodowe-
go oraz uniwersalnych wartosci, takich jak: demokracja, prawa cztowieka



i wolnosci obywatelskie, a takze podnoszenie w polskim spoleczenstwie
Swiadomosci praw czlowieka i obywatela;

zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskonalenie krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitorowania, powiadamia-
nia, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania skutkéw klesk zywiotowych
oraz katastrof, a takze wdrozenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych
w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej;

doskonalenie i rozwdj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego w kie-
runku zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci i integralnosci oraz umoz-
liwienia niezakt6conej wspoipracy w ramach systemoéw zarzadzania kryzy-
sowego organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem;

ochrona granic Polski, stanowigcych zewnetrzng granic¢ UE; przeciwdzia-
fanie przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarczej; ochrona porzad-
ku publicznego;

udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdziatania i zwalczania
terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia;

zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej
w cyberprzestrzeni;

zapewnienie bezpiecznych warunkéw rozwoju kapitatu ludzkiego i spo-
fecznego oraz innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnosci gospodar-
ki, a takze stabilnosci finansowej panstwa;

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa klimatyczne-
go oraz ochrony Srodowiska, r6znorodnosci biologicznej i zasobéw natural-
nych, w szczeg6lnosci zasobéw wodnych, a takze ksztattowanie zagospoda-
rowania przestrzennego kraju w sposob zwickszajacy odpornos¢ na réznora-
kie zagrozenia, w szczeg6lnoSci militarne, naturalne i technologiczne;

zapewnienie bezpieczenstwa zywnosSciowego;

prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej oraz dostosowanie polityki mi-
gracyjnej do nowych wyzwan;

poglebianie swiadomosci spotecznej w sferze bezpieczenstwa oraz zwick-
szanie kompetencji obywateli pozwalajacych na wiaSciwe reagowanie
w sytuacjach kryzysowych.



Interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczetistwa prze-
kladane sq na strategiczne dzialania i zadania, stosownie do warunkéw bez-
pieczenstwa oraz mozliwosci ich wykonania.

Potencjal bezpieczenstwa narodowego stuzy realizacji intereséw naro-
dowych i osigganiu celéw strategicznych. Jego wzmacnianie wyraza dbatos¢
0 bezpieczenstwo Polski i jest wktadem w umacnianie zdolnosci obronnych
NATO i UE.

System bezpieczenstwa narodowego obejmuje sily, Srodki i zasoby
przeznaczone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowiednio
zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sklada si¢ on z podsystemu
kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym podsysteméw operacyjnych
(obronny i ochronne) oraz podsystemoéw wsparcia (spoleczne i gospodarcze).

Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Tworzg go organy wladzy publicznej i kierownicy jed-
nostek organizacyjnych, wykonujacy zadania zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym, wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym oraz
procedurami funkcjonowania i stosowna infrastruktura. Jego fundamentem
sq trwatle zasady ustrojowe. Szczeg6lna rola w kierowaniu bezpieczenstwem
narodowym przypada Parlamentowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
i Radzie Ministréw. Istotnym elementem podsystemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym jest zarzadzanie kryzysowe.

Podsystemy wykonawcze to sily i srodki przewidziane do realiza-
¢ji zadann w obszarze bezpieczenstwa narodowego, pozostajace w dyspozy-
¢ji organéw kierowania bezpieczefistwem. Dzielg si¢ one na podsystemy:
operacyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoleczne i gospodarcze).
Podsystemy operacyjne przeznaczone sa do wykorzystywania szans, podej-
mowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania zagrozeniom o cha-
rakterze polityczno-militarnym i pozamilitarnym. Podsystemy spoleczne
i gospodarcze zasilaja je odpowiednimi zdolnosciami i zasobami.



Konieczno$¢ rozwoju potencjalu obronnego jest powszechnie akcep-
towana. Gléwny element potencjatu obronnego stanowia profesjonalne Sity
Zbrojne RP. Ich bezprecedensowa w swojej skali modernizacja techniczna,
ktora zabezpiecza ustawowo zagwarantowane, stabilne i dlugoterminowe fi-
nansowanie potrzeb obronnych panstwa, prowadzi do pozyskania nowocze-
snego sprz¢tu wojskowego oraz poszerzenia zdolnosci operacyjnych. Procesy
modernizacyjne obejmuja réwniez rézne aspekty funkcjonowania polskiej
dyplomacji, stuzb specjalnych dziatajacych na rzecz obronnosci oraz polskiego
przemystu obronnego i zwiazanego z nim potencjalu naukowo-badawczego.
Konsekwentnie realizowana polityka bezpieczenistwa, stanowigca integralng
cze$¢ polskiej polityki zagranicznej, sprzyja wzmacnianiu potencjalu obron-
nego w wymiarze militarnym i niemilitarnym.

Zréznicowany wewnetrznie potencjal ochronny wspiera panstwo w re-
alizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Tworzony jest on przez:
wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; patistwowe stuzby, straze i inspek-
cje wyspecjalizowane w ochronie porzadku publicznego, stuzby ratownictwa
i ochrony ludnosci; elementy zarzadzania kryzysowego; Straz Graniczna;
Stuzbe Celng; podmioty sektora prywatnego (firmy ochrony os6b i mienia);
organizacje pozarzadowe (zwlaszcza spoleczne organizacje ratownicze). Istot-
ng role odgrywaja tu podmioty odpowiedzialne za ochron¢ bezpieczefistwa
cybernetycznego oraz za przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu i ekstremi-
zmu.

Potencjal spoleczny, w tym kapitat ludzki, jest waznym czynnikiem
warunkujacym wzrost gospodarki narodowej, sprawnos¢ panstwa, aktywno$¢
spoleczenstwa obywatelskiego oraz ogélng poprawe jakosci zycia obywateli.
Nowoczesny system edukacji publicznej i szkolnictwa wyzszego, a takze upo-
wszechnienie réznych form uczenia si¢ przez cate zycie stuzg wyksztalceniu
spoleczenstwa aktywnego i mobilnego. Istotnym elementem rozwoju kapita-
tu ludzkiego i spolecznego jest edukacja na rzecz bezpieczenistwa.

Potencjal gospodarczy. W ostatnich dwoch dekadach gospodarka Pol-
ski rozwijala sic w sposéb ciggly. Staly wzrost Produktu Krajowego Brutto
przeklada si¢ na poprawe warunkéw zycia spoleczenistwa i zblizanie wskaz-



nikéw gospodarki narodowej do poziomu $redniego PKB w Unii Europej-
skiej. Aktywno$¢ inwestycyjna polskich firm za granicg oraz rosnacy eksport
Swiadczg o rozwoju i coraz wigkszej konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Energetyka jest jednym z kluczowych elementéw bezpieczenstwa na-
rodowego. Do gléwnych czynnikéw bezpieczenstwa energetycznego nalezy
dostep do surowcéw energetycznych, w tym poza granicami kraju, dywersy-
fikacja Zrédet i kierunkéw dostaw paliw oraz budowa nowych mocy w opar-
ciu o zr6znicowane technologie wytwarzania, pozwalajaca na zréwnowazenie
krajowego popytu na energi¢. Polityka energetyczna Polski ukierunkowana
jest na zapewnienie wlasciwego rozwoju infrastruktury wytworczej, przesy-
fowej 1 magazynowej oraz stymulowanie inwestycji w nowoczesne, energo-
oszczedne technologie i produkty, a takze ograniczenia zaleznosci od dostaw
surowcoéw energetycznych.

System transportowy. Nowoczesna sie¢ drogowa i kolejowa, rozwinicta
sie¢ Srodladowych drég wodnych, lotnisk, portéw morskich oraz infrastruk-
tura dostepu do tych portéw, a takze sprawny system transportu publicznego
umozliwiajq rozwdj polskiej gospodarki i wzmacniajq jej powigzanie z gospo-
darka Swiatowa. Sa takze waznym skladnikiem bezpieczenstwa narodowego
oraz terytorialnie zréwnowazonego rozwoju kraju. Nowoczesna infrastruk-
tura transportowa, unowocze$niony park taborowy oraz integralne systemy
zarzadzania przewozami obnizajgq koszty w gospodarce, przyczyniajac si¢ jed-
noczes$nie do obnizenia presji na Srodowisko. Systematyczna poprawa infra-
struktury transportowej bedzie stanowila jedno z podstawowych wyzwan dla
TOZWOju panstwa.






Wspblczesne Srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje zacieranie si¢
granic miedzy jego wymiarem wewng¢trznym i zewnetrznym, militarnym
i pozamilitarnym. Globalizacja i rosnaca wspoéizaleznos¢ czesto skutkuja nie-
przewidywalnoscia zjawisk, ktérych zasieg nie jest juz ograniczony barierami
geograficznymi, systemami politycznymi i gospodarczymi. Nadal obecne sa
wyzwania i zagrozenia typu militarnego. Bezpieczenstwo Polski bedzie za-
lezato od jej zdolnosci do efektywnej realizacji intereséw narodowych i osig-
gania celéw strategicznych w obecnych i prognozowanych warunkach bez-
pieczenstwa. Dotyczy to w szczeg6lnosci wykorzystania szans i sprostania
wyzwaniom o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, asymetrycznym
i transsektorowym, ktore sa konsekwencja wzajemnie na siebie oddziatu-
jacych proceséw i zjawisk politycznych, militarnych, ekonomiczno-spolecz-
nych, demograficznych i Srodowiskowych.

Procesy globalizacji, tworzenie si¢ wielobiegunowego porzadku politycz-
nego, zagrozenia militarne oraz szereg wyzwan o charakterze asymetrycznym
wplywaja na bezpieczenstwo i stabilnos¢ panstw. W potaczeniu z dyspropor-
Cjami rozwojowymi oraz rywalizacja mi¢dzypanstwowa wzmagajq one ryzy-
ko wystapienia konfliktéw, sporéw i napie¢. Nie znikneta grozba konfliktow
o charakterze regionalnym i lokalnym.

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych - jedyna struktura powola-
na w celu zapewnienia bezpieczenstwa globalnego, ma szczegélnag pozycje
w systemie organizacji mi¢edzynarodowych. Niekorzystnym zjawiskiem sag



wystepujace w jej ramach obszary dysfunkcjonalnosci, niedecyzyjnosci oraz
rywalizacji panstw i grup regionalnych, co skutkuje obnizeniem legitymizacji
i efektywnosdci jej dziatan. Podstawowe znaczenie bedzie miato podniesienie
skutecznosci i wiarygodnosci ONZ jako 7Zrédla legitymizowanych prawnie
dziatan spolecznodci miedzynarodowej w réznych sferach bezpieczenistwa
globalnego.

Problemem globalnym pozostang skutki dziatafi panistw pozostajacych
poza systemem wspdipracy mi¢edzynarodowej, niestosujacych sie (lub czy-
niacych to selektywnie) do norm prawa mi¢dzynarodowego. Podwazanie po-
wszechnie legitymizowanych norm pokojowego wspolistnienia panstw pro-
wadzi do ostabienia wspélczesnego porzadku miedzynarodowego.

Niepokdj budzi postepujace w ostatnich latach podwazanie wiarygod-
nosci porozumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych nieproliferacji
broni masowego razenia. Wigze si¢ to z grozba jej niekontrolowanego rozwo-
ju, powstania nowego wyscigu zbrojeni czy uzyskania dostepu do tego typu
broni przez ugrupowania terrorystyczne.

Problemem bezpieczefistwa Swiatowego pozostanie utrzymywanie si¢
porzadkéw autorytarnych i postaw konfrontacyjnych, nieposzanowa-
nie zasad prawa mi¢dzynarodowego, standardéw demokratycznych, praw
czlowieka, mmiejszosci etnicznych i religijnych. W przypadkach niektérych
panstw autorytarnych wiaze si¢ to ze stworzeniem atrakcyjnych modeli
gospodarczych, ktére rzucaja wyzwanie systemom zachodniej demokracji
i gospodarki rynkowej. Zwicksza to odpowiedzialno$¢ spotecznosci mi¢dzy-
narodowej za wspieranie i upowszechnianie demokracji, praworzadnosci
i bezpieczenstwa. Polska transformacja ustrojowa jest niezmiennie przykia-
dem i Zrédlem dobrych praktyk dla panistw przeksztalcajacych swoje systemy
polityczne, prawne i gospodarcze.

Zagrozeniami dla globalnego bezpieczenstwa pozostang miedzynarodo-
wy terroryzm i zorganizowana przestepczos¢ jako sktadniki niestabil-
nosci i konfliktéw wewnetrznych oraz 7rédta takich patologii, jak: przemyt
broni, materiatéw jadrowych i podwdéjnego zastosowania, handel narkoty-



kami i ludZzmi, porwania dla okupu oraz nielegalne operacje finansowe. Wy-
zwanie stanowia tez niekontrolowane migracje ludnosci, wywotane zaréwno
przez konflikty, jak i majace swe Zrédio w problemach natury gospodarczej
i spoleczne;j.

Wraz z pojawieniem si¢ nowych technologii teleinformatycznych oraz
rozwojem sieci Internet pojawily si¢ nowe zagrozenia, takie jak cyber-
przestepczos$é, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty
z udzialem podmiotéw niepanstwowych i cyberwojna, rozumiana jako
konfrontacja w cyberprzestrzeni mi¢edzy panistwami. Obecne trendy rozwoju
zagrozen w cyberprzestrzeni wyraznie wskazujq na rosnacy wplyw poziomu
bezpieczefistwa obszaru domeny cyfrowej na bezpieczetistwo ogélne kraju.
Przy rosngcym uzaleznieniu od technologii teleinformatycznych konflikty
w cyberprzestrzeni moga powaznie zaktdci¢ funkcjonowanie spoteczenstw
i panistw.

Istotnym wyzwaniem dla bezpieczefistwa miedzynarodowego staja si¢
rézne formy ekstremizmu o podiozu politycznym, religijnym, etnicznym,
spoleczno-ekonomicznym i innym. Sa one szczegdlnie niebezpieczne, gdy
wykorzystuja terroryzm jako instrument dziatania. Zjawisko ekstremizmu
moze mie¢ zorganizowany charakter, jak réwniez wynika¢ z dzialan pojedyn-
czych osoéb.

W konsekwencji dynamicznego rozwoju spolecznego, gospodarczego
i technologicznego Swiata wyzwaniem staje si¢ wzrost zapotrzebowania
na energie, zywnos¢ i wode pitng. Surowce energetyczne i metale ziem
rzadkich wystepuja czesto na obszarach niestabilnych politycznie, lub staja
si¢ narzedziami realizacji celéw politycznych panstw eksporteréw. Rosnacy
popyt na zywnos¢ jest konsekwencja obserwowanej w wielu cz¢sciach swiata
eksplozji demograficznej, zmian klimatu oraz nieréwnomiernego rozwoju go-
spodarczego. Prowadzi to do wzrostu cen zywnosci i niezdolnosci niektérych
panstw do zaspokojenia potrzeb zywnosciowych ludnosci. Kurczace si¢ zaso-
by wody pitnej oraz znaczne zanieczyszczenie jej uje¢ moga w przyszltosci staé
sie przyczyna konfliktéw i wojen.



Bezpieczenstwo Europy determinowane b¢dzie przez cztery gléwne czyn-
niki: NATO, Uni¢ Europejska, strategiczna obecnos¢ USA na kontynencie
europejskim oraz relacje z Rosja. Istotne jest, by ewolucja bezpieczetistwa
w Europie sprzyjata spdjnosci i solidarnosci oraz rozwojowi zdolnosci obron-
nych NATO i UE, a nie obnizeniu poziomu ambicji panstw czlonkowskich
w tej mierze. Utrzymanie adekwatnego poziomu zdolnoS$ci obronnych oraz
wola polityczna do realizacji zobowiazan z dziedziny bezpieczenstwa beda
zapobiegaly organizacji proceséw bezpieczenistwa wedltug kryteriéw ré6znych
predkosci.

W przewidywalnej przysziosci Europa pozostanie kontynentem o zréz-
nicowanych zagrozeniach w wymiarze militarnym - wickszo$¢ panstw
prowadzi poglebiona wspdlprace polityczno-wojskowa i nalezy do struktur
wspdlpracy wielostronnej (NATO i UE). Mimo to nie brak dzi§ w Europie
Zrédel potencjalnej destabilizacji, wynikajacych ze sporéw politycznych
i terytorialnych, napi¢c etnicznych i religijnych, mogacych przybra¢ charakter
konfliktéw zbrojnych. Jedynie trwate rozwigzania pokojowe i stale wsparcie
wspdlnoty miedzynarodowej daja szans¢ na rozwiazanie konfliktéw i elimi-
nacj¢ ryzyka otwartej konfrontacji.

W sasiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktéw o charakterze regional-
nym i lokalnym, mogacych angazowac ja posrednio lub bezposrednio. Pol-
ska nie jest tez wolna od form nacisku politycznego wykorzystujacego argu-
mentacje wojskowa. W jej najblizszym otoczeniu wystepuje duze skupienie
potencjaléw wojskowych, takze o konfiguracji ofensywnej. Zagrozenia dla
Polski moga w niesprzyjajacych okolicznosciach przyja¢ charakter niemilitar-
ny i militarny. W przypadku zagrozen militarnych moga one przybra¢ postac
zagrozen kryzysowych oraz wojennych, to jest konfliktéw zbrojnych o réznej
skali — od dziatath zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny, do mniej praw-
dopodobnego konfliktu na duzg skale.



NATO pozostanie najwazniejszym sojuszem polityczno-wojskowym oraz
gwarantem bezpieczenstwa Polski. Kluczowa sprawa jest utrzymanie przez
Sojusz P6éInocnoatlantycki pelnego spektrum zdolnosci wojskowych i poli-
tycznych oraz solidarnosci sojuszniczej, gwarantujacych realizacje¢ jego pod-
stawowej misji — kolektywnej obrony, a takze podejmowanie innych zadan
wynikajacych z ewolugji jego otoczenia.

Unia Europejska i rozwijana w jej ramach Wspélna Polityka Bezpie-
czefistwa i Obrony (WPBiO) beda stanowily istotny czynnik bezpieczefistwa
Polski. Dalszy rozwdj WPBIO zalezy od postepu proceséw integracyjnych
w Unii Europejskiej, intensyfikacji wspoétdziatania UE i NATO, politycznej
woli budowy zdolnosci obronnych oraz aktywnego zaangazowania operacyj-
nego UE w swoim sgsiedztwie. Wazne jest dazenie do rozwijania w ramach
Unii Europejskiej wspolpracy w zakresie urzeczywistniania Przestrzeni Wol-
nosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, w szczegélnosci w obszarze wymia-
ru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W interesie Polski jest ambitne
podejscie do tych wyzwan.

Utrzymywanie si¢ tendencji spadkowej wielkoSci budzetéw obronnych
panstw NATO i UE bedzie negatywnie wplywaé na zdolnosci do dziatania
obu organizacji. Szansa dla poprawy tego stanu moze by¢ wzmocnienie stra-
tegicznej i operacyjnej wspdipracy NATO i UE w sferze bezpieczenstwa.

Reorientacja amerykanskiej polityki zagranicznej w kierunku Azji
i Pacyfiku oraz ewolucja priorytetow USA w sferze bezpieczefistwa mig¢dzy-
narodowego beda wplywaly na stan relacji transatlantyckich. Istotne jest
utrzymanie znaczacego i trwalego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w sprawy bezpieczenstwa europejskiego, w ramach NATO i relacji dwustron-
nych. Wazne jest réwniez odpowiednie zaangazowanie we wspdtprace trans-
atlantycka ze strony panstw europejskich, ktére powinny zwickszaé swoja
odpowiedzialnos¢ w sferze bezpieczenstwa oraz rozwija¢ adekwatne zdolno-
Sci i zasoby.

Relacje Rosji z Zachodem pozostang waznym czynnikiem oddziatujgcym
na bezpieczenstwo Polski, regionu i Europy. Odbudowywanie mocarstwowo-



Sci Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilanie si¢ jej konfrontacyjnej polityki,
czego przyktadem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu, negatywnie
rzutuje na stan bezpieczefnistwa w regionie.

Zmiany zachodzace w sferze bezpieczenstwa zwickszaja znaczenie
wspoblpracy regionalnej, zaré6wno w wymiarze politycznym, jak i obronnym.
Poglebiona kooperacja subregionéw Europy w dziedzinie bezpieczenstwa,
w tym obrony, pozostanie korzystna polityczne i gospodarczo. Nie moze
ona jednak zastgpi¢ rozwigzan sojuszniczych i ogélnoeuropejskich w tym
wzgledzie.

Wyzwaniem dla europejskiej polityki bezpieczehstwa staja si¢ procesy
zachodzace w panstwach wschodniego sasiedztwa UE, potaczone z silng
polityczng, wojskowa i gospodarcza presja Rosji realizujacej wilasne intere-
sy. Dotyczy to przede wszystkim stanu demokracji i kierunkéw transformacji
ustrojowej, potencjatu militarnego, proceséw reintegracyjnych obejmujgcych
miedzy innymi sfer¢ obronnosci, a takze konfliktéw lokalnych i regionalnych
sprzyjajacych utrwalaniu stanu niestabilnoSci w tym regionie. Korzystny by1-
by szeroki udziat jego panistw w procesach integracji europejskiej, umacniaja-
cych bezpieczenstwo i wzajemne zaufanie, opartych o zasady poszanowania
suwerennosci panstwowej i integralnosci terytorialne;j.

Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenistwa europejskiego jest takze sytu-
acja w regionie Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu, jak réwniez utrzymuja-
cy sie potencjat niestabilnosci na Batkanach.

W sferze bezpieczenistwa kooperatywnego nadal istotna rol¢ odgrywa po-
tencjal Organizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie jako forum
dyskusji politycznych i praktycznych dzialan stuzacych rozwiazywaniu sytu-
acji konfliktowych. OBWE dysponuje szerokim instrumentarium rozwiazy-
wania sytuacji kryzysowych, ale jego faktyczna efektywnos¢ zalezna jest od
zaangazowania panstw uczestniczacych. Poglebiajace si¢ podzialy w Europie
powoduja, ze w najblizszych latach nie nalezy spodziewa¢ si¢ poprawy funk-
cjonowania tej organizacji.



Negatywnym zjawiskiem jest oslabienie rezimu kontroli zbrojen
konwencjonalnych i systemu Srodkéw budowy zaufania w Europie,
czy tez instrumentalne wykorzystywanie zapiséw dokumentéw OBWE w tej
dziedzinie w celu legitymizacji nierzadko intensywnej dzialalnosSci wojsko-
wej. Kryzys wokol Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (Trak-
tat CFE) pozostaje nierozwigzany i nalezy zaktada¢, iz stan ten nie ulegnie
zmianie w dluzszej perspektywie. Bedzie to miato swoje negatywne konse-
kwencje dla bezpieczenistwa i wzajemnego zaufania na obszarze OBWE.

Znaczenie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni bedzie rosto, podob-
nie jak odpowiedzialnos¢ panistw za jej ochroneg i obrong. Istotne znaczenie
dla zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w cyber-
przestrzeni ma polityka organizacji i struktur wspélpracy miedzynarodowej,
w pracach ktérych Polska uczestniczy oraz wspoétpraca dwustronna z wybra-
nymi panstwami, w szczeg6lnosci z panstwami NATO i UE.

Starzenie si¢ ludnosci panstw europejskich bedzie powodowato obcia-
zenia dla finanséw publicznych. Zapewnienie zastepowalnosci pokolet wy-
musza na Unii Europejskiej, w tym i na Polsce, wypracowanie wsp6lnych roz-
wigzan dotyczacych migracji, doskonalenie standardéw w zakresie polityki
rodzinnej panstw cztonkowskich, a takze upowszechnienie polityki aktywne-
go i zdrowego starzenia. W interesie Polski jest, aby polityka migracyjna UE
nie dyskryminowala panstw Partnerstwa Wschodniego i umozliwiala naptyw
wysoko wykwalifikowanych pracownikoéw.

Wskutek zaleznosci panfistw Unii Europejskiej od importu surowcéw ener-
getycznych, niezbedne bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
g0 poprzez nieprzerwane oraz zdywersyfikowane Zrédta dostaw gazu ziemnego
i ropy naftowej. Wyzwaniem beda réwniez skutki ograniczenia transportu ropy
naftowej przez terytorium Polski do panstw Europy Srodkowej, podobnie jak
importu tego surowca do Polski przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury.
Szansg bedzie budowa wspdlnego europejskiego rynku energii, utrzymanie so-
lidarnych zachowan panstw cztonkowskich, stuzacych stworzeniu jednolitych
regul i instrumentéw podnoszacych bezpieczenstwo energetyczne. Wyzwa-
niem dla Polski bedzie zapewnienie efektywnych warunkéw instytucjonalnych



i prawnych dla poszukiwan i eksploatacji surowcow ze zt6z niekonwencjonal-
nych oraz dla rozwoju energetyki jadrowej, ktérej znaczna cz¢s¢ cyklu paliwo-
wego zlokalizowana jest na obszarze UE, a wykorzystywany na jej potrzeby
uran znajduje si¢ gléwnie w krajach stabilnych politycznie.

Zachowanie réznorodnosci biologicznej jest waznym celem polityki
europejskiej. Jednym z narzedzi jego realizacji jest sie¢ obszaréw Natura 2000,
chronigca gatunki i siedliska o znaczeniu wspélnotowym. Istotne jest wigcza-
nie problematyki ré6znorodnosci biologicznej do innych polityk i uwzglednie-
nie kosztéw jej utraty w rachunku ekonomicznym.

Pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna, spowodowana malejagcym
przyrostem naturalnym i emigracja zarobkowa, staje si¢ coraz powazniejszym
wyzwaniem rozwojowym Polski. Wigze si¢ to z rozlicznymi zagrozeniami,
w tym zwigzanymi z niedoborem sily roboczej, znacznym obcigzeniem dla
systemu ubezpieczen spolecznych oraz z koniecznos$cig zapewnienia warun-
kéw dla wydluzenia aktywnosci zawodowej i spotecznej os6b starszych.

Barierg dla dalszego rozwoju jest takze utrzymujace si¢ zjawisko diugo-
trwatego bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego, a co za tym idzie
rozwarstwienia spolecznego i nieréwnego dostepu do doébr i ustug. Szan-
sq na zwickszenie spdjnosci spotecznej beda dziatania aktywizujace, umozli-
wiajace powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia spoteczno-gospo-
darczego.

Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli wspoélksztaltuje bezpieczen-
stwo narodowe. Wplywaja na nie nasilajace si¢ zmiany demograficzne, zmia-
ny warunkoéw srodowiskowych oraz rozwdéj nowych technologii.

Utrzymywac si¢ beda wyzwania dla bezpieczenstwa powszechnego
i porzadku publicznego, w tym te zwigzane z ochrona ludnosci, bezpie-
czenistwem imprez masowych i ruchu drogowego oraz przestepczoscia zorga-
nizowana, gospodarczg, narkotykowa i handlem ludZmi.



Mig¢dzynarodowy charakter terroryzmu oraz intensywnos¢ jego przeja-
wow sprawiaja, ze Polska nie jest wolna od tego typu zagrozen. Szczegdlnie
niebezpieczne moga okaza¢ si¢ pojedyncze osoby lub mate grupy oséb wy-
korzystujace metody terroru jako narzedzia do realizowania wiasnych celéw
o podlozu politycznym, spotecznym, ekonomicznym lub religijnym.

Rosnaca pozycja Polski na arenie miedzynarodowej oraz cztonkostwo
w NATO i UE wplywaja na zwickszone zainteresowanie obcych stuzb wy-
wiadowczych naszym krajem. Ewentualne nieuprawnione ujawnienie czy
kradziez informacji niejawnych oraz innych chronionych prawem danych
moze spowodowac straty dla bezpieczenistwa narodowego i intereséw Rze-
czypospolitej Polskiej.

Bezpieczne funkcjonowanie systemu teleinformatycznego Rze-
czypospolitej Polskiej jest warunkiem niezakl6conego dzialania calego
panstwa. Wyzwaniem pozostaje zapewnienie dost¢pnosci, integralno-
Sci i poufnosci danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych
administracji publicznej oraz brak jednolitych zabezpieczeni teleinforma-
tycznych. Istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa ma niewy-
starczajaca wiedza uzytkownikéw o zagrozeniach w cyberprzestrzeni oraz
konieczno$¢ rozwiazania dylematu pomigdzy wolnoscia osobistg i ochrona
praw jednostki, a stosowaniem Srodkéw stuzacych zachowaniu bezpieczen-
stwa panstwa.

Korupcja stanowi bariere dla dalszego rozwoju Polski i wyzwanie dla
jej bezpieczenstwa ekonomicznego. Obszary szczegélnie nig zagrozone to:
infrastruktura, informatyzacja administracji publicznej, wykorzystywanie
Srodkéw unijnych, stuzba zdrowia, obronnos¢, energetyka oraz ochrona $ro-
dowiska.

Bezpieczny system finansowy, oparty na zréwnowazonych w srednim
okresie finansach publicznych, z instytucjami finansowymi zbudowanymi
adekwatnie do wyzwan czasu, jest jednym z najwazniejszych instrumentéw
stabilnego rozwoju panstwa.



Wyzwaniem dla bezpieczefistwa narodowego jest uzaleznienie krajowej
gospodarki od dostaw surowcéw energetycznych z jednego Zrédla oraz waha-
nia cen tych surowcéw spowodowane wydarzeniami na rynkach miedzynaro-
dowych. Na sektor energetyczny coraz silniej bedzie oddzialywata polityka re-
gulacyjna UE, tworzac wyzwania finansowe oraz ograniczenia swobody dzia-
Tania w sferze energetycznej. Do poprawy bezpieczenstwa energetycznego
przyczyni si¢ dywersyfikacja dr6gizZrédet dostaw surowcow, z wykorzystaniem
716z niekonwencjonalnych, 7rédet wytwarzania, miedzy innymi w oparciu
o energetyke jadrowa, a takze zapewnienie stabilno$ci dostaw energii poprzez
rozwoj infrastruktury wytworczej i sieciowe;j.

Niezadowalajaca konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki jest wyzwaniem
dla bezpieczenistwa. Innowacyjnos¢, rozwdj oparty na wiedzy, e-biznes oraz
tworzenie korzystnych warunkéw organizacyjnych, finansowych i prawnych
dla dziatalnosci gospodarczej stwarzaja szans¢ szybkiej poprawy sytuacji.

Przemysl pozostaje kluczowym czynnikiem budowania dobrobytu
1 mocnej pozycji Polski na arenie europejskiej i miedzynarodowej. Wyzwa-
niem bedzie utrzymanie silnej krajowej bazy przemystowej. W warunkach
nowoczesnej gospodarki rosnie udziat sektora ustug w tworzeniu PKB. Kon-
kurencyjna, nowoczesna i przyjazna Srodowisku gospodarka umozliwi obni-
zenie cen i kosztéw oraz tworzenie nowych, lepszych débr i ustug.

Dekapitalizacja majatku narodowego, w szczeg6lnosci infrastruk-
tury przemystowej, energetycznej, transportowej oraz mieszkaniowej, moze
powodowaé wzrost zagrozenia katastrofami o podiozu technicznym. Szcze-
gblng uwage nalezy zwrdécic na jej elementy zaliczane do infrastruktury kry-
tycznej.



Interesy narodowe i cele strategiczne Polski w powiazaniu z diagnoza
Srodowiska bezpieczenstwa narodowego okreslaja priorytety polityki bez-
pieczenistwa i obronnej. Wskazuja one na potrzebe zréwnowazonego umic-
dzynarodowienia i samodzielno$ci w zakresie bezpieczenstwa Polski, w tym
zwickszenia strategicznej odpornosci kraju na réznego rodzaju zagrozenia.

Gloéwny kierunek dziatan strategicznych w tym zakresie okres$lajq trzy
priorytety polityki bezpieczenstwa, do ktérych naleza:

zapewnienie gotowo$ci i demonstracja determinacji do dziala-
nia w sferze bezpieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodo-
wych zdolnosci obronnych, ze szczegélnym traktowaniem tych obszaréw
bezpieczenistwa narodowego, w ktérych sojusznicze (wspdlne) dziatania
moga by¢ utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe);

wspieranie proceséw sluzacych wzmocnieniu zdolnosci NATO
do kolektywnej obrony, rozwé6j Wspdlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony UE, umacnianie strategicznych partnerstw (w tym
z USA) oraz strategicznych relacji z partnerami w regionie;

wspieranie i selektywny udzial w dzialaniach spolecznosci mie-
dzynarodowej, realizowanych na podstawie norm prawa mi¢dzyna-
rodowego, majacych na celu zapobieganie powstawaniu nowych Zrédet
zagrozen, reagowanie na zaistniate kryzysy oraz przeciwdzialanie ich roz-
przestrzenianiu sie.



W ramach pierwszego priorytetu Polska koncentruje wysilki strategicz-
ne gléwnie na zapewnieniu bezpieczenistwa wlasnych obywateli oraz tery-
torium panstwa, wsparciu obrony panstw sojuszniczych zgodnie z przyje-
tymi umowami mi¢dzynarodowymi, a nast¢pnie na udziale w reagowaniu
na zagrozenia poza terytorium sojuszniczym. Podstawowy warunek tworzy
spoleczne przyzwolenie oraz polityczne porozumienie co do nadrzednego
traktowania spraw bezpieczenstwa narodowego w polityce panstwa.
Determinacja, zdolnos¢ i gotowos$¢ do dziatania, oparte na szerokim konsen-
susie politycznym, wzmacniajaq site Polski w stosunkach miedzynarodowych,
konieczng zar6éwno do przyciggania sojusznikow i partneréw, jak i odstrasza-
nia potencjalnych przeciwnikéw. Umozliwiaja tez skuteczne reagowanie na
presje czy szantaz polityczno-militarny. Waznymi instrumentami gwarantu-
jacymi spoleczne i polityczne porozumienie w sprawach bezpieczenstwa sa:
edukacja obywatelska, dialog spoteczny, wspdipraca parlamentarna, a takze
Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

W ramach drugiego priorytetu Polska bedzie koncentrowata si¢ na dzia-
faniach stuzacych konsolidacji NATO wokét funkcji obronnej, w tym
strategicznemu wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu. Zmierzajq one do
rozwoju praktycznych mechanizméw kolektywnej obrony, a zwtaszcza ade-
kwatne do zagrozen ksztaltowanie zdolnosci wojskowych. Duze znaczenie
dla bezpieczenstwa Polski ma takze rozwdéj i spéjnos¢ polityczna Unii Euro-
pejskiej. Dzialania panstwa polskiego beda ukierunkowane na pogltebianie
proceséw integracyjnych UE w dziedzinie bezpieczenstwa, tak aby
dysponowala ona adekwatnym potencjalem bezpieczenstwa, w tym obron-
nym. W interesie Polski jest poprawa strategicznej wspo6lpracy miedzy
NATO a UE - wzmocnienie spdjnosci politycznej oraz zwickszenie sku-
tecznoSci w dziataniu. Posrdd strategicznych partnerstw Polski priorytetowe
znaczenie ma wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Polska
bedzie zabiegatla o jak najszersza obecnos¢ wojskowa USA w Europie, w tym
w Polsce oraz bedzie wspierala dziatania na rzecz zachowania amerykanskich
gwarancji dla bezpieczenistwa Europy. Bedzie takze aktywnie dziatata na
rzecz wzmacniania podmiotowosci panstw Europy Wschodniej, zwlasz-
cza objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego UE. Z sgsiadami Polski
rozwijane beda stosunki z wykorzystaniem réznych form wspdtpracy. W re-



lacjach z Federacja Rosyjska istotne bedzie rozwigzywanie spraw trudnych
z uwzglednieniem standardéw prawa mi¢dzynarodowego. Punktem wyjscia
dla ksztaltowania stosunkéw NATO z Rosja powinny by¢: analiza sojuszni-
czych intereséw bezpieczenistwa, przestrzeganie norm prawa mi¢edzynarodo-
wego oraz zasady pragmatyzmu i wzajemnoS$ci. Rozwijana bedzie wspdlpraca
regionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Konieczne bedzie intensyfiko-
wanie relacji z pafistwami o rosnacej pozycji micdzynarodowe;j.

Realizacja trzeciego priorytetu wymaga podjecia dziatati na rzecz wzmoc-
nienia ONZ, kontynuacji staran o dokonanie przegladu norm prawa mi¢dzy-
narodowego oraz wzmacniania skutecznosci reziméw i regulacji w obszarze
kontroli zbrojen i rozbrojenia, w tym Srodkéw budowy zaufania i bezpie-
czehstwa. W wymiarze regionalnym istnieje potrzeba odbudowy znaczenia
OBWE, cho¢ proces ten wymaga konstruktywnego podejscia wszystkich
panstw czlonkowskich. Wazna forma udzialu w dziataniach spolecznosci
miedzynarodowej jest uczestnictwo w operacjach poza granicami kraju. Dzia-
fania wojskowe powinny by¢ wzmacniane poprzez zaangazowanie cywilne,
W tym poprzez pomoc roZwojowa.

Zgodnie z przyjetymi priorytetami Polska organizuje i prowadzi nastepu-
jace rodzaje dziatan strategicznych w sferze bezpieczenstwa: dziatania obron-
ne, ochronne oraz w sferze bezpieczenstwa spotecznego i gospodarczego.

Istotg dziatath obronnych jest state utrzymywanie gotowosci do skutecz-
nego reagowania na zagrozenia dla niepodleglosci i nienaruszalnosci teryto-
rialnej Rzeczypospolitej Polskiej. Do dziatati uzupetniajacych nalezy aktywne
wykorzystywanie szans i uprzedzajace redukowanie ryzyk w dziedzinie bez-
pieczenstwa, mi¢dzy innymi poprzez udzial w mi¢dzynarodowych wysitkach
na rzecz ograniczania zrédet zagrozen, w tym w mi¢dzynarodowych opera-
cjach bezpieczenstwa. Stuza temu: dzialania dyplomatyczne na rzecz bezpie-
czenstwa, dziatania wojskowe, dzialania wywiadowcze i kontrwywiadowcze
w sferze obronnej oraz funkcjonowanie naukowo-przemystowego potencjatu
obronnego.



Dzialania dyplomatyczne stuza zapewnieniu korzystnych warunkéw
mi¢dzynarodowych, mozliwie najpelniej gwarantujacych realizacje szeroko
pojetych interes6w Rzeczypospolitej Polskiej. Stalym kierunkiem aktyw-
nosci polskiej dyplomacji w obszarze bezpieczenstwa sa dzialania stuzace
wzmacnianiu wiarygodnosci i skutecznosci kolektywnej obrony oraz sity
odstraszania Sojuszu PdéInocnoatlantyckiego, wsparciu dla usprawnienia
WPBiO UE w wymiarze polityczno-strategicznym, instytucjonalnym i ope-
racyjnym oraz poprawie strategicznej wspotpracy miedzy NATO a UE. Réw-
nie waznym zadaniem dyplomacji jest ksztaltowanie efektywnej wspot-
pracy dwustronnej i wielostronnej, w tym: dalsze wzmacniane ugrupowan
regionalnych, ktére wspoéttworzy Polska — gtéwnie Tréjkata Weimarskiego
i Grupy Wyszehradzkiej; rozwijanie potencjalu wspétpracy miedzy innymi
z Litwa, Lotwa, Estonig i panstwami nordyckimi oraz Rumunia; poszerzenie
spektrum wspodlpracy dwustronnej ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
przy jednoczesnej intensyfikacji wspélpracy polityczno-wojskowej; wspie-
ranie reform panstw Europy Wschodniej, zwlaszcza w ramach Partnerstwa
Wschodniego UE; ksztattowanie stosunkéw z Rosja na zasadach wzajem-
nosci, przejrzystosci oraz respektowania suwerennosci panstw sasiednich;
rozszerzanie relacji partnerskich ze wschodzacymi mocarstwami, w tym
dialog w sprawach bezpieczenistwa.

Istotnym obszarem zainteresowania jest kontrola zbrojeti konwencjonal-
nych i system Srodkéw budowy zaufania w Europie. Kontynuowane beda
dzialania narzecz przetamania impasu wokét Traktatu CFE, jego wzmocnienia,
modernizacji i rozbudowy. Konieczne jest utrzymanie i umacnianie aktywnej
pozycji Polski w systemie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia. Do-
tyczy to takze ograniczenia ryzyka rozwoju nowych dziedzin proliferacji (np.
poprzez Inicjatywe na Rzecz Nieproliferacji Broni Masowego Razenia — PSI).

Dzialania w sferze militarnej ukierunkowane sq na utrzymywanie
i demonstrowanie wszechstronnej gotowosci panistwa do skutecznego reago-
wania na militarne zagrozenia dla niepodleglosci i integralnosci terytorial-
nej Polski. Zadania w tym zakresie wykonuja przede wszystkim Sily Zbroj-
ne RP, ktére sq gotowe do realizacji trzech rodzajéw misji: zagwarantowania
obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji zbrojnej; wspierania podsys-



temo6w ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spo-
feczenstwu; udziatu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym
w mi¢dzynarodowych dzialaniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego.
W misji obrony panstwa miesci si¢ réwniez wypelnianie funkcji militarnego
odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci do obrony sitami utrzymy-
wanymi w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwini¢cia
W razie wojny.

Gléwne zadania Sit Zbrojnych RP, nadajace kierunek dziatalnosci pla-
nistycznej i szkoleniowej w czasie pokoju, dotycza zapewnienia zdolnosci
panstwa do: obrony i przeciwstawienia si¢ agresji; utrzymywania goto-
wosci do realizacji zadath zwigzanych z obrona i ochrong nienaruszalnosci
granic; prowadzenia strategicznej operacji obronnej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej; udzialu w dziataniach antyterrorystycznych w kraju
i poza granicami; udzialu w operacji obronnej poza obszarem panstwa odpo-
wiednio do zobowigzan sojuszniczych w ramach artykutu 5 Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego; prowadzenia dzialalnosci rozpoznawczej i wywiadoweczej.
W operacji obronnej na terytorium kraju szczegdlne zadania przewidzie¢ na-
lezy dla oddzialéw i pododdzialéw Wojsk Specjalnych oraz formacji Narodo-
wych Sit Rezerwowych.

W celu wypelnienia misji zwigzanej ze wspieraniem podsystemow
ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego i pomocy spoleczen-
stwu Sily Zbrojne RP utrzymuja zdolnos$¢ do realizacji zadan polegajacych
na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochro-
ny granicy panstwowej na ladzie i morzu; prowadzeniu dzialalnosci roz-
poznawczej i wywiadowczej; monitorowaniu skazen promieniotworczych,
chemicznych i biologicznych na terytorium kraju; oczyszczaniu terenu
z materialéw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego; prowadzeniu dziatan poszukiwawczo-ratowniczych; pomocy
wiladzom panstwowym, administracji publicznej oraz spoleczetfistwu w re-
agowaniu na zagrozenia (sytuacje kryzysowe) oraz likwidacji ich skutkéw.
W tym ostatnim zadaniu szczegdélng role spelnia¢ powinny formacje Na-
rodowych Sit Rezerwowych, wydzielane w razie potrzeby do uzycia przez
wojewodow.



Uczestnictwo w dziataniach na rzecz stabilizacji sytuacji mi¢edzynarodo-
wej oraz w miedzynarodowych misjach i operacjach zarzadzania kryzysowe-
go wymaga utrzymywania przez Sily Zbrojne RP adekwatnych sit i Srodkéw
wspierajacych udzial w réznych typach operacji i misji zarzadzania kryzy-
sowego (pokojowych, reagowania kryzysowego, pomocy humanitarnej)
prowadzonych przez NATO, UE, ONZ oraz innych operacjach wynikajacych
z porozumien miedzynarodowych, a takze wspétpracy wojskowej w zakresie
rozwoju i stosowania Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa.

Cyberprzestrzen stala si¢ kolejnym srodowiskiem walki zbrojnej. Sily
Zbrojne RP musza dysponowac zdolno$ciami defensywnymi i ofensywnymi
w tej sferze, tak aby realizowac funkcje odstraszania potencjalnego przeciw-
nika. W szczeg6lnosci muszg by¢ one gotowe, samodzielnie i we wspoélpracy
z sojusznikami, do prowadzenia operacji ochronnych i obronnych na wi¢ksza
skale w razie cyberkonfliktu lub cyberwojny.

Dzialania stuzb specjalnych w sferze obronnej. Podstawowa misja
stuzb wywiadu w sferze obronnej jest uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji organom panstwa odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo narodowe o istniejacych i potencjalnych zagrozeniach Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jej intereséw oraz obywateli. Dzialania wywiadowcze obejmu-
ja takze: identyfikowanie i monitorowanie szans oraz ryzyk dla bezpieczenstwa
narodowego; wspieranie Sil Zbrojnych RP uczestniczacych w operacjach poza
granicami kraju; monitorowanie mi¢dzynarodowego obrotu bronig oraz proli-
feracji broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia; obserwacje dziatan
zwiazanych z polityka energetyczna i surowcowa; zwickszanie wlasnych moz-
liwosci poprzez wsp6lprace z sojusznikami oraz koalicjantami. Zadaniem stuzb
kontrwywiadu w sferze obronnej jest przeciwdziatanie: szpiegostwu, zamachom
na jednostki wojskowe oraz obiekty lub urzadzenia o znaczeniu obronnym, ko-
rupcji w obszarze produkgcji dla obronnosci pafistwa i naruszeniom ochrony in-
formacji niejawnych, jak réwniez szeroko pojetego bezpieczenistwa informacyj-
nego. Istotnym zadaniem w tym obszarze jest takze zapewnienie bezpieczenstwa
badan naukowych i prac rozwojowych zlecanych przez Sily Zbrojne RP oraz inne
jednostki resortu obrony narodowej, a takze zabezpieczanie produkcji i obrotu
towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym.



Produkcja obronna. Polski przemystowy potencjal obronny - istotny
element gospodarczej sfery bezpieczenstwa — powinien by¢ w maksymal-
nym stopniu angazowany w proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP,
a w szczegblnosci w realizowane przez resort obrony narodowej prioryteto-
we programy modernizacyjne. Dziatania te powinny by¢ uzupelnione przez
mechanizmy wspierania rozwoju podmiotéw sektora obronnego, w tym
matych i Srednich przedsi¢biorcéw oraz dazenie do wyréwnywania réznic
w rozwoju produkcji i potencjatu obronnego w skali europejskiej pozwala-
jacej na zwickszenie konkurencyjnosci polskiego przemystowego potencjalu
obronnego.

Istota dziatani ochronnych jest zapewnienie warunkéw dla utrzymywania
fadu konstytucyjnego, wewngetrznej stabilnosci panistwa, bezpieczenistwa po-
wszechnego i porzadku publicznego, zaréwno wspoélnych, jak i indywidual-
nych zasob6é6w materialnych i niematerialnych, a takze funkcjonowania infra-
struktury krytycznej. Dzialaniem uzupelniajagcym powinno by¢ uczestnictwo
W promowaniu na arenie miedzynarodowe]j oraz krzewienie w spoleczen-
stwie polskim zasad i swiadomosci nalezytego korzystania z praw i wolnosci
czlowieka i obywatela.

Nadrzednym celem dziatan wymiaru sprawiedliwosci jest elimi-
nowanie Zrédel zagrozen dla swobody korzystania z praw i wolnosci oraz
konsekwentne $ciganie i karanie sprawcéw ich naruszen. W tym zakresie
szczegblne znaczenie ma zapewnienie przez panstwo sprawnego funkcjo-
nowania sadéw i prokuratury, terminowe prowadzenie postepowan i roz-
strzyganie spraw oraz zagwarantowanie skutecznego wykonania orzeczen.
Waznym elementem zapewnienia bezpieczenistwa obywatelom jest réwniez
zagwarantowanie bezpieczefistwa obrotu gospodarczego, dzicki uproszcze-
niu i uelastycznieniu procedur prawnych. Konstytucyjne gwarancje ochro-
ny praw i wolnosci bedg w peni realizowane, gdy instytucje wymiaru spra-
wiedliwosci stang si¢ powszechnie dost¢pne, szybkie w dziataniu oraz przy-
jazne dla obywateli.



Oslona kontrwywiadowcza ukierunkowana jest na ochron¢ porzadku
konstytucyjnego i demokratycznego ustroju przed naruszeniami stabilnosci
panstwa oraz operacyjne rozpoznawanie zagrozen dla bezpieczenstwa Polski,
wynikajacych z dziatalnos$ci obcych stuzb specjalnych. Do gléwnych zadan
kontrwywiadu w tym zakresie nalezy zaliczy¢: skuteczne rozpoznawanie po-
tencjalnych i realnych zagrozen oraz zapobieganie im za pomoca dostepnych
metod operacyjnych i procesowych; biezacy monitoring i analize sytuacji w ob-
szarze zidentyfikowanych zagrozen dla bezpieczenistwa panstwa; prowadzenie
dziatan profilaktycznych, szczegdlnie w zakresie ochrony informacji niejaw-
nych; koordynacje dziatan i wspéipracy z innymi komponentami systemu bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz podmiotami zagranicz-
nymi i miedzynarodowymi zgodnie z zobowigzaniami sojuszniczymi.

Przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu. Glo-
balny zasi¢g i skala zjawiska terroryzmu stanowig powazne wyzwanie dla
wiekszosci organéw mi¢dzynarodowych i panstwowych. Do najwazniejszych
zadann w zakresie przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu i ekstremizmu
naleza: rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen terrorystycznych dla Polski
i jej obywateli w kraju i za granica; wykrywanie i neutralizacja zagrozen ter-
rorystycznych, w tym fizyczne zwalczanie terroryzmu; eliminowanie zrédet
finansowania terroryzmu; $Sciganie karne sprawcéw zagrozen terrorystycz-
nych, zgodnie z prawem krajowym oraz obowigzujagcymi Polske normami
prawa mi¢dzynarodowego; rozpoznawanie Zrodel terroryzmu i symptoméw
radykalizacji zachowan i zapobieganie im; wspdipraca miedzynarodowa
dwu- i wielostronna na szczeblu politycznym, operacyjnym, analitycznym
i prawno-karnym w obszarze zwalczania terroryzmu; profilaktyka antyter-
rorystyczna, rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego, polityka medialna
i informowanie spoleczefistwa o potencjalnych zagrozeniach, edukacja spo-
feczna. Istotnym elementem dziatan jest tez poprawa bazy prawnej i imple-
mentacja dokumentéw mi¢dzynarodowych do prawa krajowego.

Zapewnienie bezpieczenstwa Polski w cyberprzestrzeni, w tym
bezpieczenistwa cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, to jedno z pod-
stawowych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Powinno by¢ ono
realizowane zaréwno poprzez rozwdj zdolnosci do dzialati defensywnych



(obejmujacych ochron¢ podmiotéw dziatajacych w cyberprzestrzeni oraz sa-
mej cyberprzestrzeni), jak i ofensywnych. Szczegdlnie wazna jest: wspoélpraca
i koordynacja dziatafi ochronnych z podmiotami sektora prywatnego — przede
wszystkim finansowego, energetycznego, transportowego, telekomunikacyj-
nego i opieki zdrowotnej; prowadzenie dziatafl o charakterze prewencyjnym
i profilaktycznym w odniesieniu do zagrozen w cyberprzestrzeni; wypraco-
wanie i stosowanie wlasciwych procedur komunikacji spotecznej w tym za-
kresie; rozpoznawanie przest¢epstw dokonywanych w cyberprzestrzeni i za-
pobieganie im oraz $ciganie ich sprawcéw; prowadzenie walki informacyjnej
w cyberprzestrzeni; wspolpraca sojusznicza, takze na poziomie dzialalno-
Sci operacyjnej stuzacej do aktywnego zwalczania cyberprzestepstw, w tym
wymiany doS$wiadczen i dobrych praktyk w celu podnoszenia skutecznosci
i efektywnoSci dziatan krajowych.

Bezpieczenstwo informacyjne, w tym ochrona informacji niejawnych,
to jeden z najwazniejszych obszaréw funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa panstwa. Strategiczne zadania w tym zakresie obejmuja: zapewnienie
bezpieczenistwa informacyjnego panstwa poprzez zapobieganie uzyskaniu
nieuprawnionego dostepu do informacji niejawnych i ich ujawnieniu; za-
pewnianie personalnego, technicznego i fizycznego bezpieczenstwa informa-
¢ji niejawnych; akredytacje systeméw teleinformatycznych stuzacych prze-
twarzaniu tych informacji; zapewnienie realizacji funkcji krajowej wiadzy
bezpieczenstwa w celu umozliwienia mi¢dzynarodowej wymiany informacji
niejawnych.

Niezwykle istotne jest zapewnienie warunkéw ochrony infrastruk-
tury krytycznej. Infrastruktura ta obejmuje kluczowe systemy i elemen-
ty zapewniajace bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli oraz sprawne
funkcjonowanie organéw administracji publicznej, instytucji i przedsi¢-
biorcéw. Ochrona infrastruktury krytycznej jest obowigzkiem operatoréow
i wlascicieli, ktérzy sa wspierani przez potencjal administracji publicznej.
W Polsce wdrazane jest nowatorskie podejscie w tym zakresie, bazujace na
zasadach wspo6todpowiedzialnosci zainteresowanych stron, rozbudowanej
wspolpracy i wzajemnego zaufania. Dzialania pafnstwa polegaja na ewentual-
nym uruchomieniu sytemu zarzgdzania kryzysowego na wypadek zaki6cenia



funkcjonowania infrastruktury krytycznej, a takze na podnoszeniu $wiado-
mosci, wiedzy i kompetencji oraz propagowaniu wspo6lpracy w tym obszarze.

Podstawa utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
wlasciwym poziomie jest skuteczne zapobieganie ich naruszeniom, a takze
wykrywanie przestepstw i wykroczen godzacych w zycie, zdrowie i mienie
obywateli, jak réwniez interesy panstwa. Zadania realizowane w tym zakresie
dotycza r6znego rodzaju czynéw zabronionych, w tym zaréwno przestepczosci
pospolitej, jak i zorganizowanej o charakterze ekonomicznym, narkotykowym
i kryminalnym. Przedmiotowe dzialania pozostang ukierunkowane na zwick-
szenie efektywnosci w zakresie przeciwdzialania i wykrywania przestepstw
iwykroczen, nieuchronnosci karania ich sprawcéw, odzyskiwania utraconego
mienia oraz minimalizowania strat budzetu panistwa. Istotng rol¢ odgrywac
bedzie réwniez koordynacja dziatan i wspélpraca z innymi podmiotami syste-
mu bezpieczenstwa narodowego, w tym z wla$ciwymi organami administra-
¢ji publicznej oraz wewnetrznymi stuzbami ochrony, a takze partnerami za-
granicznymi i miedzynarodowymi. Najwazniejszg stuzba realizujacq zadania
z tego zakresu jest Policja, wiaSciwa w zakresie ochrony zycia i zdrowia oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra.

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochro-
na ludnosci). Podstawowym zadaniem ochronnym sa dzialania zwigzane
Z ratowaniem zycia, zdrowia, mienia i sSrodowiska przed kleskami zywioto-
wymi lub spowodowanymi dzialalnoscia czlowieka oraz innymi miejscowymi
zagrozeniami. Wiodacg role w tym zakresie odgrywa Panstwowe Ratownic-
two Medyczne oraz Panstwowa Straz Pozarna, ktéra jako gtéwny element
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego dziala na rzecz rozpoznawania
zagrozen, przygotowania i prowadzenia dziatan ratowniczych (takze w sy-
tuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy i wypadki komunikacyjne, bu-
dowlane, chemiczne i zdarzenia radiacyjne). Waznym wsparciem w tym za-
kresie jest wspoélpraca ze wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi,
uwzgledniajaca réwniez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicz-
nych (w tym organizacje pozarzadowe, takie jak ochotnicze straze pozarne,
podmioty uprawnione do ratownictwa gorskiego i wodnego), a ustawowo
uprawnione do realizowania dziatan z zakresu ratownictwa w Polsce.



Ochrona granicy panstwowej. Zasadnicze dzialania w zakresie zapew-
nienia nienaruszalnosci i bezpieczefnstwa granic wykonujq Straz Graniczna,
Stuzba Celna, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz Sily Zbrojne RP. Do zadan
realizowanych przez te stuzby i organy nalezy: ochrona terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przed nielegalnym przeplywem towaréw i os6b oraz wpro-
wadzaniem substancji i materiatéw niebezpiecznych; organizowanie i prowa-
dzenie kontroli ruchu granicznego w sposéb zapewniajacy ptynnos¢ ruchu
na granicach, zwalczanie przest¢pczosci transgranicznej oraz przestepczosci
z udzialem cudzoziemcéw; ochrona obszaru celnego UE, w tym zgodnos$¢
Z prawem przywozu i wywozu towardw; utrzymanie przejs¢ granicznych; re-
gulacja i kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium kraju oraz
ich zatrudnienia; ochrona polskiej przestrzeni powietrznej; prowadzenie akcji
ratunkowych na morskim odcinku granicy panistwowej.

Dzialania z zakresu ochrony najwazniejszych organéw wtadzy i ad-
ministracji publicznej realizowane sa przez Biuro Ochrony Rzagdu (BOR),
zar6wno na terenie kraju, jak i poza jego granicami. Do gléwnych zadan BOR
nalezy ochrona oséb i obiektéw waznych ze wzgledu na interes panstwa
oraz delegacji panstw obcych przebywajacych w Polsce, polskich przedstawi-
cielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz przedstawicielstw przy
organizacjach miedzynarodowych. Priorytetem jest zapewnienie maksymal-
nej ochrony polskich placéwek i przedstawicielstw w miejscach wystepowa-
nia duzych napie¢¢ spotecznych czy rejonach o wysokim poziomie zagrozenia
terroryzmem.

Do gltéwnych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego naleza: przy-
gotowanie administracji publicznej do dziatath w sytuacjach kryzysowych,
przeciwdzialanie ich powstawaniu, a takze sprawna wymiana informacji,
podejmowanie decyzji i koordynacja dziatan, efektywne wykorzystanie sit
i srodkéw panstwa (réwniez w fazie reagowania i odbudowy), wspoélpraca ze
strukturami zarzadzania kryzysowego NATO i UE, wspotpraca dwustronna
i miedzynarodowa, w szczegdélnosci z panstwami regionu.

Skuteczne zarzadzanie rozwojem kraju oraz ochrona praw obywate-
li wymagaja przeciwdzialania i zwalczania zjawisk korupcyjnych



i korupcjogennych. Zadania strategiczne w tym obszarze polegaja na
zwalczaniu korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci
w instytucjach panstwowych i samorzadowych; skutecznym wykrywaniu
przestepstw korupcyjnych i Sciganiu ich sprawcéw; wdrozeniu efektywnych
mechanizméw walki z korupcja w administracji publicznej; realizacji po-
stanowien rzadowych programéw przeciwdziatania korupcji; zwickszeniu
Swiadomosci publicznej i promocji etycznych wzorcéw postepowania; reali-
zacji zobowigzan miedzynarodowych Polski dotyczacych prewencji i eduka-
¢ji antykorupcyjne;j.

Ochrona zdrowia obejmuje rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagroze-
niom bezpieczenstwa zdrowotnego, w tym zwigzanych z rozwojem wspot-
czesnej cywilizacji, a takze ratowanie zycia i zdrowia ludnosci. Zapewnienie
wlasciwego poziomu $wiadczen zdrowotnych jest nadrzednym zadaniem re-
alizowanym przez szereg organéw i inspekcji oraz podmioty lecznicze, zaan-
gazowane w proces Swiadczenia ustug medycznych.

Istotg dziatan spolecznych w sferze bezpieczenistwa jest stworzenie bez-
piecznych warunkéw godziwego zycia obywateli oraz rozwoju duchowego
i materialnego narodu. Ochrona dziedzictwa narodowego, w tym zapewnie-
nie mozliwosci jego bezpiecznego rozwoju, zwlaszcza w sferze ekonomicznej,
spolecznej i intelektualnej oraz niematerialne wsparcie systemu bezpieczen-
stwa narodowego naleza do kluczowych dziatan.

Ochrona i umacnianie tozsamos$ci narodowej. Waznym zadaniem
panstwa jest zachowanie tozsamos$ci narodowej poprzez pielegnowanie kul-
tury narodowej oraz ciggtosci historycznej i pokoleniowej. Konieczna jest nie
tylko ochrona dziedzictwa kulturowego i tozsamosci narodowej, ale tez wy-
dobywanie tkwigcego w nich potencjalu rozwoju i budowy nowoczesnego
panstwa. Dziatania w tym zakresie bedg wi¢c ukierunkowane na zapewnienie
powszechnego i réwnego dostepu do kultury, aktywizacj¢ kapitatu spoteczne-
go, a w jego ramach wzmacnianie postaw patriotycznych oraz aktywnego
i Swiadomego obywatelstwa. Stuzy¢ temu bedzie ochrona samego dziedzic-



twa narodowego i jego cyfryzacja, otwarty dostep do jego zasobéw, rozwdj
edukacji obywatelskiej i kulturalnej w ksztatceniu ogélnym oraz wsparcie
potencjalu stowarzyszen i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ tq pro-
blematyka.

Edukacja dla bezpieczenstwa obejmuje dziatalnos¢ stuzacg zdobywa-
niu przez obywateli wiedzy i umiejetnosci z zakresu bezpieczefistwa. Realizo-
wana jest przez szkolnictwo powszechne i wyzsze, centralne i lokalne instytu-
Cje panstwowe oraz stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe. Priorytetowe
znaczenie ma podnoszenie $wiadomosci spotecznej w kwestii rozumienia
zagrozen dla bezpieczenstwa oraz ksztaltowanie kompetencji pozwalajacych
w sposéb celowy i racjonalny reagowac na nie. Istotne jest takze zwickszanie
efektywnosci dziatania administracji publicznej w sprawach bezpieczenstwa
poprzez ustawiczne podnoszenie kwalifikacji i zdolnosci do skutecznego re-
agowania na zagrozenia.

Dzialania mediéw na rzecz bezpieczenstwa. Strategicznym zada-
niem w tym sektorze bezpieczenstwa jest zaciesnianie wspotdziatania admi-
nistracji i stuzb z mediami, ktérego celem jest budowanie i poglebianie $wia-
domosci spotecznej w zakresie odpowiedniego reagowania na pojawiajace
si¢c zagrozenia. Ponadto nalezy potozy¢ nacisk na prowadzenie dziatalnosci
o charakterze edukacyjnym, majacej na celu szerzenie wiedzy na temat od-
powiedniego identyfikowania zagrozen i skutecznego reagowania w takich
sytuacjach.

Przeciwdzialanie zagrozeniom dla bezpieczenstwa demogra-
ficznego. Demografia stanowi istotny sktadnik bezpieczenstwa narodowe-
go, wplywajacy na wszystkie aspekty jego potencjatu. Strategicznym zada-
niem w tym obszarze jest zahamowanie obecnych i prognozowanych nie-
korzystnych zmian demograficznych w Polsce. Istotne w tym zakresie jest
tworzenie warunkow sprzyjajacych zwickszaniu liczby urodzen oraz wspar-
cie rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. Stanie si¢ to mozliwe dzi¢ki umiejetnie
prowadzonej polityce rodzinnej, rynku pracy oraz mieszkaniowej. Kluczowe
beda tez dzialania na rzecz ochrony oséb starszych oraz odpowiednia polity-
ka migracyjna.



Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wymaga szeregu dzialan
na rzecz poprawy integracji spolecznej oraz zapewnienia dostepu do ustug
publicznych o odpowiednich standardach. Priorytetem polskiej polityki spo-
lecznej jest zmniejszanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez akty-
wizacje, w szczeg6lnosci na rynku pracy, oséb wykluczonych i zagrozonych
ubdstwem. Dzialania na rzecz zapobiegania rozwarstwieniu i wykluczeniu
spolecznemu bedg wykorzystywaly mi¢dzy innymi dobre praktyki wynika-
jace ze wspolpracy instytucji pomocy spolecznej oraz instytucji rynku pracy
i ochrony zdrowia.

Istotg dzialan gospodarczych w sferze bezpieczenstwa jest ochrona
podmiotéw i materialnych zasobéw gospodarczego potencjalu bezpieczen-
stwa narodowego przed zagrozeniami w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz
wsparcie dziatania podsysteméw operacyjnych systemu bezpieczefistwa na-
rodowego.

Wzmacnianie bezpieczenstwa finansowego. W najblizszych latach
najwazniejszym zadaniem w obszarze bezpieczenistwa finansowego bedzie
wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej poprzez uzdrowienie finanséw
publicznych, zwickszenie stopy oszczednosci i inwestycji oraz rozwoj ekspor-
tu towar6éw i ustug. Istotne jest tez wzmocnienie nadzoru finansowego nad
wszystkimi instytucjami Swiadczacymi ustugi o charakterze bankowym.

Zwickszanie bezpieczefnstwa energetycznego. Strategicznym
zadaniem na rzecz bezpieczenistwa energetycznego jest uruchomienie wy-
dobycia surowcoéw energetycznych z krajowych z16z niekonwencjonalnych,
rozwoj infrastruktury sieciowej i wytworczej w oparciu o paliwa weglo-
we, jadrowe i gazowe oraz zapewnienie zréznicowanego dostepu do Zrédet
i drég dostaw surowcoéw energetycznych. Kluczowa jest liberalizacja ryn-
kéw energii oraz tworzenie warunkéw dla realizacji inwestycji w sektorze
energetycznym. Istotnym elementem polityki panstwa bedzie zapewnienie
stabilnosci dostaw oraz integracja systeméw energetycznych z panstwami
cztonkowskimi UE.



Utrzymywanie rezerw strategicznych. Sprawny i racjonalny system
rezerw strategicznych zapewnia wsparcie realizacji zadan w zakresie bezpie-
czenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodze-
nia zakl6cenr w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i za-
spokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia,
a takze wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych Polski. Najwazniejszym
zadaniem w tym zakresie jest opracowanie i przyjecie przez Rade Ministrow
Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych oraz zapewnienie mu finanso-
wania na poziomie, ktéry umozliwi realizacj¢ zaplanowanych dziatafi. Row-
nie istotne jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu zapaséw
interwencyjnych ropy naftowej i paliw, zabezpieczajacych zaopatrzenie Polski
w sytuacjach kryzysowych oraz jego optymalizacja w zakresie zarzadzania
zapasami i efektywnoSsci kosztowe;j.

Wzmacnianie bezpieczenstwa zywnoS$ciowego. Niezbedne jest
wdrozenie polityki rolnej, ktéra zwigkszy odpornos¢ produkcji rolnej na nie-
korzystne zjawiska i utrzymanie kontroli nad waznymi dla bezpieczenstwa
panstwa dziatami gospodarki zywnosciowej oraz zagwarantuje wlasciwy po-
ziom samowystarczalnosci zywnosciowej.

Ochrona Srodowiska naturalnego. Dzialania zwickszajace bezpie-
czenstwo ekologiczne beda si¢ koncentrowaly na poprawie stanu Srodowi-
ska, zachowaniu réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatu,
w szczegblnosci poprzez uwzglednienie koniecznosci zapewnienia odpowied-
niego poziomu inwestycji w Zrédla niskoemisyjne. W ramach ochrony srodowi-
ska kontynuowane be¢da dziatania na rzecz poprawy czystosci powietrza, wdd,
gleb oraz wtasciwej gospodarki odpadami. Adaptacja do zmieniajgcych si¢ uwa-
runkowan klimatycznych i hydrologicznych wymaga wdrozenia nowych roz-
wigzan systemowych, ukierunkowanych mi¢dzy innymi na minimalizowanie
skutkéw klesk zywiotowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych. Szczeg6lne
znaczenie w tym konteks$cie ma realizacja dzialan przeciwpowodziowych oraz
usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego. Istotne jest tez prowadzenie
kampanii edukacyjnych upowszechniajacych ochrone Srodowiska, zachowanie
réznorodnosci biologicznej oraz adaptacj¢ do zmian klimatu. Gospodarka wod-
na musi stac si¢ priorytetem w skali calej gospodarki kraju.



Zapewnienie bezpieczenstwa kluczowych struktur przestrzen-
nych gospodarki narodowej. Priorytetem polskiej polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju jest ograniczenie nadmiernego, chaotycznego roz-
przestrzeniania si¢ miast okreslane jako suburbanizacja. Pozadane jest two-
rzenie podsystemoéw spoleczno-gospodarczych o strukturach otwartych, duzej
samowystarczalnosci i komplementarnosci. Istotne jest tworzenie warunkow
dla skutecznej realizacji dziatan obronnych oraz uwzglednianie potrzeb obron-
nych kraju (w tym lokalizacji obiektéw wojskowych) w planach zagospodaro-
wania przestrzennego oraz przy podejmowaniu decyzji przestrzennych.

Badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci. Strategiczne dla panstwa kierunki sg okreslane w Krajowym
Programie Badari. Dotycza one obszaréw aktywnosci panstwa o zasadniczym
znaczeniu dla jego postepu cywilizacyjnego, rozwoju spotecznego i gospodar-
czego oraz stanowiq istotny element budowania potencjalu bezpieczenistwa
panstwa. Zasadniczym celem badati naukowych i prac rozwojowych powinna
by¢ mozliwos¢ praktycznego zastosowania uzyskanych wynikéw, zwlaszcza
dla rozwoju zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz stuzb i instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Nalezy dazy¢ do
zacie$nienia wspolpracy i silniejszego powigzania miedzy odbiorcg koncowym
a przemystem i sektorem badawczo-rozwojowym, w szczegdlnosci w zakresie
wspoélnego finansowania i komercjalizacji wynikéw badan nad technologiami
podwdjnego zastosowania. Istotne bedzie zwigkszanie zaangazowania pol-
skich oSrodkéw w interdyscyplinarne projekty i programy miedzynarodowe,
co pozwoli na zdobycie nowej wiedzy i doswiadczen oraz wzmocnienie poten-
cjatu i konkurencyjnosci polskich podmiotéw.



Rozdziat IV

KONCEPCJA PRZYGOTOWAN
STRATEGICZNYCH.
STRATEGIA PREPARACYJNA

108. Roznorodnos$¢ wyzwan i nieprzewidywalnos¢ zagrozen sprawia, ze sys-
tem bezpieczenstwa narodowego powinien by¢ zdolny do wszechstronne;j re-
akcji na pojawiajace si¢ problemy: od lokalnych i ograniczonych w skutkach
do obejmujacych cate panstwo. Powinien by¢ przeksztatcany tak, by monito-
rowac i prognozowac potencjalne zagrozenia, szybko i adekwatnie na nie re-
agowac oraz rozwija¢ zdolnosci do usuwania skutkéw sytuacji kryzysowych.

109. Podstawowym zalozeniem koncepcji dziatan przygotowawczych jest
wlasciwe polaczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego jego skiadnikéw
militarnych i niemilitarnych, wewng¢trznych i zewnetrznych. Dzialania te kon-
centrowac si¢ beda na realizacji trzech priorytetéw preparacyjnych: stosownej
integracji podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym; profesjona-
lizacji podsystemdéw operacyjnych (obronnego i ochronnych); powszechnosci
przygotowan podsysteméw wsparcia (spotecznych i gospodarczych). Kluczo-
we zadania wigzq si¢ z ustanowieniem podstaw prawnych i organizacyjnych
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego oraz wdrozeniem zasad
i procedur polityczno-strategicznego kierowania bezpieczenistwem narodo-
wym, jednolitych we wszystkich stanach bezpieczefistwa panstwa.

4.1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym
110. Drziatania zmierzajace do integrowania kierowania bezpieczenistwem

narodowym obejmujg niezbedne zmiany na plaszczyZnie instytucjonalnej,
infrastrukturalnej, proceduralnej i legislacyjnej.
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Zmiany instytucjonalne. Konieczne jest instytucjonalne wzmocnie-
nie Rady Ministréw w zakresie kierowania bezpieczefistwem narodowym po-
przez powolanie organu pomocniczego, ktérego zadaniem byloby w pierwszej
kolejnosci usprawnienie koordynacji stuzb specjalnych i nadzoru nad nimi.
W przysztosci rozwazy¢ mozna rozszerzenie zakresu kompetencji tego organu
o inne obszary bezpieczefistwa narodowego lub powotanie odr¢bnego organu
pomocniczego Rady Ministréw.

Zmiany infrastrukturalne. Pilng potrzeba jest poprawa infrastruk-
tury wykorzystywanej na potrzeby kierowania bezpieczefistwem narodowym
zaréwno w zakresie modernizacji obiektéw specjalnych, jak i wykorzystania
nowoczesnych urzadzen technicznych o wysokim poziomie bezpieczenistwa
informacyjnego i telekomunikacyjnego. Ponadto uporzadkowania wymaga
wykorzystanie systeméw teleinformatycznych zwigzanych z ostrzeganiem
i alarmowaniem. Priorytetowym zadaniem jest wprowadzenie, na potrzeby
najwyzszych wiladz panstwa, specjalnych Srodkéw transportu powietrznego,
zapewniajacych ciagtos¢ funkcjonowania, odpornosc i strategiczng mobilno$¢
systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym.

Zmiany proceduralne. Konieczne jest doskonalenie procedur plano-
wania, organizowania, koordynacji i nadzoru w sferze bezpieczenistwa, za-
pewniajace spdjnosé kierowania bezpieczenstwem narodowym z systemem
zarzadzania rozwojem kraju. Wynika to z nierozlacznosci i wzajemnej zalez-
nosci rozwoju i bezpieczenstwa oraz potrzeby kompleksowego i zintegrowa-
nego podejscia do bezpieczenistwa. Istotne tez bedzie zapewnienie spdjno-
Sci zarzadzania kryzysowego z reagowaniem obronnym poprzez okreslenie
wspolnych obszaréw ujetych w planach zarzadzania kryzysowego i planach
operacyjnych wszystkich szczebli. Nalezy dazy¢ do wprowadzenia na wszyst-
kich szczeblach administracji publicznej jednego dokumentu planistycznego
obejmujacego sprawy obronne, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

Zmiany legislacyjne. Wdrozenie nowych rozwiazan integrujacych kie-
rowanie bezpieczenstwem narodowym wymaga¢ moze zmian legislacyjnych,
ktére precyzyjnie okreslatyby role wladz i instytucji pafistwowych w systemie
bezpieczenistwa narodowego, narzedzia jakimi one dysponuja oraz zasady ko-
ordynacji dziatan.



Celem przygotowania podsystemu obronnego jest utrzymanie i jako-
Sciowa transformacja potencjatu bezpieczenistwa narodowego w dziedzinie
obronnej, z uwzglednieniem pierwszoplanowej potrzeby posiadania zdolnosci
niezbednych do zapewnienia bezposredniego bezpieczenstwa wiasnego naro-
du i obywateli oraz terytorium i struktur panistwa. Przygotowanie potencjatu
obronnego obejmuje rozwdj dyplomacgji, Sit Zbrojnych RF, stuzb specjalnych
dzialajacych w sferze obronnej oraz przemystowego potencjatu obronnego.
Whpisuje si¢ ono we wzmocnienie zdolnosci obronnych NATO oraz budowe
takich zdolnosci Unii Europejskiej. Obszarem wigzgcym podsystem obronny
z pozostalymi podsystemami jest planowanie obronne.

Dyplomacja. Priorytetem transformacji polskiej dyplomacji jest kon-
tynuacja modernizacji stuzby zagranicznej. Obejmowac ona bedzie optymali-
zacje sieci polskich placéwek zagranicznych oraz realizacje projektéw inwe-
stycyjnych stuzacych poprawie wizerunku i standardéw ich funkcjonowania.
Wprowadzona zostanie reforma szkolenia i doskonalenia kadr oraz upo-
wszechnione b¢eda nowoczesne techniki zarzadzania w MSZ i placéwkach za-
granicznych. Kontynuowana bedzie informatyzacja i rozbudowa infrastruk-
tury teleinformatycznej stuzby zagranicznej.

Sily Zbrojne RP. Do najpilniejszych zadan przygotowawczych w ob-
szarze obrony narodowej nalezy kontynuacja rozwoju zdolno$ci operacyj-
nych Sit Zbrojnych RP, z uwzglednieniem wymaganego poziomu interope-
racyjnoSci w ramach NATO. Podstawa tego rozwoju jest pozyskiwanie no-
woczesnego sprz¢tu wojskowego, jak réwniez utrzymanie i rozw6j systemu
jego zabezpieczenia. Priorytetowe znaczenie ma stworzenie nowego jako-
Sciowo narodowego systemu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowe;j.
Konieczna jest takze dalsza rozbudowa systeméw informacyjnych, tak aby
Sily Zbrojne RP uzyskaly miedzy innymi zdolnoSci prowadzenia rozpoznania
obrazowego oraz zdolnosci sieciocentryczne. Zinformatyzowanie systemow
walkiiwsparcia, wraz ze zwi¢ckszeniem mobilnosci wojsk 1ladowych, powinno
wzmocni¢ kluczowe z punktu widzenia obrony panstwa zdolnosci zwigzane
z dziataniami przeciw zaskoczeniu. Rozwijanie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do



rozpoznaniaiprecyzyjnego razenia wyselekcjonowanych obiektéw oraz prze-
ciwdziatania szerokiemu spektrum zagrozen asymetrycznych bedzie jednym
z elementdéw skutecznego odstraszania. Rozwojowi zdolnoSci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP musi towarzyszy¢ podnoszenie poziomu wyszkolenia
i umiejetnosci profesjonalnego wykorzystywania zaawansowanej techniki
wojskowej, w tym narze¢dzi informatycznych. Konieczne bedzie rozwijanie
w Sitach Zbrojnych RP zdolnosci do dziatath w cyberprzestrzeni, w tym stwo-
rzenie mechanizméw cyberobrony i wzmocnienie dedykowanych jej jedno-
stek. Istotne jest tez rozwijanie narodowych zdolnosci w zakresie krypto-
logii i nabycie pelnych zdolno$ci w dziedzinie wytwarzania narodowych
rozwigzan kryptograficznych w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenistwa systeméw teleinformatycznych. Osigganie kompetencji Sit
Zbrojnych RP w zakresie kryptologii powinno wynika¢ z jednolitej polityki
kryptologicznej i jest czynnikiem krytycznym w zapewnieniu bezpieczen-
stwa teleinformatycznego.

Istotne jest dokonczenie reformy systemu kierowania i dowodzenia si-
fami zbrojnymi, konsolidujacej dziatanie potaczonych organéw dowodzenia
wokot podstawowych funkcji planowania, dowodzenia ogélnego i dowodze-
nia operacyjnego.

Reformy wymaga funkcjonowanie Narodowych Sit Rezerwowych, kt6-
re powinny sta¢ si¢ formacjami zwartymi, umozliwiajgcymi realne wzmoc-
nienie i uzupetienie zdolnosci operacyjnych zaréwno na potrzeby lokalne-
go reagowania w sytuacjach kryzysowych, jak i w warunkach ich uzycia do
dziatan w obronie kraju. Zmiana ta powinna by¢ polaczona z szerszg reforma
przygotowania rezerw mobilizacyjnych oraz budowa systemu powszechnego
bezpieczenstwa terytorialnego.

Zmiany w systemie szkolnictwa wojskowego powinny zmierza¢ do jego
konsolidacji oraz by¢ zorientowane na poprawe efektywnosci szkolenia i pro-
wadzenia badan naukowych na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa, popraw¢ wydatkowania srodkéw publicznych, a takze wpisanie obszaru
szkolenia i doskonalenia zawodowego szeregowych i podoficeréw w krajowy
system edukacji oparty na Polskiej Ramie Kwalifikacji. Istotne jest uspraw-



nienie systemu wojskowej opieki medycznej, ukierunkowanej na odbudowe
korpusu medycznego oraz modernizacje polowej techniki medyczne;j.

Stuzby specjalne. Priorytetowo w rozwoju stuzb specjalnych nalezy
traktowac jakos¢ kadr tych stuzb oraz wdrozenie najnowszych zinformaty-
zowanych technicznych systeméw wywiadowczych i kontrwywiadowczych.
Wojskowe stuzby specjalne powinny by¢ silniej zintegrowane z resortem
obrony narodowe;j.

Przemyslowy potencjal obronny. Konieczne jest wzmocnienie kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci krajowego przemystu obronnego oraz zwigza-
nego z nim sektora naukowo-badawczego. Administracja rzagdowa powinna
tworzy¢ warunki prawne, zach¢ty inwestycyjne oraz mechanizmy instytu-
cjonalno-koordynacyjne dla rozwoju przemyslowego potencjatu obronnego,
w tym dla zwigkszenia jego innowacyjnosci. Ze strony podmiotéw przemystu
obronnego konieczne jest lepsze rozpoznanie potrzeb gléwnych uzytkownikéw
sprzetu wojskowego, dywersyfikacja i uatrakcyjnienie oferty rynkowej w za-
kresie nowoczesnych wyrobéw, a takze poszukiwanie mozliwosci racjonalizacji
asortymentu i kosztéw produkgji oraz rozwijanie wsp6lpracy z zagranicznymi
partnerami. Dzialania obydwu stron musza by¢ ukierunkowane na osiagniecie
wysokiej jakosci produkcji zgodnie z oczekiwaniami Sit Zbrojnych RP oraz na
uzyskanie takiego stopnia konkurencyjnosci, ktéry pozwolitby na partnerska
wspoOlprace z firmami europejskimi i Swiatowymi koncernami zbrojeniowymi.

Rozwdj krajowego przemystu obronnego musi si¢ odbywac w réwnowa-
dze ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Polski, w tym zwigzanymi z bu-
dowa europejskiego rynku obronnego. Pafistwo polskie bedzie wspierato kon-
kurencyjnos¢, przejrzystos¢ i efektywnos¢ europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego, chroniac jednoczes$nie wlasny podstawowy
interes bezpieczenistwa i korzystajac w tym celu z wszystkich dostepnych
instrument6éw prawnych i politycznych. Przestankami dla potrzeby ochrony
tego interesu sg mi¢dzy innymi konieczno$¢ zapewnienia cigglosci dziatan
panstwa w warunkach nagtego lub realnego zagrozenia jego bezpieczenstwa,
bezpieczenistwo informacji oraz bezpieczefistwo dostaw sprz¢tu wojskowego
i zabezpieczenie mozliwosci jego operacyjnego uzycia.



Celem przygotowania podsysteméw ochronnych jest dostosowany do
strategii operacyjnej rozwdj (organizacyjny, techniczny, szkoleniowy) stuzb,
strazy oraz wszelkich instytucji odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, po-
rzadek publiczny i zarzadzanie kryzysowe, a takze zapewniajacych swobode¢
korzystania z praw i wolnosci obywatelskich.

Wymiar sprawiedliwosci. Do najwazniejszych zadan przygotowawczych
nalezy kompleksowa reforma funkcjonalna wymiaru sprawiedliwosci. Jej celem
jest zwickszenie sprawnosci, jakoscii efektywnosci funkcjonowania sadownictwa
powszechnego. Przyspieszeniu post¢powan sadowych, zwickszeniu ich przejrzy-
stodci oraz usprawnieniu wymiany informagji stuzy kontynuacja informatyza-
qji i cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. Konieczne sg tez zmiany w dziataniu
zawoddéw 1 modelu edukacji prawniczej oraz zapewnienie lepszego dostepu do
informacji prawnej i ustug prawniczych. W systemie penitencjarnym niezbedne
jest maksymalne wykorzystanie mozliwosci, jakie dajg srodki probacyjne, w tym
zwickszenie mozliwosci stosowania systemu dozoru elektronicznego.

Stluzby specjalne. Zadania przygotowawcze w obszarze stuzb spe-
¢jalnych ukierunkowane beda na poprawe ich organizacji, wyposazenia oraz
szkolenia. Konieczne jest skorygowanie systemu nadzoru nad nimi oraz
zwigkszenie ich zdolnosci do przygotowania zintegrowanego produktu infor-
macyjnego. Nalezy réwniez zmierza¢ do ustanowienia standardéw zwigza-
nych z czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi poszczeg6élnych stuzb spe-
cjalnych, a w zwiazku z narastajacym transsektorowym charakterem zagro-
zen — budowac¢ platformy wspétdziatania stuzb i innych instytucji przeciw-
dzialajacych zagrozeniom o szczeg6lnej wadze dla bezpieczenstwa panstwa.

Instytucje przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu i ekstre-
mizmu. Konieczne jest dalsze wzmacnianie koordynacji dzialan instytucji
panstwowych uczestniczacych w systemie ochrony antyterrorystycznej kraju.
Szansa na zwi¢kszenie ich sp6jnosci i skutecznosci bedzie przygotowanie rza-
dowego dokumentu strategicznego (programu antyterrorystycznego), obej-
mujacego istotne aspekty polityki antyterrorystycznej.



Instytucje wlasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa. Do najwaz-
niejszych zadan przygotowawczych w obszarze cyberbezpieczenistwa nalezy
wdrozenie i rozwijanie systemowego podejScia do sfery cyberbezpieczenstwa
w wymiarze prawnym, organizacyjnym i technicznym. Konieczne jest okre-
Slenie zasad prowadzenia aktywnej obrony oraz budowa narodowego syste-
mu obrony cybernetycznej, w tym rozwijanie Krajowego Systemu Reagowa-
nia na Incydenty Komputerowe w Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej,
kompatybilnego z systemami panstw sojuszniczych. Istotne jest stworzenie
narodowego osrodka koordynacji, wspierajacego organizacj¢ wspélpracy po-
miedzy poszczegbélnymi podmiotami realizujagcymi zadania w zakresie cy-
berbezpieczenstwa i wymian¢ informacji oraz promujacego dobre praktyki
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Wazne jest nabycie pelnych kompetencji
do rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania cyberzagrozen oraz zdolnosci
do wytwarzania polskich rozwigzan technologicznych przeznaczonych do za-
pewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Za-
pewnione zostana odpowiednie warunki tworzenia i dzialania partnerstwa
publiczno-prywatnego w dziedzinie cyberbezpieczenistwa.

Poczatkiem procesu wzmacniania odpornosci systemu teleinformatycz-
nego Rzeczypospolitej Polskiej powinno by¢ stworzenie obszaréw bezpieczen-
stwa wybranych systeméw teleinformatycznych istotnych dla bezpieczefistwa
panstwa oraz odpowiednio zabezpieczonych drég komunikacji miedzy nimi.
W dalszej kolejnosci zbudowana zostanie jednolita platforma teleinforma-
tyczna, umozliwiajaca bezpieczne przetwarzanie i wymiane danych pomiedzy
jednostkami administracji publiczne;j.

Istotne jest tez zwickszanie swiadomosci uzytkownikéw o zagrozeniach
w cyberprzestrzeni poprzez intensyfikacje dziataft edukacyjnych na wszyst-
kich poziomach nauczania, a takze w formie szkolen i kampanii spolecznych.
Wskazane jest uruchomienie specjalnych kierunkéw studiéw zwigzanych
z bezpieczenstwem funkcjonowania w cyberprzestrzeni oraz rozwijanie pro-
graméw badawczych w tym obszarze.

Instytucje ochrony informacji niejawnych. Kluczowym zadaniem
przygotowawczym w tej sferze jest zapewnienie rzadowej niejawnej facznosci sta-



cjonarnej i mobilnej. Waznym zadaniem jest tez ciggle dostosowywanie rozwig-
zan prawnych, proceduralnych, fizycznych i technicznych do pojawiajacych sie
zagrozen dla przechowywania, przetwarzania i wymiany informacji niejawnych.
W tym kontekscie istotne znaczenie posiada poglebianie wspéipracy w ramach
NATO i UE. Podstawowe znaczenie dla ochrony systeméw teleinformatycznych
ma rozwdj i implementacja narodowych rozwiazan z zakresu kryptografii.

Instytucje ochrony infrastruktury krytycznej. Ochrona kluczowej
infrastruktury panstwa wymaga uporzadkowania przepiséw w celu stworze-
nia jednej kategorii obiektéw infrastruktury krytycznej. Wigzac si¢ to bedzie
Z potrzebg zmian zaréwno w przepisach dotyczacych obiektéw podlegajacych
obowigzkowej ochronie, jak i obiektéw podlegajacych szczegélnej ochronie.
Spoéjne przepisy zagwarantuja podniesienie odpornosci wszystkich elemen-
téw infrastruktury krytycznej, za co odpowiada¢ powinien powotany usta-
wowo organ do spraw ochrony infrastruktury krytycznej. Nowe przepisy po-
winny réwniez stworzy¢ system realnych zachet dla wtascicieli infrastruktury
krytycznej do inwestowania w bezpieczenstwo.

Stuzby porzadku publicznego. Skuteczne przeciwdzialanie naru-
szeniom porzadku publicznego wymaga wzmocnionej koordynacji r6znych
aspektéw funkcjonowania podsystemu ochronnego oraz dalszej moderni-
zacji stuzb i formacji odpowiadajacych za ten obszar funkcjonowania pan-
stwa. W zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej konieczne jest
usprawnienie zinstytucjonalizowanej wymiany informacji miedzy wszystki-
mi stuzbami i instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie tej formie
przestepczosci. Istotne jest ustawiczne podnoszenie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Niezbedne jest usprawnienie zabezpieczenia imprez masowych,
a takze kontynuacja wysitkéw zwigzanych z przeciwdziataniem przest¢pczo-
Sci gospodarczej i narkotykowej oraz handlowi ludZmi. Dla zapewnienia sku-
tecznego dzialania konieczne jest zintegrowanie systemow tgcznosci stuzb,
w tym budowa ogélnokrajowego cyfrowego systemu lacznosci radiowe;.

Stuzby bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochro-
na ludnos$ci). Warunkiem skutecznego przygotowania panstwa do realizacji
zadan ratowniczych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i sSrodowiska oraz



pomocy humanitarnej (rozumianej jako dzialania majace na celu zapewnie-
nie warunkéw niezbednych do przetrwania, podejmowane w fazie reagowania
przez stuzby i organizacje ratownicze) jest optymalne wykorzystanie istnieja-
cych zasobow, w szczegélnosci Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM), Systemu Powiadamiania Ra-
tunkowego oraz potencjatu stowarzyszen (ochotnicze straze pozarne) i innych
organizacji pozarzagdowych (spoleczne organizacje ratownicze) oraz zapewnie-
nie sprawnych mechanizméw ich doskonalenia i wspétdziatania. Waznym za-
daniem jest i bedzie doskonalenie standardéw w danym obszarze ratowniczym,
z uwzglednieniem obszardéw wspdlpracy pomiedzy poszczegélnymi stuzbami
i podmiotami ratowniczymi oraz szczegélnych wymagan organizacji systemu
PRM, ktérego jednostki udzielaja swiadczenh osobom w stanie nagltego zagroze-
nia zdrowotnego. Powigzany z problematyka ochrony ludnosci obszar obrony
cywilnej wymaga kompleksowej transformacji i dostosowania do obecnej sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej, w tym zobowiazan mi¢dzynarodowych. Pilnym
zadaniem jest kontynuacja budowy Systemu Powiadamiania Ratunkowego
oraz systeméw sluzb bezposrednio wykonujacych zadania ratownicze. Popra-
wa wspoéldzialania wyzej wymienionych podmiotéw wymaga réwniez zapew-
nienia im zintegrowanego systemu Iacznosci radiowe;.

W ochronie zdrowia nalezy kontynuowa¢ doskonalenie struktur zwia-
zanych z ratownictwem medycznym, podstawowa opieka zdrowotna oraz
specjalistyczna bazg leczniczg. Istotne jest tez doskonalenie przygotowan or-
ganizacyjno-planistycznych, proceduralnych i materiatowych do funkcjono-
wania w sytuacjach zagrozen i w czasie wojny.

Sluzby graniczne. Z uwagi na rosnace znaczenie transgranicznego
wymiaru bezpieczenstwa doskonalony bedzie zintegrowany system zarza-
dzania granica UE/Schengen. Zwickszenie skuteczno$ci panstwa w walce
z nielegalng migracja wymaga zmian kompetencji uczestnikéw tego syste-
mu, a zwlaszcza wynikajacych z poszerzenia funkgji i zadan Strazy Granicz-
nej i przeksztatcenia jej w formacje graniczno-migracyjna.

Stuzby ochrony najwazniejszych organéw wladzy i administracji
publicznej. Dbalos¢ o bezpieczenstwo najwazniejszych organéw wiladzy pan-



stwowej wymaga sprawnej stuzby ochronnej i nowoczesnych srodkéw transpor-
tu. Doprecyzowac nalezy zasady i procedury dotyczace transportu i przemiesz-
czania si¢ 0s6b zajmujacych najwazniejsze stanowiska w panstwie, zwlaszcza
w zakresie regulacji sposobu realizacji lotéw o statusie HEAD. Okresli¢ nalezy
takze osrodek koordynujacy bezpieczenistwo transportu lotniczego VIP.

Inne podsystemy ochronne. Rosnacy udzial sektora prywatnego w za-
pewnianiu bezpieczenistwa oraz potencjal prywatnych instytucji ochrony jest
szansa na wzmocnienie bezpieczefistwa obywateli oraz racjonalizacje wydatkéw
panstwa. Warunkiem koniecznym dla dalszego rozwoju prywatnego sektora
uslug ochrony oséb i mienia jest doskonalenie nadzoru i kontroli nad jego dzia-
Talnoscia. Konieczne jest takze okreslenie jego roli i opracowanie zasad wspoétpra-
cy w systemie bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza w stanach nadzwyczajnych.

Celem przygotowania podsysteméw spolecznych bezpieczenstwa naro-
dowego jest zapewnienie ich efektywnego funkcjonowania w razie zagroze-
nia i wojny oraz doskonalenie zasad, procedur i zdolnosci realizacji zadan
spolecznego wsparcia operacyjnych podsysteméw.

System ochrony dziedzictwa narodowego. Niezbedna jest modyfi-
kacja systemu ochrony débr kultury przed zagrozeniami powszechnymi i wo-
jennymi oraz doskonalenie sp6jnej polityki kulturalnej i historycznej panstwa,
uwzgledniajacej wymogi wspoélczesnej ekonomii oraz zmiany zachodzace
w obecnym $wiecie. Powinna ona réwniez umozliwia¢ sprawowanie efektyw-
nego mecenatu panstwa, zapewniac wystarczajacy wzrost Srodkéw na ochrone
débr kultury i dziedzictwa narodowego oraz okreslac ich role w rozwoju jed-
nostek i narodu. Sprawa istotna jest takze odpowiednia edukacja kulturalna
oraz historyczna, obejmujaca promowanie obszaréw zwigzanych miedzy inny-
mi z tradycja i dziedzictwem, uwzgledniajaca jednoczesnie wspolczesne realia,
takie jak kultura masowa, turystyka oraz Srodki komunikacji spoteczne;j.

Instytucje edukacji dla bezpieczenstwa. Dzialania na rzecz pod-
noszenia kompetencji w obszarze bezpieczenistwa wymagaja intensyfikacji



i lepszego skoordynowania. Wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na jakos¢ ksztat-
cenia w obszarach istotnych dla bezpieczefistwa panstwa i obywateli w po-
wszechnym systemie edukacji i w szkolnictwie wyzszym, a takze na dosko-
nalenie zawodowe zolnierzy, funkcjonariuszy, personelu cywilnego wojska
i stuzb, pracownikéw administracji publicznej oraz nauczycieli przedmiotu
edukacja dla bezpieczenstwa. Wymagac to bedzie uporzadkowania kwestii
ksztalcenia na poziomie wyzszym prowadzonego w szczegblnosci przez uczel-
nie nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych, miedzy innymi poprzez tworzenie spéjnych progra-
méw nauczania na potrzeby zintegrowanego bezpieczenistwa narodowego
oraz reforme szkolnictwa wojskowego. W tym kontekScie warto rozwazyé,
aby korzystajac z istniejacego potencjatu i zasobéw, przeksztalci¢ jedna lub
kilka z tych uczelni w jakoSciowo nowa uczelni¢ publiczng ksztalcaca w za-
kresie zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego, realizujaca programy
nauczania w wymiarze transsektorowym i ponadresortowym, co pozwoliloby
na uzyskanie odpowiadajacej potrzebom panstwa jakos$ci nauczania.

Media w systemie bezpieczenstwa narodowego. Wskazane jest dal-
sze rozwijanie i poglebianie wspolpracy przedstawicieli instytucji panstwowych
i mediéw zaangazowanych w ochron¢ bezpieczenistwa narodowego. Koniecz-
na bedzie poprawa przygotowania sluzb prasowych instytucji panstwowych
i dziennikarzy zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa narodowego oraz
wicksze ukierunkowanie misji mediéw publicznych na te tematyke.

Przeciwdzialanie zagrozeniom demograficznym. Istotnym prioryte-
tem panstwa polskiego bedzie dalsze przeciwdziatanie niekorzystnym tenden-
cjom demograficznym. Obejmowac ono bedzie wzmocniona polityke rodzinng
oraz spdjna polityke migracyjna. W obszarze polityki rodzinnej nalezy kontynu-
owac dzialania na rzecz godzenia zycia zawodowego z zZyciem prywatnym, w tym
rozwijac opieke instytucjonalng nad dzie¢mi oraz alternatywne formy opieki nad
osobami starszymi. Ponadto, w dziataniach pafistwa nalezy uwzglednia¢ wspie-
ranie os6b powracajacych i rozwazajacych zamiar powrotu do Polski.

Bezpieczenstwo socjalne. Bezpieczenstwo socjalne oséb i rodzin be-
dzie zapewniane miedzy innymi przez spéjny system zabezpieczenia spotecz-



nego. Planuje si¢ stworzenie catosciowego i efektywnego systemu zasitkow
oraz Swiadczen spolecznych, stymulujacego ekonomiczne usamodzielnianie
si¢ i podejmowanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy oraz takiego,
w ktérym unika si¢ ryzyka diugotrwatego wykluczenia spolecznego.

Celem przygotowan podsysteméw gospodarczych bezpieczenstwa na-
rodowego jest opracowanie i wdrozenie odpowiednich strategii i programéw
zapewniania bezpiecznego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych pan-
stwa w czasie zagrozenia i wojny oraz realizacja zadan gospodarczego wspar-
cia operacyjnych podsysteméw systemu bezpieczenistwa narodowego.

Instytucje bezpieczenstwa finansowego. W warunkach swiatowego
kryzysu finansowego szczegdlnego znaczenia nabiera sprawnos¢ instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo finansowe Polski. Skuteczniejsze zapobieganie
zagrozeniom z pogranicza przestepstw finansowych oraz zapobieganie wykorzy-
stywania luk w przepisach prawnych wymaga wzmocnionej wspélpracy i koor-
dynagcji instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenistwo finansowe panstwa oraz
odpowiednich stuzb ochrony panstwa. Pozadana jest wicksza aktywnos¢ wymia-
ru sprawiedliwosci wobec podmiotéw zagrazajacych swoim dzialaniem inwesto-
rom lub gospodarce. Istotne tez jest realizowanie strategii wejscia Polski do strefy
euro oraz jej ewentualne aktualizowanie, gdyz przyjecie europejskiej wspdlnej
waluty moze stworzy¢ skuteczng ochrone¢ przed zawirowaniami walutowymi
i pozwoli Polsce na pelny udzial w unijnych procesach decyzyjnych.

Podmioty bezpieczenstwa energetycznego. Do priorytetow przy-
gotowawczych okreslajacych kierunki rozwoju i doskonalenia bezpieczenstwa
energetycznego Polski nalezy zaliczy¢ uruchomienie przemystowego wydobycia
gazu ziemnego ze z16z nickonwencjonalnych, w tym opracowanie technologii
wydobywczej dostosowanej do specyfiki krajowych zt6z tego surowca, rozbudo-
we sieci przesytowych i magazynéw do przesytu dodatkowych ilosci gazu ziem-
nego do odbiorcéw krajowych i zagranicznych oraz budowe regionalnego cen-
trum dystrybucyjno-magazynowego gazu ziemnego na terytorium Polski. Nale-
zy rozbudowa¢ terminal LNG o kolejne mozliwosci regazyfikacyjne oraz istnie-



jace i nowe polaczenia gazowe w ramach Grupy Wyszehradzkiej w celu budowy
regionalnego rynku gazu. Kontynuowa¢ nalezy prace na rzecz zréznicowania
7rédet dostaw ropy naftowej, w tym komercyjnej realizacji projektu dotycza-
cego importu surowca z rejonu Morza Kaspijskiego oraz wsparcie dla urucho-
mienia przemyslowego wydobycia ropy naftowej ze z16z niekonwencjonalnych
w Polsce. Wazna jest takze postepujaca modernizacja systemu magazynowania,
przesylu i dystrybucji ropy naftowej i paliw w kraju oraz planowane polepszenie
parametréw terminalu naftowego. Istotna jest przebudowa sektora wytwarza-
nia energii elektrycznej, z uwzglednieniem priorytetu, jakim jest wykorzystanie
krajowych z16Z nosnikéw energii pierwotnej (wegiel kamienny, brunatny i gaz,
w tym ze zl6z niekonwencjonalnych) oraz energetyki jadrowej. W tym celu
koniecznym jest zapewnienie wsparcia panstwa dla dlugoterminowych, kapi-
tatochtonnych inwestycji w nowe moce w elektroenergetyce. Bezpieczenstwo
panstwa wymaga miedzyresortowej koordynacji, z uwzglednieniem podzialu
kompetencji w Radzie Ministréw w zakresie polityki energetycznej oraz zapew-
nienia wplywu panistwa na jej realizacj¢ przez przedsicbiorstwa energetyczne,
co umozliwi szybka i skuteczna reakcje w przypadku pojawienia si¢ zagrozen
na rynkach energetycznych. Konieczne jest zachowanie przez panstwo kontroli
nad kluczowa infrastrukturg sektora paliwowo-energetycznego oraz rozszerze-
nie nadzoru i kontroli nad bogactwem zasobéw geologicznych panstwa.

System rezerw strategicznych. Kluczowym zadaniem w zakresie
utrzymania systemu rezerw strategicznych jest zapewnienie finansowania
z budzetu panstwa dla Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych na poziomie
umozliwiajacym realizacj¢ zadan zaplanowanych w perspektywie pi¢ciu lat.

Bezpieczenstwo zywnosciowe. W celu wlasciwej ochrony zdrowia
i intereséw konsumentéw artykutéw rolno-spozywczych istotne jest wzmoc-
nienie kontroli zywnosci, tak aby dziatania panstwowe zapewnialy jednolity
i sprawny nadzor nad jej produkcja i dystrybucja.

Podmioty ochrony Srodowiska naturalnego. Z uwagi na rozpro-
szenie kontroli przestrzegania prawa dotyczacego ochrony Srodowiska w Pol-
sce, podjete zostana prace nad wzmocnieniem i usprawnieniem dziatan stuzb
ochrony Srodowiska. Rozwijana bedzie wspélpraca miedzynarodowa w ob-



szarze bezpieczenstwa ekologicznego, wspierajgca organizacje i porozumienia
mi¢dzynarodowe na rzecz ograniczania emisji zanieczyszczen, globalnej poli-
tyki klimatycznej i zachowania r6znorodnosci biologicznej, respektujace po-
ziom rozwoju i strukture gospodarek narodowych panstw uczestniczacych.

Jednostki naukowe. Konieczne jest zwickszenie nowoczesnosci i in-
nowacyjnosci potencjatu naukowo-badawczego w obszarze bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa poprzez aktywizacje wspdtpracy naukowo-przemysto-
wej (w tym miedzynarodowej) Srodowiska naukowo-badawczego. Potrzeby
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego wymagaja interdy-
scyplinarnego podejscia do badan naukowych i prac rozwojowych z zakresu
bezpieczenistwa narodowego, mi¢dzy innymi poprzez wspélne finansowanie
badan nad technologiami podwdjnego zastosowania, mozliwych do komer-
cyjnego wykorzystania réwniez w sektorze cywilnym. Kluczowe dla zwick-
szenia potencjalu naukowego jest zapewnienie wieloletniej perspektywy
stabilnego finansowania badan naukowych i prac rozwojowych w obszarach
uznanych za priorytetowe ze wzgledu na bezpieczefistwo narodowe. Nalezy
dazy¢ do ustalenia proporcji naktadéw na badania naukowe i prace rozwo-
jowe z obszaru bezpieczenistwa i obronnosci panstwa w relacji do wysokosci
PKB w poszczegdlnych latach budzetowych w drodze ustawowej. Zmierzac
nalezy réwniez do zwickszenia nakladéw na badania i rozw4j w dziedzinie
bezpieczefistwa, w tym obronnosci, takze poprzez poszukiwanie pozabudze-
towych Zrédetl finansowania oraz szerokie wykorzystywanie dostepnych in-
strumentOw (prawnych, finansowych, organizacyjnych), ulatwiajacych kra-
jowym podmiotom prowadzenie dziatalnoSci naukowo-badawcze;j.



Za realizacje postanowien niniejszej strategii odpowiadaja ministrowie
kierujgcy dzialami administracji rzadowej, kierownicy urzedéw centralnych,
wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, we wia-
Sciwosciach ktoérych pozostaja sprawy z zakresu bezpieczenstwa panstwa.

Tresci Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej sa roz-
wijane w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, re-
alizujacej dlugo- i sredniookresowa strategi¢ rozwoju kraju.

Weryfikacja ustalen zawartych w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej oraz wypracowanie propozycji jej aktualizacji, odbywac si¢
bedzie miedzy innymi w ramach Strategicznych Przegladéw Bezpieczenistwa
Narodowego.

Niniejsza Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej za-
stepuje strategic zatwierdzong przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
13 listopada 2007 1.





