Polityka Szwecji i Finlandii wobec
wspolczesnych wyzwan bezpieczenstwa
w kontekscie warszawskiego szczytu NATO

Dabréwka Smolny, Wojciech Wysocki

Uczestnictwo przedstawicieli Szwecji i Finlandii w dyskusjach o strategicznym
charakterze, do jakich doszto podczas lipcowego szczytu Sojuszu Poétnocno-
atlantyckiego w Warszawie, pokazalo, ze w obliczu znaczacych zmian $rodowi-
ska bezpieczenstwa w rejonie Morza Baltyckiego te panstwa odgrywaja istotna
role w polityce NATO. Cho¢ ze wzgledu na polityke neutralnosci ani Szwecja, ani
Finlandia nie nalezg do Sojuszu, to jednak od polowy lat 90. pozostaja z nim w bli-
skich stosunkach, nalezagc do grupy najbardziej cenionych partneréw. Ponadto,
w obu tych panstwach trwa debata na temat ich potencjalnego cztonkostwa w Pakcie
Pétnocnoatlantyckim. Z punktu widzenia Polski wzmocnienie NATO bytoby ko-
rzystne, ale nawet jesli Szwecja i Finlandia nie dofaczg na razie do Sojuszu, wzmoc-
nienie wspotpracy dwu- i wielostronnej powinno by¢ priorytetem na najblizsze lata.

Podczas lipcowego szczytu NATO w Warszawie przedstawiciele Szwecji
i Finlandii uczestniczyli w roboczej kolacji, w ramach ktdrej (obok reprezen-
tantow panstw cztonkowskich Sojuszu) wzigli udziat w odbywajacej sie w wa-
skim gronie rozmowie na temat wspolnych wyzwan stojacych przed Soju-
szem Polnocnoatlantyckim, w tym przyszlych relacji NATO-Rosja. Zapro-
szenie przedstawicieli obydwu panstw nordyckich do udzialu w rozmowach
o strategicznym charakterze pokazuje, ze w obliczu znaczacych zmian $ro-
dowiska bezpieczenstwa w rejonie Morza Baltyckiego, Szwecja i Finlandia
odgrywajg istotng role w polityce Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Skala transportu na Morzu Baltyckim podwoila si¢ w ciagu ostatnich
20 lat'. Jednocze$nie, Ciesniny Dunskie mozna uznac za jedne z o$miu stra-

1

Future Security Challenges in the Baltic Sea Region. A Study for the Swedish Armed Forces by the
Development, Concepts and Doctrine Centre, UK Ministry of Defence, listopad 2015, s. III, http://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/494595/20151201-Baltic_
sea_regional_security.pdf (dostep: 20 pazdziernika 2016 r.).
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tegicznych ,waskich gardel” tranzytu drogg morska na swiecie. Waznym
elementem strategicznym jest gazociagg Nord Stream z Rosji do Niemiec,
majacy wplyw na bezposrednie relacje miedzy niektérymi panstwami regio-
nu. Dla Rosji obok wymiaru stricte militarnego (o czym $wiadczy rozwijanie
zdolnosci antydostepowych — A2/AD w tym obszarze), Morze Baltyckie ma
znaczenie strategiczne w zwiazku z istniejacg tam infrastruktura portowa
(Kaliningrad, Battijsk, Primorsk, Sankt-Petersburg, Ust Luga) oraz tranzy-
towymi szlakami komunikacyjnymi’.

Szwecja i Finlandia podejmujg dzialania w zakresie budowy trwalego
pokoju, szczegélnie w regionie Morza Baltyckiego, rownoczes$nie uznajac
prawo kazdego panstwa do decydowania o wlasnej polityce bezpieczen-
stwa. Polaczone wspolng historig i polityka bezaliansowosci (tj. polityki
nieuczestniczenia w sojuszach militarnych), oba panstwa od wielu lat kon-
sekwentnie rozwijaja dwustronng wspotprace w dziedzinie obronnosci, wy-
chodzac z zalozenia, ze ich bezpieczenstwo jest nierozerwalne i zapewnia
stabilng sytuacje w regionie. Wspdlpraca obejmuje m.in. polaczone ¢wicze-
nia wszystkich rodzajow sil zbrojnych, a po podpisaniu porozumienia o sta-
tej kooperacji wojskowej w 2015 r. zostala ona rozszerzona o wspolny udzial
w operacjach pokojowych, realizacje projektéow badawczych oraz wspoélne
zamowienia uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Wskutek prowadzonej od wielu dekad polityki neutralnosci Szwecja
i Finlandia nie naleza do Zadnych sojuszy o charakterze wojskowym, jed-
nak od potowy lat 90. pozostaja w bliskich relacjach z NATO. W $wietle
zmian w srodowisku bezpieczenstwa, jakie dokonaly si¢ w ostatnich latach
w Europie, w obu panstwach miata miejsce debata na temat potencjalne-
go czlonkostwa w Sojuszu PdInocnoatlantyckim. Zaréwno w Szwecji, jak
i Finlandii temat ewentualnego przystapienia do NATO jest bardzo wraz-
liwy politycznie ze wzgledu na postrzeganie polityki bezaliansowosci przez
szerokie rzesze ludnosci w obydwu panstwach jako waznego elementu toz-
samo$ci narodowe;j.

Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki Szwecji i Finlandii wo-
bec wspdlczesnych wyzwan oraz ocena korzysci w zakresie bezpieczenstwa
w regionie Morza Baltyckiego, wynikajacych ze wspoétpracy tych panstw
z Sojuszem Pdlnocnoatlantyckim. Artykul sktada sie z czterech czesci.
W czesci pierwszej zostang zaprezentowane fundamenty polityki bezpie-

2 Ibidem, s. 3.
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czenstwa Szwecji i Finlandii oraz percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego z punktu widzenia tych panstw. Znaczenie Szwecji i Finlandii
dla polityki bezpieczenstwa NATO, w tym stan ich sit zbrojnych i potencjatu
przemystu obronnego, zostang omoéwione w czesci drugiej. W kolejnej, au-
torzy przedstawig kierunki wspoétpracy NATO ze Szwecjq i Finlandig, a na-
stepnie zaprezentujg stanowisko tych panstw wobec wspotpracy z Sojuszem
oraz ewentualnej akcesji do NATO. Catos¢ zamykajg wnioski, w tym kon-
kluzje w zakresie znaczenia polityki obu panstw dla bezpieczenstwa Polski.

Polityka bezpieczenstwa Szwecji i Finlandii - geneza i stan aktualny

Polityka bezpieczenstwa Szwecji i Finlandii jest uwarunkowana zaréwno
polozeniem geograficznym, jak i specyficznymi doswiadczeniami historycz-
nymi tych panstw. U podstaw polityki bezpieczenstwa Szwecji lezy - ksztal-
tujaca sie jako konsekwencja, z jednej strony strategicznego usytuowania
geograficznego, z drugiej, stabosci ekonomicznej w XIX w. - koncepcja
neutralnosci, ktéra u progu XXI w. ewoluowala do postaci bezaliansowosci.
W ujeciu geograficznym Szwecja stanowi korytarz do nalezacej do Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego Norwegii, ktérej ewentualne zajecie przez agresora
umozliwitoby rozpoczecie walki o panowanie na Oceanie Atlantyckim. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze Szwecja ulatwia NATO dostep do basenu Morza
Baltyckiego i Obwodu Kaliningradzkiego. W tym kontekscie szczegélne zna-
czenie ma szwedzka wyspa Gotlandia, ktorej zajecie przez rosyjskie wojska
w razie ewentualnego konfliktu miedzy Rosja a NATO wylaczyltoby de facto
Morze Baltyckie dla wsparcia sit Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, zmusza-
jac wojska sojusznicze do przemieszczenia si¢ droga ladows. Takie poloze-
nie geograficzne, przy checi zachowania neutralnosci politycznej, w okresie
konfrontacji zimnowojennej przyczynilo sie¢ do znacznego rozbudowania
potencjalu obronnego Szwecji. Jednocze$nie, silny przemyst zbrojeniowy
w duzej mierze gwarantowal niezalezno$¢ dostaw uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego.

W przeciwienstwie do Szwecji, neutralnos¢ Finlandii nie byta wynikiem
swobodnego wyboru kursu w polityce miedzynarodowej, lecz konsekwen-
cja znalezienia si¢ relatywnie mlodego i newralgicznie polozonego panstwa
w radzieckiej strefie wptywéw w wyniku II wojny $wiatowej. Podpisany
w 1948 r. radziecko-finski traktat o przyjazni, wspolpracy i wzajemnej po-
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mocy juz w swej preambule podkreslat wole Finlandii do nieangazowania sig¢
w konflikt mocarstw, zawierajac jednoczesnie zapisy o potencjalnej wspot-
pracy wojskowej obydwu panstw. W okresie zimnej wojny celem finiskiej
polityki neutralnosci byto zachowanie suwerennosci w polityce wewnetrz-
nej oraz unikanie wdrazania traktatowych zapiséw o wspdtpracy wojskowej
z ZSRR (mimo powtarzajacych sie naciskow radzieckich wladz w tej kwestii,
np. w postaci radzieckiej propozycji przeprowadzenia wspélnych ¢wiczen
wojskowych w 1978 r.), za cene¢ ograniczen w polityce zagranicznej®. Wraz
z upadkiem ZSRR tak rozumiana neutralno$¢ stracita dla Finlandii sens
i dlatego w latach 90. zacze¢la nawigzywac blizsze stosunki ze strukturami
euroatlantyckimi.

Finska doktryna obronna uksztaltowata si¢ w duzym stopniu pod wpty-
wem doswiadczen z wojny radziecko-finskiej (1939-1940). Bazujac na
obronie terytorialnej, powszechnym obowigzku stuzby wojskowej i dobrze
wyszkolonej armii rezerwistow, wcigz opiera si¢ na odstraszaniu przez unie-
mozliwienie odniesienia sukcesu w wymiarze wojskowym (deterrence by
denial*)°. Potencjal mobilizacyjny i rozbudowana obrona terytorialna, w po-
laczeniu z warunkami klimatycznymi i uksztaltowaniem terenu, dajg fin-
skim sifom zbrojnym duze mozliwosci prowadzenia dziatan nieregularnych
(w tym partyzanckich)S. Warto jednocze$nie wspomniec¢ o strategicznej roli
polozonych miedzy Finlandig a Szwecja Wysp Alandzkich. Zajecie wysp
(bedacych autonomicznym regionem Finlandii) przez wojska potencjalne-
go agresora spoza NATO utrudniloby obrone terytorium Szwecji i Finlandii
oraz ograniczyloby mozliwo$¢ wsparcia Finlandii przez Szwecj¢, réwnocze-
$nie umozliwiajgc agresorowi blokowanie przestrzeni powietrznej i mor-

*  T. Vaahtoranta, T. Forsberg, Post-Neutral or Pre-Allied? Finnish and Swedish Policies on the EU and
NATO as Security Organisations, UPI Working Papers (29) 2000, http://www.files.ethz.ch/isn/19260/
WP29.pdf, s. 10 (dostep: 19 pazdziernika 2016 r.).

* A. Wess Mitchell, The Case for Deterrence by Denial, The American Interest, 12 sierpnia
2015 ., http://www.the-american-interest.com/2015/08/12/the-case-for-deterrence-by-denial/ (dostep:
19 pazdziernika 2016 r.).

> J. Mikeld, Nordycka dwéjka powinna pozostac razem - studium na temat cztonkostwa w NATO
opublikowane w Finlandii, ,,Przeglad NATO”, 19 maja 2016 r., http://www.nato.int/docu/review/2016/
Also-in-2016/nato-membership-finland-sweden/PL/index.htm (dostep: 20 pazdziernika 2016 r.).

¢ J. Gotkowska, O. Osica (red.), W regionie sita? Stan i perspektywy wspélpracy wojskowej wybranych
paristw obszaru od Morza Baltyckiego do Morza Czarnego, Raport OSW, Osrodek Studiéw Wschod-
nic, pazdziernik 2012 r., s. 35.

102 Bezpieczenistwo Narodowe 2016 /I-IV



Polityka Szwecji i Finlandii wobec wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa ...

skich szlakéw komunikacyjnych, kluczowych dla scenariuszy kolektywnej
obrony NATO w regionie’.

Wraz z zakonczeniem rywalizacji zimnowojennej racje bytu stracita za-
réwno migdzynarodowa pozycja Szwecji jako mediatora miedzy dwoma blo-
kami polityczno-militarnymi, jak i wymuszona historycznie bezaliansowos¢
Finlandii, a w obydwu krajach podjeto dyskusje na temat dalszego kursu poli-
tyki bezpieczenstwa. Ostatecznie zwyciezyta koncepcja wspolpracy politycz-
nej i gospodarczej, a takze czesciowo wojskowej, jednak nadal umozliwiajacej
Szwecji i Finlandii suwerenne podejmowanie decyzji w zakresie zaangazo-
wania militarnego. Wyrazem wdrozenia tej koncepcji byta integracja z Unig
Europejska, do ktdrej oba panstwa przystapily 1 stycznia 1995 r.

Istotnym przejawem zmiany polityki bezpieczenstwa bylo wlaczenie sig
Szwecji i Finlandii do programu Partnerstwa dla Pokoju (PdP) w 1994 r.
i dalsze zacie$nianie wspolpracy z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim w postaci
udzialu w operacjach pokojowych m.in. w Afganistanie i Libii, jednak bez
formalnej akcesji do Sojuszu, na ktdre brakowalo spolecznego przyzwole-
nia Szwedow i Findw. Podczas gdy dla Szweddéw celem wspotpracy z NATO
bylo przede wszystkim uczestnictwo w operacjach zarzadzania kryzysowe-
go®, Finlandia skupiata si¢ na projektach pozwalajacych zwiekszy¢ wtasny
potencjal i zdolnosci obronne’. Szwecja i Finlandia aktywnie zaangazowaly
sie rowniez w proces ksztaltowania bezpieczenstwa regionalnego, wspol-
tworzac unijng Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa (pozniej -
Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony).

Zmiany, ktore zaszly w tzw. srodowisku bezpieczenstwa na poczatku lat
90. XX w., oraz przyjecie w konsekwencji zalozenia o znaczacym zmniej-
szeniu si¢ grozby ataku zbrojnego na duza skale wplynely na decyzje o re-
dukgji potencjalu obronnego obydwu panstw. W przypadku Szwecji stop-
niowo redukowano wydatki na obronnos¢ z 3-4 proc. PKB w latach 80. do
1,1 proc. PKB w 2015 r., a stany osobowe czasu ,,P” ze 100 tys. do 15,3 tys.

7

W. Lorenz, S. Zareba, Znaczenie Wysp Alandzkich dla bezpieczeristwa w regionie Morza Baltyckiego,
»Biuletyn PISM” nr 74 (1424), 4 listopada 2016 r., s. 1, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-
74-1424 (dostep: 15 listopada 2016 r.).

8 Szwecja pelnita rolg panistwa ramowego dla Prowincjonalnych Zespoléw Odbudowy (PRT) w ra-
mach misji Sojuszu ISAF w Afganistanie (2006-2015) i angazowala si¢ w operacje¢ Unified Protector
w Libii (2011).

°® ] Pyykonen, Nordic Partners of NATO. How Similar Are Finland and Sweden within NATO Coop-
eration?, The Finnish Institute of International Affairs Report 48 (2016), http://www.fiia.fi/en/publica-
tion/616/nordic_partners_of nato, s. 16 (dostep: 19 pazdziernika 2016 r.).
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w analogicznych okresach'®. Zmienita si¢ réwniez doktryna sil zbrojnych,
zakladajgca skrdcenie czasu osiggania gotowosci bojowej — jako odpowie-
dzi na potrzebe natychmiastowej reakcji na zagrozenia, a takze zwigkszenie
zdolnosci do dziatan za granicg. W podobny sposoéb ,,pokojowa dywidende”
starala si¢ dyskontowa¢ Finlandia, redukujac swoéj potencjal wojskowy do
jednej trzeciej stanu jakim dysponowata w latach 80.".

W ostatnich latach doszto do zasadniczej erozji bezpieczenstwa w rejonie
Morza Baltyckiego, majacej trzy gléwne przyczyny. Pierwsza byla pozimno-
wojenna redukcja zdolnosci militarnych w Europie. Druga zwigzana byta
ze zmiang polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych (tzw. Pacific Pivot,
czyli przeniesienie srodka cigzkosci zaangazowania polityczno-wojskowego
z Europy do rejonu Azji i Pacyfiku). A trzecia ze wzrastajacym konfrontacyj-
nym kursem i gotowos$cia do podejmowania dzialan zbrojnych w polityce
zagranicznej Rosji, ktora moze coraz czesciej wykorzystywac ,,hybrydowe
instrumentarium” do prowadzenia konfliktéw'%. Zmiany zachodzace w $ro-
dowisku bezpieczenstwa w regionie wplywaja wiec na powazne przewarto-
$ciowania w polityce obronnej Szwecji i Finlandii®.

Nowe podejscie do kwestii obronnosci Szwecji wymusita w szczegolnosci
rosyjska agresja na Ukraing w marcu 2014 r., ktdra uswiadomita politycz-
nym decydentom faktyczny brak gwarancji neutralnosci w $wietle poro-
zumien miedzynarodowych. W konsekwencji, w 2015 r. parlament przyjal
»Szwedzka polityke obronng na lata 2016-2020" (Forsvarspolitisk inriktn-
ing 2016-2020). Dokument zaklada sukcesywny wzrost wydatkéw na obron-
nos$¢ o 2,2 proc. rocznie, czyli od 43,355 mld koron szwedzkich (ok. 4,94 mld
dolaréw) w 2016 r. do 50,076 mld koron szwedzkich (ok. 5,7 mld dolaréw)
w 2020 r."*. Ponadto, przyjeto szeroki zakres wzmacniania zdolnosci bojo-
wych szwedzkich sit zbrojnych i rozwéj obrony totalnej, faczacej obrone
cywilng i wojskowa. Wsrdd kluczowych inwestycji wymieniono m.in.

1 K. Sobczyk, Polityka bezpieczeristwa Szwecji — neutralno$¢ i bezaliansowos¢ oraz ich perspektywy

w obliczu konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 36, BBN, Warszawa 2015,
s. 45, 50-51.

" J. Pyykonen, Nordic Partners of NATO..., op.cit., s. 86.

2 Na uwage zastuguja podprogowe dzialania rosyjskie, skierowane bezposrednio przeciw Szwecji i Fin-
landii. W kwietniu 2013 r., w poblizu Gotlandii Rosja ¢wiczyla symulowany atak atomowy na Szwecje,
a w pazdzierniku 2014 r. rosyjski okret podwodny naruszyl szwedzkie wody terytorialne. Z kolei Finowie
juz kilkukrotnie potwierdzali naruszenie ich przestrzeni powietrznej przez rosyjskie samoloty bojowe.

3 J. Pyykonen, Nordic Partners of NATO..., op.cit., s. 99.

" The Swedish Defence Bill 2016-2020, http://www.government.se/government-policy/defence/the-
swedish-defence-bill-2016-2020/ (dostep: 11 pazdziernika 2016 r.).
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zwiekszenie nakladéow na podstawowe wyposazenie sil zbrojnych, w tym
wyposazenie indywidualne Zolnierza, srodki tacznosci, systemy radarowe,
zwiekszenie intensywnosci szkolen i ¢wiczen, a takze utworzenie dodatko-
wego lekkiego batalionu zmechanizowanego i przywrocenie statej obecnosci
wojskowej na Gotlandii. W dokumencie jest tez mowa o: modernizacji czol-
gow i bojowych wozéw piechoty oraz zakupie artylerii samobieznej dla bata-
lionéw zmechanizowanych, modernizacji dwdch korwet oraz wzmocnieniu
obrony przeciwlotniczej i zdolnosci zwalczania okretéw podwodnych®.

Zmiana podejscia do kwestii bezpieczenstwa zostala podyktowana sytu-
acja bezpieczenstwa w Europie, ktéra - jak zauwazyli autorzy dokumentu
— ulegta drastycznemu pogorszeniu i obecnie jest bardziej zlozona i nie-
przewidywalna. Zwrécono uwage, ze bezposredni rosyjski atak na Szwecje
jest malto prawdopodobny, ale uwzgledniajac agresywna polityke Rosji, nie
mozna go wykluczy¢.

Kolejnym etapem dyskusji na temat koncepcji bezpieczenstwa Szwecji
byl opracowany na zamdwienie rzadu i opublikowany we wrze$niu 2016 r.
raport Kristera Bringeusa'® Security in a new era, zawierajacy analize aktual-
nej oraz perspektywe przyszlej wspolpracy obronnej i bezpieczenstwa Szwecji
z innymi panstwami i organizacjami migedzynarodowymi. Analizie zostaly
poddane relacje w ramach Nordyckiej Wspolpracy Obronnej (Nordic Defence
Cooperation, NORDEFCO)", wspdtpraca krajow skandynawskich z panstwa-
mi baltyckimi, wspolpraca dwustronna z Finlandig oraz USA, a takze zaan-
gazowanie w ONZ, UE i OBWE. Szczegdlnie istotnym elementem raportu,
gléwnie ze wzgledu na podejmowang w tym zakresie debate polityczna, sa
rozwazania dotyczace potencjalnego cztonkostwa Szwecji w NATO.

Wedlug autora raportu, rosyjska agresja na Ukraing znaczaco oslabita
wspolprace panstw europejskich w zakresie bezpieczenstwa. Rosja dazy do
utworzenia systemu bezpieczenstwa, ktéry pozwoli jej zabezpieczy¢ interesy
wzdluz swoich granic, wykorzystujac do osiggania wtasnych celow splot ko-
rzystnych okolicznosci. Autor zauwaza, ze linia konfrontacji migdzy Rosja
a NATO przesunela si¢ w region Morza Baltyckiego, stad tez Szwecja uwaza

* The Swedish Defence Bill 2016-2020, http://www.government.se/government-policy/defence/the-
swedish-defence-bill-2016-2020/ (dostep: 11 pazdziernika 2016 r.).

16 Krister Bringeus jest cenionym w Szwecji dyplomata, ktéry petnil m.in. funkcje ambasadora przy
OBWE.

7" NORDEFCO jest platforma wspotpracy wojskowej Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii oraz Szwe-
¢ji, majaca na celu zwigkszenie potencjalu obronnego panstw kooperujacych. Wyrazem tej wspolpra-
cy byto m.in. utworzenie Nordyckiej Grupy Bojowe;.
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Rosje za gtowne zagrozenie dla jej interesow. Rownoczesnie aktualne zdol-
nosci Szwecji do obrony s3 ostabione i nalezy przypuszczac, ze kraj bedzie
uzalezniony od wsparcia z zewnatrz w celu utrzymania swojej suwerennosci
w przypadku kryzysu wojskowego.

W raporcie zostaly przedstawione cztery gléwne zalozenia:

 jedynym panstwem, ktére w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci mo-
globy dopuscic¢ sie agresji przeciw Szwecji lub jej sgsiadom jest Rosja;

« nalezy wykluczy¢ izolowany atak Rosji na Szwecje;

» powazny konflikt w rejonie Morza Baltyckiego spowodowalby zaan-
gazowanie zaréwno NATO, jak i UE. Terytorium Szwecji mialoby klu-
czowe znaczenie dla prowadzenia operacji wojskowych zaréwno dla
panstw koalicyjnych, jak i agresora;

« atak na jedno lub wiecej panstw rejonu Morza Baltyckiego jest mato
prawdopodobny, ale wyobrazalny. Ponadto, autor wymienia trzy sy-
tuacje, w ktorych moze doj$¢ do takiego ataku: dochodzi do serii
zdarzen, ktére wymykaja sie spod kontroli; Rosja atakuje NATO na
poziomie strategicznym; Rosja uwaza, Ze jej przetrwanie jako pan-
stwa jest zagrozone. Co istotne, autor raportu jednoznacznie pod-
kresla, ze polityka bezaliansowosci nie zapewnia Szwecji bezpieczen-
stwa i jedynym sposobem, by to zmieni¢ jest cztonkostwo w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim.

W przypadku Finlandii, opublikowany w czerwcu 2016 r. rzadowy ra-
port'® na temat polityki zagranicznej i bezpieczenstwa podkresla koniecz-
nos$¢ intensyfikacji wspoétpracy miedzynarodowej w obliczu szybko zmie-
niajacego sie srodowiska bezpieczenstwa, w szczegolnosci przez bezprawne
dziatania Rosji na Ukrainie. W raporcie postuluje sie zacie$nienie wspodt-
pracy w dziedzinie obronnosci z cztonkami UE, powolujac si¢ na art. 222
Traktatu o Unii Europejskiej (klauzula solidarnosci) i art. 42.4 Traktatu
o Unii Europejskiej (klauzula wzajemnej obrony). W dokumencie pada
réwniez zapowiedz intensyfikacji wspolpracy obronnej ze Szwecja, obej-
mujacej w szerszym kontekscie m.in. planowanie operacyjne z czlonkami
NORDEFCO. Na szczegdlng uwage zastuguje wzmianka o $cislej koopera-
cji ze Stanami Zjednoczonymi, szczegélnie w kwestii interoperacyjnosci sit
zbrojnych i wspélnych ¢wiczen. W raporcie okresla si¢ rowniez NATO jako

8 Government Report on Finnish Foreign and Security Policy, Prime Minister’s Publications Office

9/2016, http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=159273&GUID={BE1F0734-B715-4C7F-
94AA-CBFD3AF7EA5A} (dostep: 20 pazdziernika 2016 r.).
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kluczowego gwaranta stabilnosci i bezpieczenstwa na kontynencie europej-
skim, a program Enhanced Opportunities Partnership'® postrzegany jest jako
dajacy dogodne ramy dla partnerstwa Finlandia-NATO. Opowiadajac si¢
za kontynuacja polityki otwartych drzwi NATO, autorzy raportu podkresla-
ja, ze Finlandia, ,,uwaznie $ledzac rozwdj swojego srodowiska bezpieczen-
stwa””, zastrzega sobie prawo do ubiegania si¢ o cztonkostwo w Sojuszu.
Raport wymienia réwniez Rosje jako waznego partnera Finlandii, zaznacza-
jac, ze polepszenie stosunkéw dwustronnych uzaleznione jest od powrotu
Rosji na $ciezke przestrzegania prawa migdzynarodowego.

Zwroéci¢ nalezy uwage na rosnaca role dwustronnej wspétpracy obydwu
panstw ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie bezpieczenstwa. Mimo
zmian w priorytetach amerykanskiej polityki bezpieczenstwa, Szwecja
i Finlandia wciaz postrzegaja USA jako spiritus movens i partnera zapewnia-
jacego najwiekszy wktad we wzmocnienie obecnosci NATO na wschodniej
flance oraz realnego gwaranta bezpieczenstwa w regionie i Europie. Biorac
pod uwage wewnatrzpolityczne kontrowersje, jakie w obydwu krajach bu-
dzi obecnie pelne cztonkostwo w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, USA stajg
sie dla Szwecji i Finlandii kluczowym partnerem w rozwijaniu wspoétpracy
obronnej. Jednocze$nie, z perspektywy amerykanskiej Szwecja i Finlandia sg
przedluzeniem péinocno-wschodniej flanki NATO. W konsekwencji, inten-
syfikacja wspolpracy wojskowej USA z tymi panstwami ma by¢ sygnatem dla
Rosji, ze proby wykorzystania szwedzkiego i finskiego terytorium do prowa-
dzenia agresywnych dzialan w tym regionie napotkaja amerykanska reakcje.

Stany Zjednoczone zacie$niajg wspolprace ze Szwecja i Finlandig gléwnie
w ramach swoich sil powietrznych i marynarki wojennej, stawiajac przy tym
na maksymalne wykorzystanie istniejacych formatéw wielostronnych ¢wi-
czen wojskowych w regionie: prowadzonych pod amerykanskim dowddz-
twem (BALTOPS, Saber Strike), natowskich (BRTE) i nordyckich (Arctic
Challenge, Cold Response). Rozwijane s3 jednak rowniez formaty ¢wiczen
dwu- i tréjstronnych (FSTE, Arrowl16), z wykorzystaniem amerykanskich
jednostek ¢wiczacych w panstwach baltyckich?'.

19 Zainicjowana na szczycie w Walii (2014) forma poglebionej wspotpracy Sojuszu z najblizszymi

partnerami NATO, obejmuje obecnie Szwecje, Finlandig, Australie, Gruzje i Jordanie.

2 Government Report on..., op.cit., s. 24.

J. Gotkowska, P. Szymanski, Proamerykatiska mezaliansowos¢. Szwecja i Finlandia rozszerzajg
wspolprace wojskowg z USA, ,Komentarze OSW” nr 205, 31 marca 2016 r., https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-01/proamerykanska-bezaliansowosc-szwecja-i-finlandia-
rozszerzaja, s. 2 (dostep: 20 pazdziernika 2016 r.).

21

Bezpieczenistwo Narodowe 2016 /1-IV 107



Dabréwka Smolny, Wojciech Wysocki

Znaczenie Szwecji i Finlandii dla polityki bezpieczenstwa NATO

Ze wzgledu na polozenie geograficzne, aktywng polityke bezpieczenstwa,
potencjal przemystéw obronnych oraz coraz blizsza wspotprace z NATO,
Szwecja i Finlandia maja duze znaczenie dla polityki bezpieczenstwa Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego w obszarze baltyckim. O ile Szwecja nadal prowadzi
polityke bezaliansowosci, ktdra w jej przekonaniu zapewnia stabilno$¢ i bez-
pieczenstwo Europie Pétnocnej, o tyle zmiany w srodowisku bezpieczenstwa
uswiadomily szwedzkim decydentom, Ze taka polityka musi by¢ wsparta
wiarygodnymi zdolno$ciami w zakresie obrony panstwa. Szwedzka polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa opiera si¢ na cztonkostwie w Unii Europejskiej
oraz $cislej wspdtpracy z panstwami nordyckimi w ramach NORDEFCO, pan-
stwami battyckimi, dwustronnych relacjach z Finlandia, OBWE oraz NATO,
a takze bliskiej wspotpracy z USA. Szwecja deklaruje, ze nie pozostanie pasyw-
na, jesli ktéres z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej bgdz NORDEFCO
znajdzie sie w sytuacji kryzysowej, bedacej efektem zaréwno kleski zywiotowej,
jak i ataku militarnego. Oczekuje tego samego od partneréow?.

Po kilkunastu latach sukcesywnej redukeji zdolnosci obronnych szwedz-
kich sil zbrojnych, bedacej wynikiem przekonania o braku realnego zagro-
zenia agresja militarng, zaniepokojona wybuchem konfliktu rosyjsko-gru-
zinskiego w 2008 r. Szwecja zaczeta odbudowywaé swdj potencjat obron-
ny. Najistotniejszy jego element stanowia sity zbrojne, ktére przeznaczone
sa glownie do obrony terytorium panstwa i zapewnienia bezpieczenstwa
w obszarze najblizszego sgsiedztwa i poza nim; wykrywania i przeciwdzia-
fania zamiarom naruszenia szwedzkiego terytorium; ochrony suwerenno-
$ci i intereséw narodowych. Szwedzka armia sklada si¢ z czterech kom-
ponentéw, tj. ladowego, morskiego, powietrznego oraz wojsk specjalnych,
wspieranych przez Gwardie Narodowa (GN), ktérej gléwnym zadaniem
jest obrona terytorium kraju. W czasie pokoju stany osobowe sit zbroj-
nych skladajg sie z personelu regularnego w liczbie 19 916 oséb (w tym
5 195 pracownikéow cywilnych) oraz personelu rezerwowego, liczacego
31 015 oséb (w tym 21 204 personelu GN)*.

22 Exposé minister spraw zagranicznych Margot Wallstrom, w ramach parlamentarnej debaty na

temat polityki zagranicznej 24 lutego 2016 r., http://www.government.se/contentassets/6d43e67099e2
4441967be7c38b8888cc/statement-of-government-policy-in-the-parliamentary-debate-on-foreign-
affairs-2016 (dostep: 9 pazdziernika 2016 r.).

#  Dane na podstawie informacji Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
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W przeciwienstwie do Szwecji, w ktorej — w wyniku reformy systemu
obronnego - potencjal wojskowy zredukowano do jednej dziesigtej stanu
z czasu zimnej wojny, a jej aktualna doktryna obronna zaklada efektywna
obrong jedynie kilku regiondw o znaczeniu strategicznym, Finlandia zacho-
wala potencjal do obrony calego swego terytorium*. Finskie Sity Obrony
dysponuja obecnie $redniej wielkosci potencjalem (w czasie pokoju 12,3 tys.
zolnierzy zawodowych i personelu cywilnego, 25 tys. zolnierzy stuzby za-
sadniczej i 18 tys. rezerwistow), przy duzych zdolnosciach mobilizacyjnych
(230 tys.). Wojska ladowe s3 najliczniejszym rodzajem sit zbrojnych (per-
sonel zawodowy liczy 4,5 tys. w czasie pokoju; obok skadrowanego kom-
ponentu operacyjnego wystepuje rowniez ochotnicza obrona terytorialna,
stanowigca lzejszy komponent wojsk ladowych). Uzupelnieniem wojsk 13-
dowych s3 stosunkowo nowoczesne sily powietrzne (ktérych trzon stano-
wig trzy eskadry mysliwcow wielozadaniowych F/A-18C/D Hornet) oraz
marynarka wojenna, charakteryzujaca si¢ stosunkowo duzg liczba formacji
brzegowych®.

Istotny element potencjalu obronnego Szwecji stanowi rozbudowany i za-
awansowany technologicznie przemysl zbrojeniowy, ktéry prawie w calosci
zabezpiecza potrzeby szwedzkich sit zbrojnych, dostarczajac: bron pancerna
i artylerie (BAE Hagglunds, BAE Bofors), samoloty bojowe (Saab), okrety
(Kockums), amunicje (Akers Krutbruk, BAE Hagglunds, Nammo Sweden,
Norma) i kierowane pociski rakietowe (BAE Bofors), a takze systemy
ochrony balistycznej (Akers Krutbruk, Bofors, CSM Materialteknik, Saab
Barracuda), elektronike i radioelektronike (Ericsson, Saab), optoelektronike
(Aimpoint, Flir) oraz symulatory i pomoc szkoleniowg (NSC, Saab)*.

Wysoki poziom zaawansowania technologicznego Szwecji jest mozli-
wy dzigki szeroko rozwinietej wspotpracy z podmiotami przemystowymi
z Europy, w tym z Finlandig i Austrig, oraz z panstwami NATO. Wysoka
jakos¢ produktow oferowanych przez szwedzkie przedsigbiorstwa zbro-
jeniowe pozwala na eksport blisko 2/3 produkcji, m.in. do panstw Unii
Europejskiej, Szwajcarii, Norwegii, Stanow Zjednoczonych, Australii, Re-
publiki Potudniowej Afryki, Kanady, Korei Potudniowej i Singapuru?.

2 ]. Pyykonen, Nordic Partners of NATO..., op.cit., s 86.

% J. Gotkowska, O. Osica (red.), W regionie sita?..., op.cit., s. 34-35.

26 Ibidem, s. 44.

¥ Z.Badenski, H. Solkiewicz (red.), Polityka obronna i strategia bezpieczeristwa paristw i instytucji
europejskich, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2015, s. 152.
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Z punktu widzenia Sojuszu PéInocnoatlantyckiego nie bez znacze-
nia jest fakt, ze Finlandia dysponuje znaczacym przemyslem obronnym.
Dominujacy rol¢ odgrywaja w nim zaklady wytwarzajace przede wszyst-
kim uzbrojenie i sprzet dla sit ladowych. GIéwnym graczem na tym polu
jest Patria Group (Vammas, Vehicles, Hagglunds), ktéra produkuje niemal
cale uzbrojenie i wyposazenie pododdzialéw piechoty, zmechanizowa-
nych i artylerii (w tym obrony powietrznej). Finskie przedsi¢biorstwa maja
réwniez silng pozycje na rynku ochrony balistycznej (Ballistic Protection
Burgmann, Verseidag Ballistic Protection, Exote Armour, FY-Composites,
Temet) i s3 w stanie zabezpieczy¢ potrzeby sit zbrojnych w zakresie szero-
ko pojetej elektroniki (Control Express Finland, Electro-Hill, Elektrobit,
Elesco) - poczawszy od podzespoléw uzbrojenia, rowniez dla sil po-
wietrznych (Insta Defence & Security) - po symulatory i sprzet szkolenio-
wy (Noptel). Finlandia produkuje takze amunicje (NAMMO Lapua) oraz
srodki ochrony przeciwko broni masowego skazenia (Environics). Kraj
ten nie posiada przemystu lotniczego, a potencjal przemystu stoczniowego
jest mocno ograniczony. Gtéwnymi dostawcami dla finskiej armii pozo-
stajg USA i Szwecja®.

Wspolpraca Szwecji i Finlandii z NATO

Mimo prowadzonej polityki bezaliansowosci, Szwecja i Finlandia stale
zacie$niajg wspolprace z Sojuszem Pdinocnoatlantyckim. Priorytetem jest
rozwijanie i utrzymanie interoperacyjnosci szwedzkich i finskich sit zbroj-
nych z wojskami panstw NATO przez dostosowanie standardow technicz-
nych do standardéw przyjetych przez Sojusz. W kontekscie zmian w §rodo-
wisku bezpieczenstwa, zwigzanych z dzialaniami Rosji, wspolpraca NATO
ze Szwecjg i Finlandig nabiera szczegélnego znaczenia i tempa. Warto za-
uwazy¢, ze w Swietle aktualnej koncepcji strategicznej NATO bezpieczen-
stwo kooperacyjne oparte na partnerstwie jest — obok kolektywnej obrony
i zarzadzania kryzysowego - jednym z trzech kluczowych zadan Sojuszu.
Od lizbonskiego szczytu NATO w 2011 r. partnerzy Sojuszu maja mozliwos¢

# ] Gotkowska, O. Osica (red.), W regionie sita?..., op.cit., s. 35-36.
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wspolksztaltowania strategii i decyzji dotyczacych operacji natowskich,
w ktorych uczestnicza®.

Oba kraje od 1997 r. s3 czlonkami Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego
(EAPC); znajduja sie réwniez w gronie pigciu panstw, obok Australii, Gruzji
i Jordanii, w programie Enhanced Opportunities Programme (EOP). Zostal
on utworzony z mysla o panstwach, ktére wnosza szczegélny potencjal do
Sojuszu, nie bedac jednak jego cztonkami. Udzial w programie pozwala na
rozszerzenie wspotpracy w zakresie wymiany informacji na temat wojny
hybrydowej, koordynacje szkolen i ¢wiczen oraz budowanie lepszej $wiado-
mosci sytuacyjnej w celu reagowania na zagrozenia.

Podczas szczytu NATO w Walii (we wrze$niu 2014 r.) Szwecja i Finlandia
podpisaly z Sojuszem porozumienia w zakresie wsparcia w sytuacjach klesk
zywiotowych, zaklocen lub zagrozen bezpieczenstwa, ktére umozliwiaja
jednoczesnie szersza wspotprace militarng (Host Nation Support — HNS)*.
W praktyce oznacza to, ze wojska NATO beda miaty mozliwos¢ wykorzy-
stania terytorium Szwecji i Finlandii do transportu sprzetu wojskowego,
a zolnierze Sojuszu otrzymajg immunitet w zakresie podlegania regula-
cjom transportowym, celnym oraz podatkowym. Jednakze wojska NATO
beda mogly stacjonowac na terytorium partneréw tylko po wczesniejszej
zgodzie rzadoéw tych panstw. W przypadku Finlandii juz od 2001 r. do-
kumenty wyznaczajace strategiczne cele finskiej polityki bezpieczenstwa
podkreslaty, ze rozwdj zdolnosci pozwalajacych na przyjecie zewnetrzne-
go wsparcia jest jednym z celéw rozwoju finskiego systemu obronnosci.
Dzigki standardowym procedurom zawartym w memorandum of under-
standing negocjacje na temat przybycia i stacjonowania wojsk NATO moga
by¢ szybsze i efektywniejsze’'.

Szwecja i Finlandia aktywnie partycypuja w operacjach pokojowych
NATO poczawszy od uczestnictwa w misji w Bosni i Hercegowinie w 1995 r.
Od 1999 r. oba panstwa wspieraja miedzynarodowe sity pokojowe NATO
w Kosowie (KFOR), a od 2003 r. - Miedzynarodowe Sily Wsparcia
Bezpieczenstwa w Afganistanie (ISAF). Szwecja i Finlandia przeznaczyly
w sumie 20,4 mln dolaréw’* na fundusz powierniczy na rzecz narodowych

¥ . Pyykonen, Nordic Partners of NATO..., op.cit., s. 91-92.

3 Porozumienia dot. HNS zostaly zatwierdzone przez parlamenty Szwecji i Finlandii w 2015 r.

3t J. Pyykonen, Nordic Partners of NATO..., op.cit., 93-94.

3 NATO, Relations with Finland, nato.int, http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49594.htm
(dostep: 20 pazdziernika 2016 r.).
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sit zbrojnych w Afganistanie. Ponadto, szwedzkie samoloty JAS Gripen wzig-
ly udzial w operacji Unified Protector w Libii w kwietniu 2011 r. Nordyccy
partnerzy regularnie uczestnicza w ¢wiczeniach zarzadzania kryzysowego
panstw cztonkowskich i partnerskich NATO pod nazwa NATO-CMX.

W 2013 r. szwedzkie i finnskie sily zbrojne wziety udzial w najwigkszych
od siedmiu lat ¢wiczeniach NATO pod kryptonimem Steadfast Jazz. Szwecja
wraz z Finlandig partycypujg rowniez w konsultacjach z panstwami Sojuszu
na temat bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego oraz w spotkaniach
w ramach programu (Operational Capabilities Concept, OCC), dotyczacego
koncepcji rozwoju zdolnosci operacyjnych i ich oceny. W zwigzku z tym, od
2011 r. Szwecja bierze udzial w NATO BRTE (Baltic Region Training Event).
Natomiast od 2001 r. centrum szkoleniowe finskich sit zbrojnych w Tuusula
jest oficjalnym osrodkiem szkoleniowym Partnerstwa dla Pokoju, specjali-
zujacym si¢ w szkoleniach z zakresu zarzgdzania kryzysowego i utrzymania
pokoju’®.

Stanowisko Szwegji i Finlandii wobec czlonkostwa w NATO

Mimo zmiany sytuacji geopolitycznej w ostatnim ¢wieré¢wieczu, wsrod
szerokich rzesz spoleczenstwa Szwecji i Finlandii nadal silne jest — wy-
wodzace si¢ z czaséw zimnej wojny — przekonanie o korzysciach wynika-
jacych z formalnego pozostawania poza obszarem rywalizacji mocarstw.
Z tej przyczyny dyskusja nad wspolpraca czy przystapieniem do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego budzi duze emocje w obydwu panstwach.

W swoim exposé w lutym 2016 r. szwedzka minister spraw zagranicz-
nych Margot Wallstrom, reprezentujaca Parti¢ Socjaldemokratéw, podkre-
slifa, ze polityka obronna Szwecji pozostaje niezmienna, poniewaz dobrze
stuzyla panstwu i przyczyniala sie do stabilnosci i bezpieczenstwa Europy
Péinocnej*. Jednak wydarzenia, majace bezposredni lub posredni wptyw
na bezpieczenstwo kraju - w tym przeprowadzenie przez Rosje symulowa-
nego ataku na Szwecje, konflikt na Ukrainie, zaangazowanie Rosji w woj-
ne w Syrii, zwiekszenie aktywnosci floty rosyjskiej w rejonie Murmanska
i prowadzenie przez Rosjan ¢wiczen wojskowych na duza skale - wywo-

3 Ibidem.
*  Exposé minister spraw zagranicznych, Margot Wallstrom..., op.cit.
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taly w Szwecji dyskusje na temat jej potencjalnego cztonkostwa w NATO
w $wietle niewystarczajacych mozliwosci obronnych panstwa.

We wspomnianym raporcie K. Bringeusa, w ktérym zostal potwierdzo-
ny brak mozliwosci samodzielnej obrony, zawarto réwniez rozwazania na
temat implikacji potencjalnej akcesji Szwecji do NATO. Wedlug autora,
panstwa czlonkowskie pozytywnie odniostyby sie do tej idei ze wzgledu na
fakt, ze Szwecja zwiekszylaby zdolnosci do odstraszania w regionie Morza
Baltyckiego®. Szwecja natomiast zyskalaby dostep do wielostronnej platfor-
my wspolpracy transatlantyckiej, dzigki ktdrej moglaby realizowac swoje
interesy. Najbardziej wymiernym skutkiem wlaczenia w struktury Sojuszu
byloby zapewnienie szwedzkim wtadzom gwarancji bezpieczenstwa w razie
kryzysu w tym regionie. Podkreslono jednak, ze cztonkostwo w NATO be-
dzie nioslo za sobg ograniczenia natury polityczne;.

Opinie klasy politycznej na temat cztonkostwa w Sojuszu Péinocno-
atlantyckim sg w Szwecji podzielone. Partia Konserwatywna (Moderatow)
jest zdania, ze kraj powinien poglebia¢ wspodlprace z NATO oraz opracowa¢
koncepcje cztonkostwa w Sojuszu. Stanowisko to podziela Partia Centrum,
réwnoczesnie pozytywnie oceniajac porozumienie HNS oraz wspoélprace
dwustronng z Finlandig. Partia Ludowa (Liberalowie) przekonuje o potrze-
bie silnej obrony, ktérag moze zagwarantowac jedynie cztonkostwo w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim. Odmiennego zdania jest z kolei Partia Zielonych,
wedlug ktdrej ¢wiczenia z udzialem panstw NATO i tak odbywaja si¢ na
terytorium Szwecji, stad porozumienie w sprawie HNS bylo niepotrzebne.
Przedstawiciele tego ugrupowania sg przekonani, ze pozostawanie Szwecji
i Finlandii poza Sojuszem Pdinocnoatlantyckim jest korzystne dla stabilno-
$ci regionu Morza Baltyckiego, a ewentualne czlonkostwo stwarzaloby dla
Rosji argument na rzecz zwigkszania rosyjskiego potencjatu w obliczu wzro-
stu zagrozenia w postaci przyblizajacej si¢ granicy NATO. Skrajnie antyna-
towskie poglady prezentuje natomiast Partia Lewicy, twierdzac, ze szwedzka
bezaliansowos¢ pozwala na pelnienie roli mediatora na arenie miedzynaro-

¥ Juz w styczniu 2013 r., 6wczesny naczelny dowddca szwedzkich sil zbrojnych, gen. Sverker

Goranson stwierdzil, ze w razie zbrojnej napasci, Szwecja bgdzie w stanie broni¢ si¢ najwyzej przez
tydzien. Zrédto: Minister obrony Szwecji przyznaje: Mozemy bronic sig tylko przez tydzien, Dziennik.pl,
http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/415302,minister-obrony-szwecji-przyznaje-mozemy-
bronic-sie-tylko-przez-tydzien.html (dostep: 13 pazdziernika 2016 r.).

% Nalezy podkreslié, ze zapewnienia o udzieleniu pomocy w przypadku konfliktu, K. Bringeus od-
biera raczej jako sygnal, ze kryzys w regionie Morza Baltyckiego dotyczylby wszystkich panstw, niz
jako faktyczng gwarancje bezpieczenstwa.

Bezpieczenistwo Narodowe 2016 /1-IV 113



Dabréwka Smolny, Wojciech Wysocki

dowej. Zblizone stanowisko reprezentuje Partia Szwedzkich Demokratow.
Potwierdza ona konieczno$¢ zwigkszenia zdolnosci obronnych panstwa
i docenia warto$¢ ptynaca z porozumienia HNS, jednak twierdzi, ze Szwecja
powinna pozosta¢ panstwem neutralnym w stosunku do poteg swiatowych,
réwnoczesnie rozwijajac wspodtprace z Finlandia.

W kwestii przystapienia do Sojuszu podzielona jest réwniez opinia pu-
bliczna w Szwecji i Finlandii. Wedlug sondazu opublikowanego w dzien-
niku ,,Svenska Dagbladet” w pierwszej potowie 2016 r., za wstapieniem
do Sojuszu opowiedzialo sie¢ 41 proc. ankietowanych, natomiast przeciw -
39 proc. mieszkancow Szwecji. Stanowi to duza zmiang¢ w postrzeganiu po-
tencjalnej akcesji, poniewaz jeszcze w 2012 r. za cztonkostwem opowiedzia-
to si¢ jedynie 17 proc.”.

W przypadku Finlandii rzad zlecit oceng skutkéw ewentualnego cztonko-
stwa tego panstwa w NATO czteroosobowemu panelowi miedzynarodowych
ekspertow, ktorzy oglosili swéj raport na konferencji prasowej 29 kwiet-
nia 2016 r. Nie wypowiadajac sie wprost ani za, ani przeciw przystagpieniu
Finlandii do Sojuszu, autorzy zasugerowali, ze jedynie wspdlna ze Szwecja
akcesja do Sojuszu w istotny sposob poprawi bezpieczenstwo Finlandii, przy
czym przystapienie do NATO w oczywisty sposob wywola ostrg reakcje ze
strony Rosji*®.

W Finlandii - zgodnie z opublikowanym w styczniu 2016 r. sondazem,
przeprowadzonym przez Advisory Board for Defense Information (ABDI) -
27 proc. obywateli popiera przystapienie do NATO, 58 proc. jest temu przeciw-
nych, a 15 proc. obywateli nie ma zdania w tej kwestii. Zdecydowanymi zwolen-
nikami czlonkostwa s3 przedstawiciele znajdujacej si¢ u wladzy centroprawico-
wej Partii Koalicji Narodowej (56 proc. za, 28 proc. przeciw), podczas gdy ideg
przystapienia do Sojuszu zdecydowanie odrzuca elektorat koalicyjnych Partii
Centrum (22 proc. za, 66 proc. przeciw), Partii Finéw (25 proc. za, 61 proc. prze-
ciw) oraz opozycyjnych socjaldemokratéw (27 proc. za, 66 proc. przeciw)™.

7 0. Gorzynski, Szwecja krok blizej do NATO. Wazna umowa podpisana, WP Wiadomosci, http://
wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Szwecja-krok-blizej-do-NATO-Wazna-umowa-podpisana,wi-
d,18352596,wiadomosc.html?ticaid=117e5f (dostep: 13 pazdziernika 2016 r.).

3 The effects of Finland’s possible NATO membership, Ministry of Foreign Afffairs, kwiecien 2016,
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=157408&GUID={71D08E6C-3168-439F-9C31-
0326D1014C26} (dostep: 20 pazdziernika 2016 r.).

¥ Ministry of Defense, The Advisory Board for Defense Information (ABDI), Finns’ opinions on
Foreign and Security Policy, Defence and Security issues, styczen 2016, http://www.defmin.fi/files/3337/
MTS_2015_figures_in_english.pdf, s. 48 (dostep: 21 pazdziernika 2016 r.).
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Polityka Szwecji i Finlandii wobec wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa ...

Whioski

Zmieniajgce si¢ Srodowisko bezpieczenstwa w rejonie Morza Battyckiego
prowadzi do glebokich przewartosciowan w polityce obronnosci Szwecji
i Finlandii. Zacies$niajaca si¢ od potowy lat 90. XX w. wspdtpraca z NATO,
podobna percepcja zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa, wysoki stopien
interoperacyjnosci, a takze strategiczne znaczenie obydwu panstw dla pot-
nocnej i wschodniej flanki Sojuszu czynig z nich wyjatkowo pozadany ele-
ment budowy stabilizacji w regionie. Znaczenie obu panstw wzrasta zwlasz-
cza w kontekscie zagrozen ze strony Rosji — w razie ewentualnego konfliktu
z Federacja Rosyjska, Szwecja i Finlandia, umozliwiajgc NATO korzystanie
ze swojej infrastruktury w postaci m.in. lotnisk i portéw morskich, moglyby
zapobiec dominacji Rosji na Baltyku, bedac jednoczesnie w stanie zapewnié
zaplecze przemystowe do produkcji uzbrojenia.

Wirdd elit politycznych i wojskowych Szwecji i Finlandii wzrasta §wia-
domos¢ ryzyka, jakie niesie ze sobg polozenie geograficzne. Odwotlanie si¢
do polityki neutralno$ci w razie kryzysu lub konfliktu zbrojnego na wschod-
niej flance Sojuszu nie bedzie respektowane przez strony konfliktu. W tym
kontekscie warto zauwazy¢, ze ze wzgledu na bardzo zaawansowany za-
kres wspolpracy obydwu panstw z NATO, charakter partnerstwa Szwecji
i Finlandii z Sojuszem jest zblizony do pozycji panstwa czlonkowskiego
Sojuszu. Oczywiscie z zastrzezeniem, ze oba panstwa nie s3 objete gwaran-
cjami wynikajacymi z art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego i nie uczestni-
czg w procesach decyzyjnych Sojuszu.

Wydaje sie zatem, ze z punktu widzenia zaréwno Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego, jak i Szwecji oraz Finlandii przystapienie obydwu panstw do
NATO byloby w dlugoterminowej perspektywie pozadanym ,,domknie-
ciem” wschodniej flanki Sojuszu. Majac swiadomos¢ politycznych kontro-
wersji, jakie w Szwecji i Finlandii wzbudza kwestia ewentualnego cztonko-
stwa w NATO, proces konwergencji tych panstw z Sojuszem nalezy trak-
towac¢ dlugofalowo, nie przesadzajac o jego ostatecznym celu. Rownolegle
do intensyfikacji stosunkéw obydwu panstw z NATO nalezy wspiera¢
zacie$nianie dwustronnej, szwedzko-finskiej wspdtpracy obronnej, ktéra
bedzie waznym elementem zwigkszania bezpieczenstwa w rejonie Morza
Baltyckiego.

Wydaje sie ponadto, ze cztonkostwo Szwecji i Finlandii w NATO byto-
by korzystne réwniez z punktu widzenia polskich intereséw w dziedzinie
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bezpieczenstwa. Polska powinna popiera¢ ewentualne dgzenia obu panstw
do akcesji do Sojuszu, jako dodatkowej gwarancji bezpieczenstwa obejmu-
jacej rejon Morza Baltyckiego. Nalezaloby réwniez rozwazy¢ zacie$nienie
dwustronnych relacji ze Szwecjg i z Finlandig oraz ewentualne rozwinigcie
wspolpracy obronnej z cala grupg NORDEFCO jako uzupelnienia Grupy
Wyszehradzkiej. Pozwoliloby to na kreowanie nowych uwarunkowan $ro-
dowiska bezpieczenstwa.
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