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O potrzebie nowej strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej
Stanistaw Koziej, Ryszarda Formuszewicz

Konflikt rosyjsko-ukrainski stat si¢ wielkim sprawdzianem dla systemu bezpieczenstwa na
obszarze euroatlantyckim. Radykalna zmiana sytuacji w Europie dobitnie unaocznita dezak-
tualizacje Europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2003 r. W $wietle zmienionych warunkéw
miedzynarodowych ponownego okreslenia wymaga misja UE w dziedzinie bezpieczenstwa,
a szczegolnie kierunki dziatan (strategia operacyjna) oraz zakres odpowiednich przygoto-
wan (strategia preparacyjna), aby moc te misje skutecznie realizowaé. W rezultacie narasta
wirod panstw cztonkowskich przekonanie o potrzebie refleksji strategicznej na temat roli UE
w $wiecie z my$la o wzmocnieniu podmiotowosci Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczen-
stwa, a w konsekwengji jej sily i wiarygodno$ci w wymiarze wewnetrznym i zewngtrznym.

Wzlot i upadek Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Roman Kuzniar

Losy powolanej do zycia w koncu lat 90. poprzedniego stulecia Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony sg znakomitg ilustracja ewolucji ambicji miedzynarodowych Unii
Europejskiej. Po zakonczeniu zimnej wojny Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG,
»wspllny rynek”) rozwineta si¢ w Uni¢ Europejska m.in. po to, aby silniej integrowa¢ wiek-
szo$¢ panstw starego kontynentu oraz aby skutecznie ksztaltowac jej blizsze i dalsze otoczenie
zgodnie z jej warto$ciami i interesami. Kryzys wszechogarniajacej ambicji UE pod koniec
pierwszej dekady naszego stulecia stal si¢ réwnoczesnie kryzysem nowo tworzonej ESDP
(pdzniej CSDP). O ile Unia Europejska przetrwa zapewne obecny kryzys, cho¢ najwiekszym
stojacym przed nig wyzwaniem w przewidywalnej przysziosci bedzie utrzymanie integracyj-
nego ,stanu posiadania’, o tyle jej polityka bezpieczenistwa i obrony w przewidywalnej przy-
sztoéci nie stanie si¢ tym, czym chciano, aby byla w chwili jej narodzin. Pozostanie raczej
$wiadectwem bolesnego fiaska ambicji uczynienia z UE ,,globalnego mocarstwa” oraz swiad-
kiem zmierzchu miedzynarodowej pozycji Europy.
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Ewolucja polskiego stanowiska w sprawie ksztaltu
instytucjonalnego Unii Europejskiej
Pawel Swieboda

Polskie stanowisko w sprawie ksztaltu instytucjonalnego Unii Europejskiej oraz metody in-
tegracji ulegalo w pierwszej dekadzie czlonkostwa stalej ewolucji. Ze zwolennika metody
swspolnotowej”, Polska sukcesywnie stawala si¢ panstwem czlonkowskim dostrzegajacym
atrybuty metody ,,miedzyrzadowej” i stosujagcym oba podejécia réwnolegle lub zamiennie.
Tego rodzaju zmiana postawy byla zaréwno efektem do$wiadczen wynikajacych z najwaz-
niejszych proceséw negocjacyjnych, jak i zmieniajacej si¢ dynamiki samej Unii Europejskiej.
Polska postawe charakteryzuje konstruktywny, chociaz niebezkrytyczny stosunek do insty-
tucji europejskich oraz rosnaca zdolnos¢ koalicyjna. Wybdr Donalda Tuska na stanowisko
przewodniczacego Rady Europejskiej powinien te tendencje utrwalié.

Nauka i technologia na rzecz bezpieczenstwa panstwa
w polskich realiach

Michat Kleiber

Poziom nauki i kompetencje technologiczne kluczowych instytucji i firm sg istotnym elemen-
tem bezpieczenstwa panstwa. Niezwykle wazne jest wigc przemyslane skoordynowanie dzia-
falnosci catego krajowego sektora badan i innowacji z narodowa strategia bezpieczenstwa.
Szczegblng role w ustalaniu priorytetéw i finansowaniu badan naukowych w naszym kraju
ma dzisiaj Unia Europejska. Dlatego specjalng uwage nalezy zwrdci¢ na polityke wspoma-
gania naszego udzialu w wiodacym programie badawczym Unii, czyli w Horyzoncie 2020.
Oferuje on wiele mozliwo$ci wzmocnienia naszych instytucjonalnych kompetencji nauko-
wo-badawczych zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, co w powigzaniu z juz
istniejacym, znaczacym potencjalem naszych osrodkéw badawczych stanowi wielkg szanse
na trwale wzmocnienie naszych zdolnosci w tym zakresie.

Sztuka przekonywania. Polska a polityka wschodnia
Unii Europejskiej w latach 2004-2014

Pawet Kowal

Gdy dla kazdego z panstw Unii Europejskiej termin ,,polityka wschodnia” znaczy co innego,
trudno o wspolne dziatanie, z drugiej strony jest jasne, ze zjednoczona Europa jaka$ polityke
na Wschodzie prowadzi¢ musi. Dopiero z perspektywy czasu wida¢, jak trudne bylo pogo-
dzenie wszystkich europejskich racji w ramach Partnerstwa Wschodniego w 2008 r. Problem
w tym, Ze to co byto mozliwe do osiagnigcia w jego ramach juz osiggnieto. Najwazniejszym
celem okazaly si¢ podstawy prawne, ktdre tworza platforme do wspotpracy z europejskimi
sasiadami Unii - umowy stowarzyszeniowe i handlowe. Poniewaz poczatkowo blednie oce-
niono role Rosji, inne kierunki Partnerstwa nie sa obecnie mozliwe do realizacji. Pewna epo-
ka polityki wschodniej UE konczy si¢ i nie ominie nas dyskusja o Partnerstwie Wschodnim
nowej generacji, powiedzmy ,,2.0”

47

61

75

4 Bezpieczenistwo Narodowe 2014/IV



Spis tredci

Transatlantyckie struktury bezpieczenstwa
w obliczu kryzysu ukrainskiego

Maciej Popowski

Aneksja Krymu przez Rosj¢ w marcu 2014 r. naruszyla zasady normatywne rzadzace spotecz-
nos$cig miedzynarodows. Pierwszy raz od zakonczenia zimnej wojny granice w Europie zostaty
zmienione przy uzyciu sity. Kryzys ukrainski spowodowat wzrost poczucia zagrozenia w Europie
Srodkowo-Wschodniej, z drugiej strony jednak wzmocnit wiezi transatlantyckie i odnowil dy-
namike wspdlpracy miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi. W czasach zimnej
wojny stosunki transatlantyckie opieraly si¢ na konfrontacji mocarstw. Po rozpadzie ZSRR za-
réwno NATO, jak i Unia Europejska szukaty mozliwosci zblizenia z Rosja. Stawiano na dialog,
rozwoj gospodarczo-spoteczny i wspdlprace. Wraz z kryzysem ukrainskim, ktory przybrat na
sile w ciggu ostatniego roku, wyczerpata sie ta formula relacji z Rosja. Sojusz Potnocnoatlantycki
koncentruje si¢ obecnie na zobowigzaniach opisanych w art. 5 traktatu waszyngtonskiego, Unia
Europejska dokonuje za§ przewartosciowania polityki bezpieczenstwa i obrony zdefiniowanej
w traktacie lizbonskim i w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa.

Unia Europejska i Chiniska Republika Ludowa
- partnerzy globalnego bezpieczenstwa?

Krzysztof Miszczak

Wiaczenie si¢ Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) do globalnego obrotu w strukturach go-
spodarczych i handlowych wspoélczesnego $wiata wymusza na tym panstwie konieczno$¢ no-
wego zdefiniowania polityki bezpieczefistwa. Aktualne biate ksiegi dotyczace chinskiej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony sytuujg wlasne sity zbrojne jako operacyjny instrument polityki
zagranicznej i handlowej, a jednocze$nie narzedzie egzekwowania intereséw ekonomicznego
rozwoju Panstwa Srodka. Modernizacja sit zbrojnych stuzy do zaspokojenia ambicji regio-
nalnej i globalnej ekspansji. Rola Chin w systemie migdzynarodowym jest jednak w dalszym
ciggu ograniczona. Rozwoj stosunkéw gospodarczo-politycznych z innym waznym podmio-
tem $rodowiska mi¢dzynarodowego, jakim jest wysoko rozwinieta Unia Europejska, nieza-
grazajaca bezposrednio interesom Chin, moze stac si¢ istotnym elementem dzialan stuzacych
osiggnieciu rangi rzeczywistego mocarstwa o wymiarze ogdélno$wiatowym.

Polscy przedsiebiorcy w UE. 10 lat doswiadczen
wobec wyzwan przyszlosci

Andrzej Arendarski

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i otwarcie polskiej gospodarki na rynek europejski
stworzylo ogromny impuls rozwojowy i przyczynito si¢ do podniesienia konkurencyjnosci.
Nie oznacza to jednak, ze wraz z akcesja gospodarka stata si¢ wolna od zagrozen. Zbytnie
skoncentrowanie wymiany handlowej na rynkach unijnych (w szczegélnosci krajach stre-
fy euro) obniza poziom bezpieczenistwa w eksporcie (o tym, czym grozi brak zréznicowa-
nia rynkéw zbytu, bolesnie przekonujg sie obecnie polscy eksporterzy owocéw do Rosji).
Niebezpieczenstwa moga wiazac si¢ takze z koniecznoécig implementowania uzgodnionych
na szczeblu UE polityk. Przyktadem moze by¢ tutaj polityka klimatyczna, ktdra - realizowana
w obecnym ksztalcie - moze przynies¢ wiele negatywnych skutkéw dla branzy energetycznej
i w konsekwencji dla gospodarki i calego spoteczenstwa.
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Europejskie zmagania o gaz z tupkéw. 139
Czy mamy szanse¢ na tupkowa rewolucje?

Bogustaw Sonik

Przez ostatnie cztery lata w Europie, w tym w réwniez w Polsce, trwata burzliwa dyskusja na
temat wydobycia gazu z tupkéw. W Parlamencie Europejskim toczyla sie rozgrywka o wpro-
wadzenie w Europie zakazu wydobycia gazu niekonwencjonalnego. Jego przeciwnicy obawia-
ja sie zagrozen $rodowiska oraz spowolnienia rozwoju energetyki odnawialnej. Zwolennicy
widza szans¢ na uniezaleznienie si¢ od dostaw zewnetrznych gazu i obnizenie cen gazu. Na
szczeblu unijnym nie doszlo do zamknigcia dostepu do tego surowca. Pozostawiono pan-
stwom czlonkowskim, na obecnym etapie, prawo do okreslenia warunkéw wydobywania su-
rowcow energetycznych. Czy Polska ma szanse na tupkowa rewolucje? Stwierdzi¢ to bedzie
mozna dopiero, gdy rozpoznane zostang zasoby oraz oplacalnos¢ ich eksploatacji. Obecnie
w Europie, a przede wszystkim w Polsce, sektor ten jest na etapie realnej oceny mozliwo$ci
rozwoju.
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Need for the New EU Security Strategy

Stanistaw Koziej, Ryszarda Formuszewicz

The conflict between Russia and Ukraine became a major test for the security system in Euro-
Atlantic region. Radical change of situation in Europe has emphatically made clear invalidity
of the 2003 European Security Strategy. Considering new international conditions, EU se-
curity mission, and especially directions of activities (operational strategy) and the scope of
necessary preparations (preparatory strategy) need redefining to make its effective implemen-
tation possible. As a result member countries strengthen their conviction that it is necessary
to reflect on the EU’s role in the world and to empower EU in the security field, thus increas-
ing its strength and credibility in internal and foreign dimension.

The rise and fall of the European Security and Defence Policy

Roman Kuzniar

The ups and downs of the European (now Common) Security and Defence Policy conceived
in the late 1990s perfectly illustrate the evolution of the EU’s international ambitions. After
the end of the Cold War, the European Economic Community (EEC, the “common market”)
developed into the European Union in order to provide, among other things, for closer inte-
gration among most countries of the Old Continent, as well as to effectively shape its immedi-
ate and more distant environment in accordance with its values and interests. The crisis of the
EU’s all-embracing ambitions at the end of the first decade of our century simultaneously be-
came a crisis of the newly established ESDP. The European Union will apparently survive the
current crisis, although the biggest challenge it is going to face in the foreseeable future will
consist in maintaining its integrated “state of possession”. However, CSDP will fail to become
what it was hoped for at the time of its inception. It will more likely constitute a testimony to
a painful debacle of ambitions of turning the EU into a “global superpower” and a witness of
the twilight of Europe’s international position.
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Evolution of the Polish position on the institutional design
of the European Union

Pawet Swieboda

Poland’s position on the institutional dimension of the European Union and the method of
integration, has substantially evolved in the course of the first decade of membership. From
an advocate of the “community method”, Poland has gradually moved to value the attributes
of the “intergovernmental” method. The country has used both approaches interchangeably.
This evolution resulted from Poland’s experience in the key political process in the EU, as well
as the changing dynamic of the EU itself. Poland displays a constructive, although not uncriti-
cal attitude to the European institutions and a growing ability to form coalitions. The election
of Donald Tusk to the post of the President of the European Council should only consolidate
this tendency.

Science and technology for security of the state in the Polish reality
Michat Kleiber

The level of science and technological competence of key institutions and businesses consti-
tutes an important element of state’s security. Therefore, it is of crucial importance to ensure
a well thought-out coordination of activities between the entire national sector of research
and innovation, on the one hand, and national security strategy, on the other. The European
Union plays a particular role in setting priorities and financing scientific research in Poland
today. Hence, close attention should be paid to the policy of supporting Poland’s participation
in the leading EU research programme - Horizon 2020. It offers a number of opportunities
for strengthening our institutional R&D competences connected with the broadly understood
security, which, combined with the already existing, significant potential of our research cen-
tres, offers an excellent chance for sustainable boosting of our capabilities in this respect.

The art of persuasion. Poland and the EU’s eastern policy
in the years 2004-2014

Pawet Kowal

In a situation where each EU member state has a different understanding of the “eastern
policy’, it is hard to pursue common actions. However, it is obvious that a united Europe
must conduct some kind of policy in the East. It is only with the lapse of time that one can
see how a formidable task it was to reconcile all European arguments in the framework of the
Eastern Partnership in 2008. The problem is that all that was achievable under the Eastern
Partnership has already been attained. The most important objective turned out to be the
legal basis which forms the platform for co-operation with the EU’s European neighbours,
i.e. the association and trade agreements. Due to the fact that at the outset the role of Russia
was inaccurately assessed, other directions under the Eastern Partnership are not feasible at
this point in time. A certain era of the EU’s Eastern Policy is coming to an end and we cannot
shy away from discussing the Eastern Partnership of a new generation-let's call it: “Eastern
Partnership version 2.0”.
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Transatlantic security structures in face of the Ukrainian crisis 97

Maciej Popowski

Russia’s annexation of Crimea in March 2014 violated normative principles governing the in-
ternational community. For the first time since the end of the Cold War the borders in Europe
were redrawn by use of force. The Ukrainian crisis increased the feeling of threat in Central
and Eastern Europe. However, it also strengthened the transatlantic bond and renewed the
dynamics of co-operation between the European Union and the United States. During the
Cold War, transatlantic relationships were based on the confrontation of powers. Following
the disintegration of the USSR, both NATO and the EU were looking for rapprochement with
Russia. Dialogue, economic and social development as well as co-operation came to the fore.
Along with the Ukrainian crisis, which was aggravated throughout the last year, this form of
co-operation with Russia has been exhausted. The North Atlantic Alliance is now focusing
on its obligations arising under Article 5 of the Washington Treaty. Meanwhile, the EU is
reassessing the priorities of its Common Security and Defence Policy as defined in the Lisbon
Treaty and in the European Security Strategy.

The European Union and the People’s Republic of China 107
- partners in global security?

Krzysztof Miszczak

By joining the global turnover in economic and trade structures of the contemporary world,
the People’s Republic of China (PRC) is forced to redefine its security policy. The currently
binding white books on Chinese security and defense policy regard its national armed forces
as an operational instrument of foreign and trade policy, and at the same time, as a tool of
ensuring the economic development interests of the Middle Kingdom. Modernization of the
armed forces serves to satisfy the ambition of regional and global expansion. In spite of the
above, the role of China in the international system continues to be limited. The develop-
ment of economic and political relations with another important subject of the international
environment, i.e. with the highly developed European Union, which does not pose a direct
threat to China’s interests, may become a significant element in activities aimed at achieving
the status of a true global superpower.

Polish entrepreneurs in the UE 125
10 years of experience vis-a-vis future challenges

Andrzej Arendarski

Poland’s membership in the European Union and the opening of the Polish economy to the
European market provided a strong impetus for Polish development and contributed to its in-
creased competitiveness. This, however, is not to say that since the accession Polish economy
has been free from dangers. Excessive concentration of trade exchange on the European mar-
kets (especially in the Euro zone) decreases the security level in exports (Polish fruit exporters
to Russia are now seeing the consequences of lack of exports markets diversification). Other
threats may be connected with the necessary implementation of EU policies. One example
of that is the climate policy which, if carried out in its current form, may result in a series of
negative consequences for the Polish energy sector, and as a result, for the entire economy
and the broad public.
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Does Poland have prospects for a shale revolution?
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Europe, including Poland, has held a heated debate for the past four years about shale gas. The
European Parliament has debated introduction of a ban on extraction of non-conventional
gas. The opponents of shale gas fear environmental dangers as well as a risk of slower develop-
ment of renewable energy. The advocates see opportunities for becoming independent from
external gas supplies and for lower gas prices. At EU level, access to shale gas has not been
denied. At the current stage it is up to member states to define conditions for extraction of
energy raw materials. Does Poland have prospects for a shale revolution? The answer to the
above question will be provided only when the reserves and feasibility of extraction thereof
have been identified. Currently in Europe, and especially in Poland, the shale gas sector is the
subject of a feasibility study with a view to establishing its development potential.
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Przedmowa

Oddajemy w rece Czytelnikow wydanie specjalne kwartalnika
»Bezpieczenstwo Narodowe”, ktéry tym razem koncentruje si¢ na zagad-
nieniach zwigzanych z Unig Europejska w dziesie¢ lat po przystapieniu do
niej Polski.

Fascynujgca jest obserwacja procesu dojrzewania naszego kraju w rodzi-
nie europejskiej, zwlaszcza na tle wyzwan srodowiska, w ktérym ten proces
sie toczy. Z kolei wniosek wynikajacy z faktu, ze moment deklaracji woli
naszego przystapienia do Unii, czas przystgpienia, a teraz czas rocznicy sta-
nowig trzy jakze odmienne stany otaczajacej nas rzeczywistosci — pobudza
do refleks;ji.

Dzisiejsza Unia Europejska nie jest tg, o cztonkostwo w ktdrej tak zabie-
galismy i do ktdrej dziesig¢ lat temu przystapilismy. Zmienita si¢ nie tyl-
ko Unia. Zmienil si¢ tez sposéb myslenia o niej. Znalazlo to odbicie takze
i w tym zbiorze.

Spojrzenie na Unie Europejska jest nieustannie i surowo weryfikowane,
co w efekcie sprawia, ze ciggle towarzyszy nam poczucie tworzenia czegos
nowego. Coraz lepiej znamy Unie. Zdajemy sobie sprawe z potencjalu jej
sily, ale i stabosci. Wiemy z pewnoscig, w czym unijne czlonkostwo nas
wzmocnilo. Mamy tez wlasne wobec niej oczekiwania.

Najblizsze lata przesadza o przysztosci Unii Europejskiej. A trudne testy,
ktére przyszto nam zdawa¢, pokaza, czy nasz mlodzienczy entuzjazm byt
uzasadniony i jaka jest szansa na jego podtrzymanie.

Mamy nadziej¢, ze niniejszy zbior tekstow zaproponowanych przez
wybitnych znawcéw problematyki europejskiej, uhonorowany stlowem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Bronistawa Komorowskiego,
umocni nas w przekonaniu, ze bylo warto.

Zbigniew Wlosowicz
Redaktor Naczelny
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Stowo wstepne Prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego

Szanowni Panstwo,

W roku 2014 obchodzilismy okragte rocznice wydarzen o fundamental-
nym znaczeniu dla bezpieczefistwa Rzeczypospolitej. Swietowalismy wsréd
nich 10-lecie czlonkostwa w Unii Europejskiej. Jest to dobra okazja do reka-
pitulacji naszych dokonan oraz wyciagniecia wnioskéw na przysztosc.

25 lat temu Polska odzyskala wolno$¢ — w tym takze mozliwos¢ suweren-
nego okreslenia kierunkow swojej polityki zagranicznej. Wyboér euroatlan-
tyckiego wektora akceptowaly wszystkie rzady po 1989 r., niezaleznie od
opgcji politycznej i konsekwentnie przyblizaly Polske do czlonkostwa w Unii
Europejskiej i Sojuszu PéInocnoatlantyckim. Osiagniecie tego celu ozna-
czalo nie tylko potwierdzenie sukcesu demokratycznych przemian, ktdre
nastapily w Polsce po 1989 r., ale takze uzyskanie gwarancji pokojowego
i bezpiecznego rozwoju panstwa.

Transformacja ustrojowa w naszym kraju stala si¢ impulsem do przeobra-
zenia politycznego Europy Srodkowo-Wschodniej. Analogicznie — Polska
pozostala liderem regionu w drodze do struktur UE i NATO. Przystapienie
krajow bytego bloku sowieckiego do rodziny euroatlantyckich demokracji
zmienilo w sposéb zasadniczy sytuacje bezpieczenstwa w tej czesci Europy,
przetamujgc jaltanski podziat Starego Kontynentu.

Przystapienie do Unii Europejskiej w 2004 r. przypieczetowalo w sposéb
formalny przynaleznos¢ Polski do europejskiej rodziny panstw demokra-
tycznych. Mozemy dzigki temu w pelni korzystac z szans, ktére daje poste-
pujaca integracja polityczna i gospodarcza Starego Kontynentu. Akcesja do
Unii byla réwniez $wiadectwem politycznej dojrzalosci elit, ktére zjedno-
czyly swoje wysilki w imi¢ wyzszego celu — zapewnienia trwatego rozwoju
Polski w ramach struktur europejskich. Warto przypomnie¢, ze akcesje do
Unii poparlo w 2003 r. ponad 3/4 glosujacych w referendum Polakéw, a po-
parcie dla cztonkostwa w UE od tego czasu systematycznie rosto. Potwierdza
to stusznos¢ wyboru euroatlantyckiej drogi Polski po 1989 r.

Jestem przekonany, ze Unia pozostanie w kolejnych latach dzwignia
naszego rozwoju ekonomicznego, zaréwno przez naplyw $rodkéw, ktére
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pozwalaja nam wyréwnywac infrastrukturalne opdznienia, jak tez dzie-
ki otwartym rynkom zbytu dla polskich towaréw i ustug. 10 lat czlonko-
stwa w Unii Europejskiej przyczynilo si¢ do bezprecedensowego rozwoju
gospodarczego Polski. Mdéwig o tym zapisy nowej Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zatwierdzitem 5 listo-
pada 2014 r., wskazujace, ze Unia Europejska wspiera rozwdj spoteczno-
-gospodarczy Polski i umacnia jej pozycje w swiecie.

Unia Europejska pelni réwniez role jednego z filaréw bezpieczenstwa RP.
Mimo ze NATO pozostaje gtéwnym miedzynarodowym gwarantem bezpie-
czenistwa militarnego zaréwno Polski jak i panistw Europy Srodkowej, to re-
akcja na konflikt rosyjsko-ukrainski pokazuje, ze takze Unia Europejska ma
ogromny potencjal odstraszania gospodarczego, mozliwy do realizowania
za pomocg sankcji. Moze ona zatem uzupelnia¢ kompetencje Sojuszu w za-
kresie bezpieczenstwa pozamilitarnego, takze w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego, finansowego i spolecznego.

Celem Polski jest wzmacnianie Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej. Aby Unia byla rzeczywistym filarem bezpie-
czenstwa RP, musi stac si¢ istotnym strategicznym podmiotem w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Dlatego jesteSmy zaangazowani w rozwdj i defi-
niowanie przyszlego ksztalttu WPBIO.

Glownym problemem Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
UE - co szczegdlnie uwidocznit obecny kryzys na Ukrainie - jest brak
w tym obszarze jednolitej strategii, z ktéra utozsamialyby sie wszystkie
panstwa czltonkowskie. Trzeba pracowa¢ nad budowaniem poczucia pod-
miotowo$ci Unii Europejskiej jako strategicznego podmiotu bezpieczen-
stwa, gdyz $rodowisko bezpieczenstwa zmienia si¢ dynamicznie, zwtlasz-
cza na ,wschodniej flance” UE i NATO. Szczyt Rady Europejskiej z grud-
nia 2013 r. mozna uznac za dobry poczatek debaty nad nowa europejska
strategia bezpieczenstwa. Liczymy na to, ze planowany na kwiecien 2015 r.
raport Wysokiej Przedstawiciel UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa utoruje droge do nowej strategii bezpieczenstwa Unii
Europejskiej.

Bledne jest zalozenie, ze UE nie potrzebuje strategii bezpieczenstwa.
Unia, nie moggac oprzec si¢ na strategii, nie majac wypracowanych procedur,
praktyk i doswiadczen, reaguje ad hoc i powoli. Obecne srodowisko bez-
pieczenstwa cechuje wiec niepewno$¢ i nieprzewidywalno$¢. Sytuacja taka
moze trwaé dlugo. Nie powinno to oznaczaé, ze w oczekiwaniu na wyja-
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$nienie sytuacji UE ma pozosta¢ bez strategii. Trudno odpowiedzie¢ na py-
tanie, kiedy zakonczy si¢ np. kryzys na wschodniej flance UE, a w zwigzku
z tym, kiedy nadejdzie wlasciwy moment na przygotowanie nowe;j strategii.
Préby proaktywnej, wyprzedzajacej analizy strategicznej, prognozowania,
przewidywania, tworzenia wariantéw rozwoju sytuacji powinny by¢ podjete
jak najszybciej. Im mniej strategicznego myslenia w podejsciu do wydarzen,
tym bardziej UE zdana bedzie na zywiotlowos¢ i reaktywnos$¢ w procesie po-
dejmowania decyzji.

Konflikt rosyjsko-ukrainski pokazat dobitnie, ze struktury wielopodmio-
towe, a taka jest wlasnie UE, wolno i mato skutecznie podejmujg dzialania,
gdyz brak im wspdlnej strategii. Stawia to wspdlnote europejska w stabszej
sytuacji wobec panstw, gdzie jest jeden decydent, a jego wola od razu wcie-
lana jest w zycie. Jest to jeszcze bardziej widoczne w przypadku panstw rza-
dzonych w sposéb autorytarny. Unia Europejska potrzebuje strategii, aby
by¢ bardziej sprawna, skuteczng i szybciej dzialajacg instytucja. Strategia ta
powinna odnosi¢ si¢ do militarnych, czy raczej przede wszystkim do poza-
militarnych aspektow bezpieczenstwa, takich jak energetyka, cyberbezpie-
czenstwo, finanse czy migracje.

W obszarze bezpieczenstwa energetycznego rzad RP zglosil pomyst
utworzenia unii energetycznej. Idea ta opiera si¢ na zalozeniu, ze wspdlna
polityka optymalizacji dystrybucji i dostepu do surowcéw energetycznych
zmniejszalaby ryzyko uzywania ich jako $rodka nacisku. Unia jako cato$¢
bytaby wazniejszym i bardziej odpornym na dziatania polityczne partnerem
dla Rosji. Konieczna jest takze rozbudowa odpowiedniej infrastruktury 13-
czacej systemy panstw UE tak, aby w razie zagrozenia mozliwa byla solidar-
na pomoc cztonkom Unii. Dobre byloby tez wspélne negocjowanie cen oraz
dostaw surowcow energetycznych dla panstw cztonkowskich.

Z kolei cyberbezpieczenstwo staje si¢ coraz wazniejsze dla funkcjonowa-
nia panstw rozwinietych. Jego znaczenie bedzie rosto, podobnie jak odpowie-
dzialno$¢ panstw za jej ochrone. W zwiekszaniu poziomu bezpieczenstwa RP
w cyberprzestrzeni istotng role odgrywa polityka organizacji miedzynaro-
dowych, w tym UE. Polska jest i chce by¢ stalym i waznym uczestnikiem tej
wspolpracy.

Kryzys gospodarczy w ostatnich latach uwidocznil tez znaczenie syste-
mu finansowego dla bezpieczenstwa Europy. Koniecznos¢ wprowadzania
oszczednosci budzetowych w panstwach UE negatywnie wplywata na po-
ziom wydatkow obronnych. Nie pozostawalo to bez wplywu na zdolnos¢
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do zapewniania bezpieczenstwa Starego Kontynentu. W ostatnich latach
uzaleznienie Europy od wsparcia militarnego Stanéw Zjednoczonych rosto,
zamiast male¢.

Z polskiego punktu widzenia integracja polskiej gospodarki z panstwami
zachodniej Europy nie tylko daje polskim przedsi¢biorstwom szanse roz-
woju, ale wigze interesy bezpieczenstwa Polski z interesami bezpieczenstwa
zachodnich panstw Europy. Ukoronowaniem tych powigzan jest strefa euro.
Przyjecie wspolnej waluty wzmocni nie tylko pozycje polityczng RP w Unii,
ale takze umocni bezpieczenstwo naszego kraju, zakotwiczajac Polske w $ci-
stym jadrze integracji europejskie;j.

Za szczegllnie waznag nalezy uzna¢ wspotprace NATO-UE. Czas najwyz-
szy na przelamanie wieloletniego impasu w tej kwestii, tak aby zbudowa¢
prawdziwy tandem bezpieczenstwa na Starym Kontynencie. Istotne bedzie
réwniez wzmocnienie relacji transatlantyckich - w tym kontekscie waz-
nym czynnikiem bedzie negocjowana obecnie umowa o transatlantyckim
partnerstwie w dziedzinie handlu i inwestycji, ktora — oprocz korzysci eko-
nomicznych - przyczyni si¢ do budowania wspoélnoty strategicznej UE ze
Stanami Zjednoczonymi.

Podsumowujac, chcialbym podkresli¢, ze Unia Europejska nie jest
projektem skonczonym. Przed Europa nadal stoi wiele wyzwan, zaréwno
w dziedzinie bezpieczenstwa, jak i w polityce ekonomicznej czy spotecz-
nej. Wierze gleboko, ze Polska w sposéb aktywny i energiczny, na miare
swych politycznych mozliwosci i rosnacej pozycji w rodzinie europejskich
narodow, bedzie zabiega¢ o dostosowywanie unijnych struktur do wyzwan
XXI w., wykorzystujac doswiadczenia zebrane podczas 10 lat czlonkostwa
w Unii Europejskiej.
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Konflikt rosyjsko-ukrainski stal si¢ wielkim sprawdzianem dla systemu bezpie-
czenstwa na obszarze euroatlantyckim. Radykalna zmiana sytuacji w Europie
dobitnie unaocznita dezaktualizacj¢ Europejskiej strategii bezpieczenstwa
z 2003 r. W $wietle zmienionych warunkéw miedzynarodowych ponownego
okredlenia wymaga misja UE w dziedzinie bezpieczenstwa, a szczegélnie kie-
runki dzialan (strategia operacyjna) oraz zakres odpowiednich przygotowan
(strategia preparacyjna), aby moc te misje skutecznie realizowaé. W rezultacie
narasta wsrod panstw cztonkowskich przekonanie o potrzebie refleksji stra-
tegicznej na temat roli UE w $wiecie z mysla o wzmocnieniu podmiotowosci
Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, a w konsekwencji jej sity i wia-

rygodnosci w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym.

W grudniu 2013 r. Rada Europejska, po raz pierwszy od wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego, zajela si¢ problematyka bezpieczenstwa i obrony UE.
Wprowadzenie tego tematu do programu spotkania gléw panstw i szeféw rza-
dow wynikalo ze swiadomosci impasu, w jakim znalazla si¢ Wspolna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) w ostatnich latach. Oczekiwano, ze spotka-
nie to nada nowy impuls dalszemu rozwojowi tej sfery dzialania Unii. W trak-
cie przygotowan do szczytu, ambitna wola zdynamizowania strategicznego
UE stabta w obliczu dazenia przez najwigksze panstwa unijne do zatatwienia
kilku istotnych dla nich spraw (m.in. konsolidacji przemystéw obronnych).
W efekcie szczyt Rady Europejskiej zakonczyl sie umiarkowanymi rezultata-
mi w zakresie wzmocnienia fundamentéw strategicznych UE.

W konkluzjach szczytu w jednym z punktéw zapisano: ,Rada Europejska
zwraca si¢ do wysokiego przedstawiciela (Unii do spraw zagranicznych i bez-
pieczenstwa), aby w $cislej wspétpracy z Komisjg ocenil wptyw zmian w $ro-
dowisku globalnym oraz aby, po konsultacjach z panstwami czlonkowskimi,
przedstawit Radzie w 2015 r. raport dotyczacy wyzwan i mozliwosci stoja-
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cych przed Unig™'. Ta kompromisowa formula stworzyta perspektywe uru-
chomienia refleksji strategicznej na forum UE, ktéra przy wspolnym wysitku
i woli panstw czlonkowskich mogtaby zaowocowaé opracowaniem nowego
fundamentu strategicznego. Nowa strategia zastgpilaby przyjeta w 2003 r.
Europejska strategie bezpieczenstwa (ESB) z uzupelniajacym raportem im-
plementacyjnym z 2008 r.%.

Gdy uzgadniano te powsciagliwe sformulowang konkluzje, w Kijowie
zdawal si¢ wygasa¢ protest zwolennikéw zblizenia Ukrainy z UE. Niewielu
wowczas przewidywalo tak silne ujawnienie si¢ agresywnej postawy Rosji,
ktéra w reakcji na rewolucje ukrainska posunie si¢ do aneksji Krymu, i roz-
poczecie podprogowej (ponizej progu otwartej wojny) agresji na wschodzie
Ukrainy. Nie oczekiwano, ze nastapi trwala i fundamentalna zmiana warun-
kow bezpieczenstwa w Europie. W obliczu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
nawet najwieksi zwolennicy trwania UE przy zapisach uzgodnionej ponad
dekade wczesniej strategii musieli przyzna¢, ze nie jest ona juz adekwatnym
punktem odniesienia w sferze politycznej i planistycznej, a jedynie $wia-
dectwem minionego czasu, gdy Unia Europejska mogla cieszy¢ sie bezpre-
cedensowym dobrobytem i bezpieczenstwem, jak glosito pierwsze zdanie
ESB. Dramatyczna zmiana sytuacji bezpieczenstwa na wschodzie Europy
nie wyczerpuje argumentéw przemawiajacych za potrzeba zmiany podstaw
strategicznych UE, co bedzie tematem pierwszej czesci niniejszego arty-
kulu. W drugiej czesci scharakteryzowana zostanie dotychczasowa debata
ze szczegOlnym uwzglednieniem zastrzezen zglaszanych przez sceptykow.
Nastepnie zarysowana zostanie $ciezka dojscia do nowego fundamentu stra-
tegicznego wraz z propozycja ustrukturyzowania raportu wysokiej przed-
stawiciel w 2015 r. zgodnie z modelem cyklu strategicznego. Na zakonczenie
przedstawione zostanie stanowisko Polski w sprawie przyszlosci WPBIiO.

Tu zaszla zmiana

Europa skonfrontowana jest dzi$§ z wyzwaniami w dawno niewystepujacej
skali. Narastajacy kryzys europejskiego bezpieczenstwa objawia si¢ jedno-

' Konkluzje przyjete przez Rade Europejska 19-20 grudnia 2013 r., EUCO 217/13, pkt 9 in fine.

2 Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie, Europejska Strategia Bezpieczenstwa przyjeta przez Rade
Europejska 12 grudnia 2003 r.; Utrzymanie bezpieczeristwa w zmieniajgcym sig Swiecie, sprawozdanie
na temat wdrazania ESB poparte przez Rade Europejska 11-12 grudnia 2008 r.
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cze$nie w wielu wymiarach: zewnetrznym i wewnetrznym, militarnym i po-
zamilitarnym oraz globalnym i regionalnym. Stan obecny rézni si¢ diame-
tralnie od realiéw $wiata i Europy w 2003 r., gdy przyjmowano Europejska
strategie bezpieczenstwa.

Akcesja panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej do UE, ktérej dzie-
sigta rocznice obchodzimy w tym roku, postrzegana byla powszechnie
jako ostateczne przezwyci¢zenie skutkdéw II wojny Swiatowej i pdzniejszej
konfrontacji dwdch blokéw?, otwierajac przed Europa nowe perspektywy
rozwoju. Réwnolegle z rozszerzeniem Unia Europejska szykowata sie do
glebokiej reformy wewnetrznej, zakoficzonej ostatecznie przyjeciem trak-
tatu lizbonskiego. Inicjujac Europejska polityke sasiedztwa, Europejczycy
sygnalizowali zdolno$¢ do podjecia dalekowzrocznych staran o stabilizacje
otoczenia Unii na wschodzie i poludniu oraz wystepowania w aktywnej, wy-
przedzajacej roli w dziedzinie bezpieczenstwa. Swiadectwem zmienionych
uwarunkowan polityki zagranicznej i bezpieczenstwa bylo zaangazowanie
Unii w czasie pomaranczowej rewolucji na Ukrainie. Podstawy strategiczne
do dziatania pozostaly jednak bez zmian, a ESB odzwierciedlata priorytety
i oceny jedynie 6wczesnych pietnastu czlonkéw Unii Europejskiej. Do ak-
tualizacji strategii nie udato si¢ doprowadzi¢ prezydencji francuskiej w UE
w 2008 r. Z uwagi na réznice intereséw opracowano jedynie raport imple-
mentacyjny.

Obowigzujaca ESB nie uwzgledniala réwniez nowych mozliwosci poli-
tycznych i innowacji organizacyjnych w sferze stosunkéw zewnetrznych,
w jakie wyposazyl Unie¢ Europejska traktat lizbonski, ktory wszedl w zycie
1 grudnia 2009 r. Jego postanowienia odzwierciedlaly ambicje pelnienia
przez UE roli gracza globalnego. W zakresie WPBIiO stworzone zostaly
mozliwos$ci poglebienia wspétpracy (m.in. klauzula solidarnosci czy posta-
nowienia o stalej wspodtpracy strukturalnej). W zderzeniu z szybko naste-
pujacymi zmianami zewnetrznymi i wewnetrznymi ujawnily sie jednak ze
zdwojong sila ograniczenia we wzmacnianiu podmiotowosci UE w dziedzi-
nie bezpieczenstwa.

* W uzasadnieniu pokojowej nagrody Nobla w 2012 r. Komitet Noblowski stwierdzit: ,The fall of
the Berlin Wall made EU membership possible for several Central and Eastern European countries,
thereby opening a new era in European history. The division between East and West has to a large
extent been brought to an end; democracy has been strengthened; many ethnically-based national
conflicts have been settled”, The Nobel Peace Prize 2012 to the European Union (EU) - Press Release,
Nobelprize.org, http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2012/press.html (dostep:
2 grudnia 2014 r.).
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W pierwszej kolejnosci naruszone zostaly podstawy wspdlnotowego bez-
pieczenstwa ekonomicznego. Sekwencja kryzyséw bankowego, finansowego
i gospodarczego skupita uwage rzadéw narodowych oraz instytucji euro-
pejskich na kwestiach gospodarczych. W centrum zawirowan znalazly sie
panstwa nalezace do strefy euro, a kwestia ustabilizowania wspolnej walu-
ty urosta do rangi najwazniejszego, wrecz egzystencjalnego problemu Unii
Europejskiej. Trudnosci gospodarcze zachwialy w niektérych panstwach
podstawami tadu spotecznego, sprzyjajac wzrostowi poparcia dla ugrupo-
wan radykalnych i populistycznych. Polityka konsolidacji finanséw publicz-
nych istotnie ograniczyta mozliwosci i wole wladz narodowych do wzmac-
niania wlasnego potencjalu w dziedzinie bezpieczenstwa. Najbardziej do-
bitnym przyktadem tego trendu byt datowany od 2008 r. znaczacy spadek
nakladéw na obronnos¢, ktéry w dluzszej perspektywie moze doprowadzié
do trwalego ograniczenia potencjalu wojskowego panstw czlonkowskich,
ostabiajac takze zdolnosci do wypelniania zobowigzan sojuszniczych w ra-
mach NATO.

Zarzadzanie kryzysowe w strefie euro wymusilo szybkie, jak na standardy
Unii, dzialania zaradcze w ramach koordynacji gospodarczej, ale przyczyni-
lo sie zarazem do wyhamowania procesu integracyjnego w innych dziedzi-
nach. Wyraznie zaznaczylo si¢ to w sferze dzialan zewnetrznych, gdzie mimo
innowacji wprowadzonych traktatem lizbonskim z trudem osiggana byla
zgodnos¢, a przede wszystkim gotowos¢ do wspdlnego dziatania. Trudnosci
z wypracowaniem wspdlnego stanowiska ujawnity sie w petni podczas tzw.
arabskiej wiosny w 2011 r., kiedy fala niepokojéw spotecznych, nabieraja-
cych w niektdrych panstwach Bliskiego Wschodu charakteru rewolucyjnego,
poglebita niestabilno$¢ potudniowego sasiedztwa Europy. Jednoczesnie lista
wyzwan, ktérym Unia musi stawi¢ czola, takze w wymiarze strategicznym,
systematycznie si¢ wydluza. Obecnie zaliczy¢ do niej mozna: wojn¢ domowa
w Syrii, wraz z jej szerszym kontekstem politycznym; postepujaca destabiliza-
cje w Afryce; erupcje terroryzmu na flance potudniowej wraz z jego nowym
organizacyjnym wcieleniem w postaci ,,Paiistwa Islamskiego” oraz stymu-
lowang tymi kryzysami niekontrolowana migracje, skutkujaca narastajaca
presja na paristwa czfonkowskie w rejonie Morza Srédziemnego. Mimo sze-
rokiego zakresu instrumentéw i wzmocnienia instytucjonalnego w wyniku
powolania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, stanowiska Unii mia-
ly przewaznie charakter reaktywny. Niesatysfakcjonujaca praktyka operacji
unijnych, przede wszystkim trudnosci przy uruchomieniu misji (przyklady
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Mali czy Republiki Srodkowoafrykanskiej), to dobitny skutek braku uzgod-
nionego miedzy panstwami czlonkowskimi fundamentu strategicznego.

Najwazniejszym wyzwaniem dla Europy w sferze bezpieczenstwa od cza-
su zakonczenia zimnej wojny okazal si¢ jednak rozwoj sytuacji na wschod-
niej flance UE, bedacy rezultatem zderzenia si¢ dwoch konfliktogennych
proceséw: rewolucji ukrainskiej oraz rosyjskiej agresji. Konflikt rosyjsko-
ukrainski de facto oznacza zakonczenie ery pozimnowojennej w stosunkach
miedzynarodowych - ery, ktérg cechowata oferta Zachodu wobec Rosji na
rzecz wspodlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze w wymiarze polityczno-militar-
nym NATO i USA zareagowaly adekwatnie, m.in. przez wzmocnienie misji
»Air Policing” w panstwach baltyckich czy uruchomienie ciaglej rotacyjnej
obecnosci sit amerykanskich i innych panstw sojuszniczych w panstwach
lezacych na wschodniej flance Sojuszu. Pozytywnie oceni¢ nalezy takze de-
cyzje szczytu Sojuszu w walijskim Newport 4-5 wrze$nia 2014 r., wzmacnia-
jace sile odstraszania sojuszu.

Zdecydowanie gorzej w tej sytuacji zdaje egzamin Unia Europejska — nie
po raz pierwszy. Juz podczas wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. Unia nie
potrafifa wyegzekwowaé wynegocjowanego z Rosja porozumienia, a przy
kryzysie gazowym w 2009 r. wystapily trudnosci z adekwatng reakcja
i wsparciem dla dotknietych nim panstw cztonkowskich. W obliczu obecne-
go konfliktu rosyjsko-ukrainskiego Unia nie potrafi dziata¢ strategicznie, nie
wykazuje inicjatywy i nie podejmuje niezbednych krokéw wyprzedzajacych.
W rezultacie mozliwe scenariusze wydarzen zalezag w wigkszym stopniu nie
od Europejczykow, tylko od Rosji. Realizacji planéw rosyjskich mozna zapo-
biec wylacznie przez odstraszajaca postawe Zachodu, w tym site powstrzy-
mywania przez Europe, szczegdlnie przy uzyciu $rodkéw ekonomicznych,
ktéra Rosja musialaby wlaczy¢ do swoich kalkulacji strategicznych. Unia
dysponuje ogromnym potencjalem odstraszania gospodarczego, mozliwym
do realizowania m.in. za pomoca sankgji, jego pelne wykorzystanie utrud-
niaja jednak rozbieznosci intereséw miedzy panstwami czlonkowskimi. Na
rozbieznos$ciach tych korzysta Rosja, ktéra ponadto przy uzyciu elementéw
walki informacyjnej stara si¢ rozbija¢ jednolity glos panstw UE.

Tymczasem, jako wspomniano wczesniej, zmiana warunkow w europej-
skim $rodowisku bezpieczenstwa ma charakter trwaly, co powinno znalez¢
nalezyte odzwierciedlenie w strategicznych podstawach dzialann UE. Nie tyl-
ko jednak konflikt rosyjsko-ukrainski wymusza stworzenie nowych funda-
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mentow strategicznych dla Europy, istnieja bowiem nowe formy zagrozen
(asymetryczne, hybrydowe, ponizej progu regularnej wojny). Nasilila si¢
codzienna biezgca presja polityczno-militarna i pozamilitarna (manewry,
zbrojenia, ataki cybernetyczne, szantaz energetyczny, walka informacyjna).

W wymiarze globalnym dokonuje si¢ asymetryzacja bezpieczenstwa,
np. bezpieczenstwa nuklearnego. Zagrozenia dla pokoju $wiatowego i re-
gionalnego stanowia panstwa upadajace, upadle i zbdjeckie. Postepuje roz-
powszechnianie zaawansowanych technologii wojskowych oraz zagrozenie
proliferacja broni masowego razenia. Zagrozenie aktami terroryzmu nabralo
charakteru powszechnego. Dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych
przyniost nowy rodzaj zagrozen w nieznanej dotad skali i problem bezpie-
czenstwa cyberprzestrzeni.

Wobec zréznicowanego charakteru wyzwan i zagrozen wigkszego zna-
czenia nabiera sprawne wykorzystanie w pelnym zakresie mechanizméw
i dziatan zewnetrznych UE ($rodkow zapobiegania konfliktom i stabilizacji
pokryzysowej, wspdlpracy rozwojowej, pomocy humanitarnej, instrumen-
tow WPBiO). UE moglaby odgrywac jeszcze bardziej znaczaca role, szcze-
golnie w pozamilitarnym obszarze bezpieczenstwa (gospodarczym, finanso-
wym, energetycznym i spolecznym). Dlatego panstwa czlonkowskie, przy-
gotowujac si¢ do sprostania wyzwaniom wspdtczesnosci, potrzebujg aktual-
nego, konkretnego okreslenia roli UE jako podmiotu strategicznego (misji),
koncepcji dzialan (strategii operacyjnej) i zakresu przygotowan (strategii
preparacyjnej) w nowym $rodowisku bezpieczenstwa. Takie okreslenie mo-
glaby przynie$¢ nowa strategia bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

Stan debaty
Postulat rewizji ESB zglaszany byl od diuzszego czasu w debacie eks-

perckiej* lub wypowiedziach politycznych®. Takze Parlament Europejski
opowiadal si¢ za opracowaniem bialej ksiegi bezpieczenstwa europejskie-

*  Np. S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem: Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006;
S. Koziej, Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe”
nr 20, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 19-40.

> Zob. w szczegélnoéci wystapienie Prezydenta RP w Monachium, 4 lutego 2012 r., http://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/wystapienia/art,136,wystapienie-prezydenta-rp-
w-monachium.html (dostep: 2 grudnia 2014 r.).
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go®. Bez entuzjazmu podchodzili do tej kwestii przedstawiciele panstw
cztonkowskich, a takze instytucje UE, w konsekwencji nie uwzglednia-
no tej kwestii w programie wspolnych dziatan, cho¢ wszyscy coraz silniej
uzmystawiali sobie fakt dezaktualizacji dokumentu z 2003 r.

Decyzja o wiaczeniu WPBiO do agendy posiedzenia Rady Europejskiej
w grudniu 2013 r. stworzyla przestanki dla polozenia fundamentu strate-
gicznego, ale ta szansa nie w pelni zostala wykorzystana. Podczas trwaja-
cych rok przygotowan debate ustrukturyzowano w sposéb zawezajacy jej
zakres, cho¢ sprawozdanie wysokiego przedstawiciela Unii ds. polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa mozna bylo odczytac jako zaczyn glebszej re-
fleksji’. Panstwom czlonkowskim zabraklo woli dyskusji o potrzebie strate-
gii na najwyzszym szczeblu. Co wigcej, na spotkaniu grudniowym nie tylko
nie uruchomiono prac nad nowym dokumentem strategicznym, ale takze
nie podjeto innych kluczowych kwestii dotyczacych pograzonej w impasie
WPBIO, jak przykladowo niewykorzystany potencjal traktatu lizbonskiego
w tej dziedzinie®. Wigkszo$¢ panstw pozostala sceptyczna, idee te nie znala-
zly tez zdeterminowanego promotora w 6wczesnej wysokiej przedstawiciel
Catherine Ashton. Owocowalo to zachowawczym ujeciem konkluzji zleca-
jacych - w kontekscie postulowanej rewizji ESB, lecz bez wyraznego do niej
odwolania - wysokiemu przedstawicielowi przygotowanie w 2015 r. raportu
na temat zmian w $rodowisku globalnym oraz okreslenia wyzwan i mozli-
wosci stojacych przed Unig.

Ta kompromisowa formula stworzyla jednak perspektywe uruchomienia
prac nad fundamentami strategicznymi UE. Szanse na jej skuteczne przepro-
wadzenie zwigkszyty sie¢ w wyniku nominacji Federici Mogherini na funkgcje
wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i bezpieczenstwa. Nowa
szefowa dyplomacji unijnej zainicjowala w kontekscie wdrazania konklu-
zji Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. debatg, takze - zgodnie z zapowie-

¢ Zob. przykladowo sprawozdanie z 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie wdrazania wspdlnej poli-

tyki bezpieczenstwa i obrony (na podstawie sprawozdania rocznego Rady dla Parlamentu Europej-
skiego na temat wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa), PE 516.824v02-00A7-0360/2013
(14605/1/2012 - C7-0000/2013 — 2013/2105(INTI)), pkt. 11-12.

7 Preparing the December 2013 European Council on Security and Defence. Final Report by the
High Representative/Head of the EDA on the Common Security and Defence Policy, http://eeas.cu-
ropa.eu/statements/docs/2013/131015_02_en.pdf (dostep: 1 grudnia 2014 r.).

8 Szerzej o debacie i przygotowaniach do szczytu: M. Terlikowski, M. Madej, Wspélna Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony — Przetom, ktorego (zgodnie z planem) nie bylo, Rocznik Strategiczny 2013/14,
s. 85-103.
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dzig podczas przestuchania w Parlamencie Europejskim - w ramach wizyt
w panstwach czlonkowskich. Konsultacje te zapoczatkowata przyjazdem do
Polski 6 listopada 2014 r. Doceniajac wage wspoélnej strategicznej refleksji
na temat polityki zagranicznej UE, E Mogherini nie przedstawila jak do-
tad rozstrzygajacej propozycji odnosnie do charakteru dokumentu, ktéry
mialby stanowi¢ rezultat koncowy i pozostawila otwartg kwestie, czy debata
doprowadzi¢ ma do opracowania bialej ksiegi bezpieczenstwa europejskie-
go, czy tez do nowelizacji Europejskiej strategii bezpieczenstwa. Wyrazne
opowiedzenie si¢ wysokiej przedstawiciel za ambitnym podejsciem do przy-
gotowania raportu w 2015 r. uwzgledniajace mozliwos¢ dookreslenia stra-
tegicznego Unii Europejskiej moze dla wielu panstw cztonkowskich stac sie
kluczowym argumentem za poparciem rewizji ESB.

Dramatyczne zmiany w §rodowisku bezpieczenstwa Unii wptynety na
dalszg ewolucje stosunku panstw cztonkowskich do nowelizacji Europejskiej
strategii bezpieczenstwa, cho¢ w wielu wypadkach wcigz nie oznacza to pel-
nego poparcia. Podnoszone przez sceptykéw argumenty podczas konsulta-
¢ji dwu- i wielostronnych oficjalnych i nieformalnych oraz w debacie eks-
perckiej mozna ujaé w trzech zbiorczych kategoriach zastrzezen. Mozna je
hastowo okresli¢ jako ptonnos¢, powierzchowno$¢ i przedwezesnosé.

Argument o plonnosci nowej strategii glosi, ze wysitek wtozony w opra-
cowanie dokumentu nie spelni wigzanych z nim oczekiwan. Uwaza sie,
ze zbyt duze sg rdznice intereséw miedzy panstwami cztonkowskimi, by
kompromisowa wersja tworzyta podstawe adekwatnej odpowiedzi UE na
wspolczesne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa. Wyrazane sg obawy,
ze osiagniety ,,najmniejszy wspolny mianownik” okaze si¢ zdecydowanie
ponizej poziomu uzgodnien z 2003 i 2008 r. Dla panstw oczekujacych stra-
tegicznego dookreslenia Unii ze wzgledu na zamiar uwzglednienia jej we
wlasnej strategii bezpieczenstwa, wyniki procesu mogtyby skutkowac roz-
czarowaniem co do waskiego zakresu misji UE. Z kolei w ocenie panstw,
dla ktérych priorytetem jest konsolidacja europejskiego przemystu zbroje-
niowego, przygotowanie strategii nie jest konieczne dla osiggniecia zamie-
rzonych celéw. W odniesieniu do Wielkiej Brytanii, zasadniczo krytycznie
nastawionej do WPBiO, prace nad strategia wyznaczalaby kolejny front
batalii miedzy zwolennikami cztonkostwa i wystgpienia z Unii. Malo praw-
dopodobne zdaniem sceptykéw jest tez, by dokument usatysfakcjonowat
partneréw zewnetrznych UE, przekladajac si¢ na wymierne usprawnienie
wspolpracy.
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Zarzut powierzchownosci zalezy od przyjetej interpretacji harmono-
gramu dalszych dzialan. Raport wysokiej przedstawiciel zgodnie z zale-
ceniem Rady Unii Europejskiej powinien zosta¢ przedtozony do kwietnia
2015 r.%, co narzuca stosunkowo szybkie tempo opracowania dokumentu.
Czasochlonno$¢ analizy w ramach cyklu strategicznego przywolywana jest
jako argument, iz nowy dokument zostanie sformulowany bardzo ogodlnie,
bez przeprowadzenia rzeczywistej europejskiej debaty strategicznej. Ro$nie
tym samym ryzyko, ze nie dojdzie do wyeliminowania stabo$ci obowigzu-
jacej strategii'®. Jako wlasciwa opcja wskazywane jest zatem skupienie si¢ na
biezacych priorytetach w sferze dziatan zewnetrznych, bez potrzeby zmiany
fundamentow strategicznych.

U podstaw opinii o przedwczesnosci przystapienia do opracowania no-
wej strategii lezy przekonanie, ze jako$ci dokumentdw strategicznych nie
stuzy sporzadzanie ich w ostrej fazie kryzysu. Tymczasem Unia Europejska
jest obecnie konfrontowana z kompleksem kryzyséw w réznych wymia-
rach, stad rekomendacja, by nie spieszy¢ sie z podjeciem prac nad nowa
strategig.

Podstawowa staboscig przytoczonych powyzej argumentow sceptykow
co do uruchomienia nowelizacji ESB wydaje si¢ zalozenie, ze zwlaszcza
w odniesieniu do Rosji mozliwy bedzie jednak predzej czy pdzniej powrdt
do business as usual, stad zapewne niechetny stosunek do sformulowania
nowych fundamentéw strategicznych. Jednak zmiana wywotana zwrotem
strategicznym Rosji ma charakter trwaly i mierzenie sie przez UE z tym wy-
zwaniem wymaga uznania wszystkich jego implikacji. Czas na uruchomie-
nie refleksji strategicznej jest optymalny ze wzgledu na poczatek nowego cy-
klu instytucjonalnego w UE: podjecie pracy przez nowa Komisje Europejska
(1 listopada 2014 r.), a wraz z nig przez nowg wysoka przedstawiciel Unii
ds. zagranicznych i bezpieczenstwa, Federice Mogherini, a takze przez
nowego stalego przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska (od
1 grudnia 2014 r.). Okrzepla tez juz utworzona w 2010 r. Europejska Stuzba
Dzialan Zewnetrznych, zyskujac pierwsze doswiadczenia w opracowaniu
dokumentéw strategicznych przy przygotowaniu strategii sektorowych i re-
gionalnych. Moze zatem zmierzy¢ si¢ z kluczowym zadaniem opracowania

®  Council conclusions on Common Security and Defence Policy, 18 listopada 2014, pkt 13, http://

www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/145824.pdf (dostep: 1 grud-
nia 2014 r.).
10 Ocena zawartosci ESB zob. S. Koziej, Potrzeba nowelizacji strategii..., op.cit., s. 31.
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nowej strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Planowane sg tez przeglady
dwdch kluczowych dziedzin polityki unijnej. Zaréwno wysoka przedstawiciel,
jak i trio prezydencji w Radzie UE zapowiadaja rewizje stosunkéw z Rosja'".
Rozpoczely si¢ takze przygotowania do przegladu Europejskiej polityki sasiedz-
twa'?. Przed Unig postawione zostaly zatem zadania, ktdre zbiezne s3 z pro-
cesem przygotowania nowej strategii. Argumenty sceptykow ignoruja ujemne
konsekwencje braku jasnosci odno$nie do podmiotowosci UE w dziedzinie
bezpieczenstwa. Utrudnia to uwzglednianie komponentu unijnego w dziata-
niach planowanych w ramach narodowych koncepcji bezpieczenstwa. Przede
wszystkim jednak niepewnos¢ co do zdolnosci UE do adekwatnej odpowiedzi
zacheca innych aktoréw do testowania unijnej jednosci.

Reakcja UE na konflikt rosyjsko-ukrainski potwierdzila potrzebe sformu-
lowania minimum strategicznego, ktére stanowiloby zaaprobowang przez
wszystkich cztonkéw podstawe jej polityki bezpieczenstwa. Tylko w ten spo-
s6b Unia jako podmiot zbiorowy moze podnies¢ swoja sprawnos¢ decyzyjna
i zyskac zdolno$¢ szybszej reakcji na kryzysy. Glowny cigzar wypracowania
zrebow konsensusu przypadlby na etap dzialan przygotowawczych, pre-
wencyjnych, a nie bezposredniego zarzadzania kryzysowego, realizowanego
zazwyczaj pod presjg chwili. Proces podejmowania decyzji zawsze bedzie
w Unii bardziej czasochlonny niz w panstwach narodowych, ale uzgodnie-
nie strategicznych podstaw przyniosloby poprawe w tym zakresie.

Ku nowej strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Zlecenie wysokiej przedstawiciel przygotowania raportu na temat zmian
w $rodowisku globalnym oraz szans i wyzwan stojacych przed Unig po-
strzega¢ nalezy jako uruchomienie refleksji strategicznej w UE. Mdglby
on przybra¢ ksztalt strategicznego przegladu bezpieczenstwa europejskie-
go. Przeglad taki w formule pogtebionej i kompleksowej debaty strategicz-
nej stanowilby pierwszy krok ku strategicznemu upodmiotowieniu Unii

' Zob. 18-miesigczny program Rady, przygotowany przez przyszte prezydencje: wloska, totewska
i luksemburska, jak réwniez wysoka przedstawiciel, przewodniczaca Rady do Spraw Zagranicznych,
Bruksela, 16 czerwca 2014 r., 10948/14, s. 29. Przestuchanie F. Mogherini w Parlamencie Europejskim
8 pazdziernika 2014 r.

2 Mission Letter to Johannes Hahn, s. 4, http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/
hahn_en.pdf (dostep: 1 grudnia 2014 r.).
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Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa. Istota takiego podejscia byloby
uwzglednienie w analizie nie tylko zagrozen, ale takze misji i celéw Unii
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz przedstawienie propozycji nowych dzia-
tan i podjecia odpowiednich przygotowan, by tym zagrozeniom skutecznie
przeciwdziata¢. Zwlaszcza ten ostatni punkt stanowitby postep w poréwna-
niu z obowigzujacy strategia, ktora aspekt preparacyjny pomijala. W efekcie
praca nad raportem wysokiej przedstawiciel uwzglednialaby cztery elemen-
ty klasycznego cyklu strategicznego.

Rysunek 1. Cykl strategiczny analiz i studiéw w dziedzinie bezpieczenstwa

PODMIPT Samoidentyfikacja strategiczna podmiotu: diagnoza panstwa jako )
BEZPIECZENSTWA podmiotu bezpieczenstwa (podstawy bezpieczeristwa narodowego)
oraz zdefiniowanie intereséw narodowych i celéw strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa Y,
SRODOW!SKO Prognoza srodowiska bezpieczenstwa: prognoza zewnetrznych )
BEZPIECZENSTWA i wewnetrznych warunkéw bezpieczerstwa - ocena przysztosciowych
warunkdw realizacji intereséw narodowych i osiggania celéw
strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa Y,

STRATEGIA — " L . o

Projekcja strategii operacyjnej: sformutowanie koncepcji dziatan

OPERACYJNA strategicznych - sposéb osiggania celéw strategicznych w danych
warunkach srodowiska bezpieczenstwa

STRATEGIA

Projekcja strategii preparacyjnej: sformutowanie koncepcji przygotowan
PREPARACYJNA strategicznych - sposéb utrzymywania i transformacji systemu
bezpieczenstwa narodowego, stosownie do przysztych potrzeb
operacyjnych

Zré6dto: Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego, BBN, Warszawa 2013, s. 20.

W efekcie prace nad raportem wysokiej przedstawiciel miatyby dopro-
wadzi¢ do przygotowania swego rodzaju mini bialej ksiegi bezpieczen-
stwa europejskiego. W pierwszej kolejnosci raport ten okreslatby misje UE
w dziedzinie bezpieczenstwa. Powinna ona by¢ synteza tych interesow i ce-
léw strategicznych poszczegélnych panstw, ktore uznane zostatyby przez
wszystkie panstwa cztonkowskie albo za wspdlne, albo za niesprzeczne. Te
wspolne i niesprzeczne interesy dla wszystkich panstw cztonkowskich zto-
zytyby si¢ w sumie na misje UE w dziedzinie bezpieczenstwa, gdzie wszyst-
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kie panstwa deklarowalyby z géry wole pelnego zaangazowania w realizacje
intereséw wspoélnych, a w odniesieniu do interesow niesprzecznych goto-
wos¢ udzielenia politycznego poparcia dla ich realizacji bez deklarowania
z gory wlaczenia si¢ w bezposrednie dzialania. Warto wskaza¢, ze Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) ,,prze¢wiczylo” juz analogiczny proces
analizy intereséw w formie warsztatow strategicznych z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej i panstwami battyckimi®.

Rysunek 2. Kategorie interesow panstw czlonkowskich w dziedzinie bez-
pieczenstwa

OKRESLANIE MISJI UE
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

Katalog interesow panstw cztonkowskich
w dziedzinie bezpieczenstwa:

» Wspolne (gotowi jestesmy wszyscy
uczestniczyc w ich realizacji pod flagq UE)

. . Misja UE
* Niesprzeczne (nie zgtaszamy AP
wobec nich sprzeciwu, ale tez z géry w d.2|edz! nie
nie deklarujemy udziatu - strategia bezpieczenstwa
ad hoc)

Sprzeczne (nie uwzgledniamy w misji UE)

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Drugi etap unijnego strategicznego przegladu bezpieczenstwa okreslalby
warunki realizacji misji UE. Analiza srodowiska bezpieczenistwa powinna
uwzglednia¢ trzy wymiary: globalny, regionalny (Europa Wschodnia, Bliski
Wschéd, Afryka Polnocna), wewnetrzny (UE i jej panstwa czlonkowskie).

3 'W 2013 r. BBN przeprowadzito cykl warsztatow strategicznych na szczeblu doradcéw ds. bezpie-
czenstwa oraz sekretarzy rad bezpieczenistwa Grupy Wyszehradzkiej. Warsztaty strategiczne z pan-
stwami baltyckimi odbyly sie w Warszawie 18 lutego 2014 r.
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Pozwolilby on zidentyfikowac¢ szanse, wyzwania, zagrozenia oraz ryzyka dla
UE w dziedzinie bezpieczenstwa.

Trzeci etap przegladu stanowiloby opracowanie réznych opcji koncepcji
wspolnych dzialan zmierzajacych do realizacji misji UE (strategia opera-
cyjna). Dopelnieniem calosci jako czwarty etap stanowilaby strategia pre-
paracyjna tj. propozycja réznych opcji koncepcji wspdlnych przygotowan.
Co wazne, analizy w tych etapach powinny dotyczy¢ zaréwno militarnych,
jak i pozamilitarnych (ochronnych, spotecznych i gospodarczych) aspektow
bezpieczenstwa.

Taka koncepcje¢ ukierunkowania prac nad raportem wysokiej przedsta-
wiciel Biuro Bezpieczenstwa Narodowego poddalo pod dyskusj¢ w ramach
zorganizowanej po raz pierwszy z polskiej inicjatywy konferencji przedsta-
wicieli wysokiego szczebla odpowiedzialnych za sprawy bezpieczenstwa na-
rodowego panstw cztonkowskich UE, ktéra odbyla sie 20 listopada 2014 r.
w Warszawie'*. Przebieg dyskusji w trakcie konferencji pozwala na umiarko-
wang nadzieje, ze zaproponowane podejscie zostanie wykorzystane w pra-
cach nad raportem wysokiej przedstawiciel.

Znaczenie nowe;j strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej dla Polski

W zatwierdzonej 5 listopada 2014 r. przez prezydenta RP Strategii bezpie-
czenstwa narodowego RP Unia Europejska uznana zostala za jeden z trzech
kluczowych, obok NATO (i partnerstwa z USA), zewnetrznych filarow
wspierajacych bezpieczenstwo Polski'>. Warunkiem pelnego wykorzystania
potencjatu UE jest jednak ewolucja Unii w kierunku istotnego strategiczne-
go podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa.

Postulaty umocnienia podmiotowosci UE w dziedzinie bezpieczenstwa
zglaszane byly przez prezydenta RP od diuzszego czasu. Po raz pierw-
szy zdecydowanie o to zaapelowal w trakcie konferencji bezpieczenstwa
w Monachium w lutym 2012 r.'. Wzmocnienie WPBiO wymaga postepu

14

Zob. komunikat prasowy, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6134,Rosna-szanse-na-europej-
ski-przeglad-bezpieczenstwa-i-nowa-strategie.html oraz konferencje prasowa Szefa BBN po spotka-
niu, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6137,Konferencja-szefa-BBN-po-spotkaniu-doradcow-
ds-bezpieczenstwa-narodowego-z-panst.html (dostegp: 1 grudnia 2014 r.).

5 Strategia Bezpieczetistwa Narodowego, BBN, Warszawa 2014, s. 91 14.

16 Wystapienie Prezydenta RP w Monachium, 4 lutego 2012 r., zob. przypis 5.
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procesow integracyjnych, intensyfikacji wspoldziatania z NATO, gotowosci
budowy zdolnosci obronnych oraz aktywnego zaangazowania operacyjnego
UE w jej sasiedztwie. Wymaga tez przemyslenia roli i miejsca instrumentéw
pozamilitarnych UE w strategii bezpieczenstwa.

Polski sposéb myslenia o roli UE w dziedzinie bezpieczenstwa wyrazit
minister spraw zagranicznych Grzegorz Schetyna w swoim pierwszym sej-
mowym wystgpieniu po objeciu funkgji: ,Rosngca liczba wyzwan, wylamu-
jacych sie z tradycyjnych ram polityki bezpieczenstwa, kaze nam na nowo
spojrze¢ na role Unii Europejskiej w tej dziedzinie. Kryzysy w Libii, Syrii,
Iraku, a przede wszystkim na Ukrainie powinny sta¢ si¢ okazja do dyskusji
nad ambitng europejska strategia bezpieczenstwa. We wlasnym, dobrze po-
jetym interesie, w interesie panstw czlonkowskich, w tym Polski'’.

Oceniajac z dluzej perspektywy rozwdj Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony nalezy uzna¢, ze potrzebuje ona realnego strategicznego drogo-
wskazu. Unia Europejska doswiadczyta juz gorzkich lekcji, ze odwlekanie
podjecia wyzwania uzgodnienia fundamentalnych kwestii przynosi w dtuz-
szej perspektywie powazne problemy. W tym kontekscie planowany na
czerwiec 2015 r. szczyt Rady Europejskiej (bazujac na wnioskach zawar-
tych w raporcie wysokiej przedstawiciel) powinien w jednej ze swych kon-
kluzji postawi¢ zadania opracowania nowej strategii bezpieczenstwa Unii
Europejskiej.

7" Informacja Rady Ministréw o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2014-2015,
6 listopada 2014 r., Sprawozdanie Stenograficzne z 79. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 6 listopada 2014 1., s. 166 i n.
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Wzlot i upadek Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony

Roman KuZniar

Losy powolanej do Zzycia w koncu lat 90. poprzedniego stulecia Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony s znakomitg ilustracja ewolucji ambicji mie-
dzynarodowych Unii Europejskiej. Po zakonczeniu zimnej wojny Europejska
Wspolnota Gospodarcza (EWG, ,wspélny rynek”) rozwineta sie w Unie
Europejska m.in. po to, aby silniej integrowa¢ wiekszos¢ panstw starego kon-
tynentu oraz aby skutecznie ksztaltowac jej blizsze i dalsze otoczenie zgodnie
z jej wartosciami i interesami. Kryzys wszechogarniajgcej ambicji UE pod ko-
niec pierwszej dekady naszego stulecia stal si¢ rownocze$nie kryzysem nowo
tworzonej ESDP (pézniej CSDP). O ile Unia Europejska przetrwa zapewne
obecny kryzys, cho¢ najwiekszym stojacym przed nig wyzwaniem w przewi-
dywalnej przysztosci bedzie utrzymanie integracyjnego ,stanu posiadania’,
o tyle jej polityka bezpieczenstwa i obrony w przewidywalnej przysztosci nie
stanie si¢ tym, czym chciano, aby byla w chwili jej narodzin. Pozostanie raczej
$wiadectwem bolesnego fiaska ambicji uczynienia z UE ,,globalnego mocar-

stwa” oraz $wiadkiem zmierzchu miedzynarodowej pozycji Europy.

Przestanki

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony powstala jako rezultat kil-
ku nakfadajacych sie i wzmacniajgcych zarazem czynnikow, ktoére pojawi-
ty sie w koniunkturze migdzynarodowej ostatniej dekady ubieglego wieku.
Pierwszym z nich byl osiagniety wtedy poziom integracji w fonie UE, ktory
logicznie czynil ja wspolnota odpowiedzialng za bezpieczenstwo caltego zaj-
mowanego przez nig (jej panstwa cztonkowskie) obszaru oraz jego otocze-
nia. Wspdlnota zmierzala w tym kierunku niemal od chwili jej powstania,
a skok integracyjny, ktérego przejawem bylo utworzenie Unii Europejskiej
nieuchronnie implikowal jej dopelnienie wspdlna polityka bezpieczenstwa
i obrony. Po drugie, naturalne pragnienie uzyskania przez UE polityczno-
miedzynarodowej autonomii wobec Stanéw Zjednoczonych musialo obej-
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mowac takze pewng samodzielnos¢ w sferze bezpieczenstwa. Tak diugo,
jak Europa byta protektoratem USA w tej sferze, tak diugo nie mozna byto
mowic o jej dojrzaloéci miedzynarodowej. ,Wybicie si¢ Europy na niepod-
leglos¢” musialo si¢ wigza¢ z wzieciem odpowiedzialnosci za swoje bez-
pieczenstwo. Koniec zimnej wojny, czyli znikniecie zagrozenia ze strony
Zwigzku Sowieckiego, dawalo taka mozliwo$¢. I wreszcie po trzecie, jesli
Europa chciata zachowa¢ wplyw w nowym porzadku miedzynarodowym,
wplyw na jego ksztalt, czyli sposob i kierunek ewolucji, musiata dyspono-
wa¢ takze ,twardymi” argumentami potencjalu. Silnie rozwinietg i atrak-
cyjna soft power musiala uzupetni¢ hard power. Bez tego Europa, jej glos,
nie bylyby powaznie brane pod uwage przez reszte $wiata, a zwlaszcza przez
nowe mocarstwa, dla ktorych potega, znaczenie czy wptywy byty pochodna
hard power. UE nie mogla tego ignorowa¢. Zadne z mocarstw starej Europy
nie moglo si¢ réwna¢ swym potencjalem militarnym z USA, Chinami czy
Rosja. UE mogta zbudowa¢ poréwnywalny potencjal — dla wlasnego bezpie-
czenstwa, dla stabilizowania sytuacji w otoczeniu, dla podejmowania opera-
¢ji stuzacych przywracaniu pokoju w innych czesciach swiata'.

Nie ma nic bardziej oczywistego niz europejska polityka bezpieczenstwa
i obrony jako wyraz samodzielnosci Europy w tej sferze. Byto to wszakze ma-
rzenie Europejczykow od wiekéw. Juz pierwsze plany wiecznego pokoju lub
federacji Europy motywowane byly przede wszystkim potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa panstwom i narodom Europy, zaréwno w ich stosunkach
wzajemnych, jak i w obliczu zagrozen zewnetrznych; poczatkowo chodzito
o obrong przed najazdami tureckimi. O koniecznosci jednosci Europy oraz
wyposazenia si¢ w sile zdolng utrzymywac pokdj wewnetrzny i stawiac czota
najezdzcom z poltudnia czy wschodu pisali m.in. krdl Jerzy z Podiebradu,
Erazm z Rotterdamu, ksigze de Sully, opat de Saint Pierre i najbardziej pro-
roczo powstaniec listopadowy oraz $wietny przyrodnik Wojciech Bogumit
Jastrzebowski. Wspdlna obrona czy wspdlna armia to byl jeden ze statych
punktéw tych propozycji. Wprawdzie pierwszy w historii system bezpie-
czenstwa zbiorowego, czyli Liga Narodéw, powstal z inicjatywy amerykan-
skiego prezydenta, lecz byl on zbiorcza emanacja, proponowanych od XIV w.
przez europejskich myslicieli i wladcow, planéw wiecznego pokoju. Do
II wojny $wiatowej konczylo si¢ na projektach i marzeniach. Zniszczenie
i upokorzenie Europy, ktore dokonalo sie za sprawg rezultatow tego kon-

' D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003.
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fliktu bylo impulsem na rzecz zawigzania realnych juz porozumien obron-
nych miedzy panstwami Europy Zachodniej. Europa Srodkowo-Wschodnia
zostala zaanektowana przez Zwigzek Sowiecki jako czes¢ jego bloku i nie
miala szans uczestniczenia w tych inicjatywach. Zresztg byly one podejmo-
wane wlasnie dlatego, ze blok sowiecki stanowil zagrozenie dla wolnosci
i tozsamo$ci narodéw Europy Zachodniej. Po Pakcie Brukselskim przyszta
Europejska Wspdlnota Obronna, ktérej projekt jednak upadt (1953-1954 r.),
a ostatecznie Unia Zachodnioeuropejska (UZE) w 1954 r. Ta ostatnia jed-
nak nie mogla sta¢ si¢ prawdziwym systemem bezpieczenstwa i obro-
ny krajow, ktére ja utworzyly, bowiem w obliczu skali zagrozenia ze stro-
ny Zwiazku Sowieckiego Europa Zachodnia musiala w czasach zimnej
wojny szuka¢ schronienia pod skrzydlami Stanéw Zjednoczonych czyli
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego obejmujacego obie czesci Zachodu: Europe
Zachodnig i Ameryke Péinocna.

Dopiero po zakonczeniu zimnej wojny mozliwe byto podjecie przez - juz
zbudowana pod amerykanskim parasolem - Wspdlnote/Unie Europejska
proby zbudowania w jakiej$ formie autonomicznych, europejskich zdolno-
$ciw sferze bezpieczenstwa i obrony. Poczatkowo szukano tego przez NATO
(proba utworzenia europejskiej tozsamosci w tej dziedzinie w fonie Sojuszu,
ESDI) oraz UZE. Te préby okazaly sie z wielu wzgledéw niesatysfakcjonuja-
ce i zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Katalizatorem dla nich bylo doswiad-
czenie wojny w bylej Jugostawii. Kiedy zawiodly dyplomatyczne wysitki za-
panowania nad tym konfliktem, konieczne okazalo si¢ odwotanie do uzycia
sily. UE nie byla w stanie tego uczyni¢, poniewaz nie dysponowala wlasnymi
zdolnos$ciami w tej dziedzinie. Jedynym instrumentem tego rodzaju byl na-
dal Sojusz Pétnocnoatlantycki pozostajacy pod wzgledem decyzji i zdolno-
$ci wojskowych w rekach Amerykanéw. USA po doswiadczeniu somalij-
skim diugo opieraly si¢ europejskim (zwlaszcza Francji i Wielkiej Brytanii)
namowom militarnego zaangazowania w zatrzymanie wojny w Jugoslawii.
Kiedy jednak w koncu si¢ zdecydowaly, to po pierwsze czynily to bez ogla-
dania si¢ na partneréw z Europy, a po drugie, po calym Zachodzie rozlal
sie lament, ze Europa nie zdala egzaminu, ze potrafi ,tylko gadac”, a gdy
przychodzi ,,co do czego’, to tylko Stany Zjednoczone potrafig wzia¢ na sie-
bie odpowiedzialnos¢ i tylko na nie mozna liczy¢ w sprawach europejskiego
bezpieczenstwa.

Szczegolnie dotkliwe dla Unii Europejskiej bylo doswiadczenie kryzysu
w Kosowie i interwencji NATO przeciwko Federalnej Republice Jugostawii
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wiosng 1999 r. Wprawdzie wigkszos$¢ panstw UE (i kandydujacych) poparta
te interwencje, lecz jej strategie narzucili Amerykanie, ktorzy stosujac zasade
»zero strat wlasnych” (czyli ograniczenie si¢ do atakéw z powietrza) dopro-
wadzili do karykatury interwencji humanitarnej. Ponadto, interwencja nie
miala autoryzacji Rady Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ). Zresztg, niezalez-
nie od oceny przebiegu i skutkéw tej operacji, Europie ponownie wypomi-
nano, ze w sprawach bezpieczenstwa na kontynencie pozostaje uzalezniona
od USA. Mozna sadzi¢, ze to doswiadczenie wywolato w Unii Europejskiej
wielkg determinacje, aby skonczy¢ z tym uzaleznieniem oraz wybi¢ si¢ na
strategiczna, jesli nie zupelna niezalezno$¢, to przynajmniej dojrzatosc i wy-
starczalno$¢ w operacjach takich, jakie prowadzono w byltej Jugostawii i ja-
kie przeciez byty w zasiegu Unii. Tej ambicji sprzyjal reformatorski ferwor
w samej UE, ktéra przygotowujac sie do wielkiego rozszerzenia, przeprowa-
dzala jednoczesnie rownie wielki projekt poglebienia integracji oraz objecia
przez nig nowych obszaréw. Znalazlo to wyraz w traktatach amsterdamskim
i nicejskim, a w jeszcze wigkszym stopniu miato sie ujawnic tylko w troche
pozniejszym traktacie konstytucyjnym (jego projekcie z 2003 r.).

Wzlot

Inicjatywe w sprawie bezpieczenstwa i obrony ponownie wykazaly
Wielka Brytania i Francja. Dlatego ponownie, to te panstwa daly pocza-
tek zachodnioeuropejskim poczynaniom w tej sferze, podpisujac w 1947 r.
Traktat z Dunkierki, ktorego kontynuacja byl Pakt Brukselski, a nastgpnie
UZE. W grudniu 1998 r. doszlo w Saint Malo do historycznego spotkania
prezydenta Francji Jacquesa Chiraca z premierem Wielkiej Brytanii Tonym
Blairem. Wprawdzie obaj przywodcy serdecznie si¢ nie lubili, jednak uzgod-
nili wazng strategiczng decyzje. W podpisanej wspdlnie deklaracji o$wiad-
czyli, ze dla odgrywania wszechstronnej roli miedzynarodowej UE musi by¢
wyposazona w ,autonomiczng zdolnos¢ do dziatan w sytuacjach kryzyséw
miedzynarodowych, w tym dysponowanie sitg wojskowg i mozliwoscig jej
uzycia”. Obaj przywodcy zasygnalizowali tam takze koniecznos$¢ posiadania
zdolnosci do oceny sytuacji, planowania strategicznego, siegania do zaso-
béw NATO, ale takze budowy podstaw przemystowych i technologicznych
dla wspdlnej polityki obronnej. Wprawdzie termin ,,obronna” byt w tamtych
warunkach naduzyciem, podtrzymywano bowiem prymat NATO jako sys-
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temu obrony zbiorowej panstw z obu stron péinocnego Atlantyku. Chodzito
prawdopodobnie o zasygnalizowanie dlugofalowej perspektywy dla UE
w tej dziedzinie. Brytyjsko-francuskie uzgodnienia z Saint Malo trafity na
bardzo podatny grunt w UE, ktéra bez zwloki juz na kolejnym swoim szczy-
cie, w Kolonii, w czerwcu 1999 r., wprowadzila do swego jezyka nowy ter-
min: Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP). Postanowiono
dziala¢ szybko. Zgodzono si¢ tam na utworzenie autonomicznej zdolno-
$ci do prowadzenia dziatan opartych na wiarygodnym potencjale wojsko-
wym. Mialo si¢ to wigza¢ z powolaniem odpowiednich organéw i proce-
dur. Dzialania wojskowe Unii mialy by¢ prowadzone zgodnie z Kartg NZ,
dokumentami OBWE oraz Traktatem o UE (Maastricht). Chodzilo przede
wszystkim o dzialania w rodzaju misji petersberskich (UZE z 1992 r.) czyli
operacje reagowania kryzysowego, ale takze wymuszania pokoju. Mialo po-
wstaé¢ w tym celu stosowne zaplecze techniczno-organizacyjne, ktére posta-
nowiono przeja¢ od UZE (ktéra miata by¢ docelowo wlaczona w system UE,
czyli, inaczej méwiac, zlikwidowana). Kolejne spotkania Rady Europejskiej
przynosily kolejne decyzje. W Helsinkach, w grudniu 1999 r., powota-
no obudowe instytucjonalng ESDP (Komitety polityczny i wojskowy oraz
sztab wojskowy), a osoba odpowiedzialng za ,,rozruch” ESDP zostal wysoki
przedstawiciel do spraw Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
Javier Solana.

Podstawowe znaczenie dla wiarygodnosci Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony miato mie¢ jednak zbudowanie realnych zdolnosci
wojskowych oraz podejmowanie operacji militarnych z prawdziwego zda-
rzenia. Wydawalo si¢, ze nie bedzie o to tatwo, poniewaz nieoczekiwang
przeszkoda w rozwoju ESDP okazalo si¢ stanowisko Stanéw Zjednoczonych.
Juz zaprzyjazniona z UE administracja Billa Clintona wykazala daleko idacg
powsciagliwos¢ wobec projektu ESDP, a nawet posuwala si¢ do jego otwar-
tej krytyki oraz inspirowania w tonie Unii swoistej politycznej dywersji.
~Dywersja” zajely si¢ zwlaszcza panstwa jeszcze niebedace cztonkami Unii,
ktére z historycznych wzgledow (zagrozenia rosyjskiego) w sprawach bez-
pieczenstwa wolaly polega¢ raczej na Ameryce niz Europie. To one, w tym
gléwnie Polska, przyjely jako swoje stanowisko USA w tej sprawie wyra-
zone przez Owczesng sekretarz stanu Madeleine Albright w postaci for-
muly ,,3xnon’, czyli non-decoupling, non-duplicating, non-discriminating.
Chodzito o nieodcinanie obrony europejskiej od NATO, o niedublowanie
zasobow NATO i ESDP oraz o niedyskryminacje czlonkéw NATO niebe-
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dacych jeszcze czlonkami UE w procesie tworzenia ESDP. Ponadto, czes¢
panstw Unii tradycyjnie wolala polega¢ na zwiazkach atlantyckich (Dania,
Wielka Brytania), a dla innej czgsci, o tradycjach neutralnosci (np. Austria,
Irlandia, Szwecja), ten projekt nie mial wiekszego znaczenia, poniewaz nie
byly one zwolennikami wyposazania Unii w zdolno$ci wojskowe i prowa-
dzenia przez nig operacji wojskowych z dala od jej granic.

Mimo tych wyjsciowych trudnosci i oporéw, Unia Europejska zadzi-
wiajgco szybko zorganizowala zdolnosci do podejmowania operacji typu
ekspedycyjnego. Nie przeszkodzily jej w tym niezbyt realistyczne koncep-
cje a nawet decyzje (oraz towarzyszace im rozbiezno$ci) odnoszace si¢ do
wielkosci i natury tych zdolnosci. Dotyczylo to juz przyjetego na poczatku
prac nad ESDP tak zwanego europejskiego celu operacyjnego (European
Headline Goal), ktéry mial by¢ osiggniety do konica 2003 r. W tym terminie
UE miata by¢ zdolna do wystawienia sit reagowania kryzysowego wielkosci
60 tys. zolnierzy, zdolnych do mobilizacji w ciggu 60 dni i mogacych realizo-
wac okreslong operacje przez rok. W praktyce, uwzgledniajac koniecznosé
rotacji i wypoczynku po misji, chodzilo o sily znacznie wigksze. Rdwnie
optymistyczne byly deklaracje panstw czlonkowskich na rzecz utworzenia
tych sil. Jeszcze w listopadzie 2000 r. zgtoszono do tych sit w sumie okoto
100 tys. zolnierzy, okolo 400 samolotéw bojowych i okoto 100 okretow.
Szybko okazalo sig, ze te ambitne cele trzeba bylo modyfikowa¢ ,w dot™

Zanim to si¢ jednak stato, Unia Europejska zrobita jeszcze dwa wazne
kroki, ktore zdawaly si¢ potwierdza¢ stusznos¢ wezesniejszych decyzji i jej
wlasng wiarygodno$¢ na tej drodze. Otéz wiosng 2003 r., dzialajac na pod-
stawie mandatu Rady Bezpieczenstwa, przeprowadzila sprawnie w Kongo
operacje militarng ,, Artemida’, ktéra powstrzymala rozwdj sytuacji nie-
uchronnie zmierzajacej do ludobdjstwa na duza skale. Wprawdzie operacja
zostala przeprowadzona przez majace pod tym wzgledem duze doswiadcze-
nie sily francuskie i brytyjskie, lecz stalo si¢ to pod szyldem ESDP i wywo-
lalo zaskoczenie nawet w Waszyngtonie, w ktérym starano si¢ wytwarzaé
przeswiadczenie, ze Europa nie jest zdolna do dziatania. Mniej wiecej w tym
samym czasie, UE przejmowala takze od NATO operacje stabilizacyjne na
obszarze bytej Jugostawii, a to przede wszystkim dlatego, ze swoich zolnierzy
z tych misji wycofywali Amerykanie dokonujacy w 2003 r. inwazji Iraku.
Ogodlne wrazenie bylo wtedy krzepiace: Stany Zjednoczone podejmujace

2 P. Turczynski, Potencjat wojskowy Unii Europejskiej na poczgtku XXI wieku, Wroctaw 2012.

36 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /IV



Wzlot i upadek Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

wbrew spolecznosci migdzynarodowej, wielkim naktadem sif zbrojng agre-
sje, destabilizujac w ten sposdb sytuacje na ,,szerszym Bliskim Wschodzie”,
a UE spokojnie, bez rozglosu, matymi sitami, zgodnie z prawem, przepro-
wadza operacje stuzace pokojowi i stabilno$ci w réznych regionach $wiata.
Drugim takim krokiem, o ideowym charakterze, byto przyjecie w grud-
niu 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB). Byl to dokument
wypracowany gltéwnie przez biuro J. Solany, lecz dopracowany w drodze
negocjacji i zaakceptowany przez wszystkie panstwa Unii Europejskiej.
Sam fakt przyjecia dokumentu o takiej nazwie mial stanowi¢ mocne po-
twierdzenie, ze Unia jest na dobrej drodze, aby zrealizowa¢ swojg ambicje
polityczno-strategicznej autonomii oraz osiggniecia pozycji ,,globalnego ak-
tora” (,,supermocarstwa” — T. Blair), jednego z trzech filaréw stabilnosci po-
rzagdku miedzynarodowego obok USA i Chin, co zakladata zywa 6wczesnie
koncepcja Triady (tych trzech ,biegunéw” pozimnowojennego porzadku).
Dokument nie mial stricte strategicznego charakteru, byl raczej koncepcja
niz strategia, ale zawieral ocene¢ zagrozen, prezentowal ogdlny potencjal
Unii w sprawach bezpieczenstwa, formulowat zasady jej dzialania i wspot-
dzialania na scenie miedzynarodowej w tej sferze, a takze wyraznie definio-
wal jej strategiczne ambicje (zadania). Mialo to by¢, po pierwsze, umacnia-
nie stabilno$ci i bezpieczenstwa w jej sasiedztwie — tutaj priorytetem mialo
by¢ rozwigzanie konfliktu na Bliskim Wschodzie - po drugie zas, tworzenie
porzadku migdzynarodowego opartego na skutecznym multilateralizmie.
W tym drugim przypadku chodzilo o umacnianie miedzynarodowych in-
stytucji i prawa, w tym roli powszechnych i regionalnych organizacji mie-
dzynarodowych. Rzecz znamienna, w odniesieniu do pierwszego zadania,
pominieto jako priorytet Europe Wschodnig a wyznaczono w tym charakte-
rze konflikt bliskowschodni, na ktérego przebieg UE juz wcze$niej nie miata
istotnego wplywu. Co si¢ tyczy drugiego priorytetu, cho¢ bardzo wazny, to
szybko okazalo sig¢, ze problemem Unii stala si¢ niemozno$¢ ,,skutecznego
multilateralizmu” w fonie jej samej, wigc trudno bylo oczekiwad, ze uda sie
jej zbudowac¢ skuteczny multilateralizm w ONZ czy OBWE. W sumie jed-
nak, niczego nie mozna bylo zarzuci¢ samym aspiracjom, ktore tam zostaty
wyrazone: ,,Dzialajac razem, Unia Europejska i Stany Zjednoczone moga
stanowi¢ potezna sile na rzecz dobra na $wiecie’, a lepszy $wiat, na rzecz
ktérego chciala dziala¢, to swiat ,bardziej zjednoczony, bezpieczny i spra-
wiedliwy”. Staboscig dokumentu byta jego strona operacyjna, czyli deficyt
polityki i instrumentarium. Ale jesli stusznie uwazano, ze jego przyjecie byto
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waznym wydarzeniem na drodze do ,Europy strategicznej’, to dlatego, ze
sadzono, ze jest to zaledwie punkt wyjscia, ktéry dodatkowo udalo sie osia-
gnaé w niezbyt sprzyjajacych okolicznosciach®.

Upadek

Europejska Strategie Bezpieczenstwa udalo si¢ jeszcze przyja¢ niejako
z rozpedu. Unia Europejska byta wtedy na ,.fali wznoszacej”. Z jednej stro-
ny niemal $wigteczna atmosfera towarzyszyta sukcesowi wielkiego, zjedno-
czeniowego rozszerzenia Unii — zakonczenie negocjacji w grudniu 2002 r.
Z drugiej strony, UE znajdowala si¢ od konica 2001 r. w procesie wypra-
cowywania konstytucji europejskiej, a $cislej - traktatu konstytucyjnego,
ktéry w zamierzeniu inicjatorow mial przynies¢ integracyjny przetom. Mial
przenies¢ Uni¢ Europejska w inng jako$¢ integracji, a przy tym skonsoli-
dowac istniejace i wyposazy¢ w nowe instytucje i instrumenty skutecznego
dzialania na scenie miedzynarodowej. Flaga, godto, hymn, dewiza, klauzula
o wspdlnej obronie oraz minister spraw zagranicznych i prezydent Unii - to
miafa by¢ nowa tozsamos¢ Unii Europejskiej w $§wiecie. A przeciez nieco
wczesniej pojawil si¢ wspdlny pieniadz (takze bardzo udana operacja jego
wprowadzenia) oraz wspdlne unijne obywatelstwo. Skoro to wszystko, to
dlaczego nie wspolny potencjal obronny, w tym wspolna armia, ktére uczy-
nig Unie budzacym respekt uczestnikiem zycia miedzynarodowego, nie gor-
szym niz USA czy Chiny*.

Europejskie sny o potedze przerwala seria wydarzen roznej natury, kto-
ra miala jednak wspdlny mianownik - niedojrzalo$¢ oraz nieche¢ panstw
Unii, przede wszystkim jej mocarstw, do odgrywania przez niag mocarstwo-
wej roli. Rézne panstwa-mocarstwa zajmowaly w kolejnych latach w réz-
nych sytuacjach i dziedzinach odmienne stanowiska i ich unilateralizm osta-
tecznie pogrzebal projekt Unii jako ,globalnego aktora”, a co za tym idzie
uczynil malo istotnym jej wspdlng polityke bezpieczenstwa i obrony. To si¢
zaczelo juz w zwiazku z wojng USA przeciwko Irakowi. Kryzys iracki nie
tylko skutecznie podzielit Unig. Cze$¢ jej cztonkéw podjeta nawet pogardli-

3

R. Kuzniar, Polityka i sita. Wstep do studiéw strategicznych, Warszawa 2006 (podrozdzial poswig-
cony europejskiej strategii bezpieczenstwa), s. 223-238.

*  S.Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, War-
szawa 2009.
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wy ton wobec mocarstwowych ambicji Europy, i przyjeta z D. Rumsfeldem
i R. Kaganem optyke podziatu Zachodu na dzielnych kowboi czy mysliwych
zdobywajacych pozywienie oraz tchérzliwych i leniwych kelneréw zadowa-
lajacych si¢ zmywaniem naczyn (w nieco wznio$lejszym wydaniu - na tych
z Marsa i tych z Wenus). Ten podziat byl tym glebszy, ze dokonal si¢ wbrew
zasadom wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wbrew wy-
raznie zajetemu tylko nieco wcze$niej stanowisku panstw czlonkowskich,
ktdre zakladalo trzymanie si¢ postanowien odpowiedniej rezolucji RB NZ.
Problem z lojalno$ciag wobec Europy mialy nie tylko kraje ,,nowej Unii’,
z Polska na czele, ale tez kraje ,,starej Unii” z Wielka Brytanig i Hiszpania.
Warszawa krétko chodzita w glorii ,nowej Europy” (dynamicznej, odwaz-
nej, przyszlo$ciowej) patrzacej z gory na ,starg Europe” (dekadencka, ren-
tierska). Krdtko, bo wyprawa iracka okazala si¢ szybko katastrofy takze dla
Ameryki, ale kryzys iracki pokazal fatwos¢, z jaka poszczegolne kraje zde-
cydowaly sie dziala¢ unilateralnie, nie patrzac na interesy i stanowisko catej
Unii, a tylko majac na wzgledzie wlasne, dyktowane zewnetrznymi okolicz-
nosciami interesy.

W tym pograzaniu si¢ Unii Europejskiej w wewnetrznym kryzysie unie-
mozliwiajacym budowe wiarygodnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
i obrony nie bylo trwatego podzialu na konstruktoréw i destruktoréw. Na
przyklad Polska w drugiej polowie poprzedniej dekady, od 2007 r., silnie
postawila na rozwoj ESDP. Kolejnym ciosem w ESDP byt kryzys instytu-
cjonalny wywolany odrzuceniem w procesie ratyfikacyjnym przez Francje
i Holandi¢ (czlonkow zalozycieli Wspodlnot!) traktatu konstytucyjnego dla
UE w 2005 r. Wczesniej traktat byl ratyfikowany przez kilka krajow ,,nowej
Unii”. W traktacie zadania ESDP zostaly skierowane na zewnatrz Unii (r6z-
norodne operacje wojskowe i cywilne, od humanitarnych i ratunkowych,
przez doradcze i peacekeeping az po stabilizacyjne i stuzace przywracaniu
pokoju), lecz powiedziano tam réwniez, ze wspolna polityka obronna moze
doprowadzi¢ do wspdlnej obrony, jesli tak zdecyduje jednomyslnie Rada
Europejska. Dopuszczono wigc perspektywe Unii jako sojuszu obronnego.
Budowie wspdlnej unijnej ,,muskulatury” miata stuzy¢ Europejska Agencja
Obrony, ktéra zaczela dzialalno$¢ w 2004 r., a wiec nawet zanim traktat
zdazyt upas¢. W istocie, rzecz juz nie byta nawet w traktatowych zapisach,
ale w kryzysie, w jakim znalazla si¢ Unia w rezultacie ,,nie” Paryza i Hagi.
Nastepne trzy lata w Unii przeznaczono na znalezienie wyjscia z impasu.
Unia zaczela traci¢ pewno$¢ siebie. Wprawdzie wysylano kolejne operacje
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militarne, policyjne, obserwacyjne itd., ale Uni¢ zaczal ogarnia¢ polityczny
marazm wzmagany kryzysem gospodarczym. Uzgodnienie nowego traktatu
- lizbonskiego — ktory przejal wlasciwie wszystkie zapisy dotyczace ESDP
z traktatu konstytucyjnego, nie zmienilo sytuacji’. Jego wejscie w zycie od
grudnia 2009 r. mialo miejsce juz wtedy, gdy kolejne panstwa UE zaczal
ogarnia¢ kryzys finansowy, ktoéry przyszedl z Ameryki. Kolejnych kilka lat
Unia stracila na wyciaganie z zapasci kilku panstw, ktdre, gdyby pozwoli¢
im upas¢ finansowo, spowodowalyby upadek strefy euro. Byta to wigc walka
nie tyle o Grecje, Hiszpanie, Irlandi¢ czy Wtlochy, ile o przyszios¢ europej-
skiej waluty, projektu niestychanie waznego dla przysztosci integracji euro-
pejskiej i dla przyszlosci UE jako projektu politycznego. Kilkuletnia walka
o strefe euro (od pomocy dla de facto bankrutéw po trudne reformy) poli-
tycznie ,wykrwawita” Uni¢. Ponadto, kryzys strefy oznaczal réwniez kryzys
lub stagnacje (brak wzrostu, wrecz zmniejszanie si¢ PKB, duze bezrobocie)
unijnych gospodarek, kryzys unijnych finanséw, konieczno$¢ wprowadzenia
polityki zaciskania pasa. W wigkszo$ci panstw Unii doszto do ogromnego
spadku nakladéw na obronnos¢ (w okolice 1-1,5 proc. PKB), co wykluczato
jakiekolwiek ambitniejsze plany w sferze ESDP, od Lizbony juz nazywanej
CSDP - Wspdélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, WPBIO.

Kolejng okolicznoscig, ktéra paradoksalnie nie stuzyla powrotowi do
staran o zbudowanie wiarygodnej polityki bezpieczenstwa i obrony byto
odejscie w niestawie administracji G. W. Busha i przyjscie na jej miejsce
przyjaznego Europie Baracka Obamy. Nowy prezydent nie tylko nie drwit
z ambicji Europy w tej dziedzinie, ale wrecz ja do nich zachecal, bowiem
sam dokonywat geostrategicznego zwrotu w kierunku Azji i Pacyfiku (wobec
wzrostu Chin). Oznaczalo to powrét do task Sojuszu PéInocnoatlantyckiego,
ktdry nie byt juz postrzegany jako instrument ryzykownej, czy wrecz nie-
bezpiecznej, polityki zagranicznej USA w réznych czesciach $wiata. Sojusz
po odejsciu G. W. Busha zdobyt sie na przyjecie nowej koncepcji strategicz-
nej (Lizbona, listopad 2010 r.) i szybko odzyskiwatl blask jako instrument
bezpieczenstwa i strategiczny lacznik wspoélnoty atlantyckiej. Dodatkowo,
Rosja wystata niepokojacy sygnal w postaci wojny na Kaukazie, w sierpniu
2008 r., wprawdzie sprowokowanej przez gruzinskiego prezydenta, lecz wy-
korzystanej przez nig do zademonstrowania rosngcej asertywnosci i zamiaru

> ]. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i gtowne kierunki reformy
ustrojowej, Warszawa 2010.
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odzyskiwania swej strefy wplywdw w najblizszym otoczeniu. I chociaz to nie
NATO i nie USA zareagowaly na pacyfikacje Gruzji przez wojska rosyjskie
tylko wlasnie UE, ktdra ja zatrzymala, to Unia nie wydawala sie predyspo-
nowana do stawienia czola nawrotowi geopolitycznych ambicji Moskwy.
Juz pod koniec poprzedniej dekady Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony weszla w faze dryfu i pelzajacej atrofii. Dla wielu obserwatoréw
zapowiedzig takiej sytuacji byl wybor pierwszego wysokiego przedstawiciela
UE do spraw wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Unijne mo-
carstwa zrobity wszystko, aby zostala nim osoba, ktéra bedzie gwarancja mi-
nimalnych ambicji Unii w tej sferze i mozna powiedzie¢, ze stalo si¢ zgodnie
z ich oczekiwaniami. Na polityczno-instytucjonalne ograniczenia WPBiO
juz po Lizbonie trafnie wskazuje jeden z najlepszych jej znawcoéw, dyrektor
Instytutu Bezpieczenstwa UE, Nicole Gnesotto. Jej zdaniem, takze po tym
traktacie ,,polityka bezpieczenstwa i obrony Unii pozostaje w dalszym ciaggu
polityka zarzadzania kryzysami innych” W sprawach prawdziwej polityki
bezpieczenstwa i obrony, jak celnie zauwaza N. Gnesotto, zgodnie z trakta-
tem prymat zachowuje NATO (dla cztonkdw tego sojuszu) oraz kompeten-
cje i odpowiedzialno$¢ samych panstw czlonkowskich. Nawet jesli traktat
zawiera klauzule elastycznosci dopuszczajacg wspotprace strukturalng (po-
glebiong) w sferze obrony dla mniejszej grupy panstw, to bytoby to ¢wicze-
nie w rodzaju sztuki dla sztuki, bowiem kazda operacja wojskowa Unii (tej
grupy panstw) moze si¢ odby¢ jedynie za zgoda wszystkich jej cztonkow®.
W ten sposdb Unia Europejska mogta si¢ specjalizowac¢ w niewielkich i na-
wet pozytecznych operacjach wojskowych, cywilno-wojskowych czy policyj-
nych, ktdre, cho¢ kosztowne, nie mialy najmniejszego znaczenia dla jej roli
miedzynarodowej’. Realne funkcje zdolnosci wojskowych UE miescily sig
raczej migdzy pomoca humanitarng a dzialaniami o charakterze policyjnym
(utrzymywanie porzadku, strzezenie rozejmu) niz nawet dzialaniami wyko-
nywanymi przez Legi¢ Cudzoziemska, ktore jednak pozostawaly w zwiazku
z interesami panstwa, ktdre je zlecalo. W ostatnich latach aktywnos$¢ ope-
racyjna UE w ramach WPBiO polega na proliferacji niewielkich, czesto
kilkudziesiecioosobowych misji cywilnych (doradczo-instruktazowych).
W 2013 r. UE prowadzila az 16 misji, gtéwnie w Afryce i przewaznie tego ro-
dzaju. Autorzy rozdzialu poswigconego Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa

6

N. Gnesotto, Przysztos¢ Europy strategicznej, Warszawa 2012, s. 58-61.
7 A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza — rozwdj —
funkcjonowanie, Warszawa 2013.
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i Obrony w ,,Roczniku Strategicznym” Marek Madej i Marcin Terlikowski
pisza, ze ugruntowuje si¢ w ten sposob ,,zauwazalny juz wczesniej trend ku
koncentracji na misjach technicznych, ograniczonych w skali i zakresie za-
dan, przewaznie o charakterze czysto cywilnym (...). Nadaje to wigkszosci
misji WPBiO status pomocniczy, uzupelniajacy” Ich zdaniem $wiadczy¢ to
moze o realizmie dziatan UE, ale jednoczesnie podkreslaja, ze ,,oznaczatoby
to zarazem, ze w Unii stopniowo przestaje si¢ postrzega¢ WPBiO jako plasz-
czyzne wypracowywania bardziej calo$ciowych i ztozonych rozwigzan pro-
blemoéw bezpieczenstwa. A tym samym wartg ponoszenia znacznych nakla-
dow”. W tym samym rozdziale zwracaja uwage i na to, ze geograficzna kon-
centracja tych misji na Afryce moze $wiadczy¢ o zdolno$ci nadawania przez
niektorych cztonkéw UE kierunkéw aktywnosci UE ,,bliskich ich nierzadko
partykularnym potrzebom™. Nietrudno zgadna¢ kogo maja na mysli.

Przejawem atrofii zdolnosci UE do postrzegania swej polityki bezpieczen-
stwa i obrony jako instrumentu budowy strategicznego wymiaru jej tozsamo-
$ci miedzynarodowej (zgodnie z Traktatem z Maastricht) byta nieche¢ i nie-
mozno$¢ podjecia prac na rzecz zdefiniowania nowej strategii bezpieczenstwa.
Zmiany w srodowisku miedzynarodowym uzasadnialy taka potrzebe az nad-
to. Nie byla tym zainteresowana ani C. Ashton, ani duze panstwa (mocarstwa)
Unii. Mimo presji ze strony takich panstw jak Polska’, Unii udato si¢ unik-
na¢ tego ¢wiczenia w okolicy dziesigtej rocznicy przyjecia pierwszej i jedynej
ESB. W to miejsce problematyka WPBiO stala si¢ po raz pierwszy od wielu lat
przedmiotem posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2013 r. Mimo Ze po-
czatkowo miato to by¢ specjalne posiedzenie poswiecone tylko WPBIO, unijni
przywodcy wiecej czasu przeznaczyli na sprawy unii bankowej. Przyjeto caly
szereg pozytecznych, lecz technicznych decyzji, a do problemu ewentualnej
rewitalizacji polityki bezpieczenstwa i obrony postanowiono wréci¢ po 2015r.
Spotkanie nie okazalo si¢ zatem przelomem, ktéry mégtby odwréci¢ proces
»Kkarlenia” WPBIO i strategicznych ambicji UE".

Spektakularng ilustracja tego procesu bylo jej pominiecie przez czlon-
kowskie mocarstwa w kontekscie ich interwencji w Libii w 2011 r. Mozna

8 M. Madej, M. Terlikowski, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony - czas strategicznego bezla-
du, ,Rocznik Strategiczny 2012/13”, s. 239-243.

®  S. Koziej, Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” nr 20, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011.

10 M. Madej, M. Terlikowski, Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony UE - przelom, ktérego
(zgodnie z planem) nie bylo, ,Rocznik Strategiczny 2013/14”.
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powiedzie¢, ze sytuacja, ktora rozwijala si¢ w tym kraju w zwigzku z arab-
ska wiosng idealnie odpowiadata aspiracjom UE, zapisanemu w traktacie
z Lizbony mandatowi WPBiO oraz juz osiagnietym zdolnosciom wojsko-
wym Unii. Jednak Francja i Wielka Brytania dokonujace tam interwencji,
z inicjatywy dazacego do reelekcji prezydenta N. Sarkozyego, postanowily
wyj$¢ poza mandat udzielony rezolucja RB ONZ i obali¢ rzagdy M. Kadafiego.
Panstwa te uznaly przy tym, ze do takiej operacji potrzebujag NATO (czy-
li USA). Trywializujac, mozna powiedzie¢: ,operacja si¢ udala, pacjent
umarl” W rezultacie tej interwencji i obalenia M. Kadafiego Libia stata si¢
panstwem upadlym, a jej upadek sprzyjat rozwojowi ruchéw rebelianckich
i terrorystycznych w kilkunastu panstwach Afryki i Bliskiego Wschodu
(zwlaszcza w Mali). Ponadto, przez ,otwartg” Libi¢ ruszyla do Europy rzesza
afrykanskich uchodzcéw. Gdyby to byla operacja WPBiO, musiataby zosta¢
przeprowadzona zgodnie z mandatem RB ONZ i mozna byloby unikna¢
wszystkich wynikajacych z niej pézniejszych nieszczes¢.

Smutne zakonczenie

W jak duzym stopniu potiomkinowska wsig stala sie¢ Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony mozna byto sie przekona¢ w kontekscie kryzysu na
Ukrainie, a konkretnie agresji Rosji na Ukraine. Ani przez moment to bezprece-
densowe w Europie po II wojnie §wiatowej wydarzenie nie zostato potraktowa-
ne przez UE jako problem bezpieczenstwa i obrony. Przypomnijmy, ze chodzi
nie tylko o normalng agresje (zadng ,wojne hybrydowy”), ale takze okupacje
i aneksje czedci terytorium suwerennego panstwa przez mocarstwo, ktdre ma
na swoim koncie liczne tego rodzaju poczynania w przesztosci. Co wiecej, owa
agresja oraz proba zniewolenia calego kraju przez niedopuszczenie do zmian
w systemie wewnetrznym oraz polityce zagranicznej ma zwigzek z wyrazonymi
przez spoleczenstwo Ukrainy aspiracjami znormalizowania systemu wewnetrz-
nego przez dostosowanie go do norm europejskich (odrzucenie autokratyczne-
go, mafijno-oligarchicznego sposobu rzadzenia krajem). Jednocze$nie, Ukraincy
zamanifestowali che¢ trwalego zwigzania si¢ z Unig Europejska. Wszakze re-
wolucja w Kijowie wybuchla w reakcji na odrzucenie w ostatniej chwili przez
prezydenta W. Janukowycza umowy o stowarzyszeniu z UE, ktérg mial podpi-
sa¢ w listopadzie 2013 r. na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Tego
zwrotu W. Janukowycz dokonal na skutek otwartej presji Rosji i pod wplywem
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obietnicy udzielania mu pomocy finansowej, dzieki ktérej moglby wygrac ko-
lejne wybory prezydenckie. W rezultacie Rosja miala otrzymac prezydenta za-
pewniajacego wasalny status Ukrainy u jej boku. W obliczu tej klarownej sytu-
acji, w UE doszlo do glebszego podzialu niz przy okazji amerykanskiej agresji
na Irak w 2003 r. Cze$¢ panstw opowiedziata sie za stanowczg odpowiedzig na
agresywna polityke Rosji (calosciowymi sankcjami i pomocg dla Ukrainy), czgs¢
ze wzgledéw biznesowo-gospodarczych stanela de facto po stronie Rosji (prze-
ciwko sankcjom i za kontynuacja ,,partnerskich” stosunkdw z tym krajem), a dla
pozostatej czesci byt to konflikt, ktory ich nie dotyczyt. Niemala role odegrato tu
skorumpowanie rozlegtych elit polityczno-biznesowych w Europie Zachodniej
przez umowny tandem Kreml-Gazprom. W rezultacie, UE byla w stanie przyjac
jedynie bardzo ograniczone sankgje, caly czas wykazujac gotowos¢ do powrotu
pod byle pozorem (gestem ze strony W. Putina) do ,,normalnosci” w stosunkach
z Rosja. Akt agresji, otwarta antyeuropejskos¢ polityki Rosji oraz rdwnie otwarte
dazenie do odbudowy posowieckiej strefy wplywoéw, w ramach ktorej Rosja mo-
glaby tworzy¢ (narzucac) unie alternatywna wobec UE, nie robily wrazenia na
wigkszosci stolic UE, a Paryz nawet zamierzal sfinalizowa¢ (chwilowo zawiesit)
kontrakt na dostawe dwoch okretéw wojennych dla Rosji. Trudno o bardziej
radykalny zanik instynktu, jesli nie samozachowawczego, to przynajmniej geo-
politycznego, bez ktérego nie ma polityki bezpieczenstwa i obrony.
Autorytarna i agresywna Rosja z latwoscig podzielita Unie Europejska.
Zrozumienie i sympatie dla dzialan Rosji wykazywaty nawet rzady bylych sa-
telitow Zwigzku Sowieckiego (Wegry, Stowacja, Czechy). Nie zastugiwaly na
nig proeuropejskie aspiracje i zwrot dokonany przez spoteczenstwo Ukrainy.
Z punktu widzenia WPBIO, podkreslone zostaly w kontekscie wojny na wscho-
dzie Europy dwa problemy. Po pierwsze, rozbieznosci intereséw migdzy wielki-
mi panstwami UE (unijnymi mocarstwami) oraz silny prymat ich partykular-
nych intereséw w polityce zagranicznej nad interesami calosci, jaka jest wspdl-
nota europejska, doprowadzit do trywializacji Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii (WPZiB). Kryzys unijnej WPZiB ma takze inne Zrddta.
Bez wspolnej polityki zagranicznej nie ma wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony. Ta druga moze by¢ tylko instrumentem tej pierwszej. Dwa przyktady:
w zwigzku z kryzysem ukrainskim, to nie UE jako calo$¢ rozmawiala z Rosja
czy Ukraing, lecz Niemcy, albo Niemcy razem z Francja (tak zwana formula
normandzka). Wysoki przedstawiciel czy przewodniczacy Rady Europejskiej
byli zupelnie nieobecni. Drugim przyktadem byt kontekst wyboru nastepczyni
C. Ashton. Od poczatku byto jasne, ze ponownie jak piec lat wczesniej unijne
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mocarstwa nie bedg zainteresowane wyborem na to stanowisko wyrazistego
i doswiadczonego polityka, ktéry zwlaszcza bylby zle widziany w Rosji. Na
szczescie, sa powody do nadziei, Ze nowa, wprawdzie wczesniej niezbyt znana,
wysoka przedstawiciel, wbrew poczatkowym obawom tchnie wiecej wigoru
i stanowczo$ci w swoja misje. Wszakze bez tego, i bez takiej wlasnie Wspodlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa, nie bedzie UE jako liczacego si¢ pod-
miotu porzadku miedzynarodowego, nie bedzie liczacej si¢ tozsamosci mie-
dzynarodowej Unii, ani jej wptywu na ksztalt tego porzadku.

Po drugie, w swojej wspdlnej polityce zagranicznej, bezpieczenstwa
i obrony - niezaleznie od tego, jaka ona jest — Unia woli zajmowac si¢ pro-
blemami Afryki czy Iraku niz Europy (Wschodniej). Znamienne jest, ze
kilka mocarstw i panstw europejskich bez wahania zaangazowato si¢ w wal-
ke przeciwko Panstwu Islamskiemu zaréwno bezposrednio - biorac udziat
w lotniczych misjach bojowych - jak i posrednio, np. przez dostawy broni.
Zadne patistwo, z obawy przed reakcja Rosji, nie zdecydowato sie na dosta-
wy broni dla bedacej przedmiotem rosyjskiej agresji Ukrainy. Jeszcze raz
uwidacznia si¢ w tym nie tylko zanik geopolitycznego instynktu UE, ale go-
towo$¢ do podejmowania jedynie ,,bezpiecznych” operacji, z dala od granic
Europy, nie za$ dzialan w obronie Europy (w szerszym sensie).

Powyzsze stowa zostaly napisane bez satysfakcji. Wielokrotnie w przeszto-
$ci wypowiadatem sie na rzecz budowy wiarygodnej polityki bezpieczenstwa
i obrony UE, na rzecz strategicznej dojrzatosci i samodzielnosci Unii, cho¢
pozostajacej w bliskich zwigzkach z USA. Przekonanie o potrzebie realizacji
takiego projektu pozostaje. Piszac te stowa nie mam watpliwosci, ze tak si¢
stanie, ale bedzie to dzielem nowej generacji europejskich przywdédcéw i do-
piero po kolejnej jako$ciowej przemianie (podobnej do przejscia EWG w UE),
do ktdrej wspolnota europejska jeszcze nie dojrzala. W tej chwili musimy sie¢
zadowoli¢ Unig Europejska jako wspdlnotg bezpieczenstwa, ktéra w niezrow-
nany sposob zapewnia bezpieczenstwo w lonie jej samej. Nierzadko nie doce-
nia sie tej wartosci Unii oraz icie kopernikanskiego przewrotu, ktdry wniosta
do stosunkéw miedzynarodowych na starym kontynencie. Obecnie nawet to
zaczyna by¢ kwestionowane przez sily, takze w Polsce, ktére chcg demontazu
UE, nie zdajac sobie zapewne do konca sprawy z tego, w jaka przeszto$¢ chca
nas wepchngé. Przed zwolennikami Unii jako ,twardego” systemu bezpie-
czenstwa dluga droga, ale nie wolno jej porzucic.
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Polskie stanowisko w sprawie ksztaltu instytucjonalnego Unii Europejskiej oraz
metody integracji ulegato w pierwszej dekadzie cztonkostwa statej ewolucji. Ze
zwolennika metody ,,wspolnotowej”, Polska sukcesywnie stawata si¢ panistwem
czlonkowskim dostrzegajacym atrybuty metody ,miedzyrzadowej” i stosuja-
cym oba podejscia réwnolegle lub zamiennie. Tego rodzaju zmiana postawy
byla zaréwno efektem doswiadczen wynikajacych z najwazniejszych proce-
s6w negocjacyjnych, jak i zmieniajacej si¢ dynamiki samej Unii Europejskiej.
Polskg postawe charakteryzuje konstruktywny, chociaz niebezkrytyczny sto-
sunek do instytucji europejskich oraz rosnaca zdolnos¢ koalicyjna. Wybor
Donalda Tuska na stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej powinien
te tendencje utrwalic.

Reforma instytucjonalna jest od lat procesem, ktory absorbuje najwigcej
uwagi politycznej w Unii Europejskiej. Wyznacza poziom réwnowagi miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz determinuje charakter procesu integracji.
Reforma lizbonska, wprowadzona w Zycie przez ostatnig zmiane traktatows,
byla w znacznej mierze podporzadkowana prerogatywom skutecznosci Unii
W zmaganiu z wyzwaniami o rosnacym stopniu ztozonosci. Zrodzona w okre-
sie konstytucyjnych ambicji Starego Kontynentu, miata takze upodobni¢ Unie
do jej globalnych partneréw - Stanéw Zjednoczonych i Chin - pod wzgledem
sposobu reprezentacji w stosunkach zewnetrznych. Dla Polski, reforma insty-
tucjonalna UE stanowita formatywne doswiadczenie w poczatkowym okresie
czlonkostwa, stanowigc pierwsze znaczace wyzwanie negocjacyjne, stuzace
obronie polskiego stanu posiadania liczonego wpltywem politycznym i wagg
gatunkowg kraju w unijnym systemie decyzyjnym.

Wybér Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej zamy-
ka klamra dziesig¢ lat polskiego czlonkostwa oraz pozwala na oceng sys-
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temu instytucjonalnego Unii z nowej perspektywy. W pierwszym okresie
po akcesji, Polska koncentrowala swoja uwage na tych aktywach w pro-
cesie decyzyjnym, na ktére mieliSmy rzeczywisty wplyw. Byt to w pierw-
szej kolejnosci system podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej,
gdzie obowigzywal korzystny dla nas system wazenia gloséw, oraz rola
w Parlamencie Europejskim, sukcesywnie zyskujacym na znaczeniu.
Jako zwolennik metody wspdlnotowej, Polska byla sojusznikiem dziatan
Komisji Europejskiej stuzacych obronie pozycji mniejszych i stabszych
panstw cztonkowskich. Miala jednak wiele nieufnosci do mechanizmoéw
miedzyrzadowych oraz bardziej wyrazistej gry intereséw narodowych,
ogniskujacej si¢ w Radzie UE, a zwlaszcza w Radzie Europejskiej. Fakt, ze
polski premier staje si¢ obecnie szefem Rady Europejskiej jest wiec tym
bardziej symptomatyczny i oznacza, ze mimo instynktu wspélnotowego,
nieuchronnie z coraz wigkszym zaangazowaniem i sukcesem, Polska pro-
wadzi takze gre miedzyrzadows.

Kryzysowy test instytucji

Staly przewodniczacy Rady Europejskiej to nowa funkcja w UE!, ktorej
gléwnym celem bylo zapewnienie Unii Europejskiej cigglosci instytucjonalnej
oraz wyrazisto$ci w stosunkach zewnetrznych, niemozliwych do osiggniecia
w ramach systemu poélrocznej rotacji, ktory towarzyszyl Unii od jej powsta-
nia. Herman van Rompuy, pierwszy staly przewodniczacy Rady Europejskiej,
sprawowal te funkcje w autorski sposdb, przenoszac na nig wiele ze swoich
wieloletnich doswiadczen jako premiera Belgii. Skupiony na roli koncyliacyj-
nej oraz budowaniu konsensusu mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, H. van
Rompuy za wszelkg cene unikal ostrych sporéw politycznych oraz wyrazi-
stych pogladow ideowych. Angazowal si¢ natomiast wielokrotnie w refleksje
koncepcyjna o naturze procesu integracji oraz jej przyszlej agendzie’.

Bledem jest twierdzenie, ze funkcja przewodniczgcego Rady Europejskiej
sprowadza si¢ wylacznie do roli zarzadczej, ktérej gléwnym celem jest organi-
zacja i sprawny przebieg posiedzen szeféw panstw i rzagdéw. W sprawie rekon-

' J. Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 40.

2 Wystapienie z okazji otwarcia konferencji prezentujacej rezultaty projektu ,,Nowy Pakt dla Eu-
ropy’, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143535.pdf (dostep:
16 pazdziernika 2014 r.).
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strukgji strefy euro, H. van Rompuyowi powierzono bardzo istotne zadanie
przygotowania planu politycznego utworzenia ,,prawdziwej unii monetarnej
i walutowej”. Wypracowany przez niego dokument, bedacy wynikiem sze-
rokich konsultacji z panstwami czlonkowskimi, Parlamentem Europejskim,
Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) oraz srodowiskiem eksperckim,
stanowi do tej pory punkt odniesienia w debacie o przyszlosci wspolnej wa-
luty®. Mankamentem propozycji H. van Rompuya bylo to, ze nie obejmowata
calego spektrum polityki makroekonomicznej, w tym dzialan niezaleznego
Europejskiego Banku Centralnego, ktéry w sposéb réwnolegly — cho¢ nie-
watpliwie powigzany — dochodzit do wlasnego pakietu rozwigzan. Dlatego tez
dopiero deklaracja prezesa EBC Mario Draghiego o tym, ze Bank jest gotow
zrobi¢ wszystko co niezbedne, aby ocali¢ euro, pozwolita na stabilizacje ryn-
kéw finansowych oraz spadek kosztéw obstugi dlugu zagrozonych gospoda-
rek, dajgc tym samym szans¢ na powolne wychodzenie z recesji.

Inaczej pozycjonowala si¢ w ostatnich latach prowadzona przez José
Manuela Barroso Komisja Europejska. W obliczu fundamentalnego sporu
0 sposob wychodzenia z kryzysu i nowg architekture strefy euro, Komisja
Europejska prezentowala najbardziej federalistyczny punkt widzenia, iden-
tyfikujac swoja podstawowa role jako obroncy doktryny poglebiania integra-
cji. Tego rodzaju postawa wynikala z percepcji znaczenia niedokonczonosci
konstrukgji politycznej, na jakiej opierata si¢ wspodlna waluta, z powaznymi
lukami w obszarze polityki fiskalnej. Stad propozycje Komisji Europejskiej
dotyczyly obszaréw wykraczajacych daleko poza horyzont przyzwolenia
politycznego ze strony gléwnych stolic, ale mialy ten atut, ze rozszerzaly
przestrzen debaty oraz wskazywaly konieczno$¢ podjecia dzialan nadzwy-
czajnych w celu ocalenia euro. Jednym z przyktadéw tego rodzaju propo-
zycji byla zaprezentowana w listopadzie 2011 r. Zielona ksiega w sprawie
mozliwosci wprowadzenia obligacji stabilnosciowych®. Propozycja Komisji
zawierala trzy mozliwe opcje stabilizacji dostepu do zrodel finansowania
dlugu publicznego. Spotkala si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem panstw
europejskiej Poinocy, w tym zwlaszcza Niemiec, ktére uznaty wprowadzenie

> Towards a genuine economic and monetary union, Report by President of the European Coun-
cil Herman van Rompuy, 26 czerwca 2012 r., http://ec.europa.eu/economy_finance/crisis/docu-
ments/131201_en.pdf (dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).

* Zielona ksigga w sprawie mozliwosci wprowadzenia obligacji stabilnosciowych, Komisja Europej-
ska, 23 listopada 2011 r., http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/green_paper_pl.pdf (dostep: 16 paz-
dziernika 2014 r.).
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euroobligacji za sprzeczne z zasada dyscypliny fiskalnej i tym samym nie-
zwykle ryzykowne z punktu widzenia potrzeb ograniczania dtugu publicz-
nego w strefie euro’.

Zwrot ku miedzyrzadowosci

Polski stosunek do Komisji Europejskiej ulegat w ciggu dziesigciu lat na-
szego cztonkostwa stopniowej ewolucji od pelnego i niemal bezwarunko-
wego poparcia do punktowej kontestacji propozycji i dziatan tej kluczowej
w UE instytucji. Najbardziej wyrazisty spdr toczy si¢ od 2008 r. w sprawie
unijnej agendy klimatycznej, funkcjonowania systemu handlu emisjami oraz
ambitnych celéow redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W poczatkowym
okresie, polityka klimatyczna miata wypetni¢ luke po odrzuconym traktacie
konstytucyjnym i definiowa¢ na nowo misje Unii Europejskiej w $wiecie.
Dajac wyraz znaczeniu, jakie przywiagzuje do tej problematyki, J. M. Barroso
spotkal si¢ nawet w 2009 r. z europejskimi przywédcami duchowymi, aby
rozmawiac o sprawach klimatu.

Polska, co prawda, w pierwszej odslonie przyjela cele pakietu energetycz-
no-klimatycznego, co bylo w kolejnych latach wielokrotnie przedmiotem
ostrego, wewnatrzkrajowego sporu politycznego, ale bardzo szybko stata si¢
gléwnym sceptykiem w kwestii zasadno$ci ich realizacji, nie powstrzymujac
sie od zglaszania weta w sprawie wyzszych celéw redukcyjnych. Polska for-
mutowala wiele zastrzezen bezposrednio pod adresem Komisji Europejskiej,
zarzucajac jej brak obiektywizmu oraz przejrzystosci. Po przedstawieniu
przez Komisj¢ w styczniu 2014 r. drugiego pakietu energetyczno-klima-
tycznego z celami redukcyjnymi do 2030 r., Polska bezskutecznie doma-
gala si¢ oceny kosztéw implementacji w rozbiciu na poszczegdlne panstwa
czlonkowskie. Na wczesniejszym etapie, Polska kwestionowata metodolo-
gie modelu ekonometrycznego, na ktérym oparte byly wyliczenia Komisji
Europejskiej.

Z kolei w kwestii bezpieczenstwa energetycznego, dziatania Komisji
Europejskiej byly w duzej mierze zbiezne z polskim punktem widzenia.
Pierwsze rzeczywiste inwestycje w transgraniczng infrastrukture ener-

> P. Spiegel, Commission proposes eurobonds, Financial Times, 20 listopada 2014 r., http://www.

ft.com/intl/cms/s/0/da6468de-136f-11e1-9562-00144feabdc0.html#axzz3FRytV93B (dostep: 16 paz-
dziernika 2014 r.).
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getyczng z budzetu Unii Europejskiej byly rezultatem inicjatywy Komisji
Europejskiej z 2008 r. i przeznaczenia na ten cel srodkéw w ramach eu-
ropejskiego programu odbudowy, pochodzacych z niewykorzystanych
funduszy budzetu UE. W swojej roli agendy odpowiedzialnej za prze-
strzeganie regul konkurencji w UE, Komisja Europejska dopominala sie¢
takze stosowania przez Gazprom zasad trzeciego pakietu energetyczne-
go UE, rozpoczynajagc w 2012 r. formalne postepowanie przeciwko ro-
syjskiej firmie®.

Cho¢ polityka klimatyczna nalezy do obszaru szczegdlnego znaczenia dla
Polski, z uwagi na jej implikacje dla cen energii i bezpieczenstwa energe-
tycznego, to w wielu innych obszarach, Polska w coraz wigkszym stopniu
zajmowala stanowisko zbiezne z jej interesem gospodarczym, nierzadko
kosztem niezgodnosci z prawem wspolnotowym. Przeciwko Polsce toczy sie
obecnie 49 postepowan o naruszenie prawa, co jest siodmym najgorszym
wynikiem w UE’. W poréwnaniu z listopadem 2013 r. nastgpit wzrost liczby
postepowan o osiem, najwiekszy w swojej skali w UE. Dziewig¢ z prowadzo-
nych przeciwko Polsce spraw dotyczy obszaru ochrony srodowiska, a sze§¢
ochrony zdrowia i konsumentdéw.

Przeciwwagg dla probleméw w wypelnianiu zobowigzan czlonkowskich
sa polskie inicjatywy na forum Unii Europejskiej. W poréwnaniu z innymi
panstwami cztonkowskimi, Polska wyrdznia si¢ coraz bardziej pozytywnie
pod wzgledem wnoszenia na agende¢ UE wlasnych propozycji. Polskie inicja-
tywy byly jak dotad bardzo dobrze przygotowane pod wzgledem warsztato-
wym i sprawnie przeprowadzone. Zanim projekt Partnerstwa Wschodniego
zostal oficjalnie zgloszony w 2008 r., Polska przeprowadzila liczne konsulta-
cje z panstwami cztonkowskimi oraz Komisja Europejska, zyskujac ich przy-
chylnos¢. Przekonata takze Szwecje do poparcia inicjatywy jako drugiego
sponsora politycznego. Podobnie przedstawiony wiosng 2014 r. zamysl unii
energetycznej powstal w $cistym dialogu z Komisjg Europejska i panstwami
cztonkowskimi. Zawieral pelne spektrum propozycji napisanych w duchu
wspolnotowym, czyli zakladajacych $cista koordynacje stanowisk, popra-
we polaczen infrastrukturalnych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz

¢ Komunikat KE z 4 wrze$nia 2012 r., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-937_en.htm (do-

step: 16 pazdziernika 2014 r.).

7 Single Market Scoreboard, Komisja Europejska, edycja 07/2014, http://ec.europa.eu/internal _
market/scoreboard/performance_by_governance_tool/infringements/index_en.htm (dostep: 16 paz-
dziernika 2014 r.).
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wspolne negocjacje z panstwami-dostawcami energii®. Wreszcie projekt zna-
czacego zwiekszenia inwestycji w europejskiej gospodarce, zgloszony przez
ministra finanséw Mateusza Szczurka, zostal przedstawiony na forum wply-
wowego instytutu ekonomicznego Bruegel. Towarzyszylo mu takze rozwi-
niecie koncepcyjne oraz szereg dziatan wspierajacych. Wynoszacy 700 mld
euro fundusz dla europejskich inwestycji mialby wypetni¢ luke popytowa
w europejskiej gospodarce, zwigkszy¢ potencjal wzrostu w diugim okresie
oraz wyrwac Europe z putapki deflacji®.

Najwazniejszym wydarzeniem w polskim zwrocie ku miedzyrzadowo-
$ci byly spory o sposéb rekonstrukeji strefy euro prowadzone w najbardziej
newralgicznym momencie walki o przetrwanie wspdlnej waluty. W czasie
prezydentury Nicolasa Sarkozyego, a zwlaszcza na poczatku 2012 r., Francja
forsowata zamyst znacznie silniejszej wspolpracy i integracji w strefie euro,
kosztem inkluzywnych rozwigzan obejmujacych calg UE-27. Wedlug kon-
cepcji przygotowywanych w Paryzu, sekretariat strefy euro mial zaczaé przy-
pomina¢ pod wzgledem swojej wagi gatunkowej Europejska Stuzbe Dzialan
Zewnetrznych, zatrudniajac setki urzednikéw i tym samym stajac sie za-
pleczem przysztego rzadu ekonomicznego. Przedstawiciele Niemiec ewi-
dentnie dawali do zrozumienia, ze sg sklonni zaakceptowa¢ francuska wizje
w ramach szerszego pakietu politycznego, w ktérym Francja miata przyjacé
niemiecka wizje reform strukturalnych oraz unii bankowej. W Berlinie nie
przywiazywano wiekszego znaczenia dla francuskich planéw, nie wierzac
w mozliwo$¢ ich realizacji. Tym latwiej wyrazano dla nich werbalng akcep-
tacje. Dla Polski, byt to jednak sygnal, Ze przekroczona zostala czerwona li-
nia grozaca zachwianiem spdjnosci Unii. ,,Nie dzielcie Unii” — miat wowczas
moéwic¢ innym liderom UE Donald Tusk.

Whioskiem, jaki Polska powinna wyciagnac z 6wczesnej sytuacji jest roz-
wazenie rodzaju stowarzyszenia ze strefa euro'’, potwierdzajacego szczegodl-
ny status naszego kraju jako panstwa przed-czlonkowskiego, w odréznie-

8 Mapa drogowa na rzecz Unii Energetycznej dla Europy. Non-paper adresujgcy wyzwania zalezno-

Sci energetycznej UE, https://www.msz.gov.pl/resource/fc25e49c-a646-4b8a-bc7d-5336dac99670:JCR
(dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).

J Wystgpienie Ministra Mateusza Szczurka na forum instytutu Bruegel, Bruksela, 4 wrze$nia 2014 r.,
http://www.bruegel.org/nc/blog/detail/article/1426-keynote-address-from-mateusz-szczurek-mini-
ster-of-finance-of-poland/ (dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).

10 R. Petru, P. Swieboda, Lekko uchylone drzwi do eurolandu, Gazeta Wyborcza, 11 pazdziernika
2012 r., http://wyborcza.biz/biznes/1,100897,12648424,Lekko_uchylone_drzwi_do_eurolandu.html
(dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).

52 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /IV



Ewolucja polskiego stanowiska w sprawie ksztaltu instytucjonalnego Unii Europejskiej

niu od panstw, ktére nie zamierzajg w najblizszym czasie przyjmowac euro
lub w sposdb stanowczy wykluczajg taka opcje. Wartoscig stowarzyszenia
sie bytoby pelniejsze przygotowanie Polski do funkcjonowania jako kraj
strefy oraz wplyw na proces decyzyjny. Zakladajac udzial w Europejskim
Mechanizmie Stabilnosci, Polska mogltaby takze liczy¢ na ochrone przed de-
stabilizacjg na rynkach finansowych.

Nawet jezeli obawy z wiosny 2012 r. nie znalazty potwierdzenia w rzeczy-
wistos$ci, w duzej mierze dzieki asertywnej postawie ze strony Polski, glowne
decyzje dotyczace programoéw ratunkowych oraz finansowej stabilizacji stre-
ty euro zapadly w wymiarze migdzyrzadowym. Taki charakter mialy poro-
zumienia o utworzeniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, czy tez za-
warciu Paktu Fiskalnego. Co wigcej, sekretariat Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci funkcjonowat przez pewien czas jako jeden z najwazniejszych
osrodkéw decyzyjnych w sprawach rekonstrukgji strefy i byt postrzegany
przez niektére stolice jako rodzaj alternatywy dla Komisji Europejskie;.
Sama Komisja Europejska réwniez zwigkszyla swéj stan posiadania mierzo-
ny zakresem zadan i kompetencji. W ramach tzw. semestru europejskiego,
dokonuje przegladu projektéw budzetéw panstw czlonkowskich, prowadzi
pogtebiony przeglad panstw znajdujacych si¢ w sytuacji ryzyka finansowego
oraz wydaje rekomendacje dla poszczegélnych krajéw w odniesieniu do po-
lityki budzetowej, ekonomicznej i spolecznej. Jednoczesnie jednak, w coraz
wiekszym stopniu wprowadzana jest w role agencji wykonawczej, ktorej po-
wierza sie realizacje¢ okreslonych zadan, ale ktéra nie ma zdolnosci politycz-
nej do forsowania wlasnych rozwigzan.

Réwnie znaczgce dla ewolucji preferowanej metody integracji byly do-
$wiadczenia polskiej prezydencji w Radzie UE, ktoéra przyjela ambitny plan
pogtebienia rynku wewnetrznego, promowania wspdtpracy w ramach poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony, w tym przez lizbonska innowacje wspoétpracy
strukturalnej oraz rozwoju Partnerstwa Wschodniego w kierunku zawarcia
z Ukraing i innymi panstwami regionu porozumien o pogtebionym wolnym
handlu. We wszystkich tych obszarach wspoélnotowy sposéb myslenia nie-
uchronnie ulegal stopniowej weryfikacji i urealnieniu. W sprawach rynku
wewnetrznego, Polska napotkata na znacznie mniej dynamiczny od spodzie-
wanego stosunek Komisji Europejskiej, ktora nie zdazyta z przygotowaniem
na czas calosci inicjatyw legislacyjnych. W kwestii wspdtpracy strukturalnej,
testu realizmu politycznego dostarczyla postawa Wielkiej Brytanii, stanow-
czo sprzeciwiajacej si¢ wszystkim dzialaniom, ktére niosly nawet najbar-
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dziej niepisang sugestie¢ mozliwosci stworzenia wspoélnej europejskiej armii.
Wreszcie w sprawach Partnerstwa Wschodniego, barierg okazal sie zdystan-
sowany stosunek wiekszosci stolic, dla ktérych rozwdj sytuacji w Europie
Wschodniej byl odlegla od ich priorytetéw politycznych abstrakcja.

Najbardziej wazkie, z punktu widzenia dlugoterminowego znaczenia
dla polskiego rozwoju gospodarczego, byly negocjacje nowej perspek-
tywy finansowej na lata 2014-2020, zakonczone na posiedzeniu Rady
Europejskiej 7-8 lutego 2013 r. W rozmowach tych Polska musiala zmie-
rzy¢ sie z bezprecedensowym dazeniem platnikdw netto do oszczedno-
$ci budzetowych. W 2012 r. forsowali oni zasadg, zgodnie z ktora zaden
kraj cztonkowski nie powinien otrzymac wigcej z budzetu UE niz w la-
tach 2007-2013. Po raz pierwszy w historii, pelny wolumen $rodkéw na
nowa perspektywe finansowa UE okazal si¢ mniejszy od poprzedniego.
Niemniej jednak Polsce udato si¢ wynegocjowac zwickszenie srodkow na
polityke spojnosci''.

Na przestrzeni pierwszej dekady polskiego czlonkostwa w UE, najwigksze
znaczenie w obszarze polityki zagranicznej i stosunkéw zewnetrznych miat
dla Polski projekt stowarzyszenia Ukrainy z Unig Europejska. Od poczat-
ku wysitkéw zwigzanych z wdrozeniem Partnerstwa Wschodniego, Polska
zmagala sie ze zdystansowanym podejsciem wielu panstw czltonkowskich,
w tym sceptycyzmem w kwestii skuteczno$ci formuly stowarzyszeniowej
w przypadku przechodzacej trudnosci gospodarcze Ukrainy. Zasadniczym
testem spojnosci europejskiej polityki zagranicznej sa z kolei sankcje na-
lozone na Rosje. Samo uchwalenie pakietu sankcji jest w przypadku UE
bezprecedensowe, aczkolwiek nieustanne proby podwazenia ich logiki, po-
twierdzaja, ze wielu panstwom trudno jest zostawi¢ za sobg symbiotyczny
model relacji z Rosja.

W analizie polskiego stosunku do metody integracji europejskiej nie
sposdb nie zwrdci¢ uwagi na utrzymujace sie¢ wysokie oceny wystawiane
instytucjom europejskim przez opini¢ publiczng. Polska wyraznie odréz-
nia si¢ pod tym wzgledem od innych panstw cztonkowskich, gdzie niechec¢
do instytucji rozrosta si¢ nierzadko do gigantycznych rozmiaréw. Polski
poziom poparcia mozna zapewne przypisa¢ skali otrzymywanych fun-
duszy europejskich, ktorych jestesmy najwigkszym w UE beneficjentem

' Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP, 21 lutego 2013 r., http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentld=E6C04B5C74E77E1BC1257B21004C9983
(dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).
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oraz braku ideologicznych zastrzezen do Komisji Europejskiej. W innych
krajach sceptycyzm czgsto bierze si¢ z niecheci wobec agendy liberaliza-
cyjnej, z ktorej realizacjg utozsamiana jest KE. Jedyny obszar integracji,
wobec ktérego Polacy wyrazajg dystans, to przyjecie wspdlnej waluty euro,
cieszace si¢ poparciem zaledwie 16 proc. spoleczenstwa w ostatnim son-
dazu TNS Polska'?. Dzieje sie tak jednakze w sytuacji calkowitego braku
pozytywnych dziatan informacyjnych stuzacych wspoélnej walucie i impli-
kacjom jej przyjecia dla Polski.

Czas eksperymentow

W najblizszych latach mozna zaklada¢ poglebienie tendencji miedzyrza-
dowych w sposobie zarzadzania procesami europejskimi, co bedzie miato
zwigzek z problemami w rekonstrukgji strefy euro, mozliwym powrotem
recesji i potrzebg niestandardowych dziatan stuzacych ratowaniu wspolnej
waluty. Rekonstrukcja strefy euro jest niedokonczona i jej dalsze zaawanso-
wanie wymaga nowego pakietu uzgodnienn miedzy panstwami czlonkow-
skimi. Aby pozyska¢ przychylnos¢ Niemiec dla powiekszenia przestrzeni
w polityce fiskalnej, potrzebna jest wieksza determinacja Francji w realizacji
reform strukturalnych.

Tendencje do umacniania miedzyrzagdowosci moze wzmocni¢ renego-
cjacja warunkéw czlonkostwa przez Wielkg Brytanie, przede wszystkim
z uwagi na charakter ustalen, ktére majg by¢ w tym kraju przedmiotem glo-
sowania w referendum. Wielka Brytania nie okreslita co prawda do tej pory
pelnej listy postulatéw, ale kilka zasadniczych probleméw jest dobrze zna-
nych. Dotycza one m.in. ograniczenia praw migrantéw z nowych panstw
cztonkowskich. Co prawda trudnosci, jakich Wielka Brytania doswiadcza,
wigza sie¢ w wiekszym stopniu z niechecig lokalnych wtadz do wdrazania
prawa wspolnotowego®®. W zwigzku z tym, panstwa Europy Srodkowej,
w tym Polska, moga znalez¢ si¢ pod silng presja zmierzajacg do zaakcepto-
wania zmian w prawie swobodnego przeplywu oséb.

2 TNS Polska: Odsetek oséb oceniajgcych wejscie do euro za blgd wzrdst do 51 proc., Obserwa-
tor finansowy, http://www.obserwatorfinansowy.pl/dispatches/tns-polska-odsetek-osob-oceniajacych-
wejscie-do-emu-za-blad-wzrosl-o0-2-pkt-proc-do-51-proc/ (dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).

*  R. Muenza, EU to do 2014-2019. Memos to the new EU leadership, Bruegel, http://www.bruegel.
org/publications/publication-detail/publication/845-eu-to-do-2015-2019-memos-to-the-new-eu-le-
adership/ (dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).
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Wspolnotowa historig sukcesu sg z kolei wynegocjowane w ostatnich
latach przez UE porozumienia o wolnym handlu z Koreg Poludniows,
Singapurem i Kanada. Z uwagi na posiadane kompetencje, Komisja
Europejska jest gtéwnym podmiotem w procesie negocjacyjnym, ale we
wszystkich tych porozumieniach, kluczowe znaczenie ma polityczna akcepta-
cja ustalen. W przypadku negocjowanej umowy ze Stanami Zjednoczonymi,
mamy do czynienia z ukrytg logikg miedzyrzadows. Aczkolwiek - z tech-
nicznego punktu widzenia - proces jest prowadzony zgodnie ze zwyczajowa
praktyka przez komisarza do spraw handlu i jego sztab. Wymog akcepta-
cji politycznej dla porozumienia TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership) jest odczuwalny nawet na wczesnym etapie rozmow.

Spér o miedzyrzadowos¢ i wspdlnotowos¢ to w istocie spdr o ksztalt
kompromisu, na ktérym opiera si¢ pozycja Unii Europejskiej i jej wiarygod-
no$¢ w oczach obywateli. Kanclerz Niemiec Angela Merkel probowata dy-
lemat ten rozstrzygna¢ kilka lat temu, lansujac koncepcje ,,metody unijnej”,
taczacej elementy miedzyrzadowosci i wspolnotowosci lub jak chca niekto-
rzy, forsujgc nowg miedzyrzadowos¢ pod parasolem koncepcji nawiazujace;j
do unikatowego charakteru dzielenia si¢ suwerennoscia w Unii.

Mieszczacym si¢ w tym mysleniu eksperymentem instytucjonalnym
jest nowy format Komisji Europejskiej zaproponowany przez Jean-Claude
Junckera, jej nowego przewodniczacego. Ewidentnie J.-C. Junckerowi za-
lezy, aby Komisja stala si¢ graczem politycznym. Cze$ciowo bazuje w tych
zabiegach na sposobie jego wyboru jako przewodniczacego Komisji, ktéry
po raz pierwszy mial charakter bezposredniej rywalizacji miedzy gléwnymi
ugrupowaniami w Parlamencie Europejskim. Cho¢ proces ten rozwijatl si¢
dynamicznie i w nie do konca zaplanowany sposéb, to mozna go juz uzna¢
za trwaly element przysztego brukselskiego pejzazu politycznego. Logika
wyboru przywoédczych kandydatéw (spitzenkandidaten) byta kwestionowa-
na przez wielu politykéw i komentatoréw, niemniej jednak raz wprowadzo-
na w zycie bedzie przy najblizszych wyborach nie tylko wykorzystywana,
ale takze ulepszana. Rada Europejska postanowita w czerwcu br. o podjeciu
instytucjonalnej analizy implikacji tej formuty wyboru przewodniczacego
Komisji Europejskiej, ale nie oznacza to, Zze mozliwy jest powrét do podej-
mowania tego rodzaju decyzji przez szeféw panstw i rzadow.

Formula nowej Komisji Europejskiej odzwierciedla zgtaszane od wielu
lat, w tym dyskutowane w Konwencie Europejskim, koncepcje utworze-
nia klastrow komisarzy i przezwyci¢zenia silosowego charakteru Komisji
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Europejskiej. Innowacja w postaci powotania siedmiu wiceprzewodnicza-
cych Komisji z zestawem horyzontalnych zadan oraz bez bezposrednie-
go zaplecza urzedniczego w postaci nadzorowanych dyrekcji generalnych
sprawdzi si¢ jedynie wtedy, gdy w poszczegdlnych klastrach silne bedzie
przekonanie o wspolnym interesie w forsowaniu rozwigzan oraz gdy uda sig¢
skutecznie pokona¢ réznice pogladow. Te ostatnie, zwlaszcza w sprawach
zwigzanych z rekonstrukeja strefy euro, niewatpliwie bedg bardzo silne. Tym
bardziej, ze pochodzacy z Lotwy wiceprzewodniczacy V. Dombrovskis ma
zupelnie inne doswiadczenie i punkt widzenia na fundamenty funkcjono-
wania wspoélnej waluty niz komisarz do spraw monetarnych i walutowych,
francuski socjalista Pierre Moscovici. Interesujace bedzie, na ile Komisji
Europejskiej uda si¢ odzyska¢ pozycje w poszczegolnych stolicach, nad-
szarpnieta w czasie kryzysu gospodarczego.

Ewidentnym trendem, ktéry utrwalil si¢ w trakcie kryzysu rosyjsko-
-ukrainskiego jest coraz bardziej kierownicza rola najwyzszego szczebla po-
litycznego w sprawach polityki zagranicznej. Kwestie sankcji nalozonych na
Rosje sa przyktadem decyzji podejmowanej sukcesywnie na posiedzeniach
Rady Europejskiej. Jest to czesciowo efekt wagi gatunkowej nowych wyzwan
w polityce zagranicznej, a w pozostalej mierze wynika z podjetej w traktacie
z Lizbony decyzji o zawezeniu grona uczestnikéw spotkan Rady Europejskiej
do samych szeféw panstw i rzagdéw. Tym samym ministrowie spraw zagra-
nicznych, ktérzy odegrali kluczowa role we wczesnej fazie procesu inte-
gracji, w tej chwili musieli zadowoli¢ sie rola przygotowawcza wzgledem
decyzji politycznych podejmowanych na najwyzszym szczeblu. Powstanie
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, jako specjalistycznej agendy
z ponad 4 tys. urzednikéw i dyplomatéw, dodatkowo pogtebito w wielu sto-
licach poczucie wykluczenia z gléwnego nurtu wydarzen w polityce zagra-
nicznej. Skutecznie przed tg tendencja obronily si¢ jedynie najwigksze sto-
lice, czego najbardziej wyraznym przykladem jest zaangazowanie Niemiec
w negocjacje z Rosja dotyczace rozwigzania kryzysu rosyjsko-ukrainskiego,
gdzie formule genewska, zakladajacg udzial Unii Europejskiej, zastagpiono
formuly berlinska, z gtéwna rolg Niemiec i Francji.

Tendencjg, do ktérej rozwoju przyczynit si¢ traktat z Lizbony, jest utrwa-
lenie roli Parlamentu Europejskiego (PE) oraz poszerzenie jego wplywu na
proces decyzyjny. Jednoczesnie jednak nasility si¢ watpliwosci co do znacze-
nia Parlamentu w procesie legitymizacji integracji europejskiej. W konsty-
tucyjnym okresie rozwoju Unii Europejskiej, wzmacnianie roli Parlamentu
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Europejskiego byto logiczng konsekwencja wyboru quasi-federalnego kie-
runku rozwoju Unii, pozadanego przez wiele stolic, w tym przede wszystkim
przez Berlin. Do$wiadczenia z poszerzeniem zakresu kompetencji PE przez
uwspdlnotowienie kolejnych obszaréw, wprowadzenie jednolitej metody le-
gislacyjnej, zrownujacej pozycje Parlamentu i Rady, nie sg jednak powszech-
nie uznawane za korzystne dla skutecznosci decyzyjnej Unii. Wiele frustra-
cji w stolicach budzi stopien zaabsorbowania Komisji Europejskiej relacja-
mi miedzyinstytucjonalnymi, w tym zwlaszcza interakcja z Parlamentem
Europejskim, ktédra w powszechnej percepcji odbywa sie kosztem obnizone-
go respektu wobec agendy politycznej KE. Pozycja Parlamentu Europejskiego
zostala takze nadszarpnieta w czasie kryzysu gospodarczo-finansowego,
gdy pakiety ratunkowe dla zagrozonych gospodarek byly ze zrozumiatych
wzgledow konstruowane na podstawie decyzji rzagdéw jako dysponentéw
srodkow budzetowych.

Wreszcie, po wyborach w maju 2014 r., Parlament Europejski stracit czes¢
ze swojego wspodlnotowego charakteru z uwagi na jego nowa kompozycje,
z istotng rolg ugrupowan kontestujacych pogtebienie integracji. Aczkolwiek
gléwne ugrupowania zachowaly zdolno$¢ decyzyjna w Parlamencie, obec-
nos¢ szerokiego spektrum podmiotéw spoza gtéwnego nurtu bedzie w pew-
nym stopniu konsumowa¢ dynamike polityczng tej instytucji, angazowac jej
przywddcow oraz wplywac na percepcje Parlamentu. Pozycji PE nie poma-
ga takze nabierajaca intensywnosci dyskusja o potrzebie zwigkszenia kom-
petencji parlamentéw narodowych, co nawet przy zalozeniu komplemen-
tarno$ci obu $ciezek legitymizacyjnych, niewatpliwie oznacza niespelnienie
oczekiwan pokladanych w Parlamencie Europejskim.

Trend dnia: hiperpolitycznos¢

Obraz instytucjonalny Unii Europejskiej, jaki si¢ wyltania na progu nowego
cyklu2014-2019, to dominacja panstw czlonkowskich oraz Rady Europejskiej,
jako gltéwnego wyraziciela pogladow i tygla, w ktorym nastepuje ksztattowa-
nie wspdlnego mianownika w najwazniejszych sprawach. Jednocze$nie mamy
do czynienia z postgpujacym upolitycznieniem procesu europejskiego, ktdre
oznacza, ze dyskusje prowadzone w Brukseli oraz podejmowane tam decyzje
sg integralng czescig mozaiki, nie zawsze kompatybilnych i spdjnych, debat
narodowych. Przestuchania kandydatéw na komisarzy byty przykltadem pro-
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cesu uwaznie §ledzonego w stolicach, nie tyle z punktu widzenia celéw i agen-
dy europejskiej, co ze wzgledu na poglady przysztych komisarzy w sprawach,
ktore okreslaja dyskurs w panstwach cztonkowskich.

Rozpoczynajacy si¢ cykl instytucjonalny bedzie mial najprawdopodob-
niej dwuetapowy przebieg. W pierwszej jego czesci, najwigksze wysitki sku-
pione beda na konsolidacji politycznej i gospodarczej, ktorej podstawowym
elementem bedg dzialania na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego. Do
tej kategorii nalezy wiekszos¢ z inicjatyw politycznych zgloszonych przez
J.-C. Junckera w jego wystgpieniu w Parlamencie Europejskim', w tym
zwlaszcza propozycja dodatkowego strumienia inwestycji w gospodarce eu-
ropejskiej rzedu 300 mld euro. Zakladajgc skutecznos¢ tych dziatan i uzy-
skanie w strefie euro tendencji wzrostowej, druga czes¢ cyklu bedzie poswie-
cona bardziej poglebionym dzialaniom stuzacym rekonstrukeji politycznej
i instytucjonalnej z mozliwoscig zmiany traktatu. Wtedy takze dojdzie naj-
prawdopodobniej do renegocjacji warunkow czlonkostwa Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskie;j.

Oparty na tym podejsciu zamyst polityczny ma szanse przynies¢ skutek
pod trzema warunkami. Po pierwsze, przy zalozeniu, ze jednoczesnie beda
podejmowane intensywne dzialania przeciwdzialajace fragmentacji poli-
tycznej oraz gospodarczej w kluczowych sektorach, takich jak bankowos¢
i jednolity rynek. Po drugie, gdy dojdzie do $cistej koordynacji polityki fi-
skalnej, monetarnej oraz agendy reform strukturalnych - na wzdr koncepcji
realizowanej przez premiera Japonii Shinzo Abe, ktéry po dwudziestu latach
stagnacji zaproponowal calosciowy wysilek zmierzajacy do odrodzenia ja-
ponskiej gospodarki. Po trzecie, niezbgdne jest, aby zgloszone dotad flagowe
projekty w postaci unii energetycznej, unii kapitalowej, czy tez unii inno-
wacyjnej zaczely funkcjonowaé w sposob odzwierciedlajacy ich potencjal,
stanowigc korekte strony podazowej europejskiej gospodarki.

D. Tusk jako szef Rady Europejskiej znajdzie si¢ w centrum wigkszosci
z tych proceséw. Z natury rzeczy jego zaangazowanie bedzie wieksze w ob-
szarach o formatywnym znaczeniu dla przyszlej Unii Europejskiej, a wiec
rekonstrukcji strefy euro czy tez formulowaniu odpowiedzi na najbardziej
znaczace wyzwania w polityce zagranicznej. Bez watpienia dla sukcesu jego
misji nie wystarczy rola organizatora dyskusji. W kluczowych kwestiach

4 A New Start for Europe, wystapienie J.-C. Junckera w Parlamencie Europejskim, 15 lipca 2014 r.,
http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_en.pdf (dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).
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dotyczacych kierunku rozwoju Unii, D. Tusk bedzie musial mie¢ wlasny
poglad, a takze spedzi¢ bardzo wiele czasu, budujac swoja pozycje i wiary-
godno$¢ w panstwach czlonkowskich. Sukces wielu projektéw UE, takich
jak partnerstwo handlowo-inwestycyjne ze Stanami Zjednoczonymi, roz-
strzygnie si¢ w procesie politycznym w stolicach panstw cztonkowskich oraz
w dialogu miedzy unijnymi instytucjami.

W przyszlosci, w sprawach zwigzanych z polityka zagraniczng, prawdo-
podobny jest podziat zadan miedzy gtéwnymi aktorami, w ramach ktérego
J.-C. Juncker przejmie odpowiedzialno$¢ za procesy miedzynarodowe ma-
jace wymiar gospodarczy, w tym negocjacje w ramach G20, G7 oraz roz-
mowy handlowo-inwestycyjne ze Stanami Zjednoczonymi. Z kolei D. Tusk
bedzie odpowiedzialny za sprawy zwigzane z relacjami z Rosjg i Ukraina,
a Federica Mogherini w pierwszej kolejnosci za negocjacje z Iranem oraz
zaangazowanie UE w stabilizacje¢ Bliskiego Wschodu. Relacje ze strategicz-
nymi partnerami oraz wschodzacymi potegami bedg wymagaly wspotdzia-
lania tréjki gtéwnych aktorow.

Unia na nowe czasy

Nowa Unia Europejska jest coraz bardziej odlegla od wizji ojcédw zalo-
zycieli, ale takze lepiej dopasowana do epoki wigkszej przejrzystosci, bar-
dziej perswazyjnego przywodztwa, upolitycznienia wigkszosci procesow
europejskich oraz rosngcego mariazu plaszczyzny narodowej i europejskiej.
Polska byla przez lata obroncg starej Unii, z czego w ogromnym stopniu
skorzystalismy. Do$wiadczenia ostatniego okresu nie pozostaty jednak bez
wplywu na stosunek Polski do Unii Europejskiej. Trwanie na dawnych po-
zycjach groziloby rosnacg utratg znaczenia i wptywu na proces decyzyjny.
Dlatego tez Polska wypracowala swoj wlasny mariaz wspdlnotowosci i mie-
dzyrzadowosci, nasza wilasng autorska odstone ,,metody unijnej”’, o ktérej
mowita kiedys kanclerz Angela Merkel. Pozycja Donalda Tuska jako szefa
Rady Europejskiej bedzie utrwala¢ ten nowy europejski instynkt polskiego
rzadu.
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Nauka i technologia na rzecz
bezpieczenstwa panstwa
w polskich realiach

Michal Kleiber

Poziom nauki i kompetencje technologiczne kluczowych instytucji i firm sa
istotnym elementem bezpieczenstwa panstwa. Niezwykle wazne jest wiec
przemyslane skoordynowanie dzialalnosci catego krajowego sektora badan
i innowacji z narodowg strategia bezpieczenstwa. Szczegélng role w ustalaniu
priorytetow i finansowaniu badan naukowych w naszym kraju ma dzisiaj Unia
Europejska. Dlatego specjalng uwage nalezy zwroci¢ na polityke wspomagania
naszego udzialu w wiodagcym programie badawczym Unii, czyli w Horyzoncie
2020. Oferuje on wiele mozliwosci wzmocnienia naszych instytucjonalnych
kompetencji naukowo-badawczych zwigzanych z szeroko rozumianym bez-
pieczenstwem, co w powigzaniu z juz istniejagcym, znaczacym potencjatem
naszych o$rodkéw badawczych stanowi wielkg szanse na trwale wzmocnienie

naszych zdolnosci w tym zakresie.

Wysokie kompetencje instytucji panstwa w zakresie najnowszej wiedzy
naukowej i aktualnie opracowywanych technologii (N&T) s3 jednym z klu-
czowych czynnikéw wplywajacych na poziom szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa. Rozliczne sg przyklady obszaréw N&T majacych fundamentalne
znaczenie dla realizacji zintegrowanej narodowej strategii bezpieczenstwa,
oczywiscie przy zalozeniu zdolnosci do racjonalnego wykorzystania poten-
cjalu tej wiedzy w praktyce.

Wykorzystanie N&T na rzecz bezpieczenstwa dotyczy¢ moze w zasadzie
wszystkich aspektow stojacych przed nami wyzwan. Na pewno pomocne
moze by¢ w dyplomacji prewencyjnej, czyli poprzedzajacej pojawianie sie
zagrozen. N&T sg oczywiscie niezbywalnym elementem przygotowan do sta-
wienia czola juz dobrze rozpoznanym aktualnym zagrozeniom. Nieodzowna
jest takze, a moze przede wszystkim, w realizacji trwalej strategii rozwoju
kraju i poprawy jego bezpieczenstwa, a wiec w dalekosieznym przewidywa-
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niu globalnego polityczno-gospodarczego rozwoju i wypracowywaniu opty-
malnego (tj. w szczegolnosci maksymalnie bezpiecznego) miejsca dla Polski
na mapie $wiata. W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze wielkim wyzwaniem
stojagcym przed panstwem, niemozliwym do podjecia bez szerokiego wspar-
cia nauki, jest nadanie prawidlowego, szerszego niz dotychczas, znaczenia
terminowi ,trwaly rozwdj”. Okreslenie to uwzglednia¢ powinno nie tylko
aspekty gospodarczo-ekologiczne, ale takze nie mniej wazne migdzynaro-
dowe zagrozenia wynikajgce z narastania obszarow biedy, fundamentalizmu
religijnego, braku dostepu do zrodel energii badz wody, zagrozenia epide-
miami czy lokalnych walk o wtadze.

Najbardziej bezposrednie wykorzystanie N&T na rzecz bezpieczenstwa
to oczywiscie merytoryczne wsparcie przy podejmowaniu biezacych decy-
zji dotyczacych wszystkich aspektéw poprawy bezpieczenstwa - od analiz
socjologicznych i zaprojektowania systemu bezpiecznej komunikacji w wa-
runkach zagrozenia, po konsekwentnie prowadzong modernizacj¢ wyposa-
zenia armii i stuzb bezpieczenstwa wewnetrznego.

Istotne znaczenie moze mie¢ w tym kontekscie udzial Polski w progra-
mach badawczo-rozwojowych wspolfinansowanych przez Uni¢ Europejska.
Dziesigcioletnie cztonkostwo w Unii otworzylo nam znakomite mozliwo-
$ci uczestnictwa w waznych programach wzmacniajacych bezpieczenstwo.
Podajmy dla przyktadu nazwy konkretnych inicjatyw stuzacych szeroko
rozumianej obronnosci, ktére pod ogdélnym hastem ,bezpieczne spole-
czenstwo’ finansowane beda w latach 2014-2020 w ramach unijnego pro-
gramu wspierania dzialalno$ci badawczo-rozwojowej pt. Horyzont 2020":
zarzadzanie kryzysowe, odpornos¢ na katastrofy naturalne, ochrona infra-
struktury krytycznej, technologie komunikacyjne i ich interoperacyjnosc,
walka z przestepczoscia i terroryzmem, analiza i ochrona wielkich baz da-
nych, prywatnos$¢ w cyberprzestrzeni, ochrona przejs¢ granicznych, aspekty
bezpieczenstwa w badaniach przestrzeni kosmicznej, wczesne zapobieganie
konfliktom. Strategia badawczo-rozwojowa Unii po raz pierwszy uwzglednia
zagadnienia bezpieczenstwa w tak szerokim zakresie. W $wietle powyzszych
uwag, program Horyzont 2020, na realizacje ktérego przeznaczono prawie
80 mld euro?, uzna¢ nalezy za wielka szans¢ na istotng poprawe zaréwno

' Horyzont 2020 to najwiekszy w historii program finansowania badann naukowych i innowacji

w Unii Europejskiej, http://www.nauka.gov.pl/horyzont-2020/program-horyzont-2020.html (dostep:
3 listopada 2014 r.).
> Ibidem.
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stanu bezpieczenstwa Polski w szerokim zakresie rozumienia tego terminu,
jak i badawczo-rozwojowych podstaw do przysztych dzialan w tym zakresie.
Wielkim wyzwaniem jest jednak wtasciwe skoordynowanie podejmowa-
nych, w ramach tego programu, inicjatyw z priorytetami narodowymi w za-
kresie bezpieczenstwa oraz angazowanie do realizacji projektéw unijnych
najbardziej pozadanych z punktu widzenia polskiej racji stanu, partneréow
zaréwno badawczych, jak i przemystowych.

Mozna wymieni¢ co najmniej kilka aktualnych zagadnien z obszaru
N&T, ktére maja z pewnoscig kluczowe znaczenie dla poziomu bezpieczen-
stwa panstw dysponujacych rezultatami prowadzonych badan. Nie bedzie
to oczywiscie systematyczny wyklad na ten temat - takie bardzo potrzebne
opracowanie, uwzgledniajace takze szeroki kontekst ekonomiczny, wyma-
galoby znacznie powazniejszej refleksji i niematego nakladu pracy duzego
zespolu specjalistow. Wiele mowi si¢ o konsekwencjach rozwoju spoleczen-
stwa sieci, w ktérym juz niebawem nie tylko kazdy (no, moze prawie kaz-
dy) czlowiek, ale takze wszystkie otaczajace ludzi urzadzenia, bedg ze soba
w stalym kontakcie. Wedlug wiarygodnych szacunkéw w 2020 r. potaczo-
nych bedzie ze sobg 50 mld urzadzen (dzisiaj jest to 15 mld). W dodatku,
zgodnie z przewidywaniami, w sieci funkcjonowa¢ bedg komputery obda-
rzone sztuczng inteligencja, by¢ moze wkrotce przewyzszajaca ludzka, aspi-
rujace do zarzadzania wieloma obszarami otaczajacego $wiata.

Zostawiajac na boku futurologie, skadinad bardzo w tym aspekcie inte-
resujacy, dostatecznie ciekawe i znaczace sg korzysci i zagrozenia plynace
z dobrze juz rozpoznanych mozliwosci wszechobecnej elektronicznej komu-
nikacji. W tym obszarze toczy si¢ dzisiaj na swiecie wrecz symboliczna ry-
walizacja. Z jednej strony, gospodarcze i spoleczne korzysci, takze zwigzane
z bezpieczenstwem, wynikajace z rozwoju technologii teleinformatycznych,
s3 olbrzymie i niezaprzeczalne. Z drugiej wszakze strony, zagrozenia wynika-
jace z mozliwosci dziatan przestepczych sg bardzo duze. Na §wiecie wydaje sie
dzisiaj okoto 80 mld dolaréw na zabezpieczenia przed atakami sieciowych ter-
rorystow, a suma ta ro$nie z roku na rok w zastraszajagcym tempie. Przestepcy
internetowi staja sie coraz bardziej profesjonalni, a ich liczba rosnie. Kazda
nowa metoda ochrony dostepu do danych szybko staje si¢ nieaktualna - ha-
kerzy dysponuja wiedza tylko niewiele ustepujacg wiedzy tworcow najbardziej
nawet zaawansowanych zabezpieczen, a przestepstwa — z zasady wykraczajace
poza granice jednego panstwa — sg trudno wykrywalne, takze ze wzgledu na
réznice w systemach prawnych poszczegélnych panstw.
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Nie ulega watpliwosci, ze wojny w cyberprzestrzeni stajg si¢ coraz bardziej
realne, a ich konsekwencje moga by¢ czgsto bardziej dotkliwe niz tradycyj-
nych konfliktéw. Trzeba przy tym pamietac, ze bezpieczenstwo informacyj-
ne obejmuje takze problemy handlu informacjami, manipulacji spotecznych
na wielkg skale czy budowy nieformalnych stref wplywdw. Istotne sg takze
konsekwencje coraz powszechniejszych i coraz bardziej subtelnych analiz
wielkich zbioréw danych (Big data), dostarczajgcych informacji nieznanych
nawet u siebie. Méwiac o teleinformatyce, nie sposéb pomina¢ niezwyklych
wyzwan badawczych zwigzanych z opracowaniem niezbednych dzisiaj syste-
mow zabezpieczenia kryptograficznego oraz metod modelowania i symula-
cji komputerowej réznorodnych dziatan na potrzeby szkolenia w sytuacjach
hipotetycznych konfliktéw i wspomagania decyzji w czasie realnych kon-
fliktow. Istotna jest takze potrzeba posiadania przez panstwo homogenicz-
nego systemu telekomunikacyjnego umozliwiajacego skuteczne zarzadzanie
bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w sytuacjach kryzysowych.
Potrzebe dostepu do wlasnych, w petni kontrolowanych sieci (wraz z przy-
pisanym im panstwowym operatorem) wymuszajg coraz cz¢stsze cyberataki
na instytucje publiczne, mogace powodowac nieodwracalne szkody dla bez-
pieczenstwa panstwa. Najlepsza, w istocie jedyna, droga postepowania w tej
sytuacji wydaje si¢ wyposazanie w najnowsza wiedze wlasnych specjalistow
w sposéb ,wyprzedzajacy” mozliwosci destrukcyjne potencjalnego przeciw-
nika. Czyli ksztalcenie specjalistéw na podstawie absolutnie najnowszych
rezultatow badan i sprawne wykorzystywanie tej wiedzy w zarzadzaniu sys-
temami o krytycznym znaczeniu dla panstwa. Potrzebny wydaje si¢ by¢ tak-
ze jednolity dokument — na wzoér istniejacych np. w USA czy, od niedawna,
w Rosji - przedstawiajacy czytelng wizje ochrony narodowych intereséw
w kontekscie szans i zagrozen generowanych przez cyberprzestrzen.

Nie mniejszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa wydaja si¢
coraz bardziej autonomiczne roboty, wyposazane w stale doskonalone wersje
komputerowej inteligencji. Jest rzecza znamienna, Ze rozwoj robotyki tego
typu jest w duzej mierze domeng wojskowych laboratoriéw. Prawie codzien-
nie méwi si¢ o coraz powszechniejszym militarnym wykorzystywaniu dro-
néw, typowych przedstawicieli tej klasy robotéw. Wyzwania zwigzane z pro-
dukcja wlasnych dronéw i obrong przed nieprzyjacielskimi bezzalogowcami
to nie tylko problem techniczny. Niebawem z pewnoscia nieuniknione beda
sytuacje, w ktérych autonomiczny dron postawiony zostanie wobec nie-
przewidzianej wczesniej przez cztowieka decyzji, typu ,,dac sie zniszczy¢ czy
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zabi¢ wroga-czlowieka”. Albo wobec pytania - czy bioracy udzial w militar-
nej akeji dron powinien zniszczy¢ budynek, w ktérym odkryt obecnos¢ ma-
terialnego celu swej misji, jesli zaobserwowal ukrywajacych si¢ w tym domu
cywiléw? Nietatwo sie¢ z tym pogodzi¢, ale wkrotce bedzie trzeba wyposazac
roboty w zdolno$¢ do moralnej oceny sytuacji. Czy politycy, wspomagani
przez prawnikéw, powinni juz zaczaé mysle¢ o regutach etyki rzadzacej au-
tonomicznymi robotami? Ciekawostka moze by¢, ze trzy takie zasady zapro-
ponowal juz przeszto 70 lat temu znany pisarz science-fiction Isaac Asimov
(chroni¢ ludzi, wypelnia¢ rozkazy, nie da¢ sie zniszczy¢ — w tej kolejnosci
waznosci), ale s3 one oczywiscie zbyt naiwne, aby prébowac je zaadopto-
waé w obecnej sytuacji. Dzisiaj mamy np. ewidentny klopot ze wskazaniem
winnego w przypadku omytkowego zniszczenia przez bezzalogowca celu.
Nie wiemy takze jak zdefiniowa¢ owe wbudowywane w drona nakazy etycz-
ne, aby odpowiadaly one przekonaniom przynajmniej wiekszosci osob. Te
przyklady pokazuja, jak potrzebna jest wspolpraca politykdw, inzynieréw
i etykow.

Poznawczo fascynujace, aktywnie rozwijane w czolowych - gléwnie
amerykanskich laboratoriach, ale potencjalnie skrajnie niebezpieczne za-
stosowania, obiecuje obszar nauki zwany biologig syntetyczng, polegajacy
na wykorzystaniu metod inzynierii w biologii. Oznacza to w uproszczeniu
sztuczng synteze na réznych poziomach zlozonych systeméw biologicznych,
nie istniejacych dotychczas w przyrodzie — na poziomie indywidualnych
molekul, komoérek, tkanek czy wrecz calych organizméw. Przewidywany
potencjal badan tego typu jest olbrzymi - od zaprojektowania mikroorgani-
zmow zdolnych do produkeji waznych skladnikéw lekéw po specjalnie two-
rzone molekularne urzadzenia zdolne do wykrywania i terapii wewnetrz-
nych schorzen w organizmie. Olbrzymi jest takze potencjal syntetycznej
biologii w chemii czy bioenergetyce. Jest jednak oczywiste, ze ewentualne
korzysci plynace z takich badan sa zwigzane nierozlacznie z powaznym ry-
zykiem. Modyfikacje genetyczne, bedace sednem tej idei, moga bowiem stacé
sie — celowo badz przypadkowo - wielkim zagrozeniem dla ludzkiego zdro-
wia badz srodowiska naturalnego. Minimalizacja takiego ryzyka (podobnie
jak z innymi zaawansowanymi technologiami, nigdy nie jest mozliwa jego
catkowita eliminacja) wymaga bardzo przemyslanej strategii zabezpieczen
i uregulowan. Podobnie jak w przypadku wiruséw komputerowych, poza
niebezpieczenstwem pochodzacym ze strony zorganizowanej przestepczosci
czy wrecz krajow zainteresowanych stworzeniem biologicznej broni, trzeba
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mie¢ na uwadze takze indywidualnych przestepcow, czgsto nieSwiadomych
ostatecznych konsekwencji swojego dziatania. Nalezy takze zauwazy¢, ze
tworzenie nowych form zycia stawia przed nami niespotykane dotychczas
wyzwania etyczne, ktore bylyby przestrzegane zapewne w restrykcyjnej for-
mie w cywilizacji zachodniej, mogg nie mie¢ zadnego znaczenia gdzie in-
dziej - aktualny przyklad z genetycznie zmodyfikowanymi uprawami jasno
wskazuje wage tego problemu.

Niezwykle istotng role w rozwoju N&T odgrywa dzisiaj fotonika (nie-
kiedy utozsamiana z optoelektronika, ktora jest pojeciem nieco wezszym)
bedaca interdyscyplinarnym obszarem badan i wdrozen, taczacym osia-
gniecia optyki, elektroniki i informatyki. Jej celem jest opracowywanie
szerokiej gamy technik i urzadzen wykorzystujacych promieniowanie
elektromagnetyczne, w tym urzadzen do rejestrowania, przenoszenia
i przetwarzania informacji oraz konstruowanie rozlicznych aparatéow po-
miarowych. Mozliwosci zastosowania osiggniec¢ fotoniki do celow zagra-
zajacych bezpieczenstwu — lub to bezpieczenstwo poprawiajacych — wy-
daja sie nieograniczone. Juz dzisiaj wykorzystywa¢ mozna na polu walki
urzadzenia skutecznie niszczace elektroniczne oprzyrzadowanie armii
przeciwnika. Walka przy uzyciu broni elektromagnetycznej tego typu,
wprawdzie mniej $mierciono$na, moze jednak przy dzisiejszym nasyce-
niu sprzetu zaawansowang elektronika wyrzadzi¢ przeciwnikowi straty
przesadzajace o wyniku konfliktu. Coraz wigksze znaczenie dla bezpie-
czenstwa, szczegdlnie w obszarze detekcji materialéw niebezpiecznych,
bedzie miala nowa, przelomowa technologia bazujgca na wykorzystaniu
promieniowania terahercowego’. Trudno takze przeceni¢ znaczenie mili-
tarne wspolczesnych, coraz doskonalszych radaréw (Polska ma w tym za-
kresie wielki, dobrze udokumentowany potencjat), réznorodnych technik
laserowych czy sensordw zagrozen chemicznych i biologicznych. Trudno
wyobrazi¢ sobie potencjal realnego wykorzystania na rzecz bezpieczen-
stwa takich osiagnie¢ bez gruntownej, najbardziej aktualnej wiedzy na ten
temat i zdolnosci do jej efektywnego wdrazania.

*  Promieniowanie terahercowe, inaczej promieniowanie elektromagnetyczne w zakresie dalekiej

podczerwieni jest wykorzystywane, poza badaniami naukowymi, w diagnostyce medycznej, analizie
zanieczyszczen srodowiska i systemach bezpieczenstwa, do detekeji ukrytej broni, czy kontroli zawar-
tosci podejrzanych przesytek, http://info.ifpan.edu.pl/press/news/13/05/IFPAN130513.html (dostep:
3 listopada 2014 r.).
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Dynamicznie rozwijaja si¢ badania w zakresie nowych materialéw, ma-
jacych znacznie lepsze wlasnosci termomechaniczne, w tym znacznie ob-
nizong wrazliwo$¢ na dzialanie czynnikéw zewnetrznych, co czyni je nie-
zwykle przydatnymi w projektowaniu nowych generacji techniki obronne;.
Projektowanie nowych materiatéw o z géry zadanych wilasnosciach na po-
ziomie atomowym, czyli nanotechnologia, moze w przysztosci catkowicie
zmieni¢ dzisiejsze myslenie o przydatnosci obecnie uzywanych materiatéw
we wszystkich dziedzinach zycia.

Kolejnym przykladem technologii bedacej w toku rewolucyjnych zmian
sa mozliwosci tzw. tréojwymiarowego drukowania. W ramach tej technolo-
gii sterowane komputerowo urzadzenie tworzy z odpowiedniego materialtu,
warstwa po warstwie, produkowany przedmiot, az do uzyskania zadanego
przestrzennego ksztattu. Drukarki 3D to dzisiaj tatwo dostepne urzadzenia
o wprost nieograniczonych perspektywach zastosowan, niestety takze np.
do produkgji broni. Na razie USA wykorzystuja je jako przenosne zaklady
rusznikarskie, ale trudno przewidzie¢ czy w przyszlodci ta technologia nie
dostanie sie¢ w niepowotane rece.

Rosnace znaczenie majg badania Ziemi oraz eksploracja przestrzeni ko-
smicznej. Te pierwsze przede wszystkim wzrastaja ze wzgledu na dzisiejsza
wage rozpoznawania i dostepu do bogactw naturalnych, w tym do pier-
wotnych nosnikéw energii, co w decydujacy sposéb determinuje zacho-
wania wielu panstw. Militarny potencjat badan przestrzeni kosmicznej jest
za$ dos¢ powszechnie znany, a w ostatnich latach systematycznie ro$nie.
Specjalne systemy komunikacji satelitarnej pozwalajg m.in. na pelng wizu-
alizacje pola walki w czasie rzeczywistym, dostarczajac na ekranie wmon-
towanym np. w helm Zolnierza dokladng informacje o zachowaniu wroga.
Systemy nawigacji satelitarnej, znane w ograniczonej wersji z szerokich
zastosowan cywilnych, majg kluczowe znaczenie takze dla bezpieczenstwa
kraju. Niezwykle wazne s3 rowniez zdolno$ci wywiadowcze z orbity oko-
toziemskiej, zar6wno ze wzgledu na coraz bardziej wydajne obrazowanie
o wysokiej rozdzielczodci, jak i na mozliwosci wykrywania aktywnosci
elektromagnetycznej $rodkéw komunikacji i radaréw niemozliwych do
monitorowania przez czujniki naziemne. Istotne jest, ze Polska podjeta
niedawno decyzje o przystgpieniu do Europejskiej Agencji Kosmicznej, co
zapewnilo jej uczestnictwo w badaniach wymagajacych najwyzszych kom-
petencji naukowych i dostep do najnowszych osiggniec¢ technologicznych
w tym zakresie.
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Powyzszy, wyrywkowy przeglad przykladowych wyzwan badawczo-in-
nowacyjnych nie byt dobrany przypadkowo. Ilustruje on bowiem znaczenie
dla narodowego bezpieczenstwa posiadanego know-how w zakresie wybra-
nych gtéwnych technologii uznawanych dzisiaj za kluczowe, tj. takich, kto-
rych znajomos¢ przesadza o rozwoju catego zaplecza badawczego budujace-
go merytoryczne kompetencje panstwa. Technologie o takim znaczeniu to
z pewnoscig teleinformatyka wraz z mikroelektronikg, fotonika, robotyka,
biotechnologia, materialoznawstwo wraz z nanotechnologia i zaawansowa-
ne metody produkeji — wszystkie rozumiane jako dziedziny gléwne, taczace
caly zespdt zintegrowanych z nimi obszaréw badawczych. Doda¢ do tego
trzeba pewien nowoczesny (tj. uwzgledniajacy np. dane z cyberprzestrzeni)
typ stosowanych nauk spotecznych, integrujacy wiedz¢ pochodzaca z roz-
norodnych obszaréw badawczych, w tym wiedz¢ o zachowaniu jednostek
i grup spolecznych w sytuacjach odbieranych przez nie jako zagrozenie.
Waznym $rodkiem rozwigzywania narastajacych konfliktéw jest dyploma-
cja prewencyjna, pociagajaca za sobg relatywnie najmniejsze koszty prze-
ciwdziatania zagrozeniom. Kluczowa do tego analize gléwnych czynnikéw
generujacych potencjalne konflikty dostarcza¢ powinni eksperci wlasnie
z zakresu nauk spotecznych, zgrupowani w specjalnie powotanym zespole
i wspomagani wspdlczesnymi osiggnigciami teleinformatyki. Istnieje wiele
dowodéw z ostatnich lat, Ze analizy tego typu pomogly zidentyfikowaé na-
ture wielu powstajacych zagrozen, cho¢ niestety nie zawsze ta wiedza byla
skutecznie wykorzystywana przez wladze zagrozonych panstw.

Powyzsze uwagi bylyby z pewnoscig niekompletne gdyby poming¢ w nich
element gruntownie zmieniajacy percepcje narodowego bezpieczenstwa,
jakim niewatpliwie bylo przystapienie Polski 15 lat temu do Organizacji
Traktatu PéInocnoatlantyckiego. Zwigzana z tym modyfikacja polskich zadan
obronnych nie omingta oczywiscie sposobu postrzegania zagadnien N&T,
tym razem w silnym kontek$cie miedzynarodowego partnerstwa. Obecnos¢
w NATO, dajac wysokie poczucie bezpieczenstwa, wprowadzita jednocze-
$nie Polske w obszar polityki globalnej, stawiajac ja przed zupelnie nowymi
wyzwaniami modernizacyjnymi. Wynikaja one w szczegdlnosci z potrzeby
dostosowywania zdolnosci obronnych do oczekiwan sojusznikéw z jednej
strony, a z drugiej konsekwencjami obecnosci w NATO panstw o olbrzy-
mim i sprawdzonym w praktyce potencjale technologicznym. Niezbedny,
jak wskazano powyzej, rozwdj réznych gatezi nauki i przemystu w celu po-
prawy bezpieczenstwa, stanat przed dodatkowym wyzwaniem - znalezienia
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obszaréw N&T, w ktorych Polska jest w stanie skutecznie wspolpracowac,
ale takze partnersko konkurowac z panstwami majacymi bardzo zaawanso-
wany przemyst obronny. Typowe dla dzisiejszych czaséw wojny hybrydowe
prowadzone s3 z wykorzystaniem, obok regularnego wojska, atakow cyber-
netycznych, sankcji, réznorodnych form propagandy czy wyrachowanych
dziatan psychologicznych. Wszystko to dzieje sie czesto w zupelnie odmien-
nych od polskich warunkach kulturowych, w tym takze w rejonach $wia-
ta, charakteryzujacych sie calkowicie réznym systemem wartodci i innym
rozumieniem globalnego porzadku $wiata. Obrona przed takimi formami
agresji wykracza daleko poza problematyke wojskowa i wymaga od panstw
Sojuszu wlasciwie skoordynowanej reakcji politycznej wspieranej gleboka
wiedzg naukowsy.

Na tle tego pobieznego przegladu zagrozen pojawia sie oczywiscie pyta-
nie o polskie mozliwo$ci opracowywania bazujacych na najnowszej wiedzy
konkurencyjnych rozwigzan technologicznych i ich innowacyjnego wdraza-
nia w réznych sektorach gospodarki, réwniez wszedzie tam, gdzie moze by¢
zagrozone bezpieczenstwo obywateli i panstwa. Zacza¢ trzeba od ogélnej
uwagi, ze niezwykle istotnym - a zdaniem niektérych nawet kluczowym -
elementem strategii poprawy bezpieczenstwa jest w pierwszym rzedzie od-
czytanie na nowo znaczenia dzialan opisywanych w literaturze terminem
dual use* (podwojnego zastosowania). Tradycyjnie termin ten wyraza prze-
stroge przed przedostawaniem si¢ w niepowolane rece rezultatow potencjal-
nie wrazliwych badan prowadzonych w instytucjach cywilnych - chodzilo
oczywiscie o zabezpieczenie sie przed zbrodniczym uzyciem broni jadrowe;j,
biologicznej badz chemicznej. Dzisiaj problem badan o podwdjnym zasto-
sowaniu nalezy rozumie¢ znacznie szerzej. Przy trwalym, niejako natural-
nym niedoborze srodkéw potrzebnych do wzmacniania wszystkich elemen-
tow skladajacych si¢ na poprawe bezpieczenstwa panstwa, jedyng racjonal-
ng droga postepowania wydaje si¢ lepsze ukierunkowanie na ten cel badan
prowadzonych w instytucjach nominalnie nie zwigzanych w zaden sposéb
z obronnoscig panstwa. Innymi stowy, wiele prac badawczych prowadzo-
nych w instytucjach cywilnych powinno juz w zamysle by¢ przeznaczonych
do ewentualnego wykorzystania na rzecz bezpieczenstwa przez wyspecja-
lizowane instytucje z tego sektora, podczas gdy - na zasadzie wzajemnosci

4

A. Gorski, Udzial Polskiej Akademii Nauk w krajowych i migdzynarodowych inicjatywach zwig-
zanych z problematykq dual use, Nauka 4/2010, http://www.pan.poznan.pl/nauki/N_410_06_Gorski.
pdf (dostep: 3 listopada 2014 r.).
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— wiele z prac prowadzonych przez te ostatnie instytucje powinno by¢ lepiej
niz dzisiaj wykorzystywanych w innych sektorach gospodarki (oczywiscie
jesli dopuszczalaby to klauzula niejawnosci). Przenoszac to na grunt rozwia-
zan strategicznych, oznaczaloby to gleboka koordynacje potrzeb zwigzanych
z bezpieczenstwem kraju z priorytetami badawczymi realizowanymi w ra-
mach polityki naukowej panstwa. Nalezy pamietac, ze synergia pochodza-
ca z dobrze skoordynowanej polityki innowacyjnego rozwoju gospodarki
panstwa jest kluczem do zapewnienia trwalego bezpieczenstwa — tylko przy
dobrze rozwijajacej sie gospodarce mozliwe s3 odpowiednie, systematyczne
wydatki na obrong kraju i tad wewnetrzny, ponoszone zaréwno bezposred-
nio, jak i za posrednictwem sektoréw gospodarki cywilne;j.

Co wigcej, nawet sieganie po zagraniczne rozwigzania technologiczne
wymaga dzisiaj olbrzymich kompetencji merytorycznych, a bez watpienia
w przyszlosci bedzie to stawiaé jeszcze wieksze wymagania. Wybdr tech-
nologii chocby zblizonych do optymalnych, w obecnych warunkach bez
glebokiej eksperckiej wiedzy jest po prostu niemozliwy i skazywalby na
liczne rozczarowania przy zakupie nawet pozornie najprostszych licencji
badz gotowego sprzetu. Trzeba jednak wprost przyznad, ze Polska dzisiaj nie
jest panstwem nalezacym do $wiatowych czy chocby europejskich lideréow
technologicznych. Z réznych powodéw w ciagu 25 lat od rozpoczecia trans-
formacji polityczno-gospodarczej relatywnie niska polska innowacyjnos¢
nie hamowala w istotny sposob biezacego rozwoju. Przyczynity si¢ do tego
niejako naturalne przewagi konkurencyjne, ktére Polska posiadata w tym
okresie — entuzjazm ludzi, zainteresowanie $wiata sprzyjajace naptywowi
zagranicznych inwestycji, otwierajace si¢ globalne rynki, stosunkowo do-
brze przygotowane kadry specjalistow zdolnych do realizacji zadan zleca-
nych przez nowych wiascicieli zakladéw przemystowych oraz niskie koszty
pracy.

Te silne strony polskiej gospodarki sa dzisiaj na wyczerpaniu badz juz
w ogole przestaly mie¢ znaczenie. Niestety, zaniedbuje si¢ rzetelng dyskusje
o warunkach niezbednych do dalszego stabilnego rozwoju. Mitem jest, ze
naplyw srodkéw zewnetrznych (tj. unijnych) moze doprowadzi¢ do trwatej
poprawy konkurencyjnosci gospodarki i wzmocni¢ polskie bezpieczenstwo
- ekonomiczne, socjalne, ochronne i militarne. Najnowsza historia poli-
tyczna przeczy temu jednoznacznie. Oczywiscie dobrze, ze Polska ma dzi-
siaj nieograniczany ideologicznie dostep do know-how $wiata zachodniego.
Jednak wiara, ze wraz z dostepem do srodkéw unijnych zasadniczo odmieni
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sie polska gospodarka i trwale zwigkszy szeroko rozumiane bezpieczenstwo
jest iluzoryczna. O to Polacy musza przede wszystkim zadba¢ sami.

Jakie sg przeszkody na tej drodze? Przede wszystkim potrzebna jest po-
lityka panstwa wyzwalajaca dtugofalowy potencjal nowych ludzkich aktyw-
nosci, u podstaw ktorej lezy — uzywajac zapewne naduzywanego, ale trafnego
terminu - zdolno$¢ panstwa do zarzadzania zmiang. W tym zakresie od wie-
lu lat wyraznie widoczny jest deficyt polskiej polityki. Niekwestionowanym
celem Polski jest przejscie od gospodarki charakteryzujacej si¢ niska pro-
duktywnoscia i niskimi kosztami (w tym niskimi wynagrodzeniami) do
gospodarki zorientowanej na jakos¢, generujacej znaczaca wartos¢ doda-
ng. Waznym elementem oczekiwanych zmian byloby istotne wzmocnienie
przez administracje¢ centralng koordynacji dziatan na rzecz innowacyjnego
rozwoju gospodarczego, co w dzisiejszych warunkach stuzytoby docelowo
takze poprawie wszystkich aspektow bezpieczenstwa panstwa. Niezbedne
do tego jest bardziej efektywne wykorzystywanie posiadanych przez admi-
nistracje instrumentéw wsparcia, obejmujacych finansowanie badan i roz-
woju, przedsiewzie¢ o zwigkszonym (w indywidualnych przypadkach, ale
niestatystycznie) ryzyku sukcesu, gwarantowanie funkcjonowania praw
wlasnosci intelektualnej, tworzenie klastrow taczacych rézne instytucje da-
nego sektora oraz wprowadzenie proinnowacyjnych zmian w kluczowych
ustawach (zamowienia publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne i offset).
Posrednie wsparcie finansowe dla innowacyjnych przedsigbiorcéw, np. udo-
godnienia fiskalne, jest wazne, ale dalekie od gwarancji sukcesu. Biznesowe
decyzje inwestycyjne podejmowane sa bowiem raczej na podstawie szero-
kiego rozpoznania dostgpnego rynku, a nie tylko na podstawie kosztow.
Taki potencjal wydobywany musi by¢ przy wsparciu bezposrednich, diugo-
terminowych inwestycji panstwa w dobrze przemyslane obszary tworzace
cale fancuchy wartosci dodanej, inwestycji zbyt kosztownych i ryzykownych
dla sektora prywatnego. Informatyzacja panstwa jest waznym przykladem
takich dzialan. Z pewnoscig innowacyjnos¢ niektérych sektoréw polskiej
gospodarki roénie, ale wiarygodne dane statystyczne sg w tym wzgledzie
bezlitosne - punkt wyjscia byl trudny, a postep dokonuje si¢ czesto wolniej
niz w wielu innych panstwach. Niektére informacje s wrecz alarmujace -
spadaja naklady firm na badania, zmniejsza si¢ odsetek przedsigbiorstw de-
klarujacych choc¢by intencje zaangazowania sie w jakakolwiek dziatalnos¢
innowacyjng, dramatycznie na tle innych krajéow wyglada ocena wykorzy-
stywania wlasnego, skadingd znaczacego potencjatlu innowacyjnego. W tej
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sytuacji do rangi symbolicznej wrecz stabosci polskiej polityki rozwojowej
urasta obowigzujgca ulga podatkowa dla firm na zakup nowych, ale wylacz-
nie zagranicznych (!) technologii. Podkresli¢ nalezy raz jeszcze - skumu-
lowana we wlasciwych instytucjach gleboka, wlasna wiedza naukowa i au-
tonomiczne kompetencje technologiczne sg istotnym elementem polskiego
bezpieczenstwa w jego réznorodnych aspektach. To przekonanie powinno
stale towarzyszy¢ mysleniu o przysztosci Polski.

Oczywiscie z satysfakcja nalezy odnotowa¢ podjete juz dzialania. W ra-
mach obecnie finansowanych projektéw badawczo-rozwojowych powsta-
ja na przyklad w Polsce radary, drony, bron pancerna nowej generacji czy
zintegrowany system osobistego wyposazenia zolnierzy. W ostatnich trzech
latach wydano na takie dziatania ponad miliard ztotych, a towarzysza temu
obietnice zwiekszenia w tych dzialaniach udziatu polskiego innowacyjnego
przemystu.

Whioski

Jakie szczegolowe wnioski i rekomendacje wyplywaja z powyzszych

uwag? Polsce potrzebne jest:

e uznanie na najwyzszym politycznym poziomie, ze dobrobyt i bez-
pieczenstwo narodow sg dzisiaj silnie skorelowane z wiedzg skumu-
lowang w umystach obywateli i know-how bedacego w posiadaniu
kluczowych instytucji i firm;

e  przemyslane skoordynowanie dzialalnosci calego sektora badan i in-
nowacji z narodowa strategia bezpieczenstwa i utrzymywania po-
rzadku publicznego, czego konsekwencja byloby efektywne uwzgled-
nienie potrzeb bezpieczenstwa w krajowym systemie finansowania
nauki. Do powodzenia takiej strategii niezbedne byloby jednak za-
sadnicze zwickszenie srodkéw na badania i rozwoj, przynajmniej do
poziomu poréwnywalnego z wydatkami na obronnos¢, tj. do okoto
2 proc. PKB - taki parytet wydatkow jest zreszta typowy dla wiek-
szosci krajow rozwinietych;

e wprowadzenie przy alokowaniu $rodkéw na wzmocnienie sektora
ochronnego i obronnego priorytetu dla polskich instytucji badaw-
czych w zakresie innowacyjnych prac majacych zaréwno bezpo-
$rednie, jak i posrednie dtugookresowe konsekwencje dla poprawy
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szeroko rozumianego, trwalego poziomu bezpieczenstwa panstwa
i obywateli. W planowanych na najblizsze lata rozleglych dzialaniach
na rzecz modernizacji sit zbrojnych takich mozliwosci jest bardzo
duzo, cho¢ faktycznie nie wszystkie dotychczasowe doswiadczenia
byly w tym zakresie zachecajace. Strategiczne wyzwania sg wiec
olbrzymie, takze dlatego, ze czekajace wielkie programy moderni-
zacyjne (system obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, $mi-
glowce, okrety podwodne) sprzyja¢ beda raczej decyzjom o zakupie
know-how za granicg, niz o angazowaniu polskich badaczy i firm.
Biorac jednak pod uwage znaczenie, jakie inne panstwa przywiazuja
do rozwoju wlasnych koncernéw zbrojeniowych oraz dlugofalowe
wymogi polskiego bezpieczenstwa, nie nalezy wahac¢ sie z podobny-
mi wlasnymi rozwigzaniami.

e prowadzenie zdecydowanych dzialan popularyzujacych znaczenie
sily krajowego sektora N&T dla rozwoju cywilizacyjnego i gospo-
darczego oraz poprawy zdolnosci obronnych kraju i utrzymywania
tadu publicznego. W ramach takiej akcji odwotywac nalezy sie do
kluczowych wyzwan, wsrod ktorych jedno z czolowych miejsc zaj-
muje wlasnie bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny.
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Sztuka przekonywania.
Polska a polityka wschodnia
Unii Europejskiej w latach 2004-2014

Pawel Kowal

Gdy dla kazdego z panstw Unii Europejskiej termin ,,polityka wschodnia” zna-
czy co innego, trudno o wspolne dzialanie, z drugiej strony jest jasne, ze zjed-
noczona Europa jakas polityke na Wschodzie prowadzi¢ musi. Dopiero z per-
spektywy czasu wida¢, jak trudne bylo pogodzenie wszystkich europejskich
racji w ramach Partnerstwa Wschodniego w 2008 r. Problem w tym, ze to co
byto mozliwe do osiagnigcia w jego ramach juz osiggnieto. Najwazniejszym ce-
lem okazaly si¢ podstawy prawne, ktdére tworza platforme do wspdtpracy z eu-
ropejskimi sgsiadami Unii - umowy stowarzyszeniowe i handlowe. Poniewaz
poczatkowo blednie oceniono role Rosji, inne kierunki Partnerstwa nie sa
obecnie mozliwe do realizacji. Pewna epoka polityki wschodniej UE konczy
sie i nie ominie nas dyskusja o Partnerstwie Wschodnim nowej generacji, po-
wiedzmy ,,2.0”

Rok 2004 to data zardwno najwiekszego w historii Unii Europejskiej roz-
szerzenia, jak i ustalenia zasad polityki sgsiedztwa w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS). To takze rok stanowigcy swego rodzaju pomost cza-
sowy miedzy rewolucja réz w Gruzji (2003-2004) a rewolucja pomaranczowa
na Ukrainie (2004-2005). Do$wiadczenie obu tych ludowych rewolucji miato
duze znaczenie dla ksztaltowania sie polityki wschodniej Unii Europejskiej.
Zadecydowalo o tym kilka czynnikéw. Ze wzgledu na przekazy medialne,
znacznie szerzej oddziatywaly one na opinie publiczng w Unii niz poprzed-
nie wazne wydarzenia w historii wspomnianych bylych republik radzieckich.
Powazne znaczenie dla odbioru tych wydarzen na kontynencie miat tez fakt,
ze zbiegly si¢ z zakonczeniem negocjacji i wejsciem do UE nowych panstw.
Srodkowoeuropejscy cztonkowie Unii stanowili dodatkowe medium przeno-
szace polityczny komunikat ze Wschodu kontynentu do politycznych osrod-
kéw Unii Europejskiej — chociazby do Parlamentu Europejskiego.
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Nie bez znaczenia byta tez sama wymowa obu tych protestéw: dotyczyly
one postulatu przeprowadzenia uczciwych wyboréw — w Gruzji parlamen-
tarnych, a na Ukrainie prezydenckich. Oczekiwania protestujacych doty-
czyly nie tylko kwestii wewnatrzpolitycznych czy ekonomicznych, waznym
ich elementem byl przekaz europejski: oczekiwanie, ze mniej lub bardziej
precyzyjnie rozumiany proces integracji europejskiej moze stac si¢ Zrodlem
reform w tych krajach, elementem zewnetrznego ,,przymuszenia” elit po-
litycznych w Kijowie i Tbilisi do skutecznej walki z korupcja, przeprowa-
dzenia reform ustrojowych itp. Kluczowy jest fakt, ze w obu przypadkach,
w wyniku pokojowych protestéw, uformowaly sie rzady o programie skfada-
jacym sie¢ z takich komponentéw jak: postulat glebokiej zmiany spotecznej,
walka z korupcja i systemem oligarchicznym oraz demokratyzacja.

Elementem napedzajacym formowanie si¢ polityki Unii skierowanej na
Wschéd byty ambicje wplywowych potudniowych czlonkéw UE, aby zbu-
dowac¢ systemowe podejscie Brukseli do potudniowych sasiadéw UE, z kto-
rymi laczylo je szereg wiezéw historycznych, gospodarczych i in. W mo-
mencie rozszerzenia UE o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, oczywi-
ste bylo, ze nowymi politycznymi projektami sasiedztwa musza zosta¢ objeci
takze nowi sgsiedzi na wschodzie Unii. Wazne bylo tez wzrastajace w pierw-
szej polowie poprzedniej dekady przekonanie, Ze Unia Europejska powinna
budowac wspdlna polityke zagraniczng. Przypomnijmy, ze 29 pazdziernika
2004 r. zostal podpisany w Rzymie traktat konstytucyjny, $mialy dokument,
ktéry co prawda nie wszedl w zycie, ale co wazne dla naszych rozwazan —
budowat taki instytucjonalny ksztalt Unii, ktérego oczywistg konsekwencja
byta konieczno$¢ dalszej integracji polityki zewnetrznej Unii, zwanej zreszta
w podpisanym dokumencie zagraniczng. W art. 28 traktat ustanawial mini-
stra spraw zagranicznych UE!. Nie sposob oddzieli¢ tworzenia polityki s3-
siedztwa od panujacej wowczas w instytucjach Unii atmosfery sprzyjajacej
poglebianiu integracji. Jesli zas tak, to wsrdd naturalnych adresatow takiej
polityki musiaty w pierwszym rzedzie znajdowac si¢ panstwa znajdujace sie
w najblizszym sasiedztwie Unii Europejskie;.

Podsumowujac, u zrédet ksztaltowania sie polityki UE wobec wschod-
nich sasiadéw lezalo rozszerzenie z 2004 r., zmiany polityczne w Gruzji
i na Ukrainie, ambicje poludniowych cztonkéw UE dotyczace rozwijania

! Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=0]:C:2004:310:FULL&from=PL (dostep: 5 pazdziernika 2014 r.).
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wspolnej polityki wobec sgsiadow UE z potudniowego wybrzeza Morza
Srédziemnego oraz ambicje poglebiania integracji, takze w kierunku two-
rzenia wspolnej polityki zagranicznej.

Rozumienie Wschodu

Wschéd nie jest w tradycji polityki europejskiej tylko kategorig geogra-
ficzng. W zwiazku z rozszerzeniem UE w 2004 r. zmienilo si¢ rozumienie
Wschodu z punktu widzenia unijnych instytucji. Przed 1989 r. dla wspélno-
towych instytucji europejskich politycznym Wschodem byly srodkowoeu-
ropejskie panstwa Uktadu Warszawskiego oraz ZSRR - takie podejscie byto
konsekwencja zimnej wojny i funkcjonowania zelaznej kurtyny. Zazwyczaj
bylo to podejscie, w ktérym klucz do polityki wobec Wschodu stanowily re-
lacje z Rosja i przez Rosj¢ z poszczegdlnymi republikami radzieckimi a na-
wet panstwami satelickimi. Byt to swego rodzaju uktad gwiazdzisty relacji
ze Wschodem via Rosja, od ktérego nie bylo wielu wyjatkéw. Po 1989 r.
dla EWG, a potem Unii Europejskiej, Wschodem byty panstwa srodkowo-
europejskie — poczatkowo jako cze¢s¢ rozpadajacej si¢ sfery wptywow ZSRR,
a po przemianach 1989-1991 jako wschodni sasiedzi w procesie szybkiej
integracji. Gléwna zmiana polegala na tym, ze relacje z nowymi panstwa-
mi akcesyjnymi ze srodkowej Europy nie byly juz, w tak wielkim stopniu
jak dotad, uwarunkowane kontaktami politycznymi z Rosja. Jednakze od-
chodzenie od woli wptywania przez wladze na Kremlu na decyzje rzadéw
w niedawnej przesztosci podporzagdkowanych Rosji panstw komunistycz-
nych takze bylo procesem. Jego poczatkiem byla rezygnacja M. Gorbaczowa
z doktryny Brezniewa w latach 1985-1987. Polska, co warto przypomnie¢,
nawigzala polityczne relacje z EWG juz w 1988 r. Nalezy podkresli¢, ze pro-
by przynajmniej ograniczonego moderowania przez Rosj¢ procesow inte-
growania sie panstw dawnej strefy wplywow ZSRR z Zachodem w zasadzie
nigdy nie ustaly.

W przypadku panstw powstalych w wyniku rozpadu ZSRR ta zmiana
w podejsciu byta jeszcze mniej oczywista. Rosja pilnowatla, aby wszelkie
procesy integracyjne tych panstw z zachodnimi strukturami, jesli w ogole,
odbywaly sie za jej wyraznym przyzwoleniem. Z czasem uksztaltowalo sig¢
podejscie, ze Rosja w przypadku uméw stowarzyszeniowych krajow daw-
nego ZSRR z UE (wyjawszy Litwe, Lotwe i Estonie, ktére w skladzie ZSRR
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byty najkrécej) powinna by¢ swego rodzaju trzecig strong. W 2004 r. Unia
Europejska rozszerzyla si¢ o 10 nowych panstw: Cypr, Czechy, Estonie, Litwe,
Lotwe, Malte, Polske, Stowacje, Stowenie i Wegry. Dotychczasowy Wschod,
z dnia na dzien stal si¢ czescig Unii — w zwigzku z tym nalezalo podja¢ wy-
zwanie ustalenia co dla UE w nowym ksztalcie jest Wschodem. Nalezy pod-
kresli¢, ze w tradycji poszczegolnych krajow unijnych rozumienie ,,polityki
wschodniej” bylo inne niz w tradycji polskiej, bowiem od 2004 r. Polska nie
jest juz przedmiotem takiej czy innej europejskiej polityki wschodniej, ale
wspolredaktorem polityki zewnetrznej Wspdlnoty, w tym oczywiscie po-
lityki wschodniej. Sprawa ta ma znaczenie znacznie szersze niz tylko jako
zagadnienie terminologiczne, przekiada si¢ bowiem na sposob definiowania
intereséw poszczegdlnych cztonkéw Unii - co bedzie ewidentne kilka lat
pdzniej — juz w procesie formulowania programu Partnerstwa Wschodniego
(PW). W tradycji niemieckiej terminem Ostpolitik okreslano polityke wo-
bec ZSRR i jego krajow satelickich — z uwzglednieniem jednak podstawo-
wej zasady, ze relacje z zaleznymi od Rosji panstwami regionu odbywaja sie
przez Rosje i z jej przyzwoleniem, czyli zgodnie z zasadg Russia first. Takze
polityka wschodnia Francji jest rozumiana przede wszystkim jako stosunki
francusko-rosyjskie i dopiero w ich ramach - z innymi krajami regionu.

Polskie rozumienie polityki wschodniej bylo i pozostaje inne - ta kwe-
stia stala si¢ pierwszym polskim udzialem we wspolnej polityce wschod-
niej UE. Nie ma tutaj miejsca na omawianie tego, jak kategoria polskiej po-
lityki wschodniej zmieniala si¢ w kontekscie historycznym, warto jednak
zrekonstruowac, jak wygladata ona po 1989 r., zwlaszcza po 2004 r., kiedy
zaszla zmiana polegajaca na tym, ze panstwa baltyckie, tylko poczatkowo
po odzyskaniu niepodlegloéci przez Polske, byly traktowane jako czes¢
Wschodu. Zaczelo to ulega¢ zmianie juz w potowie lat 90., a po rozszerze-
niu UE w 2004 r. musialo si¢ juz zmieni¢ definitywnie. W polskim rozumie-
niu polityki wschodniej, uksztaltowanej pod wptywem pogladéw ,,Kultury?,
podstawowym partnerem na Wschodzie byly panstwa graniczace z Polska
a historycznie wchodzace w sktad Rzeczypospolitej jako panstwa federacyj-
nego. Oddzielne miejsce w rozumieniu polityki wschodniej w Warszawie
zajmowala i zajmuje Rosja. Niejako w drugim kregu zainteresowania pol-
skiej polityki wschodniej znajduja si¢ panstwa Kaukazu Poludniowego i Azji
Srodkowej.

Wzgledy historyczne, motywowane wspdélnym doswiadczeniem ko-
munizmu, pozwalaly potraktowac jako czes¢ polskiej polityki wschodniej
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réwniez region Batkanow - dotyczylo to jednak bardziej okresu bezpo-
srednio po 1989 r. Podejscie to, pod wplywem oddalania si¢ znaczenia
wspolnego doswiadczenia totalitaryzmu oraz zaawansowanych procesow
integracyjnych z UE kilku panstw batkanskich, po 2004 r. nie utrzymato
sie dtugo.

Swoja droga, po akcesji do UE zmienilo si¢ takze znaczenie w polskiej
polityce wschodniej Gruzji i Azerbejdzanu. W przypadku pierwszego z tych
panstw, kluczowe byly reformy podjete w Gruzji po 2004 r., renesans zainte-
resowania Gruzja w Polsce w latach 2006-2008 oraz aktywny udziat tego kra-
juw unijnym programie Partnerstwa Wschodniego po 2008 r. W ten sposéb
Gruzja doszla, w optyce polskiej polityki wschodniej, do podobnego zna-
czenia jak panstwa graniczace z Polska na Wschodzie. Aktywizacja polskiej
polityki wschodniej w relacjach z Azerbejdzanem oparta byla na wspdlnych
planach energetycznych, w tym szczegdlnie projekty budowy infrastruk-
tury do transportu surowcow energetycznych, i byla mniej trwata. Warto
jeszcze zwroci¢ uwage na wzrost znaczenia w polskiej polityce wschodniej
Motdawii, ktory zwigzany byl po 2007 r. z poszerzeniem UE o Rumunig, ale
przede wszystkim ze zmianami politycznymi w Kiszyniowie i aktywizacja
Moldawii w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Rusocentryzm i optymistyczny determinizm

U progu ksztaltowania si¢ polityki Unii Europejskiej wobec wschodnich
sasiadéw jednym z najwazniejszych elementow rdéznicujacych podejscie do
polityki wschodniej i jej rozumienie byly tradycje poszczegoélnych cztonkow
UE. Z jednej strony, zauwazalne byto holdowanie rusocentrycznemu podej-
$ciu do polityki wschodniej, co nie musi zreszta oznacza¢ odrzucania rela-
¢ji z innymi panstwami powstalymi w wyniku rozpadu ZSRR. Swoja droga,
powstanie w 1991 r. Wspoélnoty Niepodleglych Panstw, do ktérej przystapily
Ukraina i Bialorus, mogto by¢ w jakims okresie mylace dla zachodnioeuro-
pejskich dyplomacji* - utrudniato zidentyfikowanie tych panstw jako no-
wych, oddzielnych od Rosji podmiotéw z ambicjami prowadzenia suweren-
nej polityki. Innym wariantem tej postawy byla czesta wsréd niemieckich

2 A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia Europejska a paristwa Europy Wschodniej, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 9.
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elit socjaldemokratycznych postawa Verstindnis fiir Russland, czyli stala
dyspozycja do zyczliwego ttumaczenia najbardziej zaskakujacych posunigé
Rosji. Niemcy przystepowaly do wspoéltworzenia polityki wschodniej w wy-
miarze europejskim ze swoim historycznym doswiadczeniem aktywnego
prowadzenia tej polityki w réznych odstonach, takze juz w latach 90., po
zjednoczeniu, z doswiadczeniem popartym duzg aktywno$cig na Wschodzie
i przekonaniem niemieckich ekspertéw o znaczeniu tej aktywnosci’. Alan
Besancon pisze w ,,Swietej Rusi” o francuskich ztudzeniach dotyczacych
Rosji: micie modernizacji Rosji jako staltym elemencie francuskiej strategii
na wschodzie od XVIII w., fascynacji komunizmem i ZSRR w cze¢sci fran-
cuskich elit oraz przekonaniu o racjonalnosci ustroju w Rosji — wszystko to
miato wplyw na polityke francuska na wschodzie w latach 90.%. Jednak pod-
stawowa réznica w podejsciu Francji i Niemiec do Wschodu po obaleniu
komunizmu dotyczyta problemu rozszerzenia Unii - zaréwno sceptycyzmu
wobec rozszerzenia w 2004 r., jak i tym bardziej prorozszerzeniowych nur-
tow istniejacych juz po nim°. Niemcy popieraly rozszerzenie z 2004 r. co do
zasady i nie odrzucaly a priori perspektywy kolejnych rozszerzen.

Postawa opozycyjna wobec rusocentryzmu w polityce wschodniej to
réwnowazne podej$cie do wszystkich podmiotow polityki na wschodzie
z pryncypialnym przestrzeganiem, w odniesieniu do bylych republik ZSRR,
zasady suwerennosci i jak najpelniejszym respektowaniem ich praw do sta-
nowienia o ich strategicznych wyborach. To podejscie na poziomie doktry-
ny - nie ma miejsca w niniejszym tekscie, aby szczegétowej analizie podda¢
praktyke polityczng - oznacza odmowe przyznawania Rosji prawa do swego
rodzaju poimperialnej renty, wynikajacej z jej niegdysiejszej hegemonicznej
roli w regionie. Mozna w rézny sposob interpretowac, co w polskiej tradycji
oznacza termin ,polityka wschodnia” Jednak, z wyjatkiem okresu PRL, ni-
gdy nie dala si¢ ona opisac jako relacja ze wschodnimi sgsiadami Polski za
posrednictwem Rosji®. Dla Polski bowiem wschodni s3siedzi Unii, inaczej
niz dla Niemiec czy Francji s3 obecnie jednoczesnie sasiadami Polski. Stad
tez pokusa, aby polityke UE skierowang na wschod, podobnie jak Niemcy

* K Gelles, Polityka wschodnia Niemiec, [w:] Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania, koncep-
cje, realizacja, A. Gil, T. Kapusniak (red.), Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin-Warszawa
20009, s. 345.

*  A.Besangon, Swigta Rus, Teologia Polityczna, Warszawa 2012, s. 103-112.

* 1. Goral, Polityka wschodnia Francji, [w:] Polityka wschodnia Polski, op.cit., s. 370-372.

¢ S. Debski, ,Polityka wschodnia” - mit i doktryna, Polski Przeglad Dyplomatyczny 2006,
nr 3/31,s. 9.
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rozszerzenie z 2004 r., traktowac jako dzialania w kategorii budowania wo-
kol wlasnych granic strefy stabilnosci i bezpieczenstwa. Stawomir Debski
stusznie podkredla, ze polskie podejscie mialo jeszcze jedng istotng charak-
terystyczng ryse: przekonanie, ze wschodni sgsiedzi s niejako zdetermino-
wani do wyboru UE i NATO jako swego politycznego celu, nawet gdyby
trwalo to nieco dluzej, niz w przypadku panstw $rodkowoeuropejskich.
Takie podejscie zakladalo pewno$¢ realizacji optymistycznego scenariusza
na Wschodzie’ i byla to jego najwicksza wada. Optymistyczny determinizm
w podejsciu do Ukrainy czy Gruzji byl istotnym elementem, ktéry sklaniat
do calosciowej rewizji dotychczasowej polityki UE na Wschodzie, byt tez
jednak powaznym ograniczeniem w planowaniu polityki wobec Wschodu.
Whyrastal z prometejskiego przekonania, zakorzenionego w polskiej doktry-
nie polityki wschodniej, sformulowanej przez Jerzego Giedroycia, Ze obszar
miedzy wschodnig granicg Polski a Rosjg to historyczna przestrzen konku-
rencji z Rosja o charakter potozonych w tym regionie krajow, o ich ustroj,
poddanie si¢ lub nie rosyjskiemu imperializmowi itd. Program takiego poj-
mowania Wschodu w polskiej tradycji niewiele zmienit si¢ od czaséw fun-
damentalnego tekstu Juliusza Mieroszewskiego ,,Rosyjski kompleks polski
i obszar ULB™®. Zapomniany nieco prometeizm idealnie odpowiadal unij-
nemu ideologicznemu podejsciu do idei rozszerzania wspoétpracy, przeko-
naniu, Ze konkretne polityczne ruchy wobec wschodu wykonywane sg nie
w imie intereséw cztonkéw UE, ale jako wyraz specyficznego historycznego
altruizmu calej wspolnoty.

Oczywiscie o tym, kto i jak dzisiaj rozumie polityke wschodnig w Unii
Europejskiej decyduje jeszcze kilka czynnikdéw: w oczywisty sposéb fakt
sasiadowania z tymi a nie innymi panstwami na wschodzie oraz, rzecz ja-
sna, poziom wymiany gospodarczej, w tym nade wszystko kwestie relacji
w dziedzinie energetyki. Problem duzej czesci polskich elit wobec polityki
wschodniej Unii polegal na tym, ze nie docenialy faktu, ze polityka wschod-
nia nie jest wylacznie polska domeng w Europie. Szczegoélnie Niemcy mialy
prawo, w $wietle swojej tradycji politycznej, prezentowac sie jako panstwo
nie mniej zaangazowane na wschodzie niz Polska i podkresla¢ chociazby

7 S. Debski, Ewolucja doktryny polityki wschodniej Polski, [w:] Polityka wschodnia Polski, op.cit.,
s. 195.

8 J. Mieroszewski, Rosyjski ,,kompleks polski” i obszar ULB, [w:] Nie jestesmy ukrainofilami. Polska
mysl polityczna wobec Ukraificéw i Ukrainy. Antologia tekstow, Kolegium Europy Wschodniej, Wro-
ctaw 2002, s. 316.
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tradycje tej aktywnosci w okresie powojennym. Podobnie Litwa na p6inocy
czy Rumunia na poludniu miaty powody do aspirowania, aby mie¢ znaczacy
wplyw na polityke Unii na Wschodzie.

W opisach polityki wschodniej UE dominuje podejscie polegajace na
opisie dzialan instytucji unijnych. Tymczasem nie da si¢ tego kierunku po-
lityki oddzieli¢ od kontrowersji wynikajacych z rozmijajacych si¢ podejs¢
i tradycji panstw takich jak Francja, Niemcy, Szwecja czy Polska. Nie sposdb
tez traktowac linii unijnej polityki jako prostej sumy zaangazowania czlon-
kéw Unii.

Europejska Polityka Sasiedztwa

Po 2004 r. rozszerzona Unia musiala znowu poszukiwa¢ ,,swojego
Wschodu” - panstwa, ktére geograficznie byly dotad wschodnimi sa-
siadami Unii staly sie jej wschodnimi czlonkami, a tradycje narodowe
rozumienia Wschodu w kazdym z krajow czesto znaczaco inaczej wygla-
daly. Pojawila si¢ takze szansa, ze przy okazji uda si¢ panstwom czlon-
kowskim uzyska¢ wspolny mianownik w rozumieniu kategorii i celow
polityki wschodniej. Kilka lat wczes$niej zanim powstalo Partnerstwo
Wschodnie, uksztaltowala si¢ Europejska Polityka Sasiedztwa, ktdra na-
lezy traktowac jako obarczony wieloma niedoskonato$ciami, ale jednak
prototyp polityki wschodniej UE - polityki wobec wschodnich partne-
réw rozumianej jako czes$¢ szerszego zjawiska wspdlnej polityki unijnej
wobec sgsiadow Unii.

Rok 2004, jak juz wspomniano, byl pod wieloma wzgledami szczegdl-
ny. Doszlo do najwigkszego w historii rozszerzenia Unii, w kregach poli-
tycznych na zachodzie Europy pojawita si¢ ambicja, aby prowadzi¢ wspolng
unijng polityke zagraniczng. Na zmiane¢ podej$cia Unii duzy wplyw mialy
same spoleczenstwa wschodnich sgsiadow UE - Zachdd musial zwrocié
uwage na wydarzenia konca 2003 r. w Gruzji — rewolucj¢ rdz i rok pdzniej
ukrainska pomaranczowa rewolucje. Prace nad powstaniem Europejskiej
Polityki Sasiedztwa trwaly juz w 2003 r., gdy bylo jasne, ze do rozszerze-
nia dojdzie 1 maja 2004 r., a odpowiedni komunikat Komisji Europejskiej
(EPS - dokument strategiczny) pochodzi z 12 maja tego roku. Wigzanie
tych dwoch faktow: rozszerzenia i koniecznosci dalszego poszerzania
Unii bylo juz zalozeniem przygotowujacej powotanie EPS deklaracji Rady
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Europejskiej z marca 2003 r. skierowanej do Komisji i Parlamentu pod zna-
miennym tytutem: Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours®. Ksztalt Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa, mimo ze o Wschodzie mowa byla na pierwszym miej-
scu, odpowiadal przede wszystkim ukladowi sit w dwczesnej Unii - od no-
wych cztonkéw z Europy Srodkowe;j silniejsze byty kraje potudnia: Wtochy,
Hiszpania czy Francja. Inaczej by¢ nie moglo. Dlatego w ramach polityki
sasiedztwa zafunkcjonowaly kraje potudnia, ktére nie lezg w Europie, ale
s3 jej sasiadami, jak Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Libia, Liban, Maroko,
Palestyna, Syria i Tunezja. To te panstwa zuzywaja 70 proc. srodkéw finanso-
wych przeznaczonych na polityke sgsiedztwa. Ale EPS objela takze panstwa,
ktdre s3 sasiadami UE na kontynencie europejskim. To kluczowa kwestia,
bowiem te kraje — przynajmniej teoretycznie — zgodnie z traktatem moga
starac sie o wejscie do UE. Zatem polityka sasiedztwa UE miala objg¢, jak
zakladano w 2003 r., Moldawie, Bialorus i Ukraine. Rok pdzniej wiaczone
do niej zostaly takze panstwa Kaukazu poludniowego: Gruzja, Azerbejdzan
i Armenia. Rosja ostatecznie nie przyjeta oferty uczestnictwa we wspolnej
polityce sgsiedztwa. Nie pierwszy raz unijni urzednicy stykali sie z takim
oto podejsciem Kremla, ze relacje Rosji z UE nie mogg by¢ traktowane jako
element szerszej polityki skierowanej do jakiej$ grupy krajéw. Skoro zatem
nie byto w ramach polityki sgsiedztwa specjalnej pozycji przeznaczonej dla
Rosji, jej udziat nie byl mozliwy.

Podsumowujac, najwieksza zaleta Europejskiej Polityki Sasiedztwa byt
fakt, ze powstala jako wspodlne dzialanie Unii. Jej najwieksze stabosci to
wrzucenie do jednego worka panstw europejskich, ktére deklarujg chec
wejscia do Unii oraz panstw, ktére nigdy nie mialy takiego zamiaru, leza
poza Europg i majg innego rodzaju problemy. Miarg ich skali niech bedzie
fakt, ze takie kraje jak Egipt czy Tunezja, wlaczajac sie w dzialania poli-
tyki sasiedztwa z UE, byly relatywnie stabilnymi dyktaturami Hosniego
Mubaraka czy Zajna al-Abidina ibn Alego, a dzisiaj s3 panstwami w proce-
sach szybkiej transformacji po usunieciu dyktatoréw. Juz jednak u samego
zarania polityki sasiedztwa rozdzielono cele zwigzane z polityka UE wobec
sasiadéw na potudniu i na wschodzie - zostalo to jasno, cho¢ w ogélnym

®  Communication from the Commision to the Council and the European Parliament. Wider Eu-

rope — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neigh-
bours, 11 marca 2003, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC
0104&from=PL (dostep: 10 pazdziernika 2014 r.).
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urzedowym tonie wylozone w dokumencie strategicznym z maja 2004 r.
W kontekscie sgsiadow wschodnich, mowa byla o czterech priorytetach.
Pierwszym bylta wspétpraca gospodarcza, rozumiana do$¢ szeroko, jako
integracja w dziedzinie gospodarki, projektéw biznesowych, polityki spo-
tecznej oraz handlu i infrastruktury. Drugim byla ochrona srodowiska.
Kolejnym punktem byly kwestie zwigzane ze sprawiedliwoscig i sprawa-
mi wewnetrznymi - kluczowe dla przeprowadzenia na Ukrainie jakich-
kolwiek reform. Czwarty priorytet byl ogdlny i enigmatyczny, a dotyczyt
»kontaktow miedzy spolecznosciami”®. Wplyw Polski na powstanie po-
lityki sasiedztwa nie byl wystarczajacy, aby ja formowac na miare dwcze-
snych polskich ambicji.

Nic dziwnego, ze praktycznie od samego poczatku, gdy powstata po-
lityka sgsiedztwa, a nawet kilka lat wczes$niej, gdy Polska jeszcze nie na-
lezala do wspolnoty a dla polityki wobec sgsiadéw UE jeszcze poszuki-
wano odpowiedniej formy, rozpoczely sie debaty o tym, jak wyodrebnic¢
ze wspolnego zbioru sgsiadéw UE - tych ze wschodu. Tak naprawde nie
tylko w Polsce dyskusje na ten temat zaczely sie juz od momentu, gdy bylo
jasne, ze kraje kandydujace ze srodkowej Europy zmierzajg do pomyslne-
go zakonczenia negocjacji, czyli juz po rozszerzeniu NATO w 1999 r. Ale
polityka sasiedztwa nigdy nie wzbudzata entuzjazmu. Tkwit w tym pewien
paradoks: unijne instytucje zaproponowaty formule polityki zewnetrznej
UE w odniesieniu do sasiadéw Unii a bardziej aktualne byto pytanie, jak
potraktowaé w specjalny sposob panstwa, ktére leza w Europie, ale jesz-
cze nie s3 w Unii. Oznaczalo to, ze ksztalt polityki sgsiedztwa ustalony
w 2004 r. od poczatku nie byt satysfakcjonujacy. Poczatkowo, w latach
2004-2005 moéwiono o wymiarze wschodnim UE - jako drodze wschod-
nich sgsiadéw do petnego czlonkostwa w Unii. Wizja tej polityki nie byta
sprecyzowana a zachodni partnerzy nie byli gotowi do poszerzenia oferty
dla wschodnich sgsiadow.

We wszystkich instytucjach UE zwigkszyla si¢ obecnos¢ polskich
urzednikow po 2004 r. Waznym elementem byl z tego punktu widzenia
Parlament Europejski, w ktérym zasiedli wtedy m.in. Bronistaw Geremek,
Jacek Saryusz-Wolski, Konrad Szymanski, Janusz Onyszkiewicz i kilku in-
nych postéw dobrze przygotowanych do wywierania politycznego nacisku

1 Communication from the Commission — European Neighbourhood Policy - Strategy paper,
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_
europe_and_central_asia/r17007_pl.htm (dostep: 10 pazdziernika 2014 r.).
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i wplywania na parlamentarng retoryke. Ten czynnik ludzki mial swoje
znaczenie w okresie, kiedy Polska w sensie instytucjonalnym nie byta jesz-
cze gotowa na pelne uczestnictwo w ksztaltowaniu europejskiej polityki
na kierunku wschodnim a formalnie nalezata juz do UE - pochodzacy
z Polski urzednicy unijnych instytucji uczyli si¢ dopiero, jak przekonywac
do realizacji polskich wizji partneréw w UE. Pochodzacy z Polski nowi
postowie w PE juz szykowali polityczny grunt pod polskie inicjatywy. Po
2004 r., a przed powstaniem Partnerstwa Wschodniego, rzecz polegata na
tym, aby wywiera¢ nieustanny nacisk na potrzebe rozbudowy EPS w kon-
tekscie wschodnim i powstanie odrebnego kierunku polityki Unii skon-
centrowanego na wschodzie.

Z perspektywy czasu wida¢ nadmiar polskich nadziei zwigzanych z wej-
$ciem w obszar europejskiej polityki jako jej wspdttworca i niedocenianie sity
oddzialywania Rosji na zachodnioeuropejskie elity polityczne. Dla polskiego
stanowiska poczatkowo charakterystyczna byta swiadomos¢ i artykulowanie
sprzecznosci interesow z Rosja. W tej sprawie pojawiatl si¢ jednak postulat
tagodzenia wymowy tych sprzecznosci. W 2002 r. Aleksander Smolar pisat:
»Polska, bedac w Unii Europejskiej i NATO i chcac by¢ adwokatem intere-
séw wschodnich sgsiadéw, musi pamieta¢, ze dla calego Zachodu Rosja jest
i bedzie (...) bardzo waznym, jesli nie zasadniczym partnerem”"! — w istocie
wazniejszym niz Ukraina czy Biatorus. Dominowal rys deterministyczny
polityki wschodniej - czyli bezwarunkowe nastawienie na dalsze poszerze-
nie Unii i przekonanie o zapotrzebowaniu na odgrywanie przez Polske roli
adwokata wschodnich sgsiadow w drodze do UE.

Panistwa cztonkowskie znad Morza Srédziemnego mialy podejscie prak-
tyczne. Byly one zainteresowane promowaniem wspolpracy ze swoimi sa-
siadami w basenie Morza Srédziemnego, z ktérymi najcze$ciej w przeszto-
$ci faczyly je kolonialne wiezi. Zakladano, ze jesli przekaze sie krajom ta-
kim jak Libia czy Tunezja pewne $rodki na rozw¢j, to na potudnie Europy
przybedzie mniej imigrantéw. Nowi cztonkowie UE z Europy Srodkowej
przez pierwsze lata po 2004 r. byli wyraznie za stabi na to, aby przeforso-
wac swoj punkt widzenia. Tak naprawde jedynym istotnym, z punktu wi-
dzenia sgsiadéw Unii, osiggnieciem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa byto
powstanie, od momentu obowigzywania nowej perspektywy budzetowej

W A. Smolar, Polska polityka wschodnia i cztonkostwo w Unii Europejskiej, [w:] P. Kowal (red.),
~Wymiar wschodni” Unii Europejskiej — szansa czy idée fixe polskiej polityki?, Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych, Warszawa 2002, s. 6.
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w UE w 2007 r., Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa -
czyli systemowego usprawnienia mechanizmdéw finansowania wspoétpracy
w ramach sgsiedztwa'z

Synergia Czarnomorska i inicjatywa krakowska

Nowy rozdziat w mysleniu o polityce wschodniej Unii Europejskiej otwie-
ra rok 2007. W jego pierwszej polowie ujawnily si¢ dwa sposoby myslenia
o polityce UE na wschodzie. W kwietniu 2007 r. prezydencja niemiecka
w UE oglasza plan ,,synergii czarnomorskiej". Dzialania na rzecz powstania
programu dla tego regionu w naturalny sposdb przyspieszyly po stycznio-
wym rozszerzeniu Unii o Rumuni¢ i Bulgari¢. Katalizatorem EPS bylo roz-
szerzenie w 2004 r. a kolejne w 2007 r. przyspieszyto ,,dojrzewanie” Synergii
Czarnomorskiej’. Plan ten moze by¢ traktowany po prostu jako suplement
do EPS lub nawet jako test, sondowanie m.in. tego, na ile efektywne byloby
skoncentrowanie wschodniego wymiaru polityki UE wokét Morza Czarnego
lub jak bardzo zaawansowang oferte UE moze wysung¢ wobec partneréw na
wschodzie'. Chodzilo o to, aby obja¢ nig kraje jednego okalajagcego Morze
Czarne regionu - Ukraing, Rosj¢, Gruzje, Turcje, Bulgarie i Rumunig - oraz
panstwa, ktore sg z basenem Morza Czarnego zwigzane kulturowo — Armenie,
Azerbejdzan, Grecje i Moldawie. Juz samo wyliczenie potencjalnych cztonkéw
Synergii wskazuje pierwsza barier¢ — trudno$¢ w sformulowaniu jakichkol-
wiek politycznych celéw. Trzy z tych panstw byly cztonkami Unii, Turcja jest
objeta ,wiecznym” procesem akcesyjnym, wigkszo$¢ potencjalnych cztonkéw
dzialata w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, za$ Rosja wystepowata
jako strategiczny partner UE. Miedzy potencjalnymi uczestnikami Synergii
Czarnomorskiej nie zachodzita w istocie zadna synergia a taczylo ich poloze-

12

A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia Europejska a paristwa Europy Wschodniej, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 29-31.

B Szerzej: A. Konarzewska, Strategia Unii Europejskiej wobec regionu Morza Czarnego, ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe", nr 5-6, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2007, s. 382; red. A. Balcer,
The Eastern Partnership in the Black Sea Region: towards a New Synergy, Demos Europa, Warszawa
2011, s. 5.

1 J. Ruszkowski, L. Wojnicz, Partnerstwo Wschodnie. Instrument europeizacji ad extra, [w:] Partner-
stwo Wschodnie w kontekscie europejskich aspiracji Ukrainy. Dylematy miedzynarodowe i systemowe,
Marek Zurek (red.), Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011,
s. 8-10.
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nie nad jednym morzem. Fakt, ze powstata Synergia Czarnomorska jest do-
wodem, ze nieustanne napigcie wytwarzane przez kilka panstw cztonkowskich
z grupy nowych czlonkéw bylo skuteczne w tym sensie, ze RFN zdecydowata
sie wyj$¢ z nows inicjatywa. Z punktu widzenia polskiego postrzegania polity-
ki wschodniej UE, synergia byla klopotliwym pomystem - odsuwala kwesti¢
polityki wschodniej Unii daleko od polskiej granicy i sila rzeczy ostabiata pol-
ski wplyw na taka polityke. Charakterystyczne dla Synergii Czarnomorskiej
byto idealistyczne podejscie, w ktérym Rosja nie wystepowata jako politycz-
ny konkurent Unii w Europie. Podejscie to abstrahowalo od realnych faktow
w rosyjskiej polityce, ktorej jednym z podstawowych zalozen w tym czasie byto
juz tworzenie euroazjatyckiej unii celnej i wcigganie w nig kolejnych krajow
z obszaru posowieckiego. Wszystkie idee i plany, ktére po dekadzie doprowa-
dza do wojny rosyjsko-ukrainskiej byty juz wéwczas znane i ewidentne.
Niemal w tym samym czasie, gdy rodzila si¢ Synergia Czarnomorska 6w-
czesny prezydent Polski Lech Kaczynski wystapil w Krakowie z inicjatywa
szczytu energetycznego. Koncepcja szczytu energetycznego wnosita nowy
element do dotychczasowego stanowiska Polski wobec polityki wschodniej
Unii Europejskiej — pragmatyczny rys ekonomiczny. Warto przypomnie¢, ze
idea Lecha Kaczynskiego korespondowala ze zgltoszong wczesniej (styczen
2006 r.) przez premiera Kazimierza Marcinkiewicza propozycja powotania
paktu energetycznego - partnerami w realizacji przedsiewziecia miaty by¢
panstwa Grupy Wyszehradzkiej, ktére K. Marcinkiewicz prébowat pozyskaé
dla tej idei. Plan ten byt zaprezentowany ad hoc bez odpowiedniego dyplo-
matycznego przygotowania, sam nowy premier nie byl wystarczajgco dobrze
wciggniety w europejskie sprawy, aby skutecznie forsowac projekt. Do tego
nie bylo oczywiste, czy poludniowi sasiedzi tak samo jak Polska postrzegaja
zagrozenia zwigzane chociazby z energetyczng polityka Rosji i rzecz kluczo-
wa: tak waznego projektu o takim potencjale politycznym wobec Rosji nie
mozna bylo przeprowadzi¢ w ramach Unii tylko ze $rodkowoeuropejskimi
partnerami. Ale pomyst K. Marcinkiewicza dodawal istotny element do pol-
skiego stanowiska w ramach UE - od tego momentu bylo ono czyms$ wigcej
niz tylko apelowaniem o polityczng perspektywe rozszerzenia dla naszych
sasiadow. Tym niemniej doktadnie w tym czasie w najlepsze rozwijala si¢
wspolpraca niemieckich i rosyjskich firm w dziedzinie energetyki ze sztan-
darowym projektem gazociagu Nord Stream. Z tego punktu widzenia, polska
propozycja, aby koncentrowac si¢ wlasnie na energetyce, musiata u zachod-
nich partneréw w Unii wywola¢ niepewnos¢, czy taki pomyst nie zostatby

Bezpieczenstwo Narodowe 2014 /IV 87



Pawel Kowal

w Rosji odebrany jako przygotowany w kontrze do interesow Gazpromu
i innych rosyjskich firm z branzy. Rok po6zniej do idei organizacji polityki
wschodniej UE wokdt kwestii energetyki powrdcit prezydent L. Kaczynski.
Polityczny sens firmowanej przez niego inicjatywy krakowskiej polegal na
tym, aby panstwa UE - Polska i Litwa - rozpoczely wspolprace z sasiadami
spoza Unii nad konkretnymi projektami. Na pierwszy ogien - to zrozumiate
— miala poj$¢ energetyka. W maju 2007 r. do Krakowa zjechali prezyden-
ci Polski i Litwy, a takze Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu oraz przedstawi-
ciel Kazachstanu. W tym samym czasie przeciwnik tej polityki prezydent
W. Putin zwotal w Kazachstanie alternatywny szczyt energetyczny. Gléwnym
efektem szczytu krakowskiego jesienig 2007 r., powtoérzonego w Wilnie na
zaproszenie prezydenta Litwy Valdasa Adamkusa, bylo powolanie spotki
Sarmatia, ktérej celem miato by¢ przygotowanie kanalu transportowego
Odessa-Brody-Gdansk. Nie mniej wazna byla demonstracja, ze mozliwe
jest budowanie struktur politycznych unijno-wschodnich poza Europejska
Polityka Sasiedztwa. Tak jak Synergia Czarnomorska, zaproponowana przez
Niemcy, cierpiala na brak politycznych celéw, tak inicjatywa prezydenta L.
Kaczynskiego miala je jak na owe czasy zbyt wyraznie okreslone. Nie mo-
gla zatem dosta¢ wystarczajacego wsparcia ani w UE, ani ze strony USA.
W istocie rzeczy plan L. Kaczynskiego nie zostal zrealizowany nie dlatego,
ze Kazachstan wahal sie czy do niego przystapi¢, ale z powodu braku zainte-
resowania najwazniejszych podmiotow politycznych w UE.

Partnerstwo Wschodnie 2008-2013

2008 r. przyniost przelom. Byla nim inicjatywa ministréw spraw zagra-
nicznych Szwecji i Polski: Carla Bildta i Radostawa Sikorskiego. Najmocniej-
szg strong inicjatywy R. Sikorskiego byto wlaczenie C. Bildta, znanego i cie-
szacego sie autorytetem w Europie politykiem, bytym premierem Szwecji.
Sprawy wschodnie w ramach Unii Europejskiej wychodzily tym samym poza
podwdrko panstw dawnego Uktadu Warszawskiego i Europy Srodkowej.
Niepowodzenie poprzednich polskich inicjatyw wynikato m.in. z trudnosci
pozyskania jako sojusznikdéw wystarczajaco znaczacych partnerdéw ze sta-
rej Unii. Wiosna 2008 r. bariera ta zostala sforsowana i to w sposéb bardzo
korzystny z punktu widzenia polskich planéw: zZyrantem nowego projek-
tu zostawala Szwecja, kraj kojarzony z podejsciem do polityki zewnetrznej
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Unii skoncentrowanym nie wokdt intereséw, ale woko! praw czlowieka, idei
wspierania reform na Wschodzie itd. Istotne bylo co$ jeszcze, inicjatywa
R. Sikorskiego i C. Bildta przesuwata o wspétpracy panstw Unii z sgsiadami
na Wschodzie znad Morza Czarnego w kierunku Baltyku. Po stronie part-
nerow ze wschodu wazny byt fakt, ze po zmianach politycznych w Motdawii
byty tam az trzy jednoznacznie proeuropejskie rzady: w Gruzji, na Ukrainie
i w Motdawii.

Co bylo istotg Partnerstwa Wschodniego? Polaczenie dzialan na wielu
plaszczyznach. Po pierwsze, instrumenty prawne — umowa stowarzysze-
niowa i umowa o wolnym handlu. W obu przypadkach inicjatywa szfa da-
leko. Gdy Polska podpisywala swoj traktat stowarzyszeniowy z UE (ukiad
europejski) na poczatku lat dziewiecdziesigtych (grudzien 1991 - podpisa-
nie, luty 1994 - wejscie w zycie) nie mogla marzy¢ o tak daleko idacych
zapisach. Po drugie, waznym elementem dzialania w ramach Partnerstwa
staly sie kwestie wizowe. Zaréwno jesli chodzi o dorazne tagodzenie rezi-
mu wizowego, jak i dlugofalowo - zniesienie wiz. Przyktady znoszenia wiz
do panstw strefy Schengen dla obywateli panstw na Batkanach pokazuja,
ze taki cel, przynajmniej teoretycznie, jest realny. Po trzecie, Partnerstwo
Wschodnie stalo si¢ waznym forum wspolpracy politycznej. W Parlamencie
Europejskim powstalo Zgromadzenie Parlamentarne UE i wschodnich sg-
siadéw, zwane EuroNestem. Wla$nie wymiar parlamentarny, chociaz w sen-
sie praktycznych korzysci dla wschodnich partneréw nie wnoszacy tak wie-
le, w sensie politycznym byl najmocniejszym sygnalem - stal si¢ elemen-
tem wigzania elit krajow partnerstwa z unijnymi elitami politycznymi. Po
czwarte, Partnerstwo Wschodnie mialo by¢ areng wspdtpracy organizacji
pozarzadowych. Po piate wreszcie, Partnerstwo Wschodnie mialo by¢ in-
strumentem finansowego wspierania przez UE projektéw organizowanych
na Ukrainie, Bialorusi, w Moldawii oraz panstwach Kaukazu Potudniowego.
Najwazniejszym elementem Partnerstwa byly zdecydowanie umowy stowa-
rzyszeniowe i umowy o wolnym handlu. Moga by¢ one dla partneréw tym,
czym w $redniowieczu prawo magdeburskie. Dobre mechanizmy prawne
potrafig by¢ duzo bardziej efektywne, niz dotacje z budzetu Unii. Pytanie
brzmi, czy nie szly zbyt daleko? Czy zwigzanie z nimi — w razie wejscia w zy-
cie — konieczno$ci przeprowadzania glebokich reform nie bylo juz w za-
fozeniu bledem w tym sensie, ze przekraczalo mozliwosci organizacyjne
i polityczne poszczegélnych rzadéw na Wschodzie oraz granice spolecznej
cierpliwosci spoteczenstw? Z punktu widzenia zalozen polskiej polityki
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- paradygmatu optymistycznego determinizmu zblizania si¢ wschodnich
partneréw do Unii - byly trafione, pytanie na ile realistyczne.

Koniecznie trzeba wspomnie¢ o waznym kontekscie — w strategii potu-
dniowych czlonkéw Unii powstanie Partnerstwa Wschodniego stato sie do-
brym pretekstem do wzmocnienia wiezéw z poludniowymisgsiadami Europy
z Afryki i Azji. Cztonkowie Unii Europejskiej znad Morza Srédziemnego
nie tracili czasu. Po prezydencji niemieckiej nadeszla francuska — korzysta-
jac z okolicznosci kierowania Unig Europejska prezydent Francji Nicolas
Sarkozy zorganizowal w Paryzu w lipcu 2008 r. szczyt polityczny z przy-
wédcami paristw basenu Morza Srédziemnego. Powstata Unia dla Panistw
Morza Srédziemnego z siedzibg w Barcelonie. Jest to kierunek polityki UE
przeznaczony dla poludniowych sgsiadéw Unii. Najogolniej rzecz ujmujac,
Unia dla Paristw Morza Srédziemnego byla w sensie organizacyjnym nieco
lepiej oprzyrzadowana niz znajdujace si¢ wowczas w ostatniej fazie przygo-
towan Partnerstwo Wschodnie. Jednak ani ona, ani Partnerstwo Wschodnie
nie wyszly poza ogdlne ramy Europejskiej Polityki Sasiedztwa, co najlepiej
byto wida¢ po tym, ze za powstaniem nowych inicjatyw nie poszlo odpo-
wiednio duzo dodatkowych pieniedzy z budzetu Unii. Drugim sygnalem,
ze ramy EPS, mimo znaczacych korekt, obowigzywaly, byla odmowa za-
deklarowania perspektywy czlonkostwa dla panstw PW, cho¢ w oczywisty
sposob wynikala ona z traktatu. Jednak dopiero od tego momentu (2008 r.),
rozdzielenie polityki wobec wschodu Europy i poludniowych jej sasiadéw
w optyce Unii stalo si¢ faktem, a Polska byta jednym z motoréw tego pro-
cesu. Pozwolilo to na konsolidacje inicjatyw wschodnich w ramach jedne-
go pakietu — Partnerstwa Wschodniego. Poprzednie inicjatywy skierowane
na wschod, jak idee paktu energetycznego, inicjatywa krakowska (energe-
tyczna), czy Synergia Czarnomorska ustepowaly miejsca partnerstwu, ktore
w istocie czerpalo z doswiadczen poprzednich projektéw czy dotychczaso-
wych préb ich realizacji.

Ksztaltowaniu si¢ Partnerstwa Wschodniego towarzyszyly dramatyczne
wydarzenia na Wschodzie. W sierpniu 2008 r. Rosja napadla na Gruzj¢. Dla
kolejnych politykéw w UE stalo si¢ jasne, ze jezeli UE chce, aby partnerzy na
Wschodzie podejmowali reformy, musi ztozy¢ im konkretng polityczng pro-
pozycje — Kreml za$ zademonstrowal, ze ma determinacje¢, aby zahamowa¢
sila procesy spoteczne na obszarze dawnego ZSRR, szczegdlnie na Ukrainie
i Gruzji (zapoczatkowane rewolucjami ludowymi z lat 2003-2005). Ani
panstwa czlonkowskie, ani unijne instytucje nie wyciaggnely wnioskow z wy-
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darzen w Gruzji, a byt to prawdopodobnie ostatni moment, aby zrewido-
wa¢ nierealistyczne zalozenia polityki europejskiej wobec Rosji, szczegolnie
w dziedzinie energetyki. 3 grudnia 2008 r. Komisja Europejska zatwierdzila
plan Partnerstwa Wschodniego (PW). Jego gltéwne elementy to strefa wol-
nego handlu, ukfady stowarzyszeniowe, ulatwienia wizowe i 600 mln euro
na wspolne projekty. Podczas prezydencji czeskiej w 2009 r. Partnerstwo
Wschodnie zostalo oficjalnie ustanowione na szczycie w Pradze.

Podsumowujac gléwne zalozenia PW, podkresli¢ nalezy otworzenie oby-
watelom panstw Europy Wschodniej drzwi do Europy w bardzo dostownym
sensie — utatwienia zdobywania wiz, a w perspektywie ich zniesienie. Sprawa
wiz zaczeta wyraznie narastac jako centralny problem spoteczny w relacjach
z krajami Partnerstwa. To wiasnie problem barier w podrézowaniu po kon-
tynencie powaznie ograniczal zaufanie do intencji Unii w spoleczenstwach
takich krajow, jak Ukraina czy Gruzja. Kolejnym elementem bylo podpisa-
nie uméw stowarzyszeniowych i ustanowienie strefy wolnego handlu mie-
dzy UE a poszczegdélnymi panstwami partnerskimi; liberalizacja inwestycji;
osiagniecie zbieznosci w przepisach i normach z UE; wspoétpraca w zakresie
kontroli wspélnych granic, bezpieczenstwa energetycznego i gospodarki.
Ze wzgledu na brak reform u wschodnich partnerdw, a raczej trwajacy juz
wtedy od okoto dwdch dekad stan niekonsekwentnych zapowiedzi podjecia
reform, szczegdlnie w zakresie walki z korupcja i oligarchizacjg gospodarki,
oferta stref wolnego handlu czy liberalizacji przepiséw inwestycyjnych byta
w rzeczywistosci skierowana do niewielkiej grupy ludzi, ktérzy mogliby po-
dejmowac tego rodzaju aktywnos¢, posiadali odpowiedni kapitat oraz przy-
gotowanych ludzi. To dlatego tak istotne bylo uzupelnienie oferty spoteczne;j
0 sprawne znoszenie wiz.

Kolejne szczyty PW odbyly sie 29-30 wrzesnia 2011 r. w Warszawie pod-
czas prezydencji polskiej oraz 28 listopada 2013 r. w Wilnie. Szczyt war-
szawski nie przynidst istotnego postepu w rozwoju Partnerstwa, ale wilenski
okazatl si¢ kluczowy z punktu widzenia przysztosci tego kierunku polityki
Unii. Podczas spotkania na Litwie, Gruzja i Moldawia parafowaly umowy
stowarzyszeniowe z UE, wcze$niej wprowadzono ulatwienia wizowe dla
Azerbejdzanu. To te wydarzenia pozwolity poczatkowo przedstawia¢ osia-
gniecia szczytu wilenskiego w umiarkowanie pozytywnym $wietle. Prawda
jednak byla inna - najwazniejszym elementem spotkania w Wilnie mialo
by¢ podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. To woko! tej spra-
wy odbyla si¢ najtrudniejsza batalia. W wyborach prezydenckich w 2010 r.
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na Ukrainie zwyciezyl Wiktor Janukowycz. Zaréwno jego deklaracje, jak
i szereg gestow wskazywaly na che¢ kontynuowania proeuropejskiej linii
polityki ukrainskiej sformufowanej po rewolucji z lat 2004-2005. Na nieco
inne zamiary wskazywala praktyka w polityce wewnetrznej — szczegélnie
aresztowanie i skazanie z politycznych powodéw bylej konkurentki i pre-
mier Julii Tymoszenko. Instytucje europejskie stanety w jej obronie i pro-
bowaly uzaleznia¢ podpisanie (inni wejscie w zycie) umowy stowarzysze-
niowej UE-Ukraina od odzyskania wolnosci przez J. Tymoszenko, chociaz
warunek ten byl stawiany nie wprost. Jednocze$nie w procesie negocjacji
z Komisjg Europejska ukrainscy negocjatorzy spotykali si¢ ze stala odmowa
zapewnienia Ukrainy o mozliwej dla niej perspektywie czlonkostwa w UE.
W. Janukowycz sprawial wrazenie, ze zmierza do podpisania umowy, jednak
bez wypuszczenia na wolno$¢ J. Tymoszenko. Ostatecznie, dostownie w ty-
godniach poprzedzajacych szczyt wilenski, ujawnily si¢ elementy blefu w obu
strategiach: Unia faktycznie uchylita warunek wypuszczenia J. Tymoszenko
przez W. Janukowycza, a ten mimo gotowosci UE do podpisania stowarzy-
szenia z Ukraing, pod wplywem ostrego nacisku Rosji, uchylit sie od pod-
pisu. Wygladalo to tak, ze prezydent Ukrainy odmoéwil podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE, ktéra sam wczesniej parafowal. Sprawa ta stala si¢
iskrg zapalng dla niezadowolenia Ukraincow, ktorzy styszeli wczesniej za-
pewnienia administracji W. Janukowycza, ze zmierza do podpisania umowy.
W Kijowie rozpoczely si¢ kilkumiesieczne protesty na placu Niepodleglosci
(Majdanie). Ich wymowa polityczna i symbolika byty az nadto jednoznacz-
ne — dotyczyly integracji Ukrainy z UE. Sceptyczni wobec dazen Ukraincéw
unijni politycy zostali tym samym postawieni przez protestujacych w Kijowie
i wielu innych ukrainskich miastach w bardzo niezrecznej sytuacji, bowiem
poziom determinacji demonstrantéow daleko odbiegat od tego na co zdecy-
dowane byly w relacjach z Ukraing zachodnie kraje Europy. Majdan i jego
konsekwencje (aneksja Krymu przez Rosje i rosyjska interwencja wojskowa
na wschodzie Ukrainy) zakonczyly pewna epoke w rozwoju PW. Okazalo
sie, ze najwigkszym bledem UE byla zta ocena intencji Rosji. Unia traktowa-
ta Rosje¢ jak partnera, moze trudnego, ale partnera, a Rosja Unie, szczegdlnie
po zaangazowaniu si¢ Zachodu po stronie rewolucji r6z i pomaranczowej
rewolucji, jako konkurenta. Unia oferowala Rosji wspolne programy, jak
Partnerstwo dla modernizacji - Rosja tymczasem nie przyjmowala ani Unii
jako catosci, ani poszczegolnych jej czlonkow jako partneréw do prowadze-
nia wewnetrznych reform w Rosji.
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Do gtéwnych zalet Partnerstwa Wschodniego nalezy, po pierwsze, oprzy-
rzagdowanie prawne wspolpracy partneréw ze wschodu z Unia. Jest ono lep-
sze, niz bylo to w przypadku krajow, ktore przystapity do UE w2004 r. Zawarte
przez Gruzje, Moldawie i Ukraing umowy o stowarzyszeniu z UE i towarzy-
szace im dokumenty powoduja, ze pewien rozdzial w historii Partnerstwa
sie zamyka. Armenia i Azerbejdzan nie podpisza w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci umow stowarzyszeniowych z UE, a rozwdj sytuacji na Bialorusi
pozostaje wielka niewiadoma. To, co mozna bylo zrobi¢ w aspekcie budowy
mostéw prawnych, ktore sg podstawg reform w poszczegélnych krajach i ich
relacjach z Unia, w zasadzie zostalo zrobione. Po drugie, nastgpilo ostabie-
nie znaczenia wiz, ztagodzenie rezimu wizowego i w konsekwencji pewne
otwarcie drzwi na Zachdd dla wielu obywateli panstw PW. Po trzecie, i naj-
wazniejsze, pozytywny byl sam fakt, ze Partnerstwo Wschodnie powstato.
Brzmi to trywialnie, ale niezaleznie od bilansu PW nie bedzie juz mozliwe
ani zaprzeczanie, ze wspolna polityka unijna skierowania na wschéd jest
konieczna, ani ze musi by¢ ona wynikiem kompromisu miedzy panstwami
Unii.

Z kolei do gléwnych wad Partnerstwa Wschodniego zaliczy¢ trzeba, po
pierwsze, ze wiecej obiecywano niz bylo realne do spetnienia, np. w dziedzi-
nie energetyki. Luke t¢ mogta wypelni¢ europejska wspdlnota energetyczna,
jednak nie stalo sie tak i ze wzgledu na sprzecznosci intereséw wewnatrz
Unii, i brak strukturalnych reform w tej dziedzinie u wschodnich partnerdéw.
Sprawa energetyki ma kluczowe znaczenie w relacjach z partnerami Unii
na Wschodzie - chodzi o jej polityczne nastepstwa. Bledy w tej dziedzinie
umacniaty zaleznos¢ poszczegdlnych krajow na wschodzie Unii oraz wschod-
nich sasiadéw Unii od Rosji, zbudowaly system uzaleznienia wptywowych
przedstawicieli zachodnich elit od Rosji i przez zawyzane ceny na surowce
energetyczne umozliwity dozbrojenie i modernizacjg rosyjskiej armii. Jesli
chodzi o stabosci PW, to podobnie jak w EPS, w jednym worku znalazly
sie kraje o réznym statusie. W EPS chodzilo o europejskich sasiadéw Unii
i jej sagsiadéw spoza Europy. W odniesieniu do PW, o takie ktore daza do
cztonkostwa w Unii i takie, ktére s3 zainteresowane wylacznie wspdtpraca
gospodarcza. Po trzecie, partnerzy UE z Kaukazu przeniesli swoje konflikty
na forum PW i na przyklad sparalizowali dzialanie EuroNest'u. Po czwarte,
status Bialorusi nie byl do konca wyjasniony. Raz wspétpraca odbywala sig
tylko z organizacjami pozarzagdowymi czy przedstawicielami niezaleznych
srodowisk politycznych, innym razem UE dopuszczata wspotprace z wila-

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/IV 93



Pawel Kowal

dzami. Ta sprawa to jaskrawy przyklad niekonsekwencji polityki UE. Po
piate, skala probleméw Ukrainy, ze wzgledu na jej gospodarcze i polityczne
znaczenie, jest nie do poréwnania z integracja UE z Moldawia czy Gruzja.
W ten sposéb - a wydatnie dowiodt tego szczyt w Wilnie - losy calego planu
zalezaly de facto od relacji z Ukraina.

Systemowe bledy w konstrukeji Partnerstwa Wschodniego dotycza trzech
spraw. Po pierwsze, niewlasciwego zdefiniowania roli Rosji — nieprzystosto-
sowania do konkurowania z nig i zakreslenia jej nieprzekraczalnych granic
w podwazaniu mi¢dzynarodowego porzadku prawnego i stosowania sily.
Rosja natomiast wykorzystata PW do szantazu politycznego. Prezentowata
sie jako ofiara Unii Europejskiej, powstanie Partnerstwa prezentowala wrecz
jako rodzaj ,okrazenia” przez Uni¢ (Zachdd), a jednoczesnie podjeta ostra
akcje przeciw politycznym celom PW. O ile Polsce udato si¢ przeforsowaé
w Unii myslenie w kategoriach integracyjnego determinizmu (ze UE w kon-
cu musi rozszerzy¢ sie o partnerow ze wschodu), o tyle nie udalo sie prze-
szczepi¢ na europejski grunt doktrynalnego dla polskiej polityki wschodniej
zalozenia, ze obszar Ukrainy, Bialorusi czy innych krajow postradzieckich
stanowi pole konkurencji z Rosja — inna rzecz, w jaki sposéb konkurencja
ta si¢ wyraza. Po drugie, bledem byt brak jasnej jednoznacznej deklaracji,
ze dla uczestnikéw PW finalem moze by¢ pelne czlonkostwo w Unii. Z jed-
nej strony umacnialo si¢ oczekiwanie, aby nasi partnerzy podjeli glebokie
i trudne spofeczne reformy, z drugiej strony, komunikat UE na poziomie
politycznym nie byt jasny. Zasada powinna by¢ prosta: czlonkostwo za po-
mys$lne reformy. Trudno sobie wyobrazi¢ inng motywacje do dlugotrwatej
ciezkiej transformacji. Po trzecie, za malo bylo $rodkéw finansowych na
tak duzy obszar szesciu panstw PW i do tego zostaly one rozproszone na
zbyt wiele drobnych projektéw. Powinny byly zosta¢ skoncentrowane, np.
na projekcie powolania uniwersytetu partnerstwa wschodniego. Z polskiego
punktu widzenia, najbardziej efektywne byloby maksymalne skumulowanie
srodkéw PW na projektach spotecznych, systemowo rozwiazujacych pewne
problemy, a takim z pewnoscig jest brak kadr przygotowanych do aktywno-
$ci na styku UE - wschodni partnerzy zaréwno w polityce, procesie integra-
cyjnym, jak i w biznesie czy nauce.
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Partnerstwo Wschodnie 2.0

Wraz z tym jak uplywa dekada polskiej przynaleznosci do Unii, takze
czas Partnerstwa Wschodniego w dotychczasowym ksztalcie dobiega konca.
Pewne cele udalo si¢ osiaggna¢ - kolejne nie wydaja sie jednak mozliwe do
osiagniecia w bliskim czasie i przy zastosowaniu dotychczasowego zestawu
narzedzi. Patroni PW, R. Sikorski i C. Bildt, odchodzg ze swoich dotychcza-
sowych stanowisk — fakt ten bywa interpretowany jako symboliczna klamra
pewnej epoki. Tak jak przychodzi czas nowej wersji programu Windows, no-
wego modelu iPhonea czy BlackBerry, przychodzi czas na podsumowanie,
wnioski i Partnerstwo Wschodnie 2.0. Jego celem powinno by¢ cztonkostwo
w Unii dla tych europejskich krajow, ktdére spelniaja odpowiednie warunki
oraz plan ochrony procesu reform, szczegélnie przed presja rosyjska oraz
rozbudowa wiezi spolecznych z obywatelami panstw PW - sprawy te za-
pewne beda omawiane i analizowane. Podstawowa rzecz pozostaje wyzwa-
niem dla polskiej polityki - na ile uda si¢ jej wplyna¢ na dalsze losy PW
w jego nowej odstonie.
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Transatlantyckie struktury
bezpieczenstwa
w obliczu kryzysu ukrainskiego

Maciej Popowski

Aneksja Krymu przez Rosje w marcu 2014 r. naruszyla zasady normatywne
rzadzace spolecznoscig miedzynarodows. Pierwszy raz od zakonczenia zimnej
wojny granice w Europie zostaly zmienione przy uzyciu sity. Kryzys ukrainski
spowodowal wzrost poczucia zagrozenia w Europie Srodkowo-Wschodniej,
z drugiej strony jednak wzmocnil wiezi transatlantyckie i odnowit dynamike
wspolpracy miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi. W czasach
zimnej wojny stosunki transatlantyckie opieraly si¢ na konfrontacji mocarstw.
Po rozpadzie ZSRR zaréwno NATO, jak i Unia Europejska szukaly mozliwosci
zblizenia z Rosja. Stawiano na dialog, rozwoj gospodarczo-spoleczny i wspot-
prace. Wraz z kryzysem ukrainskim, ktéry przybrat na sile w ciggu ostatniego
roku, wyczerpala sie ta formula relacji z Rosja. Sojusz Péinocnoatlantycki kon-
centruje si¢ obecnie na zobowigzaniach opisanych w art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego, Unia Europejska dokonuje zas przewartosciowania polityki bez-
pieczenstwa i obrony zdefiniowanej w traktacie lizboniskim i w Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa.

Aneksja Krymu podwazyla reguly obowigzujace w stosunkach miedzyna-
rodowych od zakonczenia zimnej wojny i zmusita Unie Europejska i NATO
do przewartosciowania stosunkéw z Federacja Rosyjska.

Rok 2014 obfituje w rocznice. 100 lat mineto od wybuchu pierwszej
wojny $wiatowej, 15 lat temu rozszerzyto si¢ NATO, 10 lat temu - Unia
Europejska. Kryzys ukrainski sprawia, Ze wydarzenia te nabierajg szcze-
golnego znaczenia.

Dzi$, podobnie jak sto lat temu, sytuacja miedzynarodowa stawia Europe
przed ogromnymi wyzwaniami. Stary Kontynent zmaga si¢ z kryzysem
gospodarczym i demograficznym. Skutki konfliktu w Syrii, w péinocnym
Iraku, w Libii, w krajach poinocnej Afryki czy epidemii wirusa ebola odczu-
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walne s3 w wigkszosci panstw europejskich. Nie silgc si¢ na jednoznaczng
kategoryzacje, uznac jednak nalezy, ze to kryzys ukrainski w najwiekszym
stopniu zachwial fadem miedzynarodowym i zdecydowanie zmienit poczu-
cie bezpieczenstwa i postrzeganie zagrozen w Europie.

Jeszcze na przetomie lat 2012-2013 polityka Unii Europejskiej wobec
Ukrainy' nastawiona byla gléwnie na reformy w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci, walke z korupcjg oraz reformy spoleczno-gospodarcze. Dzi$ jed-
nak sytuacja uleglta diametralnej zmianie.

Od 2007 r. Unia Europejska prowadzila z Ukraing negocjacje nad nowa
umowa, ktora miata zastapi¢ dotychczasowe Porozumienie o partnerstwie
i wspolpracy® z lat 90. Przez ostatnie pi¢¢ lat Unia Europejska w ramach
Partnerstwa Wschodniego® przygotowywata Ukraing¢ do podpisania Ukladu
o stowarzyszeniu (Association Agreement, AA/DCFTA)*. Umowa ta, podob-
nie jak te negocjowane z Moldawig czy Gruzja, miata stuzy¢ przede wszyst-
kim integracji ekonomicznej. Proces ten miat przyczynic si¢ do transforma-
cji spoleczno-gospodarczej partneréw wschodnich wzorem panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, a w szczegélnosci Polski.

W ramach Partnerstwa Wschodniego kwestie bezpieczenstwa nie od-
grywaly roli zasadniczej. Znaczenie wschodniego wymiaru europejskiej
polityki sasiedztwa uzmystowil przywédcom UE dopiero kryzys ukrainski.
Zwigkszyl on tez zainteresowanie Stanow Zjednoczonych wschodnig poli-
tyka Unii Europejskiej, co widoczne bylo chociazby podczas wrzesniowego
szczytu NATO w Newport.

Celem niniejszego artykulu jest analiza trzech etapéw wspdtpracy trans-
atlantyckiej miedzy Europa i Stanami Zjednoczonymi, z jednej strony

1

Komunikat Prasowy 3209. posiedzenia Rady: Sprawy Zagraniczne, Bruksela 10 grudnia 2012 .,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/foraft/134774.pdf (dostep: 7 paz-
dziernika 2014 r.), Council conclusions on Ukraine, 3209th Foreign Affairs Council meeting Bruk-
sela, 10 grudnia 2012 r., http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/fo-
raff/134136.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

> Porozumienie o Partnerstwie i Wspéipracy z Ukraing, Dz.U. UE L 49, 19.02.1998, 98/149/EC.

*  Press release of the 2870th Council meeting: General Affairs and External Relations, Bruksela,
26-27 maja 2008 r., 9868/08, Presse 141, s. 24; Presidency Conclusions, European Council, Bruksela,
19-20 czerwca 2008 r., 11018/1/08 REV 1, 17 lipca 2008 r.; Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council, Eastern Partnership, COM(2008) 823 final, 3 grudnia 2008 r.;
Council of the European Union, Extraordinary European Council, 11-12 grudnia 2008 r., Presidency
Conclusions, Bruksela, 17271/1/08, REV 1, 13 lutego 2009 r.

*  Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejskq i jej panistwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2qid=1412698819785&u-
ri=CELEX:22014A0529(01), 29.5.2014 Dz.U. UE L 161/3 (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).
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aRosja, z drugiej. Pierwszy etap — okres zimnej wojny — zdominowaty kwestie
bezpieczenstwa. Drugi, czyli czas odwilzy migdzy Wschodem a Zachodem,
skupial si¢ przede wszystkim na poglebieniu integracji euroatlantyckiej.
Trzeci, obecny, skupia si¢ na wzmacnianiu wspétpracy transatlantyckiej
w obliczu kryzysu ukrainskiego.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej rywalizacja ideologiczna, po-
lityczna i militarna miedzy panstwami zachodnimi, szczegélnie czlon-
kami Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, a Ukladem Warszawskim byla na-
turalnym skutkiem konfrontacji dwoch mocarstw: Stanéw Zjednoczo-
nych i ZSRR. Ten aksjomat zasadniczo nie zmienil si¢ az do przetomu
lat 80.190. XX w.

Stany Zjednoczone od momentu ogloszenia planu Marshalla sprzyja-
ly procesowi integracji europejskiej, jako najbardziej skutecznej metodzie
utrzymania trwalego pokoju w Europie. Amerykanie zdawali sobie sprawe,
ze stopien integracji politycznej kontynentu jest niewspoimierny do dyna-
micznego rozwoju jednolitego rynku. Stanom Zjednoczonym zalezalo na
zbudowaniu silnej politycznie i wojskowo® Europy, jako partnera, ktory
mogtby pod ich przywédztwem przyczyni¢ sie konsolidacji tadu miedzy-
narodowego. Europa miala wspiera¢ demokracje, rzady prawa, walczy¢
o przestrzeganie praw czlowieka i wspdtprace na rzecz pokoju i bezpie-
czenstwa na $wiecie. Tylko naprawde zintegrowana Europa bylaby w stanie
przejac rzeczywista odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo swoje i regionéw
z nig graniczacych i w ten sposéb odcigzy¢ politycznie i militarnie Stany
Zjednoczone.

Upadek komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 r., spowo-
dowal zmniejszenie poczucia zagrozenia w Europie a co za tym idzie — pew-
ne przesunigcie akcentéw we wspolpracy transatlantyckiej. Wiekszy nacisk
ktadziono na kwestie ekonomiczne, po przyjeciu deklaracji transatlantyckiej

w 1995 r. zaczeto debate nad powotaniem transatlantyckiej strefy wolnego
handlu®.

> Trzeba jednak zauwazy¢, ze poczatkowa reakcja USA na proby stworzenia Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO) byta bardzo powsciagliwa i wynikata gtéwnie z obaw o ostabienie
Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Obawy te okazaly si¢ nieuzasadnione, zwtaszcza po powrocie Francji
do wojskowych struktur NATO, i USA staly si¢ zdecydowanym zwolennikiem WPBiO.

¢ Obecnie trwajg negocjacje nad umows o transatlantyckim partnerstwie w dziedzinie handlu i in-
westycji (TTIP).
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Nowy tad miedzynarodowy wplynal pozytywnie réwniez na proces
integracji europejskiej. Poza stworzeniem podwalin Unii Gospodarczej
i Walutowej, ktéra przeksztalci¢ si¢ miata stopniowo w strefe wspodlnej
waluty euro, traktaty z Maastricht’ i Amsterdamu® krok po kroku wzmac-
nialy wspolprace w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Wojny na Batkanach, szczegélnie w Bo$ni i Kosowie, bolesnie uswiadomity
Europejczykom ich stabos¢ w wymiarze politycznym i wojskowym. Projekt
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony narodzit si¢ z poczucia fru-
stracji i swiadomosci, ze gospodarcza sita zjednoczonej Europy nie prze-
kiada si¢ na jej site polityczna. Debata nad europejska tozsamoscia obron-
ng zbiegla si¢ w czasie z rozszerzeniem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, co
w niektorych stolicach, szczegdlnie zas§ w Waszyngtonie, odbierane bylo
jako préba stworzenia przeciwwagi wobec NATO. USA pozostaly jednak
gwarantem bezpieczenstwa w Europie, co po pierwszej fali rozszerzenia
Sojuszu pozwolito paristwom Europy Srodkowo-Wschodniej skupi¢ sie na
transformacji gospodarczej i politycznej bedacej warunkiem sine qua non
cztonkostwa w UE.

W tym samym czasie Rosja, zmagajaca si¢ z traumatycznym doswiadcze-
niem rozpadu ZSRR’, byla panstwem ostabionym pod wzgledem gospodar-
czym i politycznym. Nie byla ona w stanie przeciwstawi¢ si¢ rozszerzeniu
NATO o kraje dawnego Ukladu Warszawskiego ani powstrzymac europej-
skich ambicji swoich bylych satelitow.

Wspolnoty Europejskie, a od 1993 r. Unia Europejska, rozwijaly stosun-
ki z panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej wedtug dwéch réwnole-
glych modeli. Na poczatku lat 90. podpisano pierwsze uklady europejskie'

7 W traktacie z Maastricht oprocz realizacji wspo6lnego rynku, zarysowal si¢ réwniez wymiar poli-

tyczny. Traktat m.in. ustanowil wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Traktat o Unii Euro-
pejskiej (Traktat UE) - podpisany 7 lutego 1992 r., wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. - byt wynikiem
oddzialywania czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych. Na plaszczyznie zewnetrznej, upadek ko-
munizmu w Europie Wschodniej i perspektywa zjednoczenia Niemiec spowodowaly, ze postanowio-
no wzmocni¢ miedzynarodowa pozycje Wspoélnoty, http://europa.eu/legislation_summaries/institu-
tional_affairs/treaties/treaties_maastricht_pl.htm (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

8 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, https://polskawue.gov.pl/files/pol-
ska_w_ue/prawo/traktaty/Traktat_amsterdamski.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

°  Prof. Adam Daniel Rotfeld uznat rozpad ZSRR za ostatni etap procesu dekolonizacji.

Polska podpisala uklad stowarzyszeniowy 16 grudnia 1991 r., wszedt on w zycie 1 lutego 1994 r.;
Patrz: Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg z jednej strony,
a Wspélnotami Europejskimi i ich Paristwami Czlonkowskimi z drugiej strony, sporzgdzony w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U. z dnia 27 stycznia 1994 r., https://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/
uklad_europejski/ue.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

10
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(Europe Agreements), czyli stowarzyszeniowe, ktdre mialy na celu
przygotowanie kandydatow do przyszlego czlonkostwa w UE. Krajom
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, w tym Rosji, Europa zaoferowala po-
rozumienia o partnerstwie i wspotpracy (Partnership and Cooperation
Agreement, PCA) niezawierajace, wodrdznieniu od uktadow europejskich
perspektywy cztonkostwa. Rosja podpisala Uklad o partnerstwie i wspot-
pracy w czerwcu 1994 r. Rosja nie zdecydowala si¢ natomiast na udzial
w Europejskiej Polityce Sasiedztwa, ktdra stworzono w 2003 r."', aby za-
pobiec powstawaniu nowych linii podzialu miedzy rozszerzong UE a jej
sgsiadami.

NATO réwniez umacniato swoje relacje z Rosja. W 2002 r. formalnie
powotlano do zycia Rade NATO-Rosja (NATO-Russia Council), stanowigca
forum konsultacji, wspotpracy, podejmowania decyzji oraz dziatan w dzie-
dzinach pozostajacych w sferze wspdlnych zainteresowan. Wychodzono
z zalozenia, ze stosunki beda rozwijaly sie korzystnie dla obu stron (win-win
situation). Zaktadano, ze rozbudowa transatlantyckich struktur bezpieczen-
stwa nie bedzie sprzeczna z interesami Rosji.

Od konca lat 90. XX w., Rosja nie byta postrzegana przez USA jako bez-
posredni rywal strategiczny. Role te przejety Chiny. Rosja przestala by¢ dla
Stanéw Zjednoczonych istotnym punktem odniesienia — przede wszystkim
ze wzgledu na jej sytuacje demograficzng, stabos¢ reform gospodarczych oraz
strategicznych inwestycji a takze slabngcy potencjal wojskowy. Natomiast
dla Unii, przede wszystkim ze wzgledu na wigzi historyczne i geograficzne,
Rosja pozostala waznym czynnikiem strategicznym i partnerem, z ktérym
nalezalo si¢ liczy¢.

Po dojsciu do wltadzy Wtadimira Putina w 1999 r. w rosyjskiej polityce
wobec Europy i szerzej — wobec calej wspdlnoty transatlantyckiej, poja-
wil sie ton konfrontacyjny. Prezydent Rosji, ktory postawil sobie za cel
odtworzenie rosyjskiej strefy wplywéw w Europie, ukul pojecie ,bliskiej
zagranicy” i sformulowal nowa, konfrontacyjng doktryne bezpieczen-
stwa, wszelkie pozytywne i pojednawcze gesty wobec Unii Europejskiej

11

Europejska Polityka Sgsiedztwa (EPS) obejmuje swoim zakresem 16 najblizszych sasiadow UE:
Algierie, Armenig, Azerbejdzan, Bialorus, Egipt, Gruzje, Izrael, Jordanie, Liban, Libi¢, Maroko, Mot-
dawie, Palestyne, Syrie, Tunezje i Ukraing. EPS byta rowniez otwarta dla Rosji, jednak w 2003 r. Rosja
odmowita w niej udziatu, bo nie chciata by¢ postawiona na réwni z innymi paiistwami poradzieckimi,
jak np. Ukraina lub Bialorus.
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jak np. wypracowanie Partnerstwa na rzecz modernizacji'? czy nawet ak-
cesje do WTO w 2012 r., traktowal wyltacznie w kategoriach taktycznych.
Rzeczywistg nature rosyjskiej polityki zagranicznej pokazal w calej rozcia-
glosci kryzys ukrainski.

Kryzys ukrainski doprowadzil do przewartosciowania polityki bezpie-
czenstwa, ktdra czlonkowie wspolnoty transatlantyckiej prowadzili od czasu
zakonczenia zimnej wojny. Jej parametry wyznaczaly traktat waszyngtonski
i dokumenty strategiczne Sojuszu oraz traktaty europejskie, Iacznie z trakta-
tem z Lizbony i przyjeta w 2003 r. Europejska Strategia Bezpieczenstwa.

Kryzys ukrainski rozpoczal si¢ jesienig 2013 r., gdy Europa przygoto-
wywala si¢ do podpisania na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
nowej umowy stowarzyszeniowej z Ukraing (AA/DCFTA). Owczesny pre-
zydent Ukrainy Wiktor Janukowycz niespodziewanie odméwil podpisania
dokumentu, argumentujagc, ze umowa ta, przewidujgca takze utworzenie
strefy wolnego handlu z UE, nie jest wystarczajaco korzystna dla Ukrainy.
Ponadto, w oczach W. Janukowycza, umowa negatywnie wplynetaby na sto-
sunki gospodarcze z Rosjg i Euroazjatycka Unig Celng.

Nagly zwrot W. Janukowycza mial podloze polityczne i odzwiercie-
dlaf nie tyle obawe przed otwarciem swojej gospodarki wobec konkuren-
¢ji z Zachodu, co raczej $wiadomos$¢ Rosji, ze uklad stowarzyszeniowy
na dobre wyprowadzi Ukraine ze strefy wpltywow Rosji. Zablokowanie
porozumienia stowarzyszeniowego Ukrainy byto tylko doraznym celem
polityki rosyjskiej. Celem perspektywicznym Rosji jest trwale zwiaza-
nie Ukrainy przez integracje ze strukturami Euroazjatyckiej Unii Celne;j.
Kreml ma do$¢ jasng wizje ustroju politycznego oraz statusu geopolitycz-
nego i ekonomicznego tego kraju. Rosja nie akceptuje dgzenia Ukraincéw
do stworzenia na Ukrainie nowoczesnego fadu prawnego opartego na
sprawdzonych rozwigzaniach europejskich; oczekuje natomiast, ze
Ukraina pozostanie panstwem posowieckim i jako takie uczestniczy¢
bedzie w kontrolowanym przez Rosj¢ procesie integracji gospodarczej

2 Tzw. Partnerstwo dla modernizacji (Partnership for modernisation) zaproponowane zostalo Rosji

na szczycie Unia-Rosja w Sztokholmie w listopadzie 2009 r. Na kolejnym szczycie 1 czerwca 2010 .
w Rostowie nad Donem powolano partnerstwo. Patrz: Progress report agreed by the coordinators
of the EU-Russia Partnership for Modernisation for information to the EU-Russia Summit of 7 De-
cember 2010, http://eeas.europa.eu/russia/docs/eu_russia_progress_report_2010_en.pdf (dostep:
7 pazdziernika 2014 r.); Progress report approved by the coordinators of the EU-Russia Partnership for
Modernisation for information to the EU-Russia Summit of 28 January 2014, http://eeas.europa.eu/
russia/docs/eu_russia_progress_report_2014_en.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

102 Bezpieczenistwo Narodowe 2014/IV



Transatlantyckie struktury bezpieczefistwa w obliczu kryzysu ukrainskiego

i politycznej. Rosja przeciwstawila si¢ europeizacji Ukrainy, mimo ze
umowa AA/DCFTA nie zawierala zadnych gwarancji bezpieczenstwa
ani nie oferowata Ukrainie perspektywy przystgpienia do UE. Innymi
stowy, kryzys ukrainski byl skutkiem cywilizacyjnego i tozsamosciowe-
go wyboru Ukrainy.

Wydarzenia na kijowskim placu Niepodleglosci, a nastgpnie anek-
sja Krymu i rozpoczecie hybrydowych dzialan wojennych na wschodniej
Ukrainie, spowodowaly wzrost poczucia zagrozenia w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Skutki kryzysu ukrainskiego siegaja jednak dalej.
Po pierwsze, wymuszona przez Rosj¢ konfrontacja z Zachodem tchneta
nowe zycie we wspoélnote transatlantycks. Widac¢ to bardzo wyraznie na
przykladzie deklaracji koncowej ze szczytu NATO w Newport" potwierdza-
jacej powr6t Sojuszu do korzeni, tj. wspolnej obrony. Po drugie, zaréwno
Europa, jak i Stany Zjednoczone musiaty podda¢ krytycznej ocenie dotych-
czasowa formule wspoélpracy z Rosja. Po trzecie wreszcie, doszto do jako-
$ciowej zmiany postrzegania zagrozen w Europie, ktéra powinna wywrze¢
zasadniczy wplyw na realizacje przez kraje europejskie zobowigzan sojusz-
niczych w NATO oraz na dalszy rozwo6j Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony.

Pod wplywem wydarzen na Ukrainie Europejczycy i Amerykanie zda-
li sobie sprawe, ze struktury transatlantyckie, obejmujace wspdlnote prawa
i uznajgce wspolne wartosci w dziedzinie demokracji, praw cztowieka, a tak-
ze wolnosci gospodarczej i politycznej, sa zagrozone bardziej niz dotychczas
zakladano. Rosyjska agresja wobec Ukrainy, przyczynita si¢ do zblizenia
NATO i UE. Obie organizacje przez ostatnie 15 lat nie wspolpracowaly tak
blisko jak dzi§ w obliczu kryzysu ukrainskiego. Mozna to uzna¢ za nieza-
mierzony skutek polityki prezydenta Putina.

Do $wiadomosci przywodcoéw politycznych i opinii publicznej dotarto
geopolityczne znaczenie polityki sgsiedztwa — w tym przypadku jej wymiaru
wschodniego. Wnioski wyciagnigte z kryzysu ukrainskiego i sposobu w jaki
reagowala na nig UE beda mialy zasadnicze znaczenie w refleksji nad nowg
strategig bezpieczenstwa UE, ktdrej wypracowanie szefowie panstw i rzagdow
zlecili wysokiej przedstawiciel UE do spraw polityki zagranicznej i bezpie-

13 Wales Summit Declaration, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm (do-
step: 7 pazdziernika 2014 r.).
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czenstwa jeszcze w grudniu 2013 r.'*. W tym kontekscie szczegolnie wazna
bedzie analiza przyczyn kryzysu oraz analiza zasobu instrumentéw, ktérymi
dysponuje Unia Europejska.

W stosunkach Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych z Rosjg nie ma
juz mowy o business as usual, a o polityce resetu nikt juz nawet nie wspo-
mina. Wiosng 2014 r., w reakcji na aneksje Krymu, USA zawiesity rozmowy
handlowe i przerwaly wspélprace wojskowa z Rosja. Unia Europejska za-
wiesila negocjacje w sprawie zniesienia wiz i nowej umowy majacej zastgpic
te z 1994 r. Europa wstrzymata réwniez przygotowania do kolejnego szczytu
UE-Rosjaa panstwa G7 odmoéwily udzialu w planowanym na czerwiec 2014 r.
w Soczi szczycie G8. Ostatecznie szczyt G7 odbyt sie w Brukseli.

Poczawszy od marca 2014 r., UE i USA zaczely stopniowo wprowadzaé
sankcje wobec Rosji. Poczatkowo ograniczaly si¢ one do sankeji wizowych
i zamrozenia aktywow grupy wybranych oséb powigzanych z rosyjska elita
rzadzaca, w drugiej kolejnosci wprowadzono sankeje sektorowe i handlowe.

Whioski

W obliczu kryzysu na Ukrainie i innych kryzyséw miedzynarodowych,
zwlaszcza na Bliskim Wschodzie i w Péinocnej Afryce, Europa musi w sposéb
wiarygodny podejs¢ do swojej roli, jako podmiotu polityki bezpieczenstwa.
Rola ta zostata zreszta odnotowana w dokumencie Strategic Guidance przed-
stawionym przez prezydenta USA Baracka Obame w styczniu 2012 r.">.

Przez ostatnig dekade uwaga analitykow zwrocona byta w duzej mierze na
tzw. nowe zrddla zagrozen, jak terroryzm lub wojna cybernetyczna. Kryzys
ukrainski i wydarzenia w Syrii i Iraku pokazuja, Ze nie nalezy lekcewazy¢
tradycyjnych zZrodel zagrozen. Wojna hybrydowa czy asymetryczna jest pro-
wadzona gléwnie metodami konwencjonalnymi. Skupienie na nowych za-
grozeniach, uzasadnione chociazby do§wiadczeniem zamachu z 11 wrzesnia
2001 r., zbieglo si¢ nieszczesliwie w czasie ze znaczacg redukejg budzetéw

" ,Rada Europejska zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela, by w $cistej wspdlpracy z Komisja
ocenil wplyw zmian w §rodowisku globalnym oraz by, po konsultacjach z paiistwami czlonkowskimi,
przedstawit Radzie w 2015 r. sprawozdanie dotyczace wyzwan i mozliwosci stojacych przed Unig,
Konkluzje z Rady Europejskiej 19-20 grudnia 2013 r., pkt 9.

5 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21% Century Defense, The White House, http://
www.defense.gov/news/defense_strategic_guidance.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).
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obronnych wigkszosci panstw cztonkowskich NATO, podczas gdy przez
ostatnie 10 lat rosyjskie wydatki na obronnos¢ wzrosty okoto trzykrotnie.
Europejczycy zdajg sobie sprawe z koniecznosci inwestowania we wlasne
zdolnosci wojskowe, co potwierdzaja konkluzje Rady Europejskiej z grud-
nia 2013 r.'°. Rozw¢j zdolnosci i przemystu obronnego powinny by¢ wyra-
zem nowej odpowiedzialnosci UE za swoje wlasne bezpieczenstwo, czego
od dawna domagaja si¢ od Europy jej amerykanscy sojusznicy'’. Popyt na
europejskie zdolnosci obronne wzroénie, bez wzgledu na to, czy beda one
wykorzystywane pod dowodztwem europejskim, NATO czy narodowym.

NATO, Unia Europejska, Stany Zjednoczone i caly §wiat zachodni stanely
przed najwiekszym od lat wyzwaniem przede wszystkim dlatego, ze kryzys
na Ukrainie wywolato mocarstwo o wielkim potencjale wojskowym.

Aneksja Krymu naruszyla niemal wszystkie zasady normatywne rzadza-
ce spotecznos$cig miedzynarodows. Zmiana granic przy uzyciu sity wydawa-
ta si¢ w Europie nie do pomyslenia. Wspoélnota transatlantycka znalazla sig
w trudnym polozeniu strategicznym. Naruszone zostaly podstawy europej-
skiej architektury bezpieczenstwa.

Dalszy rozwdj wiezi transatlantyckich nie musi a nawet nie powinien
opiera¢ sie na konfrontacji z Rosjg. To jednak Rosja nie wykazuje checi
wspolpracy i z wlasnego wyboru dystansuje si¢ od struktur transatlantyc-
kich a takze podwaza swoje partnerstwo strategiczne z UE. Agresywne po-
stepowania rosyjskie wobec Zachodu, jak np. kategoryzowanie organizacji
pozarzagdowych, jako ,,agentéw zagranicznych”*® lub antyeuropejska propa-
ganda, nie sprzyjaja dobrym stosunkom.

Zaréwno Europa, jak i USA sg otwarte na dialog i wspolprace z Rosja.
Unia Europejska nie jest zainteresowana kolejnym konfliktem niedaleko
swojej wschodniej granicy. Stanom Zjednoczonym nie brakuje wyzwan
o charakterze strategicznym, zaréwno na Bliskim Wschodzie, jak i w Azji.
Wybdr nalezy do Rosji.

16

Rada Europejska 19-20 grudnia 2013 r. - Konkluzje, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/PL/ec/140261.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

17 The Security and Defense Agenda (Future of NATO), Wystapienie Sekretarza Obrony USA Roberta
Gatesa w Brukseli, 10 czerwca 2011 r., http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1581
(dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

8 Tzw. prawo o agentach zagranicznych zostato przyjete przez wladze rosyjskie 21 listopada 2012 .
Prawo wymaga, aby wszystkie organizacje pozarzadowe otrzymujace wparcie finansowe z zagranicy
i angazujace si¢ w szeroko definiowang ,,dziatalno$¢ polityczng” zarejestrowaly sie jako ,,organizacje
pelnigce funkcje agenta zagranicznego”
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Unia Europejska
i Chinska Republika Ludowa
— partnerzy globalnego bezpieczenstwa?

Krzysztof Miszczak

Wiaczenie si¢ Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) do globalnego obrotu
w strukturach gospodarczych i handlowych wspdlczesnego $wiata wymusza
na tym panstwie koniecznos¢ nowego zdefiniowania polityki bezpieczenstwa.
Aktualne biate ksiegi dotyczace chinskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
sytuujg wlasne sily zbrojne jako operacyjny instrument polityki zagranicznej
i handlowej, a jednocze$nie narzedzie egzekwowania intereséw ekonomiczne-
go rozwoju Pafistwa Srodka. Modernizacja sit zbrojnych stuzy do zaspokojenia
ambicji regionalnej i globalnej ekspansji. Rola Chin w systemie miedzynaro-
dowym jest jednak w dalszym ciaggu ograniczona. Rozwdj stosunkéw gospo-
darczo-politycznych z innym waznym podmiotem srodowiska miedzynaro-
dowego, jakim jest wysoko rozwinieta Unia Europejska, niezagrazajaca bezpo-
$rednio interesom Chin, moze stac si¢ istotnym elementem dziatan stuzacych
osiggnieciu rangi rzeczywistego mocarstwa o wymiarze ogdélnoswiatowym.

Dynamiczny wzrost znaczenia polityczno-gospodarczego Chin w zglo-
balizowanych stosunkach migdzynarodowych od czasu zakonczenia zimnej
wojny jest bezdyskusyjny. W przeciwienstwie do Unii Europejskiej, tworzo-
nej przez 28 demokratycznych panstw, Chiny pozostajg panstwem autory-
tarnym, ktorego struktura polityczna bazuje na jednopartyjnym systemie
sprawowania wiadzy.

Panstwo to opiera swojg konstrukcje wladztwa w polityce i spoleczen-
stwie na biegunowo odmiennym niz UE gorsecie warto$ci normatyw-
nych. Po 1949 r., kiedy szef Biura Politycznego i przewodniczacy Komitetu
Politycznego Komunistycznej Partii Chin Mao Zedong proklamowat po-
wstanie Chinskiej Republiki Ludowej, wprowadzono komunistyczny system
gospodarki centralnego planowania. Nastepnie, w konicu lat 70. ubieglego
wieku, przewodniczacy Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej
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Chin Deng Xiaoping rozpoczal wprowadzanie reform, ktérych celem miato
by¢ odgdrne zainstalowanie tzw. socjalistycznej gospodarki rynkowej, ktéra
do dzi§, mimo odejscia od odgdrnie egzekwowanego systemu nakazowo-
-zarzadzanego w dalszym ciggu poddana jest manipulacyjnym wpltywom
jednopartyjnego systemu politycznego panstwa.

Na poczatku lat 90. XX w. Deng Xiaoping nakreslil ramy przyszlego roz-
woju polityczno-gospodarczego Chin, obejmujacych réwniez polityke bez-
pieczenstwa, formulujac fundamentalng strategiczng koncepcje: ,,¢wiczy¢
powsciagliwos¢, jednoczesnie gra¢ odpowiednia rolg”'. Doktryna ta miala
umozliwi¢ stabilizacje otoczenia miedzynarodowego i spelnia¢ zasadnicza
funkcje ochronng dla rozwoju gospodarczego Chin.

Zarowno Unia Europejska, jak i Chiny osiggnety status kluczowych pod-
miotdéw stosunkéw miedzynarodowych. Jednoczesnie obaj gracze reprezen-
tujg przeciwne systemy wartosci odno$nie do praw cztowieka, panstwa pra-
wa czy tez poziomu rozwoju struktur panstwa cywilnego. Stosunki miedzy
oboma stronami zostaly nawigzane w 1975 r., ale dopiero po zakonczeniu
zimnej wojny nastgpil ich przyspieszony rozwdj, w wyniku ustanowienia
formalnych ram po podpisaniu w 1985 r. umowy o handlu i wspoétpracy
(EC-China Trade and Economic Cooperation Agreement).

Polityka bezpieczenstwa Chin. Percepcja zagrozen

To, jakim miedzynarodowym wyzwaniom, ryzykom i zagrozeniom pod-
dawana jest wspdlczesna polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony
Chin, sformulowano po raz pierwszy w 1995 r. Wskazano wéwczas m.in. na
kwesti¢ zachowania migdzynarodowego pokoju i porzadku, ktérego pod-
stawg i gwarantem sg postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych i Rada
Bezpieczenstwa ONZ, ktorej Chiny sg staltym czlonkiem. ChRL opowiada-
la si¢ za eliminacjg z Zycia migdzynarodowego polityki sily i hegemonii ze
strony duzych mocarstw, respektowaniem praw suwerennych panstw oraz
zapobieganiem proliferacji broni masowego razenia. W 1998 r. opublikowa-

! Tak zwana chinska doktryna 24 znakéw skltadajaca sie z szeciu sentencji: obserwujcie chtodno

i spokojnie, zabezpieczajcie pozycje, zdobywajcie zaufanie, ukrywajcie wlasne mozliwosci, czekajcie
na swoj czas, nie wychodzac przed szereg i nie podnoscie gtowy, zadajac przywddztwa. K. Miszczak,
Die Beziehungen zwischen Volksrepublik China und den Satelliten der Sowjetunion in Osteuropa. Fall-
beispiel Polen, LMU Monachium 1989, s. 24.
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no w bialej ksiedze obronnosci tego panstwa wytyczne dla polityki bezpie-
czenstwa i obrony kraju.

To, co w latach 80. dominowalo, tzn. strach przed wojna na wlasnym te-
rytorium oraz przed ewentualnym nuklearnym atakiem ze strony Zwigzku
Radzieckiego i Standéw Zjednoczonych, przestalo odgrywac jakakolwiek
role. Zamiast tego, chinscy stratedzy identyfikuja dzisiaj zagrozenia w in-
nym wymiarze, mianowicie w powigzaniu wewnetrznych i zewnetrznych
niebezpieczenstw oraz tradycyjnych, jak i wykraczajacych poza ten obszar.
Do tych ostatnich zaliczane sg elementy, ktore wystepuja w katalogu identy-
fikowanych zagrozen przez Stany Zjednoczone i panistwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, tzn. migdzynarodowy terroryzm sponsorowany panstwowo,
niestabilnos$¢ ekonomiczna, zmiany klimatyczne, proliferacja broni nukle-
arnej, bezpieczenstwo teleinformatyczne, katastrofy naturalne, epidemie
czy tez transgraniczna przestepczos¢. ChRL definiuje tez charakterystycz-
ne chinskie zagrozenia, do ktérych zalicza w pierwszym rzedzie te istotne
dla narodowego bezpieczenstwa, jednosci i integralnosci kraju (chin. guojia
anquan tongyi), wynikajace z separatyzméw (Tajwan, Tybet), terroryzmu
wszelkiej konotacji oraz walki represjonowanej przez rzad centralny mniej-
szo$ci Ujgurdw w Sinciangu (Xinjiang, Turkmenistan Wschodni), ktéra
broni swych praw réwniez zbrojnie.

Strona chinska eksponuje ponadto obawy zwigzane z postrzegang agre-
sywng polityka innych panstw, ktére w pojedynke lub w sojuszach moga
dazy¢ do zahamowania wzrostu cywilizacyjno-gospodarczego Chin. Chodzi
tutaj przede wszystkim o takie panstwa jak USA, Japonia czy Indie. Co in-
teresujace, Rosja nie jest definiowana jako zagrozenie. Gléwnym rywalem
dla Chin sg, szczegélnie od 2009 r., Stany Zjednoczone ze swojg polityka
wzmacniania antychinskich sojuszy na obszarze Pacyfiku. W zapisach stra-
tegii obronnej z 2010 r.> Chiny podkreslajg m.in., ze sily polityczne poza gra-
nicami panstwa, nie rozumiejac polityki panstwa chinskiego i przez wrogie
nastawienie do niego, sieja podejrzenia i nieufno$¢ (chin. yilii) w stosunku
do nich na arenie miedzynarodowej oraz mieszajg si¢ (chin. ganrao) w we-
wnetrzne sprawy Chin, ograniczajac ich pole politycznego manewru (chin.
qianzhi)>.

2

S. B. Garies, Taking off as a Global Power? China’s Foreign Policy Grand Strategy, ,Occasional Pa-
pers Series”, nr 23, kwiecien 2013, s. 10.

> D. Schmidt, S. Heilmann, Aufenpolitik und AufSenwirtschaft der Volksrepublik China, Springer SV
Wiesbaden 2012, s. 56-57.
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Jako swoje stabe miejsca, Chiny definiujg uzaleznienie od chwiejnych
sit $wiatowych rynkéw towarowych, surowcowych i finansowych oraz nie-
obliczalno$¢ regionalnych kryzyséw (chin. diqu redian), takich jak ten na
Pétwyspie Koreanskim®. Wszystkie te zagrozenia niosg ze sobg bezposred-
nie konsekwencje dla chinskiej strategii militarnej. W nawigzaniu do roz-
winietych juz w pierwszej potowie lat 90. strategiczno-militarnych wytycz-
nych dla nowej konstelacji intereséw w polityce miedzynarodowej, zostala
w koncu 2004 r. proklamowana koncepcja tzw. lokalnie ograniczonego pro-
wadzenia wojny w warunkach nowej informacyjno-technologicznej rzeczy-
wistosci (chin. xinxihua tiaojian xia de jubu zhanzheng)®. Jej tre$¢ zostala
nastepnie skonsolidowana w tekscie bialej ksiegi Obrona Narodowa Chin
w2010r.z 31 marca 2010 r.. W ten sposéb ChRL zdefiniowala prowadzenie
wojny ograniczonej terytorialnie i czasowo oraz cele, ktére mialyby zostac
osiagniete przy zastosowaniu precyzyjnej najnowszej technologii wojskowej
iz jej duza sifg razenia.

Doktryna aktywnej obrony (chin. jiji fangyu) zapewniala operacyjne
wdrozenie opracowanych wytycznych. Tak jak w przesztosci, Chiny dekla-
ruja, ze nie beda prowadzi¢ zadnej wojny w celu osiagniecia strategicznych
korzysci. Mimo to zastrzegaja sobie prawo stosowania krokéw zapobiegaw-
czych (chin. yufang) i do deeskalacji kryzysow (chin. huajie) celem ich ogra-
niczania z przejeciem inicjatywy w interesie obrony swojej suwerennosci’.

Dzialania zapobiegawcze to przede wszystkim prowadzenie dziatan wy-
przedzajacych z wykorzystaniem elementu zaskoczenia celem eliminacji
centréw dowddczo-operacyjnych przeciwnika oraz zakldcenia systeméw
informacyjno-komunikacyjnych. Nowoczesne pole dzialan militarnych,
w chinskim rozumieniu, to obecnie koncentrowanie si¢ na niszczeniu zy-
wotnie istotnych struktur przeciwnika. Zmasowany atak odstraszajacy,
w powigzaniu z przeprowadzeniem operacyjnie rozstrzygajacych uderzen
juz w pierwszej fazie konfliktu zbrojnego, jest elementem nadrzednym dok-
tryny bezpieczenstwa Chin, majacym prowadzi¢ do gruntownego paralizu
calej architektury bezpieczenstwa strony przeciwne;j.

*  Ibidem,s. 57.

> Ibidem.

¢ Chinas National Defence in 2010, http://merlin.ndu.edu/whitepapers/ChonaEnglish2010.pdf
(dostep: 3 pazdziernika 2014 r.) i R. Kwiecinski, Zmiana w systemie miedzynarodowym a pozycja
Chitiskiej Republiki Ludowej na poczgtku XXI wieku, [w:] J. M. Fischer (red.), Unia Europejska—Chiny.
Dzis i w przyszilosci, PAN, 2014, s. 290-291.

7 D. Schmidt, S. Heilmann, AufSenpolitik......, op.cit., s. 57.
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Na posiedzeniu Ogodlnego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
(chinskiego parlamentu) w marcu 2013 r. nastgpita wazna zmiana w kie-
rownictwie partyjno-rzadowym, ktéra rozpoczeto podczas 18. Zjazdu Ko-
munistycznej Partii Chin w listopadzie 2012 r. Wtedy to doszlo do istot-
nych przetasowan personalnych w chinskim kierownictwie i sitach zbroj-
nych, sygnalizujacych nowy etap wzrostu politycznej pewnosci siebie Chin
na arenie miedzynarodowej, ktérej fundamentem bylto osiagniecie pozycji
drugiej gospodarki na $wiecie. W interpretacji strony chinskiej, pokojowy
wzrost sity ekonomicznej spowodowat przyspieszony rozwdj wszystkich ro-
dzajow chinskich sit zbrojnych, jako elementu towarzyszacego i stabilizuja-
cego przyspieszenie dynamiki gospodarczo-handlowej panstwa. Taki rozwoj
sytuacji spowodowal zaniepokojenie panstw sasiednich i w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do wyscigu zbrojen w regionie, szczegdlnie z udziatem
takich panstw jak Japonia i Korea Potudniowa.

Réwniez Stany Zjednoczone, jako dominujace mocarstwo regionu Azji
i Pacyfiku, oraz inne panstwa regionu, postrzegaja Chiny jako zagrozenie
dla wlasnego bezpieczenstwa, poniewaz chinskie interesy bezpieczenstwa
zaczynaja by¢ agresywnie definiowane réwniez poza obszarem wtasnego
terytorium i swojej przestrzeni powietrznej. Temu miatoby stuzy¢ zabez-
pieczenie drog przesylowych nosnikéw energii i transportu surowcéw, co
gwarantowalaby silna obecnos$¢ chinskiej marynarki i lotnictwa. Mimo
tych wszystkich krokéw Chiny nie zamierzajg ryzykowa¢ konfrontacji ze
Stanami Zjednoczonymi, majac przed oczyma niedawny rozpad Zwiazku
Radzieckiego, spowodowany m.in. dgzeniami niepodlegtosciowymi bylych
republik radzieckich wspieranych przez zachodnie demokracje.

W przypadku wybuchu konfliktu Paistwo Srodka stawia na opcje asy-
metrycznego prowadzenia wojny, biorgc pod uwage daleko idacg przewa-
ge technologiczng USA, ktorej Chiny nie sg w stanie doréwna¢. Chodzi
tu przede wszystkim o blokowanie amerykanskiej flocie dostepu do bez-
posredniego sgsiedztwa Chin na Pacyfiku oraz rozwoju chinskiego syste-
mu nawigacji satelitarnej: amerykanski system przeciwrakietowy uwazany
jest za militarng piete achillesowa w globalnym systemie obrony Stanéw
Zjednoczonych, ktéry mozna ostabi¢ i zablokowa¢ rozwojem wlasnej mili-
tarnej komunikacji satelitarnej®.

8  Chinski system wsparcia satelitarnego BEIDOU jest projektem konkurencyjnym dla ame-

rykanskiego GPS, rosyjskiego GLONASS i europejskiego GALILEO (COPERNICUS).
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Aby osiggnac¢ ten cel z uwzglednieniem wlasnych stabosci, czyli niskie-
go poziomu rozwoju technicznego w stosunku zaréwno do amerykanskiego
konkurenta, jak réwniez pozostalych potencjalnych wrogéw panstwa chin-
skiego, konieczne jest, wedtug autoréw chinskiej doktryny militarnej, uzycie
podczas prowadzenia dziatan zbrojnych srodkéw asymetrycznych wyrow-
nujacych te oczywiste deficyty.

ChRL wskazuje tutaj na zaklécanie komunikacji satelitarnej, tgcznie
z niszczeniem satelitow wroga, oraz wysylanie sit specjalnych do dziatan na
jego tylach do prowadzenia réznego rodzaju operacji sabotazowych. Takim
operacjom towarzyszy¢ ma stosowanie elementéw wojny psychologicznej,
medialnej oraz uzycie réznego rodzaju srodkdéw prawnych, tzn. wptywanie
na opinie publiczng z aktywnym kreowaniem pozytywnego obrazu wilasne-
go kraju w spoleczenstwie wroga.

Do osiaggniecia tego celu tworzone sg jednostki rezerwy, rekrutowane
z wojskowych, bytych wojskowych i cywiléw, dysponujacych kwalifikacja-
mi w obszarze wysoko rozwinietej technologii informacyjnej (IT), ktore
w okresie pokoju i podczas konfliktéw majg za zadanie atakowa¢ obce sieci
komputerowe.

Mimo tak szerokiego wachlarza cywilno-militarnych zdolnosci ofensyw-
nych, Chiny dotychczas nie posiadaja zdolnosci pozwalajacych wymusié
respektowanie swoich intereséw narodowych w skali globalnej, w tym ele-
mentu militarnego o decydujacym znaczeniu’. Panstwo to pozostaje regio-
nalnym mocarstwem ograniczajagcym swoja aktywno$¢ do najblizszego oto-
czenia mi¢dzynarodowego i podporzadkowujacym reforme sit zbrojnych
celowi realizacji wlasnych intereséw narodowych w swojej ,,bliskiej zagrani-
cy’, przede wszystkim w regionie Morza Potudniowochinskiego.

Od lat 90. XX w. chinskie sily zbrojne przezywaja okres glebokiej mo-
dernizacji. Celem jest osiggniecie do 2020 r. catkowitego zmechanizowania
i informatyzacji. Przede wszystkim chodzi tutaj o zmodernizowanie struk-
tur przemystu zbrojeniowego, szybkie wdrazanie badan i wynikéw sekto-
ra naukowego oraz nakreslenie perspektyw rozwoju tego sektora zgodnie
z wyzwaniami nowego teatru prowadzenia wojen i rozwigzywania wszel-
kiego rodzaju konfliktéw zbrojnych. Reforma systeméw dowodzenia, kon-
troli, taczno$ci, wykrywania i rozpoznania wojskowego ma by¢ rozwijana

®  D. Shambaugh, China goes global. The Partial Power, Oxford 2014, s. 269 i nast.
1 R. D. Kaplan, Asia’s Cauldron. The South China Sea and the End of a Stabile Pacific, Nowy Jork,
2014, s. 165 i nast.
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za pomocg rodzimych rozwigzan. Prezydent Chin Xi Jinping, jako m.in.
szef Centralnej Komisji Wojskowej, czyli faktyczny zwierzchnik sit zbroj-
nych, jeszcze bardziej przyspieszyl proces unowoczes$nienia chinskich sit
zbrojnych. Stanal na czele Komitetu do spraw poglebienia reformy armii.
W 2014 r. budzet wojskowy Chin ma wzrosna¢ o 12,2 proc. do poziomu
131,57 mld dolaréw. Dodatkowe $rodki finansowe maja by¢ zainwestowa-
ne w rozwdj zaawansowanej technologii wojskowej, wzmocnienie ochrony
wybrzeza oraz obrony powietrznej kraju. Dla poréwnania, panstwa Unii
Europejskiej, takie jak Wielka Brytania (57 mld dolaréw), Francja (52 mld
dolaréw), Niemcy (44,2 mld dolaréw) i Polska (10,2 mld dolaréw) w 2013 r.
wydaly na zbrojenia tacznie 153,4 mld dolarow''. W 2015 r. Chiny planuja
wyasygnowac na zbrojenia jeszcze wigkszg sume — 159,6 mld dolaréw, czyli
wiecej niz Wielka Brytania, Francja i Niemcy razem wziete (149 mld dola-
réw)'2. 9 proc. budzetu wojskowego ma by¢ zainwestowane w badania i roz-
wdj najnowszych technologii’. Wedtug prognoz, do konca 2021 r. panstwa
nienalezace do NATO przescigng czlonkéw Sojuszu w naktadach na zbro-
jenia. Bez watpienia $rodek cigzkosci potegi militarnej przesunie si¢ w kie-
runku Azji i Srodkowego Wschodu. Bedzie to powodowato fundamentalng
zmiane relacji sit w regionie azjatyckim i Pacyfiku, z jej bezpos$rednim wpty-
wem na stosunki z panistwami kontynentu europejskiego.

Polityka bezpieczenstwa UE a wzrost sily Chin
w porzadku miedzynarodowym

Mimo daleko idacych sukceséw Chin w urzeczywistnianiu planéw mo-
dernizacyjnych armii, panistwo to w dalszym ciagu nie jest przygotowane do
odgrywania roli dominujacej potegi militarnej w regionie Azji i Pacyfiku.
Wprawdzie w niektorych obszarach rozwoju techniki wojskowej osiagnie-

1 Obecnie Chiny sg drugim (112,2 mld dolaréw) po Stanach Zjednoczonych (600,4 mld dolaréw)
panstwem na $wiecie pod wzgledem wydatkéw na zbrojenia. Trzecim jest Rosja (68,2 mld dolaréw),
nastepnie Arabia Saudyjska (59,6 mld dolaréw), Japonia (51,0 mld dolaréw), Indie (36,3 mld dolaréw),
Brazylia (34,7 mld dolaréw). Dane z 2013 r. wedtug IISS, http://www.iss.org (dostep: 15 pazdziernika
2014 1.).

2 Global Defence Budgets Overall to Rise for First Time in Five Years, 4 lutego 2014 r., http://press.ihs.
com/press-release/aerospace-defense-terrorism/global-defence-budgets-overall-rise-first-time-five-
years (dostep: 15 pazdziernika 2014 r.).

B Rzeczywiste naklady na zbrojenia armii chinskiej s zdecydowanie wyzsze.
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to poziom zblizony do wysoko rozwinietych panstw zachodnich, niemniej
Chiny w dalszym ciggu nie s3 w stanie doréwna¢ im w produkgji i uzyciu
nowoczesnych systemoéw broni.

Mimo dotychczasowej modernizacji Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwo-
lenczej, z punktu widzenia zagrozenia interesow wysokorozwinietych
panstw europejskich, nie doszlo jeszcze do wyscigu zbrojen w regionie.
Panstwom sgsiadujacym brakuje finansowych i technologicznych srodkéw
umozliwiajacych dotrzymywanie kroku Chinom w tym obszarze. Dla prze-
myslow obronnych panstw UE otwiera si¢ jednak mozliwo$¢ inwestowania
w sektorach wojskowych tych panstw przy produkcji systemoéw broni w ce-
lach wzmacniajacych potencjal odstraszania w razie zagrozenia wybuchem
konfliktéw asymetrycznych.

Problemem dla panstw unijnych staje si¢ brak wspdlnej strategii i skoor-
dynowanej wspoétpracy na tym polu. Poza tym z powodu rozwoju sytuacji
w regionie Morza Potudniowochinskiego, polityka zagraniczna, bezpieczen-
stwa i obrony Unii Europejskiej stoi przed nowymi do tej pory nieznanymi
wyzwaniami. Przy oczywistej stabosci tych polityk na kontynencie europej-
skim, nie mozna oczekiwa¢ od UE zajecia silnego stanowiska w stosunku do
hegemonicznej polityki Chin w tym regionie.

Unia Europejska nie potrafita wypracowa¢ wspdlnego stanowiska, row-
niez w stosunku do Stanéw Zjednoczonych. W poréwnaniu z polityka tego
supermocarstwa Unia nie dostuzyla si¢ konturéw wlasnej strategii interesow
bezpieczenstwa w stosunku do tego obszaru pomimo jego ewidentnego klu-
czowego znaczenia dla utrzymywania wolnych drég handlowych i kontaktéw
gospodarczych UE z panstwami wschodzacych gospodarek tego regionu.
Transfer systemow uzbrojenia z panstw unijnych w tym kierunku jest hamo-
wany brakiem jasnego zdefiniowania wspolnych intereséw panstw UE.

W odréznieniu od napietych relacji Chin ze Stanami Zjednoczonymi
i Japonig, kwestie dotyczace polityki bezpieczenistwa nie majg dzis istotnego
znaczenia dla rozwoju stosunkéw chinsko-europejskich. Niemniej stosunki
miedzy ChRL a UE przypominajg kontakty Chin ze Stanami Zjednoczonymi.
Przede wszystkim dotyczy to poziomu ekonomicznego uzaleznienia przy
jednoczesnym wzroscie potencjatu napig¢ w pozagospodarczych kwestiach.
Panstwa czlonkowskie UE i USA prezentuja w wielu kwestiach podobne
stanowiska polityczne wobec Chin. Dotyczy to takich obszaréw jak: ocze-
kiwanie od Chin prowadzenia odpowiedzialnej i obliczalnej polityki w sys-
temie miedzynarodowym, reformowanie systemu politycznego w Chinach
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w kierunku umacniania zasad demokratycznego panstwa prawa, spoleczna
modernizacja i rozwoj gospodarczy odbywajacy si¢ harmonijnie i odpowie-
dzialnie w stosunku do wlasnego spoteczenstwa i w kontaktach z innymi
uczestnikami porzagdku miedzynarodowego, z uwzglednieniem $rodowiska
naturalnego.

Podczas zarysowywania sie i trwania kryzysu finansowo-gospodarczego
(2007/08-2014) katalog zarzutéw ze strony Wielkiej Brytanii i Niemiec kie-
rowanych pod chinskim adresem pokrywal si¢ z tym, ktory reprezentowaly
Stany Zjednoczone. Panstwa czlonkowskie Unii traktuja Chiny jako pan-
stwo, ktdre bardzo zyskalo gospodarczo i politycznie na procesach globali-
zacyjnych w $wiecie, ale poddaly ostrej krytyce nielegalne metody stosowane
przez Chiny w osiaganiu celu szybkiego rozwoju gospodarczego. Chodzito
tutaj przede wszystkim o ograniczanie dopuszczania do chinskiego rynku
towarow z UE oraz panstwowe subwencjonowanie polityki eksportowej tego
panstwa i kontrolowane zanizanie warto$ci waluty chinskiego juana (RMB)
w miedzynarodowym obiegu finansowym. W ten sposéb Chiny z partnera
stawaly sie na rynkach $§wiatowych konkurentem dla Unii Europejskiej.

Oprocz wspoélnych interesow USA i UE wobec Chin, stosunki chinsko-
europejskie definiowane sg dzisiaj przez ich szczegdlny charakter zdetermi-
nowany przez inng niz reprezentowana przez administracje amerykanska,
konstelacje intereséw. Opierajg si¢ one na szczegdlnej misji UE w polityce
miedzynarodowej jako aktora cywilnego, dla ktérego aspekt militarny od-
grywa drugorzedna role albo nie odgrywa jej wcale.

W polityce migedzynarodowej Unia Europejska, bedac jednym z najwazniej-
szych polityczno-gospodarczych podmiotéw w systemie miedzynarodowym,
znanym z aktywnosci i zaangazowania na wielu polach polityki we wszystkich
regionach $wiata — cieszy sie obecnie duzym uznaniem jako element opera-
cyjno-cywilny. Jednak jej rzeczywisty wplyw polityczny, jako instrument zbio-
rowego oddzialywania poza terytorium obowigzywania prawa traktatowego
i wplywu na globalne procesy rozwojowe, pozostaje ograniczony.

Mimo negatywnych aspektow wspolpracy europejsko-chinskiej, aktyw-
no$¢ Unii Europejskiej w stosunku do Chin koncentruje si¢ w dalszym ciaggu
na rozszerzaniu wspotpracy gospodarczej. Od lat 90. XX w. stosunki miedzy
tymi dwoma podmiotami rozwijaly sie bardzo dynamicznie. Dzisiaj Chiny
sa dla 28 panstw cztonkowskich ogétem najwazniejszym partnerem handlo-
wym, przed Stanami Zjednoczonymi i Japonig. Dla Chin, Unia jest drugim
najwazniejszym partnerem gospodarczym.
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0d 2003 r. poziom stosunkéw miedzy Unig Europejska a Chinami zostal
podniesiony na wyzszy szczebel — partnerstwa strategicznego. Od tego czasu
obie strony raz do roku prowadzg polityczno-gospodarczy dialog na najwyz-
szym szczeblu. Mimo tego Unia Europejska do dzisiaj nie uzyskata w ocenie
Chin statusu rzeczywistego, tzn. stosujacego szeroki wachlarz instrumentéw
cywilno-militarno-gospodarczych miedzynarodowego aktora, ktéry bylby
w stanie aktywnie wplywa¢ na sytuacje miedzynarodowg na $wiecie. ChRL
w polityce wobec UE idzie dalej i aktywnie wykorzystuje konflikty istniejace
miedzy panstwami czlonkowskimi. Wspdtprace z tymi panstwami rozwija
na poziomie szerokich dwustronnych powiazan, odpowiednio do znaczenia
wplywu danego panstwa na polityke mniejszych panstw unijnych. Dotyczy
to szczegdlnie Niemiec i Francji, z ktérymi Chiny utrzymuja réwniez sto-
sunki na poziomie strategicznym'. Mimo rozwinietych kontaktéw politycz-
nych i prowadzenia wszechstronnego dialogu, stosunki w aspekcie szero-
ko rozumianej polityki bezpieczenstwa charakteryzuje znaczna nieufnos¢
i rosngce napiecia. Spowodowane jest to faktem, ze w oczach UE polityka
bezpieczenstwa Chin w stosunku do mniejszych panstw wlasnego regionu
przyjmuje wymiar polityki sily przy realizowaniu ich intereséw narodo-
wych. Taka konstelacja gry intereséw duzych mocarstw jest panstwom eu-
ropejskim znana z przesztosci i rodzi u Europejczykéw poczucie zagrozenia
nie tylko dla regionu azjatyckiego, ale réwniez generuje niebezpieczenstwa
dla utrzymania pokoju na $wiecie.

Do tego dochodzi silniejsze stawianie przez nowe kierownictwo
Komunistycznej Partii Chin akcentéw nacjonalistycznych woko! prezyden-
ta Xi Jinpinga. Dzialania te stuzg wzmocnieniu legitymizacji wladzy zarow-
no w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Symbolem tego
jest m.in. wydanie przez ChRL specjalnego paszportu, na ktérego oktadce
umieszczono mape, z zaznaczonymi wszystkimi terytoriami spornymi mie-
dzy Chinami a panstwami sasiedzkimi (m.in. wyspy Senkaku/Diaoyu, ar-
chipelag Spratly), wlacznie z 90 proc. akwenu Morza Potudniowochinskiego
przedstawionego, jako wewnatrzchinskie. Takie metody realizowania he-
gemonicznej praktyki politycznej Unia Europejska zdecydowanie odrzuca,
traktujac obecng polityke zagraniczng Chin jako realizacje ambicji impe-
rialnych regionalnego mocarstwa, ktdre zamierza osiggnaé $wiatowg supre-

Y Zusammenarbeit mit China vertiefen, Die Bundeskanzlerin, Regierungskonsultationen, http://
www.bundeskanzlerin. de/Content/DE/Artikel/2014/10/2014 (dostep: 15 pazdziernika 2014 r.).
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macje. Ambicje te stoja w sprzecznosci z propagandowymi deklaracjami
Chin, stylizujacych si¢ na zewnatrz na maklera pokoju, ktéry opowiada sie
za harmonijnym rozwojem porzadku §wiatowego. Polityka ChRL prowadzi
bezposrednio do przesunigcia strategicznego srodka cigzkosci w regionie
i w konsekwencji do jej destabilizacji, co nie lezy w interesie panstw Unii
Europejskiej, zainteresowanych utrzymaniem stabilizujacej réwnowagi sit,
a nie konfrontacyjnej przewagi jednego panstwa nad innymi.

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE, jako ewentualny
instrument wplywu na polityke bezpieczenstwa Chin

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE (WPBIO), ze wzgledu na
limitowany komponent militarny i tym samym brak mozliwosci jego szero-
kiego operacyjnego uzycia przez panstwa czlonkowskie, powoduje postrze-
ganie Unii przez panstwa trzecie jako cywilnego, tzn. w konsekwengji tylko,
jako czgsciowo dyplomatycznego partnera w polityce migedzynarodowe;.
Dotychczasowy bilans procesu uwspdlnotowienia WPBiO pozostawia wiele
do zyczenia i jest w dalszym ciggu niedostateczny'. UE, jako potega handlo-
wa (25 proc. $wiatowego PKB) obok Stanéw Zjednoczonych, Japonii oraz
tzw. wschodzgcych mocarstw gospodarczo-politycznych, takich jak wlasnie
Chiny, jest powaznym partnerem negocjacyjnym w globalnej polityce han-
dlowej, ale nie w obszarach polityki bezpieczenstwa.

Réwniez pomoc rozwojowa tej organizacji, najwigkszego donatora finan-
sowego na $wiecie, i jej aktywnos¢ na wszelkich globalnych miedzynarodo-
wych forach potwierdza te tez¢. Unia wspiera wspdtprace w ramach ASEAN
- traktaty o przyjazni i kooperacji (Treaty of Amity and Cooperation, TAC)
oraz Forum Regionalnego ASEAN (ASEAN Regional Forum) popiera od lat
procesy wzmocnionej wielostronnej wspotpracy oraz politycznej i ekono-
micznej integracji.

Jednak ze wzgledu na brak jednosci i koordynacji migdzy panstwa-
mi czlonkowskimi UE w dzialaniach juz na wlasnym kontynencie, Unia
Europejska moze by¢ tylko przyktadem ograniczonego zapobiegania eskala-
cji rozwoju sytuacji konfliktowych w innych regionach.

5 K. Miszczak, Traktatowe mechanizmy spdjnosci polityki zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony Unii

Europejskiej (w:) Jednolitos¢ i spjnos¢ prawa. Perspektywa Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej,
Szkota Giéwna Handlowa, Warszawa 2014, s. 67-98.
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W odroéznieniu od napietych stosunkéw amerykansko-chinskich, Unia
i Chiny nie postrzegaja si¢ w kategoriach militarnego zagrozenia. Unia
Europejska nie posiada w regionie zadnych widocznych intereséw bezpie-
czenstwa i tym samym rowniez nie podejmuje tam Zadnej aktywnos$ci mi-
litarnej. Nawet kwestia Tajwanu, ktéry wedlug ChRL terytorialnie nalezy
do tego panstwa, jak i embargo UE wprowadzone od 1989 r. dotyczace eks-
portu broni tego nie zmienita. W politycznej rzeczywistosci, dyskusja nt.
zniesienia embarga jest jednym z niewielu sporow miedzy Unig Europejska
a Chinami. Panstwo to tradycyjnie wykorzystywato konflikty dotyczace re-
strykcji handlowych w relacjach z poszczegdlnymi panstwami cztonkowski.
Z jednej strony, Niemcy i Francja opowiadaly sie za zniesieniem sankgji,
z drugiej strony, Wielka Brytania i pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
byty przeciwne. W grudniu 2010 r. wysoka przedstawiciel UE do spraw po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wspierana przez Francje i Hiszpanie,
zaproponowala zniesienie embarga, co jednak spotkalo si¢ z protestami
ze strony Wielkiej Brytanii uzalezniajacej ten krok od respektowania praw
czlowieka przez Chiny. W odrdznieniu od polityki Stanéw Zjednoczonych
w stosunku do ChRL, wigkszos$¢ rzadéw panstw EU nie jest gotowa do wy-
wierania naciskéw politycznych w kwestii respektowania praw czlowieka.
Sadza, ze doprowadzi to do erozji chinskiego systemu politycznego i da-
leko idacej destabilizacji sytuacji wewnetrznej w tym kraju oraz nieprze-
widywalnymi politycznymi nastepstwami dla catego regionu. Dlatego tez
Europejczycy zaproponowali Chinom prowadzenie dialogu dotyczacego
kwestii praw czlowieka wypelnionego niekonfrontacyjnym katalogiem po-
stulatow i polaczenia go z konkretnymi projektami wspotpracy's.

Niemniej duza ilo§¢ programéw kooperacyjnych istniejacych miedzy
oboma stronami nie doprowadzila dotychczas do lepszej koordynacji i tym
samym jakosciowego wzmocnienia polityki europejskiej w stosunku do
Chin. Programy wspdtpracy rozbudowywane sa na poziomie kontaktéow
dwustronnych i realizowane nie na poziomie wspélnotowym, ale jako nie-
skoordynowane, rownolegle do siebie inicjatywy prowadzone przez poszcze-
golne panstwa cztonkowskie Unii. Tym samym wplyw Europy na polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa Chin pozostaje ograniczony i realizowany tyl-
ko posrednio. Bezsprzecznie Unii brakuje szybkiej i sprawnej identyfikacji

16 K. Gomolka, I. Borucinska-Dereszewicz, Polityka Unii Europejskiej wobec Chin: w kregu wspélpra-
cy i konkurencji (w:) ].M. Fiszer (red.), Unia Europejska-Chiny, op.cit., s. 81 i nast.
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wspolnych celéw, ktorych realizacja stataby sie fundamentalnym elementem
w osigganiu maksymalnych korzysci polityczno-gospodarczych w relacjach
z Chinami.

Brak jednosci i koordynacji w dzialaniach na kontynencie i poza nim ze
strony panstw europejskich pogtebia migdzynarodowy chaos i wzrost zna-
czenia innych graczy miedzynarodowych, takich jakimi bez watpienia sa
dzisiejsze Chiny. Dlatego panstwa Unia nie jest nawet konkurentem w osig-
ganiu celéw polityki globalnej. Negatywnym potwierdzeniem traktowania
UE nie jako partnera, ale klienta byta nieudolna i nieodpowiedziana préba
rozwigzania kryzysu finansowego krajow Europy Potudniowej (lata 2010-
2011). To przechodzace gleboki kryzys panstwa unijne zwrécily sie do Chin
o pomoc kredytowa, w czasie gdy UE nie byla do tego zdolna. Z pozycji
realizowania polityki sily, tylko Europa jako Unia polityczna wyposazona
w odpowiednie zdolnos$ci militarne mialaby realng szans¢ odgrywa¢ wazna
role w polityce miedzynarodowej i aktywnie wplywac na rozwoj miedzyna-
rodowego porzadku §wiatowego i jednoczesnie moderujaco oddzialywac na
polityke zagraniczng Chin. Traktat lizbonski wyposaza UE w odpowiednie
instrumenty do wypelniania takiej roli. Potencjal ten rozpada si¢ jednak na
rdzne nieistotne czesci, tracac na sile, co Chiny skrupulatnie wykorzystuja,
traktujac panstwa czlonkowskie tej organizacji jak rywalizujacych ze soba
aktorow zycia politycznego.

Aby odgrywa¢ powazng role lidera w nowym multipolarnym systemie
miedzynarodowym Unia potrzebuje gruntownej, calosciowej zmiany stra-
tegii bezpieczenstwa nakierowanej réwniez na region azjatycki, czym dzisiaj
nie dysponuje. Unia nie moze budowa¢ swojej jednosci politycznej tylko
jako reakcji na zachowania innych podmiotéw polityki miedzynarodowe;j.
Musi opracowa¢ i konsekwentnie wprowadzaé w zycie calosciowo przemy-
slang globalng strategie wlasnej polityki zewnetrzne;.

Istotnym narzedziem przyspieszajacym osiagnigcie tego celu byt fran-
cusko-niemiecki pomyst utworzenia europejskiej unii polityki bezpie-
czenstwa'’. Gléwnym celem tej inicjatywy byt zamiar kontynuacji procesu
uwspdlnotowienia polityki bezpieczenstwa i obrony panstw europejskich, co
Chiny skwapliwie poparty, liczac, ze doprowadzi to do sytuacji rozluznienia
stosunkéw miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska i emancy-

7 Gemeinsame deutsch-franzosische Vorschldge fiir den Europdischen Konvent zum Bereich Europdische

Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Beitrag von Dominique de Villepin und Joschka Fischer, Mitglie-
der des Konvents. Européischer Konvent, CONV 422/02, Bruksela, 22 listopada 2002 r., 5. 1-4.
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pacji tych panstw spod kurateli amerykanskiego supermocarstwa. Opcje te
reprezentowala rzadzaca w tym czasie koalicja SPD-Sojusz 90/Zieloni (lata
1998-2005), ze swoja polityka budowania sily przeciwnej w stosunku do
USA na kontynencie europejskim'®. Nie bylo wiec zaskoczeniem, ze Chiny
poparly réwniez kolejng niemiecko-francuska polityke gry interesow skiero-
wanej przeciwko USA, tzn. belgijska propozycje odbycia 29 kwietnia 2003 r.
spotkania dotyczacego EPBiO Francji, Niemiec, Belgii i Luksemburga®.
Wspierano réwniez jedng z najwazniejszych decyzji w tej dziedzinie —
ustanowienie 12 lipca 2004 r. Agencji do spraw Rozwoju Zdolnosci
Obronnych, Badan, Zakup6w i Uzbrojenia (European Defence Agency, EDA)
i rozszerzenie zakresu misji petersberskich. Postepujaca rozbudowa militar-
nej czesci WPBIO i ustalanie politycznych ram rozwigzywania sytuacji kry-
zysowych realizowato doktryne UE tzw. efektywnego multilateralizmu we
wspolpracy z ONZ i organizacjami regionalnymi, co pokrywalo sie ze sloga-
nowymi kierunkami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Chin.
Postanowienia Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB) z 2003 r. i jej
przeglad z 2008 r., jak réwniez mato konkretne sformutowania dot. rozwoju
WPBIO zawarte w raporcie Komisji Europejskiej z 24 lipca 2013 r., ktére byty
podstawg dyskusji na szczycie (19-20 grudnia 2013 r.) poswieconym m.in.
polityce bezpieczenstwa i obrony Unii, nie uwzglednialy obecnych wyzwan
regionalnych i globalnych ze strony chinskich dziatan w regionie azjatyckim
i Morza Poludniowochinskiego®. Mimo sprzeciwéw innych panstw unij-
nych, ostatecznie przeforsowano jednak postulat wzmocnienia wspolpracy
z panstwami partnerskimi UE, réwniez z Chinami m.in. w ramach trwajg-
cej operacji WPBIO realizowanej na Oceanie Indyjskim u wybrzezy Somalii
- EUNAVFOR?. Ponadto zaakceptowano rozszerzenie kryteriéw uzycia
grup bojowych, tzn. europejskich sit szybkiego reagowania, ze szczegdlnym

18 K. Miszczak, Normalizacja sity. Polityka Zagraniczna, Bezpieczeristwa i Obrony RFN w latach
1998-2005, Warszawa 2012, s. 277.

¥ Gemeinsame Erkldrung Deutschlands, Frankreichs, Luxemburgs und Belgien zur Europdischen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik, Bruksela, 29 kwietnia 2003 r., http://www.auswaertiges-amt.../aus-
gabe archiv, http://nachtwei.de/sicherheitspolitik/Deutschland%20Frankreich%20%20Luxemburg
%20und%20Belgien.htm (dostep: 10 pazdziernika 2014 r.).

2 Konkluzje szczytu Rady Europejskiej 19-20 grudnia 2013, Rada Europejska, Bruksela, 20 grudnia
2013 r. EUCO 217/13, CO EUR 15, Concl 18.

2 Rada Bezpieczenstwa ONZ podjela decyzje o ochronie drég handlowych przed piractwem.
Oprécz NATO udzial w operacji zadeklarowaly: Chiny, Rosja, Japonia, Indie, Norwegia, Chorwacja
i Ukraina. Operacja EUNAVFOR ,,Atalanta” rozpoczeta si¢ 8 grudnia 2008 r., www.eunavfor.eu/mis-
sion (dostep: 10 pazdziernika 2014 r.).
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uwzglednieniem wspdétdziatania w zarzgdzaniu regionalnymi i globalnymi
sytuacjami konfliktowymi. Grupy te do tej pory nie zostaly uzyte.

W ocenie strony chinskiej, szczyt bezpieczenstwa UE nie byl przelomem
jezeli chodzi o dalszy rozwoj w kierunku osiggniecia rzeczywiscie wspolnej
europejskiej obrony**, niezaleznej od atlantyckiego partnerstwa ze Stanami
Zjednoczonymi. Dla ChRL zostaly martwym niezrealizowanym do tej pory
polityczno-wojskowym projektem UE.

Mimo tych skromnych osiagnieé, warto$¢ polityki bezpieczenstwa euro-
pejskiego ma sens dla Chin tylko wtedy, gdy w przyszlosci panstwa czlon-
kowskie UE beda dazy¢ do wypracowania wspdlnego stanowiska dotyczace-
go zbudowania przejrzystej strategii militarnej tej organizacji, prowadzacej
do proklamowania spdjnej doktryny militarnej. Powinna ona sta¢ si¢ pod-
stawa do ogloszenia skodyfikowanych wytycznych, biatej ksiegi, obowigzu-
jacych prawnie wszystkie panstwa cztonkowskie Unii oraz idace w kierunku
wypracowania i wdrozenia calosciowej strategii polityki zewnetrznej UE,
tzn. realizacji kompleksowego podejscia tej organizacji do reagowania kry-
zysowego, tzw. comprehensive approach (m.in. bezpieczenstwo energetyczne,
morskie i cybernetyczne). Aby Unia Europejska w przysztosci nie stracita na
polityczno-militarnym znaczeniu, koniecznym jest uruchomienie procesu
tworzenia struktur armii europejskiej, co dawaloby UE w przyszlosci moz-
liwos¢ przeprowadzania samodzielnie komponowanych cywilno-wojsko-
wych operacji antykryzysowych i stabilizacyjnych w skali ogélnoswiatowe;.
Najwieksza staboscig Unii Europejskiej, w oczach chinskiego kontrahenta
w obrocie migdzynarodowym, jest bez watpienia jej polityczna nieudolnos¢
i brak wkomponowania przez Uni¢ wlasnej normatywnej orientacji poli-
tycznej w koherentng wspolng koncepcje strategiczng z planowo celowym
i zorganizowanym realizowaniem wlasnych intereséw. Identyfikacja i jasne
sformulowanie takich interesow jest funkcjg kreowania wspolnego stanowi-
ska, jako podstawy tworzenia instrumentéw aktywnego wptywu na polityke
miedzynarodows. Tylko taki, w pelni wyposazony w atrybuty cywilno-mili-
tarnej sily podmiot moze by¢ wiarygodnym partnerem rozwigzywania glo-
balnych problemoéw w wielobiegunowym politycznym porzadku dla wscho-
dzacego mocarstwa $wiatowego jakim sg dzisiaj Chiny, zamierzajace by¢
w przysztosci jednym z jego glownych filarow.

2 Konkluzje szczytu Rada Europejska 19-20 grudnia 2013, op.cit., Concl 18.
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Z tego powodu dla ChRL w dalszym ciggu priorytetem w wymiarze
regionalnym i globalnym s3 stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Unii
Europejskiej przypisuje si¢ jedynie wazna role gospodarcza i dostawcy ka-
pitalu oraz nowoczesnej technologii. Potwierdzita to dodatkowo obecna
transpozycja $wiata miedzynarodowego, ktérej powodem jest m.in. rozwdj
sytuacji w regionie Europy Wschodnie;.

Po pogwalceniu zasad prawa miedzynarodowego przez Federacje
Rosyjska, czego skutkiem jest aneksja i okupacja czesci suwerennego pan-
stwa —Ukrainy, mamy obecnie do czynienia z sytuacja nowej geopolitycznej
rzeczywisto$ci w Europie. W wyniku neoimperialnej polityki Rosji doszlo do
fundamentalnej zmiany geopolitycznej na kontynencie europejskim i w ska-
li globalnej, gdzie na pierwszy plan wysuwa si¢ konflikt Unii Europejskiej
z Federacja Rosyjska oraz rywalizacja Chin ze Stanami Zjednoczonymi.
Chiny wykorzystuja nowe napiecia w stosunkach miedzynarodowych, sta-
rajac sie podporzadkowac je wlasnym interesom, sprzecznym z polityka
Unii Europejskiej w kwestii oceny rosyjskiej inwazji na Ukrainie. ChRL na-
wolywatla do wstrzemiezliwosci w ocenie tego aktu miedzynarodowego bar-
barzynstwa*. Unia Europejska oczekiwata od Chin jasnego stanowiska po-
tepienia elementarnego famania prawa mi¢dzynarodowego, respektowania
suwerennosci i integralnosci terytorialnej niezaleznych panstw w ramach
istniejacego porzadku miedzynarodowego.

Dla strony chinskiej nie sa to dzisiaj tematy zasadnicze dla jej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Panstwo to w dalszym ciagu stoi, z powodow
historycznych (wojna opiumowa), na stanowisku utrzymania zasady nie-
ingerencji w kwestie wewnetrzne suwerennych panstw, co 1aczy je z jednej
strony z polityka Rosji, jako spdznionej reakcji rosyjskiej na rozpad Zwigzku
Radzieckiego, a z drugiej strony te polityke odrzuca, ze wzgledu na wlasne
problemy wewnetrzne, takie jak kwestie Tybetu, Sinciangu czy tez Tajwanu,
ktére Chiny zamierzajg rozwigzywa¢ same, bez zewnetrznej ingerenciji,
co zademonstrowaly podczas glosowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
w sprawie potepienia referendum dot. aneksji Krymu przez Rosje. Chiny
wstrzymaly si¢ wtedy od glosu. Nie byla to akceptacja stanowiska Unii
Europejskiej, czy tez dystansowanie si¢ od polityki Rosji. W dalszym ciagu
dla Chin istotniejszym partnerem we wzajemnych stosunkach i w wymiarze

V. Stanzel, China und die Krise in der Ukraine: Warum Peking trotz Bedenken weiterhin mit Mos-
kau kooperieren wird, ,Mecator Institute for China Studies®, 28 marca 2014 1., s. 1.
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globalnym pozostaje nie Unia Europejska, ale Federacja Rosyjska, ktora tak
jak Chiny stawia czola interesom $wiata zachodniego. Chinska Republika
Ludowa bedzie potrzebowa¢ do dalszego rozwoju wiasnej gospodarki m.in.
olbrzymich dostaw no$nikow energii. Tego nie moze zapewnic¢ uzalezniona
od dostaw surowcow energetycznych Unia Europejska, tylko bogata w su-
rowce Federacja Rosyjska.

Dzisiejsza sytuacja miedzynarodowa rozszerza niewatpliwie pole manew-
ru dla chinskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jednoczesnie w sto-
sunku do Rosji (konflikt z UE) i USA (napigta sytuacja w Afryce Poinocnej
i na Bliskim Wschodzie), poniewaz oba te panstwa bedg potrzebowa¢ Chin
do stabilizowania sytuacji migdzynarodowej w dlugookresowej perspekty-
wie. Natomiast Chiny, ktérym zalezy na stabilizacji sytuacji miedzynarodo-
wej, staja si¢ automatycznie jednym z gléwnych elementéw réwnowagi sit
w wymiarze globalnym, ktéry zapewnia im spokojny, w miare bezkonflikto-
wy rozwoj gospodarczy*!. Unia odgrywa tutaj wprawdzie wazng role cywil-
ng, ale reprezentuje tylko tzw. migkka sile, ktora jedynie doraznie uzupelnia
jej wykorzystanie do realizacji chinskich intereséw.

Chiny beda w przyszlosci, z jednej strony, probowaé swoje sfragmenta-
ryzowane socjoekonomiczne struktury konsolidowa¢ w kontekscie naro-
dowym (czynnik mobilizacyjny spoteczenstwa). Z drugiej strony, podazaé
drogg realizowania strategii aktywnego sytuowania si¢ w pierwszym szeregu
powstajacego nowego fadu migdzynarodowego. Strategia umiedzynarodo-
wienia intereséw narodowych Chin bedzie z pewnoscig obejmowaé kon-
sekwentne rozszerzanie swojej pozycji sily w zglobalizowanym systemie
miedzynarodowym. Proces ten moze liczy¢ na powodzenie tylko pod wa-
runkiem, Ze panstwo to niepoddane zostanie od$rodkowym politycznym
procesom wewnetrznego rozpadu. Jedyna silg scalajacg panstwo w sposob
sztuczny jest gleboko, systemowo skorumpowana rzadzaca Komunistyczna
Partia Chin® i jej jednowladztwo.

Obecnie wprowadzana w zycie przez kierownictwo partii ideologia sily,
tzn. proby uzdrawiania struktur polityczno-gospodarczych panstwa, przez
m.in. utworzenie komisji kontroli dyscypliny, realizowania szeroko zakrojo-

# Press statement following the meeting between Herman Van Rompuy, President of European Coun-

cil. Jose Manuel Barroso, President of the European Commission, and Premier of the People’s Republik of
China, Li Keqigng, European Commission, Mediolan, 15 pazdziernika 2014 r.

#  Dylemat komunistycznej partii Chin opisany jest stowami bu fan fubai wangguo, fan fubai wang-
dang, (nie zwalczajac korupcji, panstwo upadnie, zwalczajac korupcje partia upadnie).
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nej kampanii antykorupcyjnej, jak réwniez wyeksponowanie ,,chinskiego”,
tzn. narodowego elementu przemian wewnetrznych lacznie z personifikacja
zmian zwigzanych propagandowo z osoba obecnego prezydenta Xi Jinpinga
poréwnywanego z Deng Xiaopingiem, co ma stuzy¢ prébom umacniania
sily partii na wewnatrz oraz prezentowanie agresywnej polityki Chin na are-
nie miedzynarodowej juz nie wystarczy. Albo panstwo to ulegnie procesom
politycznej globalizacji, tzn. zacznie przeprowadzaé wewnetrzne reformy
polityczne z rozszerzeniem udzialu calego spoleczenstwa w strukturach
panstwowych, albo bedzie musialo podda¢ sie procesom glebokiej liberali-
zacji zycia wewnetrznego. Jedno i drugie oznacza daleko idace zawirowania
z nieobliczalnymi skutkami dla samych Chin i ich migedzynarodowego oto-
czenia.

W przyszloéci miedzynarodowa pozycja Chin, i tym samym europejsko-
chinskich stosunkoéw, bedzie uzalezniona przede wszystkim od woli konty-
nuacji glebokich systemowych przemian gospodarczo-politycznych w tym
panstwie, a nie od powigzan polityczno-gospodarczych z Unig Europejska.
Z pewnoscig nie bedzie zaleze¢ tez od proceséw zmian w bezposrednim
otoczeniu migdzynarodowym Chinskiej Republik Ludowej. Dla Unii je-
dyng szansg dla wzglednie stabilnego i partnerskiego rozwoju stosunkéw
z Chinami jest jej gleboka polityczno-gospodarcza integracja w ramach
wspolnoty transatlantyckiej, tzn. wzrostu znaczenia polityczno-militarnego
tej organizacji na arenie miedzynarodowej. Stworzyloby to nieodzowne wa-
runki rozwoju wzajemnie partnerskiego stosunku obu stron i tym samym
we wlasnym interesie Unii Europejskiej zachowania ograniczonego i umiar-
kowanie kontrolowanego wptywu na polityke Chin w ramach budowy no-
wego systemu zalezno$ci miedzynarodowych.
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Polscy przedsiebiorcy w UE.
10 lat doswiadczen
wobec wyzwan przyszlo$ci

Andrzej Arendarski

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i otwarcie polskiej gospodarki na
rynek europejski stworzylo ogromny impuls rozwojowy i przyczynilo sie
do podniesienia konkurencyjnosci. Nie oznacza to jednak, ze wraz z akcesja
gospodarka stata si¢ wolna od zagrozen. Zbytnie skoncentrowanie wymiany
handlowej na rynkach unijnych (w szczegoélnosci krajach strefy euro) obniza
poziom bezpieczenstwa w eksporcie (o tym, czym grozi brak zréznicowania
rynkoéw zbytu, bolesnie przekonuja si¢ obecnie polscy eksporterzy owocow do
Rosji). Niebezpieczenstwa moga wigzac si¢ takze z koniecznoscig implemen-
towania uzgodnionych na szczeblu UE polityk. Przyktadem moze by¢ tutaj
polityka klimatyczna, ktéra — realizowana w obecnym ksztalcie - moze przy-
nie$¢ wiele negatywnych skutkéw dla branzy energetycznej i w konsekwencji
dla gospodarki i calego spoteczenstwa.

Trudno dzisiaj podwaza¢ korzysci dla polskiej gospodarki wynikajace ze
wstapienia do UE. ,,Gdyby Polska nie przystapita do UE, to w 2013 r. PKB
na osobe, mierzony wartoscig sily nabywczej, bytby na poziomie z 2009 r.,
czyli nizszym o 11 proc. w stosunku do $redniej UE-27. W tym samym
roku warto$¢ polskiego eksportu bylaby mniejsza o 164 mld zt (czyli
0 25 proc.). Z kolei naklady na inwestycje bylyby nizsze o 36 mld zt (czyli
0 12 proc.) w2013 r., a w calym okresie 2004-2013 - 0 200 mld zt (czyli 0 7,8
proc.). Wreszcie zatrudnienie byloby nizsze o 10 proc., a bezrobocie wyzsze
o prawie 38 proc.” — czytamy w raporcie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z okazji 10-lecia Polski w UE'.

MSZ podkresla, ze mozliwos¢ swobodnego przeplywu towardw zosta-
ta doskonale wykorzystana przez polskie firmy. W ciagu 10 lat wyekspor-

' Polskie 10 lat w Unii, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014. s. 12.
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towaly one do UE towary o warto$ci prawie 3,5 bln zl, co stanowi ponad
dwukrotnos¢ polskiego PKB. Co wigcej, Polska w stosunkowo krétkim
czasie stala si¢ jednym z czotowych europejskich producentéw i eksporte-
réw towaréw w waznych galeziach przemystu (np. w przemysle motory-
zacyjnym, elektronicznym, AGD i meblarskim), a takze liczacym sie do-
stawca ustug na rynek unijny. Od momentu akcesji tylko do 2012 r. przed-
siebiorstwa osiggnely okoto 550 mld zt (135 mld euro) dochoddéw z tego
eksportu, a dodatnie saldo wyniosto w sumie ponad 37 mld zl (ponad
9 mld euro)?.

Rekordowe wyniki polskiego eksportu to przede wszystkim efekt zacie-
$niania wspolpracy handlowej w ramach UE. W latach 2004-2013 eksport
z Polski do Unii wzrdst niemal trzykrotnie w poréwnaniu z 2003 r., pod-
czas gdy poziom importu rdst znacznie wolniej. Wyjatkiem byl kryzysowy
2009 r., kiedy odnotowano spadek obrotéw handlowych z UE. W 2013 r.
eksport polskich towaréw do UE osiagnat historyczng wartos¢ 114 mld
euro (w poréwnaniu z 38,4 mld euro w 2003 r.). Cztonkostwo w Unii po-
zwolilo Polsce na poprawe salda handlowego w wymianie z krajami czlon-
kowskimi, a takze pozytywnie wplynelo na poziom wymiany handlowej
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Miedzy 2003 r. a 2013 r. eksport
do panstw UE-10 (tzw. nowych czlonkéw UE) wzrést z 6,2 mld euro do
25,3 mld euro. To skok o ponad 300 proc. i jednoczesnie niemal dziesie-
ciokrotny wzrost dodatniego salda handlowego Polski: z 1,1 mld euro do
okoto 10,5 mld euro’.

Dzisiaj UE jest odbiorca okolo 80 proc. polskiego eksportu. Jest to ewi-
dentny sukces Polski, rodzi jednak pytanie, czy tak $cisty zwigzek z rynkiem
unijnym nie wplywa negatywnie na bezpieczenstwo gospodarcze Polski?

Niebezpieczenstwo petryfikacji wymiany handlowe;j

Dywersyfikacja eksportu, a wiec jego zrdéznicowanie geograficzne i pro-
duktowe, jest domeng najbardziej nowoczesnych i rozwinietych gospodarek.
Im bardziej zdywersyfikowana jest struktura geograficzna eksportu oraz im
wigksza liczba eksportowanych produktéw, tym mniejsza wrazliwo$¢ na ze-

2 Ibidem, s. 14.
3 Ibidem,s. 15.
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wnetrzne szoki gospodarcze®. Unikanie koncentracji kontaktéw handlowych
jest jedna z najczedciej podkreslanych domen gospodarek tzw. azjatyckich
tygryséw — m.in. Singapuru i Tajwanu. Na problem zréznicowania geogra-
ficznego eksportu zwrdcono uwage m.in. w raporcie przygotowanym przez
zespOl kierowany przez prof. Jerzego Hausnera na zlecenie Krajowej Izby
Gospodarczej (KIG) pt. ,,Konkurencyjna Polska. Jak awansowa¢ w $wia-
towej lidze gospodarczej?”. Rozwdj eksportu jest tam wskazany jako jeden
z kluczowych czynnikéw podnoszenia konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki. Autorzy raportu podkreslaja, ze ,na pozycje konkurencyjng eksportu
trzeba patrze¢ przez pryzmat czterech wymiaréw: tempa wzrostu eksportu
i jego udzialu w rynku $wiatowym, kierunkéw oraz stopnia dywersyfikacji
geograficznej i towarowej, jakosci oferowanych produktéw oraz dynamiki
i trwalosci zaangazowania firm w te dzialalnos¢™.

Jednym z czynnikéw, ktére na to wplywaja jest wysoka koncentracja eks-
portu na rynku Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza strefy euro, ktory w ostat-
nich latach, pod wplywem kryzysu finansowego, stal si¢ jednym z najstabiej
rozwijajacych si¢. W rezultacie popyt na polski eksport, rozumiany jako wa-
zona suma popytu importowego partneréw handlowych, rosnie wolniej niz
$wiatowy popyt importowy®.

Wzrostowi nie sprzyja tez struktura towarowa polskiego eksportu, skon-
centrowanego na kilku branzach przemystu elektromaszynowego (w tym
zwlaszcza motoryzacyjnego), realizowanego w ramach europejskiego han-
dlu wewnatrzkorporacyjnego.

Obecny ksztalt dywersyfikacji geograficznej i towarowej polskiego eks-
portu nie ulatwia poprawy jego pozycji konkurencyjnej. Jest on mocno
spetryfikowany. Jak wynika z badaii Banku Swiatowego, az 2/3 przyrostu
eksportu w ostatniej dekadzie Polska osiggneta przez wzrost wywozu tych
samych (,starych’) produktow na te same (stare) rynki. Tylko niespelna
30 proc. przyrostu eksportu wygenerowal wywoz ,starych” produktéw na
nowe rynki (czyli ekspansja geograficzna), a mniej niz 4 proc. - wywoz ,,no-
wych” produktow na stare rynki (czyli ekspansja towarowa)’.

*  T. Bialowas, Otwartos¢ handlowa i dywersyfikacja eksportu a wzrost gospodarczy w latach 1995-2011,
Annales Universitatis Maria Curie-Sklodowska. Sectio H. Oeconomia, tom XLVII, 2013, s. 17.

J. Hausner (red.), Konkurencyjna Polska, Jak awansowaé w swiatowej lidze gospodarczej?, Krakow
2013, s. 42.
¢ Ibidem, s. 43.
7 Ibidem, s. 44.
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Dodatkowo, konserwatyzm struktury geograficznej i towarowej polskie-
go eksportu wigze sie z relatywnie niskim, cho¢ poprawiajacym sie, pozio-
mem zaawansowania technicznego, a wiec i jako$ci oferowanych przez pol-
skie firmy wyrobéw. Wystepuje tu wyrazna réznica miedzy firmami z ka-
pitalem zagranicznym a firmami z kapitalem krajowym. Od potowy lat 90.
udzial tych pierwszych w polskim eksporcie ustawicznie rost, przekraczajac
w 1998 r. 48 proc. i osiggajac ponad 57 proc. w 2005 r., aby w kolejnych la-
tach ustabilizowac sie na poziomie ok. 55 proc.®.

Dodatkowo, na co zwracaja uwage autorzy przygotowanego na zlece-
nie KIG raportu pt. ,25+ Jak zapewni¢ Polsce kolejne 25 lat sukcesu? Od
podwykonawcy do kreatora™, w Polsce dominujg dzi$ sektory zorientowa-
ne na rynek wewnetrzny (handel, rolnictwo, gérnictwo, energetyka, ustugi
publiczne, ustugi finansowe, przemyst spozywczy itp.) oraz sektory nasta-
wione na eksport podzespotéw lub wyrobow finalnych o relatywnie niskiej
wartoséci dodanej. Boom centréw ustug wspdlnych, swiadczacych ustugi na
rzecz podmiotéw zagranicznych oraz silny rozwdj przemystu drzewnego,
spozywczego, branzy AGD to tylko wybrane przejawy przewagi sektoréow
pracochlonnych nad branzami nasyconymi kapitalem i wiedzg w polskiej
gospodarce.

W raporcie podkresla si¢ takze pozytywny wplyw internacjonalizacji na
produktywnos$¢ i innowacyjnos¢ firm. Dlatego tez konieczne jest efektywne
funkcjonowanie infrastruktury, ktéra te procesy wspiera. Majac na uwadze
to, ze warto$¢ dodana tworzona jest w znacznej mierze w krajach eksportu-
jacych kapital, koncentrujacych badawczo-rozwojowe i strategiczne dziaty
koncernéw globalnych, wzmocnienie firm krajowych i wsparcie procesu ich
internacjonalizacji powinno leze¢ w zywotnym interesie polskiego panstwa.
Na szczego6lne wsparcie zastuguje zwlaszcza promocja dziatalno$ci innowa-
cyjnej przedsigbiorstw realizowana zaréwno w formie wsparcia bezposred-
niego — w postaci m.in. srodkéw dostepnych w ramach polityki spdjnosci
UE, jak i posredniego — w formie ulgi na innowacje, umozliwiajacej przed-
siebiorcom efektywne zmniejszenie swoich obcigzen podatkowych, o ile za-
oszczedzone $rodki przeznaczg na badania i rozwoj*’.

8 Ibidem, s. 44.

® M. Bukowski, A. Halesiak, R. Petru, 25+ Jak zapewnic Polsce kolejne 25 lat sukcesu? Od podwy-
konawcy do kreatora, Raport IV Kongresu Innowacyjnej Gospodarki, Warszawa 2014, s. 10.

10 Ibidem, s. 20.
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Brak dywersyfikacji - problem sektora MSP w calej Europie

Jak podkresla Komisja Europejska, obecnie wzrost gospodarczy jest skon-
centrowany na rynkach pozaeuropejskich. Juz kilka lat temu przewidywano,
ze do 2020 r. 70 proc. wzrostu gospodarczego na $wiecie bedzie domena
krajow o tzw. gospodarkach wschodzacych. O ile duze przedsiebiorstwa
potrafig dobrze radzi¢ sobie na tamtejszych rynkach, sektor matych i sred-
nich przedsiebiorstw (MSP) wcigz koncentruje si¢ na bliskich, relatywnie
bezpieczniejszych rynkach. Komisja Europejska zwraca uwage, ze zbyt mala
liczba MSP z Unii prowadzi dzialalnos¢ za granica. Zaledwie 25 proc. spo-
$réd nich oprocz dzialalnosci krajowej prowadzi dziatalnos¢ w przynajmniej
jednym innym kraju UE. Tych, ktdre dzialajg poza UE, jest zaledwie 13 proc.
Migdzynarodowa dzialalnos¢ MSP jest jednym z priorytetéw nowej unijne;j
strategii przemystowej przyjetej w pazdzierniku 2012 r.".

Jednoczesnie KE podkresla, ze firmy prowadzace dziatalnos¢ miedzyna-
rodowg odnotowujg wzrost nawet w okresach trudnych dla europejskiej go-
spodarki, a co za tym idzie, przyczyniaja si¢ do wzrostu i tworzenia miejsc
pracy w Europie. Europejskie firmy dzialajace poza UE nalezg do najbar-
dziej innowacyjnych i konkurencyjnych: 25 proc. z nich wypuscito na rynek
przynajmniej jeden nowy produkt. Takim wynikiem moze si¢ pochwali¢ za-
ledwie 8 proc. przedsigbiorstw dziatajacych wylacznie w skali krajowe;j*?.

Jak Polska wspiera dywersyfikacje

Problem skupienia si¢ na rynkach UE staje si¢ przedmiotem coraz glo-
$niejszej dyskusji. Jej efektem sa coraz bardziej intensywne dziatania rzadu
ukierunkowane na poszukiwanie nowych rynkéw zbytu. Aktywnos¢ w tym
obszarze od wielu lat wykazujg organizacje pozarzadowe. Warto podkresli¢
w tym miejscu znaczaca role Krajowej Izby Gospodarczej, ktéra od 25 lat
wspiera nawigzywanie relacji handlowych przez polskie firmy, organizu-
jac kazdego roku kilkadziesiat misji handlowych, spotkan B2B (business to
business) oraz wystgpien targowych za granicg. W dzialaniach promocyj-
nych KIG skupia si¢ przede wszystkim na rynkach pozaunijnych, gdzie m.in.

"' Misje na rzecz wzrostu, http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/priorities/missions-
for-growth/index_pl.htm (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).
2 Ibidem.
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dzigki wspolpracy z lokalnymi organizacjami samorzadéw gospodarczych
istnieje duza szansa na rozwdj relacji gospodarczych z polskim biznesem.

Internacjonalizacje polskich firm coraz aktywniej wspiera si¢ takze
na szczeblu rzagdowym, dotyczy to w szczegolnosci dziatan Ministerstwa
Gospodarki i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Oferujg one przedsiebior-
com liczne programy wsparcia finansowane m.in. z funduszy UE". Warta
odnotowania jest przeprowadzana w ostatnich latach reorientacja prioryte-
towych kierunkéw promocji polskiego eksportu na Azje i Afryke. W 2013
r. zreformowano m.in. sieci wydzialéw promocji handlu i inwestycji dziata-
jace przy ambasadach RP, zmieniajac zasady oceniania ich efektéw. Podjeto
decyzje¢ o otwarciu nowych placéwek m.in. w Dolinie Krzemowej w USA,
w Dubaju i w krajach Afryki.

Ekspansje polskich firm wspomagaja rzadowe programy, jak Go China
czy Go Africa. Ta pierwsza, to inicjatywa Ministerstwa Gospodarki, ktére
we wspolpracy z innymi agendami rzagdowymi, chce zaproponowac wspolng
ijednolita strategie rozwoju wspolpracy z Chinami. W projekt zaangazowane
beda: polskie wydzialy promocji, handlu i inwestycji w Szanghaju i Pekinie,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Agencja Rynku Rolnego. Zamierzeniem stra-
tegii Go China jest zaréwno rozwijanie aktywnos$ci w tradycyjnych dzie-
dzinach wspotpracy, jak i promowanie nowych sektoréw. Elementem pro-
gramu jest specjalny portal internetowy, ktory jest baza informacji na temat
rynku.

Z kolei celem Programu Go Africa jest zwigkszenie polskich inwestycji
w Afryce oraz wymiany handlowej, a takze budowanie pozytywnego wi-
zerunku Polski w krajach afrykanskich. Zainicjowany przez Ministerstwo
Gospodarki program obejmuje nie tylko najwigksze rynki, takie jak Angola,
Algieria, Nigeria, czy RPA, ale wspiera tez przedsigbiorcéw zainteresowa-
nych dziatalno$cig w pozostatych krajach Afryki'.

3 Wiecej na temat programow wsparcia eksportu realizowanych przez Ministerstwo Gospodarki:
Pomoc na przedsiewzigcia promocyjne i wspierajgce eksport, Ministerstwo Gospodarki, http://www.
mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Pomoc+de+minimis/
Pomoc+na+przedsiewziecia+promocyjne+i+wspierajace+eksport (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).
" Podsumowanie Go Africa 2013 - dobry rok polskiego biznesu w Afryce, Ministerstwo Gospodarki,
http://www.mg.gov.pl/node/19940 (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).
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Euro: kiedy przyjac?

Ryzyko walutowe jest jednym z czynnikoéw, ktére decydujg o wyborze kie-
runku geograficznego eksportu. Wstapienie Polski do UE oznaczato zgode
na przyjecie wspolnej waluty'. Z punktu widzenia bezpieczenstwa gospo-
darczego, a w szczegdlnosci bezpieczenstwa obrotéw w handlu zagranicz-
nym, przyjecie wspolnej waluty, przynajmniej do czasu kryzysu strefy euro,
jawilo sie jako korzystne zjawisko, co wielokrotnie podkreslata Krajowa Izba
Gospodarcza. Przyjecie euro byloby znacznym utatwieniem dla przedsiebior-
cow, szczegllnie dla tych, ktérych dziatalno$¢ opiera si¢ na wymianie han-
dlowej ze strefg euro. Nie musieliby stale §ledzi¢ kurséw walutowych, ani tez
ponosi¢ kosztéw zwigzanych z wymiang walut. Wraz z przyjeciem wspdlnej
waluty znikne¢loby takze ryzyko strat wskutek zmian kursu. Przedsigbiorcy
czesto podkreslajg, ze koszty funkcjonowania ich firm znaczgco podnosi
potrzeba nabywania instrumentéw finansowych, stuzacych zabezpiecze-
niu przed skutkami wahan kursowych. W strefie euro wspomniane bariery,
utrudniajgce wzmacnianie pozycji eksportowej polskich firm, stracg na zna-
czeniu. Przyjecie euro umozliwitoby polskim przedsigbiorcom poswiecenie
wiekszej aktywnosci na strategiczne myslenie o rozwoju przedsigbiorstw
oraz tworzeniu i wykorzystywaniu nowych technologii.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zanim panstwo cztonkowskie uzyska moz-
liwos¢ wprowadzenia euro, musi spelni¢ pewne wymagania gospodarcze
i finansowe, czyli kryteria konwergencji. Sa to:

e  kryterium stabilnosci cen - przecietna stopa inflacji notowana w cig-
gu 12 miesigecy przed badaniem, mierzona za pomocg wskaznika cen
konsumpcyjnych, nie moze przekracza¢ wiecej niz o 1,5 p.p. $redniej
z trzech panstw czlonkowskich o najnizszym tempie wzrostu cen;

e  kryterium sytuacji finanséw - panstwo czlonkowskie nie moze by¢
objete procedurg nadmiernego deficytu. Oznacza to, ze wysokos¢
deficytu budzetowego danego panstwa nie moze przekroczy¢ pozio-
mu 3 proc. produktu krajowego brutto (PKB), a jego dlug publiczny
nie moze by¢ wyzszy niz 60 proc. PKB;

e  kryterium stopy procentowej — przez rok poprzedzajacy moment
dokonywania oceny, §rednia dfugoterminowa stopa procentowa nie

5 Traktat o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej podpisany 16 kwietnia 2003 r.
w Atenach, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005.
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moze by¢ wyzsza o wigcej niz o 2 p.p. od $redniej stop procentowych
w trzech krajach Unii Europejskiej o najbardziej stabilnych cenach;

e kryterium kursu walutowego — waluta panistwa kandydujacego do stre-
fy euro musi przez okres co najmniej 2 lat uczestniczy¢ w Europejskim
Mechanizmie Kursowym (ERM II). W tym czasie nie moze podlega¢
dewaluacji wobec euro, a jej kurs wymiany wobec wspdlnej waluty nie
moze odbiega¢ od centralnego parytetu o wiecej niz 15 proc.'S.

Nalezy jednak pamigta¢, ze spelnienie tych warunkéw wymagatoby od
Polski m.in. gruntownej reformy finanséw publicznych.

Swiatowy kryzys finansowy i kryzys strefy euro znacznie podwazyt za-
ufanie do wspolnej waluty. Wedlug badan GFK z sierpnia 2014 r. niemal
74 proc. Polakéw byto przeciwnych wprowadzeniu euro w Polsce. Obecnie,
42 proc. Polakéw jest zdecydowanie przeciwnych przyjeciu przez Polske
euro, a raczej przeciwnych jest 32 proc.”.

Nie ma watpliwosci, ze wejscie Polski do strefy euro w obecnej sytuacji
wigzaloby si¢ z duzo wiekszym ryzykiem niz kilka lat wcze$niej. Warto tu
przytoczy¢ stanowisko wyrazone przez autoréw raportu ,,Konkurencyjna
Polska”, dotyczace przyjecia wspdlnej waluty: ,,aby okazalo sie to korzystne
dla Polski, gospodarka musi by¢ przygotowana i zdolna do wyraznie wyz-
szych wymagan konkurencyjnych. W tym sensie realizacja $redniookreso-
wego programu polityki strukturalnej, nastawionego na podniesienie kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki, jest niezbednym skladnikiem dziatan na
rzecz wejécia do strefy euro. Przyjecie euro trzeba postrzega¢ rowniez jako
istotny czynnik utrzymania wysokiej konkurencyjnosci polskiej gospodarki
w dlugim okresie”®. Nie sposob nie zgodzic si¢ z tg opinig.

Polityka klimatyczna UE

Implementacja unijnych przepiséw na polskim gruncie prezentowana
jest czasami w karykaturalnej wersji ,,normy krzywizny banana” Warto mie¢

16 Warunki przyjecia euro - kryteria konwergencji, PolskawUE.gov.pl, http://www.polskawue.gov.pl/
Warunki,przyjecia,euro, kryteria,konwergencji,2116.html (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).

7" GfK Polonia: w kwietniu 74 proc. Polakéw przeciwnikami wprowadzenia euro, depesza PAP,
1 maja 2014 r., http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PageID=1&s=info
pakiet&dz=gospodarka&idNewsComp=156561&filename=&idnews=159872&data=&status=biezac
e&_CheckSum=-1812917571 (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).

8 J. Hausner (red.), op.cit., s. 14.
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jednak na uwadze, ze konieczno$¢ dostosowania si¢ do legislacji UE stwa-
rza w niektorych przypadkach powazne zagrozenia dla intereséw gospo-
darczych Polski i jej gospodarczego bezpieczenstwa. Dotyczy to szczegélnie
przypadkow, w ktérych plany Unii powstaja bez uwzglednienia specyfiki
i intereséw gospodarczych czesci jej czlonkow. Jaskrawym przykladem jest
tutaj polityka klimatyczna, ktorej celem jest ograniczenie emisji gazéw cie-
plarnianych. Realizacja ambitnych zalozen moze doprowadzi¢ do destabili-
zacji calego sektora energetycznego w Polsce, obnizenia konkurencyjnosci
i wzrostu kosztéw energii dla spoteczenstwa.

Pakiet klimatyczno-energetyczny - kolejne etapy

22 stycznia 2014 r. Komisja Europejska przedstawila drugi pakiet klima-
tyczno-energetyczny do 2030 r. Zaproponowala w nim dwa cele — reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych o 40 proc. oraz zwigkszenie udziatu zrédet
odnawialnych (OZE) do 27 proc., bez precyzowania go na poziomie kra-
jowym. Jest to kolejny etap realizowania polityki ograniczania emisji CO,.
Pierwszy pakiet klimatyczno-energetyczny UE, przyjety w 2008 r., przewi-
dywat obnizenie do 2020 r. emisji dwutlenku wegla o 20 proc. Zakladat on
tez zwigkszenie udzialu OZE do 20 proc. (dla Polski 15 proc.) oraz zwigksze-
nie efektywnosci energetycznej o 20 proc.

Na unijnym szczycie 23-24 pazdziernika 2014 r. potwierdzono 40-proc.
cel redukcji emisji CO, do 2030 r. Ustalono, Ze udziat energii ze Zrédet od-
nawialnych w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej w UE wyniesie co
najmniej 27 proc. w 2030 r. Cel ten bedzie wigzacy na poziomie catej Unii,
ale nie dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Obecnie udziat energii
odnawialnej to ok. 14 proc.

Porozumienie zaklada réwniez, Zze mniej zamozne kraje UE — wsrdd nich
Polska - bedg mogty przekazywa¢ darmowe pozwolenia na emisje CO, elek-
trowniom do 2030 r. Wedtug zrédet dyplomatycznych, polska energetyka
bedzie mogla otrzymac pule darmowych uprawnien o wartosci 31 mld zlo-
tych®.

1 UE uzgodnila ramy polityki klimatycznej do 2030 r., depesza PAP, 24 pazdziernika 2014 r., http://
www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PageID=1&s=infopakiet&dz=swiat&idN
ewsComp==&filename=&idnews=184804&data=&status=biezace&_CheckSum=1922474653 (dostep:
29 pazdziernika 2014 r.).
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Najmniej zamozne panstwa UE podzielg si¢ tez srodkami ze specjalnej
rezerwy utworzonej z 2 proc. pozwolen na emisje. Wedlug nieoficjalnych
wyliczen Polska otrzyma ok. 7,5 mld zt do 2030 r. na modernizacje¢ energe-
tyki. Z kolei panstwa z PKB ponizej 90 proc. $redniej unijnej dostang tez do-
datkowe pozwolenia na emisje¢ CO,. Dla nich przeznaczone bedzie 10 proc.
catkowitej sumy wszystkich uprawnien.

KIG wielokrotnie apelowata o nadzwyczajng powsciagliwo$¢ w politycz-
nym deklarowaniu gotowosci przyjecia nowych propozycji KE bez szacunku
skutkow i kosztow. Przede wszystkim bowiem nie uwzgledniaja one specy-
fiki polskiej energetyki, opartej w wigkszo$ci na weglu. Rozwigzania unijne
mogg by¢ kosztowne gospodarczo i spotecznie w zwigzku z zagrozeniem
zwiekszenia cen energii elektrycznej (szacowanych na 2-3 razy wiecej niz
$rednia w UE), utrata konkurencyjnosci wielu branz energochtonnych prze-
mystu w Polsce oraz utratg kilkuset tysiecy miejsc pracy.

Poza tym, KIG podkreslata, ze sam pakiet klimatyczny, bedacy kruchym
kompromisem osiaggnietym miedzy wszystkimi panstwami jednomyslnie
w 2008 r., zawiera warunek zmiany celéw w nim zapisanych, jakim jest wig-
zace zobowiazanie innych $§wiatowych gospodarek takich jak Chiny, Stany
Zjednoczone, Indie, Brazylia czy Rosja do podobnych redukgji u siebie. Do
dzi$ taki warunek nie wystapil, a unijna polityka klimatyczna realizowana
jest w catkowitym oderwaniu od dzialan wspomnianych krajow, ktére na
pierwszym miejscu stawiajg konkurencyjnos¢ swoich gospodarek?.

Dos$wiadczenia z realizacji tzw. pakietu 3x20 wskazuja, Ze zaréwno osig-
ganie zalozonych w nim celéw, jak i rozklad kosztéw byly znaczaco zrézni-
cowane w krajach Wspdlnoty. Mechanizmy wyréwnujace obcigzenia finan-
sowe zawiodly, a konkurencyjno$¢ gospodarki unijnej wyraznie si¢ zmniej-
szyla. KIG wielokrotnie zwracala uwage na nieproporcjonalnie wyzsze kosz-
ty polityki klimatyczno-energetycznej dla krajéw wschodniej Europy.

e Krajowa Izba Gospodarcza zaproponowala, aby wykorzysta¢ jeden

z trzech, najbardziej korzystnych dla UE i mozliwych do przyjecia
przez gospodarke polska, wariantéw zmian polityki klimatyczno-
-energetycznej: Strategia no regret — zaklada adaptacje obecnej po-
lityki do warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych, likwidacje roz-

2 W polityce klimatycznej UE realizm zwyciezy nad romantyzmem?, wnp.pl, http://energetyka.

wnp.pl/w-polityce-klimatycznej-ue-realizm-zwyciezy-nad-romantyzmem,219151_1_0_1.html (do-
step: 29 pazdziernika 2014 r.).
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wigzan niekorzystnych, przy utrzymaniu wigkszosci jej kluczowych
instrumentéw wdrozeniowych;

elastyczny system EU ETS - czyli wprowadzenie dobrowolnego
uczestnictwa w systemie handlu emisjami, pod warunkiem podjecia
przez kraj wystepujacy z niego podobnych dziatan redukcyjnych, co
pozostale kraje unijne;

zintegrowana polityka energetyczna - co oznacza przebudowe unij-
nej polityki energetycznej z dostosowaniem do aktualnych warun-
kow zewnetrznych i wewnetrznych. Powinno to zmierza¢ do ogra-
niczenia bezposredniego wptywu polityki klimatycznej na polska
gospodarke, przy jednoczesnym zachowaniu dzialan na rzecz efek-
tywnosci energetycznej i rozwoju OZE oraz poprawy bezpieczen-
stwa energetycznego i stymulowanie rozwoju gospodarczego.

W skrdcie, Krajowa Izba Gospodarcza w odniesieniu do polityki klima-
tycznej sprzeciwia sie:

eskalacji wymogow i kosztow klimatycznych UE w czasie, gdy inne
kraje nie chcg przystapi¢ do globalnego porozumienia;

wzrostowi kosztow funkcjonowania przemystu, ktére doprowadza
do jego alokacji poza UE i tym samym rodza zagrozenia spoleczne;
konfliktowaniu §rodowisk gospodarczych i ekologicznych w zwigz-
ku z polityka klimatyczna;

eliminowaniu energetyki opartej na paliwach stalych metodg admi-
nistracyjnego zwiekszania kosztow;

malo obiektywnej ocenie kosztéw gospodarczych i spolecznych
przez usrednienia makro dla calego obszaru UE, a bez uwzglednie-
nia specyfiki i realiéw gospodarczych poszczegolnych krajoéw czlon-
kowskich?'.

Wspolna polityka energetyczna - nieudane starania

W ostatnich latach nasilifa si¢ w Polsce dyskusja na temat bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Duzy stopien uzaleznienia od importowanych ze
Wschodu surowcéw (np. okoto 90 proc. w przypadku ropy) oraz regularnie

2 Szczegblowe opinie i argumenty Krajowej Izby Gospodarczej w sprawie polityki klimatycznej UE
dostepne sa na stronie: http://kig.pl/opracowania-i-analizy.html (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).
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powtarzajace si¢ kryzysy z dostawami powoduja, ze od kilku lat Polska za-
biega o stworzenie wspdlnych, unijnych mechanizméw zabezpieczajacych.
Obecna sytuacja na Ukrainie i zwigzane z nig zagrozenia dla dostaw energii
nie s3 niestety wyjatkowa sytuacja.

W 2004 r., gdy Gazprom zablokowal dostawy gazu dla Biatorusi, co odczuly
takze Polska i Litwa, Unia przyjeta dyrektywe w sprawie kryzyséw gazowych.
Polscy eksperci wskazywali wtedy, ze przepisy tej dyrektywy nie sg skuteczne,
tzn. pozwalajg na wiele tygodni zakreci¢ kurek z gazem dla panstw Europy
Srodkowej, a formalnie nie bedzie to uznawane za sytuacje kryzysowa?.

W 2006 r. premier Kazimierz Marcinkiewicz zaproponowal tzw. pakt
muszkieteréw — porozumienie w sprawie bezpieczenistwa energetycznego
Europy o wzajemnych gwarancjach dostaw energii. Plan nie zostat jednak
zaakceptowany przez partneréw z UE.

Zmiany nastgpity dopiero po kryzysie w 2009 r., gdy Gazprom na trzy
tygodnie wstrzymal tranzyt gazu przez Ukraing do Europy Zachodniej.
Przygotowano wtedy rozporzadzenie w sprawie kryzysow gazowych, ale
pod naciskiem najwiekszych panstw Unii zrezygnowano z wielu me-
chanizmoéw solidarnos$ci postulowanych przez Polske. W efekcie spotki
Gazpromu w Niemczech i Polsce zostaly zobowigzane do przebudowy
gazociggu jamalskiego, wykorzystywanego w celu przesylu tranzytem
przez Polske rosyjskiego gazu do Niemiec, mozna byto takze przesyla¢ gaz
z Niemiec do Polski*.

Kolejng proba stworzenia efektywnego systemu bezpieczenstwa energe-
tycznego byla zaproponowana przez premiera Donalda Tuska Unia energe-
tyczna. Zbudowana bytaby na nastepujacych filarach:

e wspdlne zakupy surowcow energetycznych i np. utworzenie gietdy,

na ktdrej panstwa Unii moglyby kupowa¢ gaz z importu;

e wzmocniony mechanizm solidarnej pomocy dla panstw, ktdre zo-

staly odciete od dostaw gazu;

e dofinansowanie z unijnych funduszy 70 proc. kosztow strategicz-

nych inwestycji energetycznych;

e umozliwienie pelnego wykorzystania europejskich zasobéw paliw ko-

palnych, czyli takze wegla oraz gazu i ropy naftowej ze ztdz w tupkach;

2 A. Kublik, Szes¢ filaréw, czyli polski plan dla unijnej energetyki, http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,
15725845,Szesc_filarow__czyli_polski_plan_dla_unijnej_energetyki.html (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).
»  Ibidem.
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e zapewnienie dostaw gazu i ropy naftowej z nowych zrédel np. moz-

liwos¢ importu surowcéw z USA;

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego sasiadom Unii pola-

czone ze wzmocnieniem Europejskiej Wspdlnoty Energetyczne;j.

Podobnie jak w przypadku paktu muszkieteréw, propozycja D. Tuska nie
spotkata si¢ z dobrym przyjeciem. Sprzeciwit si¢ jej m.in. unijny komisarz
do spraw energii Giinther Oettinger. Przedmiotem watpliwosci byta np. pro-
pozycja ustalania wspoélnej ceny zakupu surowcéw z Rosji.

Obecna napigta sytuacja na Ukrainie powoduje jednak, ze Polska nie
ustaje w wysitkach dyplomatycznych poszukujac sojusznikéw zapropono-
wanych rozwigzan w obszarze bezpieczenstwa energetycznego®. Wage pro-
blemu solidarnosci energetycznej w UE podkreslita rowniez premier Ewa
Kopacz w swoim exposé, prezentujac ten postulat jako jeden z najwazniej-
szych celow rzadu.

Podsumowanie

10 lat Polski w Unii Europejskiej w pelni potwierdzito pozytywny wplyw
akcesji na rozwdj gospodarczy i spoleczny Polski. Bezprecedensowy sukces
eksportowy polskich firm, szeroki strumien inwestycji zagranicznych, moder-
nizacja infrastruktury z wykorzystaniem unijnych funduszy to tylko niektére
z niezaprzeczalnych korzysci polskiej obecnosci w UE. W ksztaltowaniu poli-
tyki gospodarczej panstwa nie powinno sie jednak zapominac o potencjalnych
zagrozeniach wynikajacych m.in. ze zbytniego skoncentrowania geograficznego
wymiany handlowej. Niebezpieczenstwa dla polskiej gospodarki wigza sie takze
z rozbieznymi interesami czlonkéw UE w sferze energetyki oraz polityki kli-
matyczno-energetycznej. Zaniedbania w trosce o interesy polskiej gospodarki
w tych obszarach moga doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci i zaprzepasz-
czenia wielu osiggniec polskiego dziesieciolecia w Unii Europejskie;.

2 Problem unii energetycznej poruszyl prezydent Bronistaw Komorowski w trakcie spotkania we

wrzes$niu 2014 r. prezydentéw Grupy Arraiolos w portugalskiej Bradze, http://wyborcza.biz/biznes/1,
100896,16725316,Komorowski_kryzys_na_Ukrainie_to_szansa_dla_unii.html (dostep: 29 pazdzier-
nika 2014 r.).
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Europejskie zmagania o gaz z lupkéw.
Czy mamy szanse
na lupkowg rewolucje?

Bogustaw Sonik

Przez ostatnie cztery lata w Europie, w tym w réwniez w Polsce, trwala burzliwa
dyskusja na temat wydobycia gazu z tupkéw. W Parlamencie Europejskim toczy-
fa sie rozgrywka o wprowadzenie w Europie zakazu wydobycia gazu niekonwen-
cjonalnego. Jego przeciwnicy obawiajg si¢ zagrozen srodowiska oraz spowolnie-
nia rozwoju energetyki odnawialnej. Zwolennicy widzg szanse¢ na uniezaleznie-
nie si¢ od dostaw zewnetrznych gazu i obnizenie cen gazu. Na szczeblu unijnym
nie doszto do zamknigcia dostepu do tego surowca. Pozostawiono panstwom
czlonkowskim, na obecnym etapie, prawo do okreslenia warunkéw wydoby-
wania surowcéw energetycznych. Czy Polska ma szanse na tupkowa rewolucje?
Stwierdzi¢ to bedzie mozna dopiero, gdy rozpoznane zostang zasoby oraz opta-
calno$¢ ich eksploatacji. Obecnie w Europie, a przede wszystkim w Polsce, sektor
ten jest na etapie realnej oceny mozliwosci rozwoju.

W Europie przez 4 lata, poczagwszy od przelomu 2010 1 2011 r., toczyt sie
ostry spdr o wydobycie gazu z tupkéw na skale przemystows. Dzi$ emocje
opadly i temat zszedl z pierwszego planu na forum europejskim i krajowym.
Czy dlatego, ze okazalo sig, Ze gazu z lupkéw jest mniej w Europie niz ocze-
kiwano, a koszty jego eksploatacji spowodujg nieoplacalnos¢ tego biznesu?
Czy tez po zazartej dyskusji prowadzonej przez politykéw i naukowcow, fir-
my wydobywcze prowadzg dalsze poszukiwania, tylko obecnie nie jest to tak
szeroko relacjonowane, jak jeszcze rok temu?

Niewatpliwie w ostatnich miesigcach poszukiwania gazu z tupkéw zwol-
nily. Niektore z firm wycofujg si¢ z poszukiwan w Polsce. Ostatnio swoja re-
zygnacje z poszukiwan oglosit 3Legs Resources, poniewaz po przeprowadzo-
nych odwiertach i szczelinowaniu hydraulicznym wyniki wykazaly nieopta-
calno$¢ przedsigwzigcia. Inne firmy, np. Orlen, PGNiG, San Leon i Chevron
kontynuujg swoje projekty.

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/IV 139



Bogustaw Sonik

Organizacja Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego posia-
dajaca 56 z 58 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z gazu z tupkow
jest zdania, ze optymizm wywotany kilka lat temu szacunkami zasobow zostal
poddany prawdziwemu testowi. Z fazy entuzjazmu branza weszla w stan re-
alnej oceny sytuacji. Mniej wykonanych odwiertéw, aktywnych operatoréw
i koncesji, jak réwniez mata liczba zabiegéw szczelinowania, jasno $wiadcza
o tym, ze zapewnienie finansowania inwestycji w sektorze upstream nie jest
fatwe, a poszukiwanie gazu z tupkéw w Polsce to wyzwanie'.

Pozytywne zmiany moze przynie$¢ specjalna ustawa weglowodorowa’.
Jed-noczesnie Ministerstwo Skarbu Panistwa zapowiada zainwestowanie mi-
liardéw zlotych w poszukiwania weglowodorow.

Czy Polska ma jeszcze szans¢ na lupkowg rewolucje? Odpowiedz na
to pytanie uzalezniona jest od potwierdzonych danych o zasobach gazu
w tupkach oraz od oceny optacalnosci wydobycia tego surowca. Firmy po-
szukiwawcze potrzebujg oczywiscie stabilnych i rozsadnych ram prawnych
i finansowych. Zdaniem gtéwnego geologa kraju Stawomira Brodzinskiego,
otoczenie prawne tej dzialalno$ci powinno by¢ zréwnowazone, tzn. ,na
tyle przyjazne przedsiebiorcom, aby oplacalo im si¢ inwestowag, a jedno-
cze$nie powinno zapewnic bezpieczenstwo intereséw Polski, sprzyjac¢ in-
teresom samorzadow lokalnych oraz spelnia¢ surowe wymagania ochrony
$rodowiska™.

Burzliwa dyskusja, ktora przetoczyla si¢ przez Europe, ujawnita zdecy-
dowanych zwolennikéw i przeciwnikéw wydobycia gazu z fupkéw na skale
przemysltowa. Zwolennicy upatrujg w nim szans¢ na wigksze zréznicowanie
koszyka energetycznego i poprawe wewnetrznego bezpieczenstwa energe-
tycznego oraz obnizenie cen surowcow. Natomiast przeciwnicy obawiajg si¢
przede wszystkim wplywu na $rodowisko i zej$cia z zaprogramowanej $ciez-
ki rozwoju zrédet odnawialnych, a takze, co nie jest publicznie artykulowa-
ne, zagrozenia dla obecnego porzadku energetycznego w Europie.

' Biurokracja i wymagajgce warunki geologiczne to dwa kluczowe czynniki ograniczajgce potencjal

projektu ,,Polski Gaz z Lupkéw”, Lupkipolskie.pl, http://www.lupkipolskie.pl/aktualnosci/newsy-z-
polski/pazdziernik/biurokracja-i-wymagajace-warunki-geologiczne-to-dwa-kluczowe-czynniki-
ograniczajace-potencjal-projektu-polski-gaz-z-lupkow za opppw.pl (dostep: 5 grudnia 2014 r.).

2 Projekt ustawy w sprawie szczegolnych zasad przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie poszuki-
wania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodoréw (projekt z 17 wrzeénia 2014 r.).

*  LUPKI, nasza przyszla energia? Debata otwarta: wplyw wydobycia gazu z tupkéw na ksztattowa-
nie polityki energetycznej i klimatycznej w Polsce i Unii Europejskiej, 17 marca 2013 r., Akademia
Gorniczo-Hutnicza, Krakéw.
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Biorac pod uwage aktualng sytuacje na rynku surowcéw energetycznych
w Stanach Zjednoczonych, spowodowang wydobyciem na ogromng skale
gazu z lupkdw, nalezy stwierdzié, ze to oddzialywanie w Europie moze by¢
istotne. Mimo Ze nie mozna jeszcze przewidzie¢, jak bedzie rozwijala si¢ ta
branza w krajach europejskich i czy bedzie miata ona istotne znaczenie dla
gospodarki kontynentu, to przeciwnicy i zwolennicy toczyli na polu poli-
tycznym zmagania o jej przyszlos¢. Wyniki tych zmagan znalazly odzwier-
ciedlenie w pierwszych regulacjach prawnych i wytycznych, ktére tworza
ramy prawne dla dziatan w tym sektorze.

Poczatek debaty w Europie

Debata europejska na temat wydobycia gazu z lupkéw rozpoczeta sie na
przetomie 2010 i 2011 r. Temat gazu lupkowego pojawil sie po raz pierw-
szy na forum europejskim w listopadzie 2010 r., gdy Parlament Europejski
przyjmowal rezolucje w sprawie nowej strategii energetycznej dla Europy
2011-2020*. W dokumencie tym PE wezwal Komisje, aby w analizie doty-
czacej przysztosci §wiatowego i unijnego rynku gazu, ,uwzglednita wpltyw
gazu tupkowego na rynek gazowy USA oraz oddzialywania ewentualne-
go rozwoju rynku gazu tupkowego w UE na bezpieczenstwo dostaw gazu
i cen gazu w przyszlosci”. Zgodnie z t3 rezolucja Komisja Europejska miala
~wspiera¢ panstwa czlonkowskie w przeprowadzaniu badan geologicznych
w celu ustalenia poziomu dostepnych rezerw gazu tupkowego w Unii oraz
w przeprowadzaniu analizy i oceny oplacalnosci i nieucigzliwosci srodowi-
skowej wykorzystania krajowych zasobéw gazu tupkowego”.

8 marca 2011 r., podczas sesji Parlamentu Europejskiego w Strasburgu,
odbyla si¢ kolejna debata na temat mozliwo$ci wykorzystywania gazu z al-
ternatywnych zrédel w Europie. Wypowiedzi politykéw oraz przedstawi-
cieli Komisji Europejskiej napawaly optymizmem. Owczesny komisarz
ds. energii Giinther Oettinger stwierdzil, ze ,nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ze 60 proc. zasobow gazu UE, a wkrétce pewnie i 80 proc., pochodzi z im-
portu z panstw trzecich. Stad wykorzystanie innych zrdédel, takich jak gaz
pochodzacy z formacji skalnych, moze by¢ istotnym uzupelnieniem i moze

*  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. W kierunku nowej strategii energe-

tycznej dla Europy 2011-2020 (2010/2108 (INI)) (2012/C 99 E/14).
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przyczynic si¢ do obnizenia naszego uzaleznienia od innych. Gaz lupkowy
jest no$nikiem nadziei”

W trakcie tej dyskusji przedstawiciel jednej z najwigkszych grup politycz-
nych PE (Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie
Europejskim, S&D) uznal, ze ,,zrodet gazu powinnismy szukac tak szybko,
jak to tylko mozliwe i ze powinnis$my zdecydowanie przyspieszy¢, bo je-
steSmy daleko w tyle za USA™. Jednocze$nie swoje podejscie od poczatku
mocno zaakcentowali Zieloni, zadajac odstgpienia od zezwolen na eksplo-
atacje gazu z lupkow. W opinii tego ugrupowania, ,,nie mozna eksploatowac,
dopoki nie bedziemy mieli pewnosci i analizy wplywu tej eksploatacji na
srodowisko™.

We wrzedniu 2011 r., Europejska Partia Ludowa zorganizowala w PE
konferencj¢ poswiecong wydobyciu gazu z tupkéw, a w pazdzierniku tego
samego roku, odbylo sie pierwsze wystuchanie publiczne na ten temat zor-
ganizowane przez Parlamentarng Komisje Przemystu, Badan Naukowych
i Energii (ITRE), ktéra zajela si¢ przygotowaniem raportu w sprawie prze-
mystowych i energetycznych aspektéw wydobycia gazu tupkowego’. Wtedy
tez zostala podjeta decyzja o przygotowaniu w Parlamentarnej Komisji
Ochrony Srodowiska drugiego raportu dotyczacego aspektéw srodowisko-
wych wydobycia gazu tupkowego (tzw. raport Sonika)®. Oba te dokumenty
mialy wyraza¢ oficjalne stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie
gazu tupkowego.

Pierwsze analizy i opracowania

W tym czasie brakowalo jednoznacznego stanowiska Komisji Europej-
skiej. Dyrekcje do spraw energii, klimatu i sSrodowiska dopiero zlecaly bada-
nia i analizy jednostkom wewnetrznym i zewnetrznym ekspertom. Jedynym
dostepnym calo$ciowym opracowaniem byta ekspertyza pt. Wplyw wydo-

*  Zigmantas Balcytis (Postgpowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw), Sesja Parlamentu Europej-
skiego w Strasburgu, 8 marca 2011 r., osobista relacja autora.

¢ Michele Rivasi (Zieloni — Wolny Sojusz Europejski), Sesja Parlamentu Europejskiego w Strasbur-
gu, 8 marca 2011 r., osobista relacja autora.

7 Raport w sprawie przemystowych, energetycznych i innych aspektow wydobycia gazu tupkowego
i olei tupkowych (2011/2309 (INI)), Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 r.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie wplywu dziatalnosci
wydobywczej gazu tupkowego i oleju tupkowego na srodowisko (2011/2308 (INI)).
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bycia gazu tupkowego i ropy tupkowej na srodowisko naturalne i zdrowie
ludzi, ktéra zostata przygotowana na wniosek Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci Parlamentu
Europejskiego’.

Dopiero we wrzesniu 2012 r. ukazaly si¢ trzy publikacje KE w sprawie
gazu lupkowego: ,,Support to the identification of potential risks for the
environment and human health arising from hydrocarbons operations in-
volving hydraulic fracturing in Europe”’?; ,,Climate impact of potential shale
gas production in the EU”"}; ,Unconventional Gas: Potential Energy Market
Impacts in the European Union”'?. Nie prezentowaly one oficjalnego stano-
wiska Komisji, jednak po analizie tych opracowan mozna bylo zorientowac

sie, jakiego podejscia nalezy sie spodziewac ze strony unijnej administracji.

Europostowie chcieli zakazu wydobycia

Gdy w pazdzierniku 2011 r. rozpoczynaly sie prace nad sprawozdaniem
w sprawie wplywu wydobycia gazu lupkowego na srodowisko, toczyt si¢ juz
ostry spor o wydobycie tego surowca. Stanowiska panstw cztonkowskich
byty skrajne, od zakazu eksploatacji, jak np. we Francji, po entuzjazm i upa-
trywanie w nim szansy na niezalezno$¢ energetyczng, jak w Polsce. W okre-
sie tym dochodzilo takze do zmian stanowisk, co mialo miejsce w przypad-
ku Wielkiej Brytanii i Bulgarii. Na podejscie do tego surowca niewatpliwie
mialy wplyw interesy réznych grup oraz zadania organizacji ekologicznych.
Niestety, w tym sporze czesto dbalos¢ o srodowisko byta wykorzystywana
do walki politycznej czy gospodarczej, a nie byta faktyczng troska o zabez-
pieczenie srodowiska przed ewentualnymi negatywnymi skutkami.

W takiej atmosferze, 21 listopada 2012 r., przyjmowana byla rezolucja
Parlamentu Europejskiego w sprawie wplywu dziatalnosci wydobywczej
gazu tupkowego i oleju tupkowego na $rodowisko, ktérej bytem sprawoz-
dawca. Duza grupa Zielonych, komunistow oraz czes¢ socjalistow zadala
zakazu eksploatacji gazu tupkowego w Europie. W glosowaniu Parlament

° Instytut ds. Klimatu, Srodowiska Naturalnego i Energii w Wuppertal oraz Ludwig-Bélkow-Sys-
temtechnik GmbH, Niemcy, czerwiec 2011 r.

10 AEA Technology plc, Didcot, UK, sierpien 2012.

' AEA Technology plc, Didcot, UK, lipiec 2012.

2 Joint Research Centre, Institute for Energy and Transport, 2012.
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odrzucil jednak te propozycje 391 glosami, gdzie za wprowadzeniem mora-
torium na gaz tupkowy glosowalo az 262 postow.

Intensywne prace nad raportem trwaly ponad rok. Konsultacje tresci ra-
portu prowadzone byly z naukowcami, przedstawicielami organizacji poza-
rzagdowych, lokalnymi spoteczno$ciami, przedsiebiorcami oraz inzynierami
pracujacymi przy odwiertach. Wspoélpracowatem takze z Miedzynarodowa
Agencja Energetyczng, ktorej gléwny ekonomista dr Fatih Birol zaprezen-
towal w Parlamencie Europejskim tzw. zlote zasady wydobycia gazu tupko-
wego'.

Pracujac nad raportem zapoznalem si¢ z praktycznymi aspektami wy-
dobycia gazu lupkowego w miejscu, w ktéorym wydobywaja firmy, maja-
ce najwigksze doswiadczenie w tej dziedzinie na $wiecie, czyli w stanie
Pensylwania w USA. Znajduje si¢ tam najbogatsze rozpoznane zloze gazu
tupkowego $wiata — Marcellus; jego zasoby oceniane sg na blisko 14 bln m’.
Dla poréwnania, szacowane przez Panstwowy Instytut Geologiczny zasoby
w Polsce wynosza migdzy 346 a 768 mld m*'*.

Odwiedzilem stanowiska, na ktérych wydobycie gazu bylo na réznych
etapach: od wykonywania odwiertéw pionowych i poziomych, przez proces
szczelinowania hydraulicznego, po rekultywacje terenu i wydobycie gazu.
Odwiedzenie tych réznych miejsc dalo mi mozliwo$¢ zapoznania si¢ z pet-
nym procesem wydobycia gazu i zwigzanymi z nim ucigzliwosciami oraz
zagrozeniami dla $rodowiska.

Poniewaz nie byto wtedy mozliwosci, aby w Europie obejrze¢, jak prze-
biega proces szczelinowania hydraulicznego, dlatego wazne bylo zapozna-
nie si¢ wlasnie z tym procesem w praktyce. Podczas debat w Parlamencie
Europejskim wielu politykow twierdzito, ze proces szczelinowania jest mato
znang technologia. Natomiast szczelinowanie hydrauliczne stosowane jest
w USA od 1949 r. w ponad 1,2 mln odwiertéw. 90 proc. odwiertéw nafto-
wych i gazowych na calym $wiecie wykorzystuje te technologie.

* Golden Rules for a Golden Age of Gas. World Energy Outlook Special Report on Unconventional
Gas, Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, http://www.worldenergyoutlook.org/media/weoweb-
site/2012/goldenrules/we02012_goldenrulesreport.pdf (dostep: 26 listopada 2014 r.).

1 Ocena zasobow gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Pol-
sce (basen battycko-podlasko-lubelski). Raport pierwszy, Paiistwowy Instytut Geologiczny, http://www.
pgi.gov.pl/pl/dokumenty-in-edycja/doc_view/771-raport-pl.html (dostep: 26 listopada 2014 r.).
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Przestanie raportu Sonika

Przyjety przez Parlament Europejski raport byt kompromisem $cieraja-
cych sie skrajnych stanowisk. Do Komisji Europejskiej poptynat jasny prze-
kaz, ze przy zachowaniu najwyzszych standardéw mozna wydobywac gaz
tupkowy bezpiecznie i bez szkody dla srodowiska naturalnego, natomiast
nie postuluje si¢ wprowadzenia nowych ostrzejszych norm $rodowiskowych
ani zakazow.

W rezolucji stwierdza sig, ze ,,poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowe-
go moze wywolywac zlozone i wzajemnie powigzane skutki w otaczajagcym
srodowisku, zwlaszcza wskutek stosowania metody szczelinowania hydrau-
licznego i skfadu ptynu szczelinujacego, a takze z uwagi na glebokos¢ i bu-
dowe odwiertow oraz wielkos¢ zajetej powierzchni gruntéw”. PE przyznaje,
ze ,wiercenia moga powodowaé pogarszanie warunkow zycia’, dlatego za-
apelowano ,,0 stosowanie wszelkich §rodkéw niezbednych do zminimalizo-
wania negatywnych skutkéw takich dziatan™®.

Panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ,,pelnego informowania i an-
gazowania samorzadow lokalnych, zwlaszcza przy rozpatrywaniu wnioskéw
o udzielenie zezwolenia na poszukiwania i eksploatacje; PE apeluje w szcze-
golnosci o zapewnienie pelnego dostepu do ocen oddziatywania na $rodo-
wisko, zdrowie mieszkancow i gospodarke lokalng”

PE wzywa tez do objecia dyrektywa o ocenach oddzialywania na srodowi-
sko poszukiwan i wydobycia gazu lupkowego takze olei tupkowych i metanu
z pokladéw wegla. Zastosowanie szczelinowania hydraulicznego powoduje,
ze przedsiewziecie kwalifikowane jest obowigzkowej oceny oddzialywania
na $rodowisko (zalacznik I do dyrektywy 2011/92/UE)*.

Kolejna proba zaostrzenia przepisow srodowiskowych
Gdy w potowie 2013 r. do PE trafit wniosek Komisji Europejskiej o zmia-

ne dyrektywy o ocenach oddzialywania na srodowisko, cze$¢ postéw uznata,
ze jest to doskonala okazja do wprowadzenia istotnych zmian w zakresie

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie wplywu dziatalnosci

wydobywczej gazu tupkowego i oleju tupkowego na srodowisko, (2011/2308 (INI)).
6 Dyrektywa 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko.
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oceny wplywu na $rodowisko poszukiwania i eksploatacji gazu tupkowe-
go. W efekcie Parlament Europejski, po gtosowaniu w pazdzierniku 2013 r.,
zaproponowal, aby wydobycie gazu i ropy w warstwach tupkowych oraz po-
szukiwanie tych surowcéw, poddane byto obowigzkowej ocenie wpltywu na
srodowisko. Jednak Rada UE nie podzielila stanowiska Parlamentu.

Wiekszos$¢ postéw chciata wyraznych zapiséw w dyrektywie, odnosza-
cych sie¢ do tej dzialalnosci, szczegdlnie ze wzgledu na stosowanie szczeli-
nowania hydraulicznego. W aktualnej wersji dyrektywy ani poszukiwanie,
ani tez wydobycie gazu lupkowego nie sg precyzyjnie uwzglednione. Jedynie
przez fakt, ze poszukiwanie i eksploatacja gazu tupkowego prowadzona jest
z zastosowaniem glebokich wiercen (ujetych w zalaczniku II do dyrektywy
2011/92/UE)", dziatalnos¢ ta podlega pod dyrektywe.

Ocena oddzialywania na srodowisko w Polsce

Jednak fakt, ze Rada UE nie zgodzila si¢ na objecie obowigzkowa ocena
oddzialywania na $rodowisko poszukiwan i wydobycia gazu z lupkéw, nie
oznacza, Ze przedsiewziecia w tej dziedzinie podejmowane s3 w Polsce bez
analizy wptywu na $rodowisko. Obowiazki inwestora w tym zakresie regu-
luje ustawa o ocenach oddzialywania na $rodowisko'® oraz rozporzadzenie
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych oddzialywa¢ na srodowisko®.

Wydobywanie komercyjne tego surowca nalezy zakwalifikowa¢ do tzw.
drugiej grupy (ocena fakultatywna), niezaleznie od glebokosci wiercen. Jednak
w Polsce, na razie nie prowadzi si¢ eksploatacji tej kopaliny na skale komercyj-
ng, projekty s jeszcze na etapie poszukiwania i rozpoznania zl6z.

Poszukiwanie zléz kopalin metoda otworéw wiertniczych o gltebokosci
wigkszej niz 5 tys. m, jest umieszczone w drugiej grupie (ocena fakultatyw-
na). Takze wiercenia, ktdre maja odbywac sie na obszarach objetych forma-
mi ochrony przyrody, np. Natura 2000, lub w strefach ochrony uje¢ wody, na
glebokosci wigkszej niz 1 tys. m zostaly zaliczone do tej samej grupy. W tych

17 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. Nr 199, poz. 1227, z pozn. zm.).

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397, z pozn. zm.).
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przypadkach wymagana jest decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,
a urzad wydajacy te decyzje rozstrzyga, czy konieczna jest ocena wplywu na
srodowisko (w takim zakresie jak dla grupy pierwszej, okreslonej w rozporza-
dzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogacych oddzialtywac na srodowisko®).

Wartosci: 1 tys. m w przypadku obszaréw chronionych i 5 tys. m dla
pozostalych obszaréw, jako graniczne dla przeanalizowania wplywu na
srodowisko, weszly w zycie 1 sierpnia 2013 r., po zmianie rozporzadzenia
w sprawie przedsiewzig¢ mogacych oddziatywac na srodowisko. W Polsce
poktady tupkowe wystepuja przewaznie na glebokosciach 3-4,5 tys. m. We
wczesniejszych przepisach glebokoscia graniczng wiercen, od ktérej trzeba
bylo wystepowa¢ o decyzj¢ srodowiskowsy, byt 1 tys. m, niezaleznie od ob-
szaru. Zmiana ta ulatwila firmom poszukiwawczym prowadzenie prac, nie
naruszajac bezpieczenstwa ekologicznego obszaréw wrazliwych.

W rezultacie, wiercenie w celu poszukiwania gazu tupkowego, jezeli pro-
wadzone jest do glebokosci 5 tys. m, albo do 1 tys. m - w przypadku ob-
szarow chronionych, nie podlega pod ustawe o ocenach oddzialywania na
srodowisko i nie wymaga ubiegania si¢ o decyzje Srodowiskowsa.

Jednak takze przed poszukiwaniem gazu tupkowego na glebokosciach
mniejszych niz podane w przepisach, prowadzona jest analiza i kontrola
wplywu na $rodowisko. Ten rodzaj dzialalnosci wymaga od inwestora uzy-
skania koncesji oraz wczesniejszego przedstawienia projektu robot geolo-
gicznych®. W projekcie tym muszg by¢ uwzglednione dziatania konieczne
ze wzgledu na ochrone srodowiska, w tym ochrone wod podziemnych, za-
pobieganie szkodom powstalym wskutek robét. Dokument ten musi zawie-
ra¢ takze ocen¢ wplywu robét geologicznych na obszary chronione, w tym
na obszary Natura 2000.

W zwigzku z prowadzonymi pracami nad ustawa weglowodorowa*” nale-
zy spodziewac sie zmian w procedurze oceny oddzialywania na srodowisko
przez wprowadzenie zmian w ustawie o ocenach oddzialtywania na $rodo-
wisko oraz w prawie budowlanym, ktére maja uprosci¢ procedury admini-
stracyjne w tym zakresie.

% Ibidem.

2t Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2011 Nr 163, poz. 981, z pdzn.
zm.); Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 w sprawie szczegétowych wymagar
dotyczgcych projektow robét geologicznych, w tym robét, ktérych wykonywanie wymaga uzyskania kon-
cesji (Dz.U. 2011 Nr 288, poz. 1696).

2 Projekt ustawy w sprawie szczegolnych zasad przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie poszuki-
wania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodoréw (projekt z 17 wrzesnia 2014 r.).
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Rekomendacje Komisji Europejskiej

Réwnolegle do dzialan prowadzonych przez Parlament Europejski,
Komisja Europejska przygotowywata swoja propozycje uregulowan praw-
nych. Znajac podejscie do eksploatacji gazu tupkowego niektérych wyso-
kich rangg urzednikéw europejskich, z niepokojem oczekiwano, zZe moze
to by¢ propozycja takiego zaostrzenia wymogow srodowiskowych, ze istot-
nie ograniczy eksploatacje gazu z tupkéw. Jednak dokument opublikowany
przez Komisje, w styczniu 2014 r., okazal si¢ rekomendacjami (zalecenia-
mi) dla panstw czlonkowskich®, a nie propozycja obligatoryjnego przepisu
prawnego, takiego jak dyrektywa czy rozporzadzenie.

Komisja wydala rekomendacje zapewniajace minimalne zasady dla po-
szukiwania i produkcji weglowodoréw (szczegélnie gazu tupkowego) za po-
mocg szczelinowania hydraulicznego. Nalezy podkresli¢, ze juz w pierwszym
zdaniu tego dokumentu zapisano, ze panstwa cztonkowskie majg prawo do
okreslenia warunkéw wydobywania surowcow energetycznych i oczywiscie
panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do stosowania istniejacego prawa
srodowiskowego.

Nalezy przyzna¢, ze w aktualnej legislacji unijnej s3 pewne braki. Dotycza
one przede wszystkim: planowania strategicznego, oceny ryzyka podziem-
nego, integralnosci odwiertéw, monitoringu bazowego (przed inwestycja)
oraz podczas eksploatacji, wychwytywania emitowanego metanu i ujawnia-
nia informacji o uzywanych chemikaliach. Mozna spodziewac sig, ze w tych
kwestiach KE bedzie starala sie¢ w przyszlosci przygotowa¢ odpowiednig le-
gislacje.

Wydane przez Komisj¢ rekomendacje dotycza proceséw, w ktorych sto-
sowane jest szczelinowanie hydrauliczne z wykorzystaniem duzych ilosci
wody (zattaczanie 1 tys. m*> wody i wiecej na jednym etapie szczelinowa-
nia albo zuzycie 10 tys. m’ wody i wigcej w calym procesie szczelinowania
w jednym odwiercie). Doswiadczenia z USA pokazujg, ze w calym procesie
szczelinowania, w jednym odwiercie, wykorzystuje si¢ $rednio 17 tys. m?
wody (mozna przyja¢ 15-20 tys. m®). Tak wiec w praktyce oznacza to, ze
zasadom okreslonym w tych rekomendacjach podlegaja wszystkie odwierty,
zaréwno do celéw poszukiwawczych, jak i przemystowych.

B Zalecenie w sprawie podstawowych zasad rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw (takich

jak gaz tupkowy) z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego, Komisja Europejska,
22 stycznia 2014 .
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Zasady okreslone w rekomendacjach powinny zosta¢ wprowadzone
w zycie w ciggu 6 miesigcy od publikacji. Do grudnia 2014 r. rzady panstw
muszg przedstawi¢ Komisji pierwsze sprawozdanie o podjetych srodkach.
W przeciggu 18 miesiecy Komisja przeprowadzi przeglad efektywnosci tych
rekomendacji, z czego moga wynika¢ potrzeby uaktualnienia tych wymagan
albo opracowania wymogéw prawnie wigzacych.

Zdaniem gtownego inspektora ochrony $rodowiska Andrzeja Jagu-
siewicza, zalecenia KE ,,stanowig dyrektywe interpretacyjng dla sagdéw i or-
ganow administracji panstwowej bioragcych udzial w procesach formalno-
-prawnych, w zwiagzku z czym, w praktyce, panstwa czlonkowskie powinny
sie do zalecen stosowac™. W jego opinii polska administracja jest gotowa
do nadzorowania dzialalnoéci zwigzanej z eksploatacja gazu z tupkéw, gdyz
w Polsce istnieja doswiadczenia w eksploatacji gazu naturalnego i podsta-
wowe praktyki bedg mialy zastosowanie do gazu z fupkdw.

Zasoby i oplacalnos$¢

W dyskusjach na temat gazu tupkowego fundamentalna jest informacja
o zasobach tego surowca. Szacowanie zasobéw w Polsce odbywalo si¢ rézny-
mi metodami i przez rézne organizacje. Wedlug szacunkéw Panstwowego
Instytutu Geologicznego (PIG) wydobywalne zasoby tego surowca w Polsce
(na obszarze ladowym i szelfowym) wahaja si¢ miedzy 346 a 768 mld m’.
Obliczenia te zostaly wykonane we wspdtpracy z amerykanskimi stuzbami
geologicznymi. Poza Polska jeszcze tylko w Wielkiej Brytanii i w Niemczech
wykonano szacunki zasobdw gazu tupkowego.

Pierwsze otwory wiertnicze zostaly wykonane w 2010 r. Dotychczas
tacznie wykonano ok. 60 otwordéw, najwiecej na Pomorzu i Lubelszczyznie.
Liczba szczelinowan, ktére moga dostarczy¢ informacji o wydajnosci zloza,
jest nieduza (ponad 20).

Panstwowa Stuzba Geologiczna powinna wyda¢ w grudniu 2014 r. raport
o zasobach gazu typu tight gas. Drugi raport o zasobach gazu tupkowego
w skalach ordowickich ukaze si¢ na koniec 2015 r. Aktualnie PIG prowadzi
projekty na temat szczegétowych badan stratygraficznych szacowania zaso-

*  LUPKI, nasza przyszla energia?... op.cit.
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béw gazu tupkowego w skali basenu baltyckiego oraz innych akwenoéw eu-
ropejskich wspdlnie z organizacja europejskich stuzb geologicznych.
Zdaniem dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego prof. Jerzego
Nawrockiego ,nadal nie wiemy, jakie zasoby s3 mozliwe do wydobycia
w Polsce metodg szczelinowania hydraulicznego i czy beda to ilosci opta-
calne, dlatego niezbedna jest $cista wspdtpraca firm i instytucji badawczych;

niezbedne s3 jednak nowe regulacje prawne w tym kierunku™*.

Korzysci versus ryzyko dla srodowiska

Obserwujac europejska scene polityczng podczas sporu o gaz tupkowy
trudno bylo nie odnies¢ wrazenia, Ze Unia Europejska kladzie o wiele
wiekszy nacisk na ryzyko srodowiskowe niz na potencjalne korzysci zwigzane
z wydobyciem gazu tupkowego. W krajach niebedacych w tak trudnej sytu-
acji, jak uzalezniona od wegla i importu rosyjskiego gazu Polska, powstaly
silne grupy blokujace rozwoj eksploatacji z16z gazu tupkowego, podkreslajac
jego negatywny wplyw na srodowisko. Warto zauwazy¢, ze tak stanowczemu
stanowisku tych krajow sprzyja dodatkowo szeroki wachlarz subsydiéw dla
odnawialnych zrédet energii (OZE).

Wazniejsze jest spojrzenie na t¢ kwestie kolektywnie, z perspekty-
wy geopolitycznej wszystkich panstw czlonkowskich, biorgc pod uwage
bezpieczenstwo energetyczne. Niektdre panstwa nie potrzebujg dalszej dy-
wersyfikacji zrodet energii z racji wlasnych zasobéw wodnych (np. Szwecja)
badz energii jadrowej (np. Francja). Inne kraje, w tym Polska, musza
poszukiwa¢ sposobdw na dywersyfikacje zrodel, chociazby z tego powodu,
ze rozwoj energetyki weglowej jest ograniczany przez regulacje unijne. Nie
posiadajac wystarczajacych zl6z konwencjonalnego gazu, badz energetyki
jadrowej, Polska skazana jest na wysokie ceny energii oraz importowanie
gazu, co jest nie tylko niekorzystne gospodarczo, lecz réwniez geopolitycz-
nie. Zmiany wydajg si¢ mozliwe dzigki pokazaniu, ze technologie wydobycia
gazu tupkowego s3 nieszkodliwe dla srodowiska i zdrowia obywateli.

Gaz tupkowy moze miec istotne znaczenie dla transformacji systemu
energetycznego w Europie. Moze stanowi¢ on szybki, tymczasowy i tani
(w porownaniu do innych metod) sposdb ograniczenia zaleznosci od in-

% Ibidem.
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nych, mniej ekologicznych paliw kopalnych, zanim przejdzie si¢ na zréwno-
wazong produkcje energii przy niskiej emisji gazéw cieplarnianych, szcze-
gélnie w panstwach, ktére do wytworzenia energii wykorzystuja duze ilosci
wegla.

Komisja Europejska nadmiernie akcentuje niekorzystny wptyw wydoby-
cia gazu tupkowego na $rodowisko. Przyktadem mogg by¢ konsultacje
spoteczne prowadzone w marcu 2013 r. w sprawie gazu lupkowego: jego
wplywu na $rodowisko, szans i zagrozen. Sposéb sformulowania pytan
w ankiecie budzil wiele watpliwosci. Pytania byly tendencyjne i z gory
zakladaly negatywne skutki wynikajace z eksploatacji gazu tupkowego. Gdy
prowadzone byly konsultacje, w Polsce wykonanych byto juz 46 odwiertow,
jednak doswiadczen z przeprowadzonych odwiertéw oraz wynikéw analiz
srodowiskowych KE nie brata pod uwagg.

Polityka koncentrowala sie w przewazajacej czesci na aspektach
srodowiskowych. Oczywiscie jest to kwestia niezwykle istotna, jednak bada-
nia pokazuja, ze technologia ta moze by¢ nieszkodliwa dla srodowiska, za$
efekt w postaci redukcji gazow cieplarnianych istotny. Wprowadzenie proce-
dur srodowiskowych do legislacji unijnej, a nastepnie krajowej, jest niezmi-
ernie wazne, jednak warto zauwazy¢, ze przy wydobyciu gazu tupkowego
przestrzega si¢ juz wewnetrznych, krajowych standardéw i procedur
srodowiskowych. Ponadto, w obliczu zachodzacych zmian klimatycznych,
konieczna jest dywersyfikacja zZrédel energii, a co za tym idzie, wdrozenie
regulacji majacych na celu wspieranie rozwoju niekonwencjonalnych zrédet
réwniez z paliw kopalnych, przy jednoczesnym zachowaniu najwyzszych
norm bezpieczenstwa.

Stany Zjednoczone (oraz Chiny) sa najwiekszym $wiatowym emitentem
dwutlenku wegla i zarazem sprzeciwiaja sie kolejnym celom redukcyjnym.
Warto przyjrzec si¢ ich polityce. Przestawienie znacznej czgsci energetyki
Stanéw Zjednoczonych z wegla na gaz pochodzacy z rodzimych pokladow
tupkowych doprowadzilo do znaczacego ograniczenia emisji dwutlenku
wegla w ostatnich latach. Oznacza to, ze polityka energetyczna Stanéw
Zjednoczonych daje znacznie lepsze wyniki niz polityka klimatyczna Unii
Europejskiej, jezeli wezmiemy pod uwage wlasnie redukcje emisji CO,.

Podobny scenariusz moze mie¢ miejsce w przypadku Europy. Wilasnie
aspekty srodowiskowe moga niebagatelnie dziala¢ na korzys¢ gazu
tupkowego, prowadzac do zmniejszenia emisji CO,, przez zastgpienie ener-
getyki weglowej gazows.
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Gdyby rozpocze¢to wydobycie gazu tupkowego w Polsce i w Europie,
zwiekszylby sie udziat gazu na rynku energii, a co za tym idzie, nastapitby
prawdopodobnie spadek cen tego surowca. Jak pokazuje przyklad Stanow
Zjednoczonych, eksploatacja gazu tupkowego przyczynita si¢ znacznie do
obnizenia cen gazu a amerykanskie PKB wzrosto dzigki temu o dodatkowy
1 proc. Ponadto, udzial gazu w wytwarzaniu energii elektrycznej na rynku
amerykanskim wzrést z 13 proc. do 25 proc. w latach 1993-2011 i wcigz
odnotowuje tendencje wzrostowa. Jednoczesnie udziat wegla spadt z 53 proc.
do 42 proc. Takie zmiany w strukturze wykorzystania paliw przyczyniaja sie
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Zakonczenie

Mozliwos¢ eksploatacji gazu tupkowego jest dla Polski sprawa kluczo-
wa, szczegolnie z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego i stop-
niowego uniezaleznienia si¢ od zagranicznych dostaw tego surowca. Nie
mozna dzisiaj z pewnoscig stwierdzi¢, ze nasze zloza okaza si¢ oplacalne.
Najistotniejsze jest to, ze na szczeblu unijnym nie doszto do zamkniecia do-
stepu do tego surowca. Komisja Europejska, przynajmniej na obecnym eta-
pie, pozostawila panstwom czltonkowskim prawo do okreslenia warunkéw
wydobywania surowcéw energetycznych i wyraznie opowiada si¢ za odpo-
wiedzialnym wydobywaniem tupkéw, bez szkody dla srodowiska naturalne-
go. W tej kwestii zgadzam sie ze stanowiskiem Komisji, bo przeciez wszyst-
kim zalezy na tym, aby eksploatacja tego surowca odbywatla si¢ w sposéb
bezpieczny dla $rodowiska i ludzi.
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Andrzej Arendarski

Dr nauk humanistycznych, wspétzalozyciel i prezes Krajowej Izby Gospodarczej od chwili jej powsta-
nia w1990 r. 1 stycznia 2008 r. objal stanowisko wiceprezesa Eurochambres. 6 lutego 2014 r. zostat po-
wolany na przewodniczacego Komitetu ds. Energii i Srodowiska Eurochambres. W latach 1989-1993
byl postem na Sejm RP. W 1992 r. zostal powotany na stanowisko ministra wspdtpracy gospodarczej
z zagranicg w rzadzie Hanny Suchockiej. W latach 2002-2003 jako prezes Tel-Energo S.A. dzialtat na
rzecz liberalizacji polskiego rynku telekomunikacyjnego. Ekspert ekonomiczny i dziatacz gospodar-
czy. Jest cztonkiem wielu organizacji i stowarzyszen krajowych i zagranicznych, ktérych celem jest
wspieranie rozwoju gospodarczego.

Ryszarda Formuszewicz

Absolwentka Wydzialu Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz podyplomowych
studiéw komparatystyki prawniczej na Uniwersytecie w Bonn. Pracowala w Instytucie Zachodnim
w Poznaniu, a nastepnie w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych. Od pazdziernika 2014 r. za-
trudniona jako starszy specjalista w Departamencie Analiz Strategicznych BBN.

Michat Kleiber

Prof. dr hab., prezes Polskiej Akademii Nauk od 2007 r. W latach 2001-2005 minister nauki i informaty-
zacji, w latach 2006-2010 doradca Prezydenta RP ds. badan i rozwoju. Specjalista w zakresie mechaniki,
informatyki oraz zastosowan nowoczesnych technik komputerowych w nauce, technice i medycynie.
W latach 2006-2010 czlonek Europejskiej Rady Badan w Brukseli. Od 2006 r. prezes Europejskiego Forum
Nauk Materiatowych w Strasburgu. Doktor honorowy uczelni w Polsce, Niemczech, Belgii i Wielkiej
Brytanii. Czlonek zespotu przygotowujacego na zlecenia przewodniczacego Komisji Europejskiej doku-
ment pt. Nowa Narracja dla Europy, cztonek zespotu doradcéw Komisarza UE ds. Badan i Innowacji.
Przewodniczacy kapitul konkurséw Teraz Polska (Fundacja Polskiego Godla Promocyjnego), Ranking
Uczelni Wyzszych (Miesigcznik Perspektywy) oraz Popularyzator Nauki (PAP i MNiSW).

Pawet Kowal

Dr, politolog i historyk, publicysta. Jest adiunktem w Instytucie Studiéw Politycznych Polskiej
Akademii Nauk. Wspoéltworca Muzeum Powstania Warszawskiego. W latach 2005-2009 byt postem
na Sejm RP, w 2006-2007 sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych odpowiedzialnym
za polityke wschodnia, w latach 2009-2014 postem do Parlamentu Europejskiego i przewodniczacym
delegacji komisji wspélpracy parlamentarnej UE-Ukraina. Prowadzi badania i publikuje na tematy
transformacji w Europie Srodkowej i ZSRR oraz polityki wschodniej. Wyklada m.in. na Uniwersytecie
Warszawskim oraz goscinnie m.in. na Ukrainie, w USA i Chinach. Ostatnio opublikowal monografie
»Koniec systemu wtadzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego w latach 1986-1989”

Stanistaw Koziej

Prof. dr hab., gen. bryg. w stanie spoczynku. Absolwent Oficerskiej Szkoty Wojsk Zmechanizowanych
we Wroclawiu oraz Akademii Sztabu Generalnego WP w Warszawie. Ukonczyt szereg kurséw zagra-
nicznych. W latach 2005-2006 podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, w 2007 r. —
doradca rzecznika praw obywatelskich, w 2008 r. - doradca ministra obrony narodowej. Od kwietnia
2010 r. szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Wieloletni wyktadowca akademicki, ostatnio profe-
sor w Uczelni Lazarskiego oraz Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Autor wielu publikacji,
w tym kilkunastu podrecznikow i ksiazek z dziedziny wojskowosci, obronnosci, bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego i narodowego oraz kierowania bezpieczenstwem i zarzagdzania kryzysowego.
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Roman Kuzniar

Prof. zwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego, kierownik Zakladu Studiéw Strategicznych
Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych UW. Dwukrotnie kierowal departamentem analitycz-
no-planistycznym Ministerstwa Spraw Zagranicznych, byly dyrektor Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych, autor wielu publikacji z zakresu bezpieczenstwa migdzynarodowego, studiow
strategicznych, ochrony praw cztowieka, polityki zagranicznej RP oraz wspolczesnych stosunkéw
miedzynarodowych.

Krzysztof Miszczak

Dr hab. prof. nadz. w SGH. W latach 2009-2014 przewodniczacy Forum Polsko-Niemieckiego
(MSZ). Od 2009 r. przewodniczacy polsko-niemieckiej grupy roboczej ,Zagadnienia prawno-
historyczne/kultura pamigci” (MSWiA), oraz Rady Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie”
Cztonek Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego (SEA). Od 2008 r. dyrektor Biura Pelnomocnika PRM
ds. Dialogu Miedzynarodowego KPRM (W. Bartoszewskiego). Od 2013 r. radca generalny Prezesa
Rady Ministrow w KPRM, dyrektor, cztonek Zarzadu Fundacji Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej.
Byly pracownik naukowy w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
(Geschwister Scholl Institut) oraz Katedry Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych
w Wyzszej Szkole Technicznej w Karlsruhe. Adiunkt w Szkole Gtéwnej Handlowej i na Uniwersytecie
Kardynata Wyszynskiego. Radca-minister petnomocny, zastepca ambasadora RP w RFN, w latach
1996-2001 kierownik Przedstawicielstwa Ambasady RP w Kolonii. W latach 2001-2002 dyrek-
tor Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Europejskiego MSZ RP. W latach 2005-2007 dyrektor
Departamentu Spraw Zagranicznych i Departamentu Polityki Migdzynarodowej KPRM.

Maciej Popowski

Zastepca sekretarza generalnego Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Polski dyplo-
mata z 20-letnim doswiadczeniem zawodowym. Byl dyrektorem ds. europejskich w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych w czasie polskich negocjacji akcesyjnych. W latach 2001-2008 byt zastepca
szefa Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej. W latach 2003-
2008 byl pierwszym stalym przedstawicielem Polski w Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa
UE. Nastepnie dyrektor w Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju w Komisji Europejskiej. W 2009 r.
zostal oddelegowany z Komisji Europejskiej, aby sta¢ sie szefem gabinetu Jerzego Buzka, przewod-
niczacego Parlamentu Europejskiego.

Bogustaw Sonik

Dziennikarz, polityk, dyplomata. Pierwszy przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego.
W latach 2004-2014 poset do Parlamentu Europejskiego. W PE brat czynny udzial w pracach
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci
(ENVI), Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) oraz
Komisji Kontroli Budzetowej (CONT), gdzie zajmowal stanowisko wiceprzewodniczacego. Od
wielu lat zaangazowany w kwestie wydobycia gazu tupkowego w Europie. Autor raportu dotyczace-
go srodowiskowych aspektéw wydobycia gazu tupkowego. ,,Raport Sonika” przyczynit si¢ w znacz-
nym stopniu do decyzji Komisji Europejskiej, ktéra w styczniu 2014 r. data zielone $wiatlo do
wydobycia gazu z tupkéw w Europie.
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Biogramy

Pawet Swieboda

Prezes zarzadu fundacji demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej. Absolwent London
School of Economics oraz University of London. Doradca Prezydenta RP ds. unijnych w latach
1996-2000, a nastepnie szef Biura Integracji Europejskiej w Kancelarii Prezydenta RP. W latach
2001-2006 dyrektor Departamentu Unii Europejskiej w MSZ. Cztonek grup doradczych organiza-
¢ji europejskich, m.in.: Lisbon Council, European Council on Foreign Relations, European Policy
Centre, Baltic Development Forum, Global Agenda Council on Europe World Economic Forum.
W latach 2010-2011 ekspert w Grupie Doradcéw Ministra ds. Europejskich w zwiazku z przygo-
towaniami polskiej prezydencji w UE. W latach 2010-2012 przewodniczacy zespotu ds. koncepcji
dzialain w ramach Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Sprawozdawca przegla-
du Europejskich Partnerstw Innowacyjnych.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe” publikowane sg artykuly o charakterze nauko-
wym oraz recenzje ksiagzek. Autorzy s3 zobowiazani stosowac si¢ do regul, stylu pisania i ob-
jetosci artykuléw przyjetych przez Redakcje. Szczegdtowe informacje znajduja sie na stro-
nie internetowej BBN. (Publikacje i Dokumenty/ Kwartalnik ,,Bezpieczenstwo Narodowe”/
Informacje dla autoréw publikacji w kwartalniku ,,Bezpieczefistwo Narodowe”/). Redakcja
przyjmuje niepublikowane dotad opracowania.

Objetos¢ artykutu naukowego powinna wynosi¢ okoto 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast objetos¢ recenzji ksigzki okolo 2-3 stron (Times New Roman, czcionka 13,
podwdjny odstep).

2. Redakcja przywigzuje duza wage do rzetelnosci i uczciwoséci Autoréw. Teksty w ktorych wi-
da¢ niesamodzielno$¢ lub plagiat beda bezwzglednie odrzucane. Ponadto wszelkie wykryte
przypadki ghostwriting' i guest® authorship beda demaskowane, lacznie z powiadomieniem
odpowiednich instytucji, oraz dokumentowane. Autor jest zobowigzany do ujawnienia wkta-
du ewentualnych wspotautoréw publikacji i Zrédet jej finansowania.

3. Autor, ktéry chce opublikowa¢ artykut w kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe’, jest zo-
bowigzany wysta¢ do Redakeji (na adres: redakcja@bbn.gov.pl) swoj biogram oraz konspekt
pracy (nie wiecej niz dwie strony znormalizowanego maszynopisu), zawierajacy uzasadnienie
podjecia tematu badawczego i plan pracy. W przypadku recenzji ksiazki autor zobowiazany
jest wystaé tytul pozycji ksigzkowej, ktdra chce zrecenzowaé wraz z kilkuzdaniowym uzasad-
nieniem jej wyboru oraz krétka informacje na swoj temat (tytul naukowy, zajmowane stano-
wisko, instytucja itp.).

4. Biogram Autora artykutu musi zawiera¢ informacje o tytule naukowym/zawodowym Autora,
wyksztatceniu, doswiadczeniu zawodowym, w tym obecnie zajmowanym stanowisku, oraz
zainteresowaniach badawczych.

5.Po zaakceptowaniu przez Rade Programowa tematu (konspektu) publikacji lub propozycji
recenzji ksigzki Autor wysyta gotowy tekst na adres: redakcja@bbn.gov.pl w uzgodnionym
terminie. Do artykulu/recenzji nalezy dotaczy¢ zgode autora na publikacje. W przypadku prac
zbiorowych o$wiadczenie muszg zlozy¢ wszyscy wspotautorzy.

6. Redakeja zastrzega sobie prawo do zwrdcenia Autorowi lub odrzucenia publikacji.

7. Publikacje s3 recenzowane i redagowane. Zmiany i skréty w artykutach/recenzjach sa uzgad-
niane z Autorem.

8. Redakeja nie zwraca niezamowionych materiatow.

! Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,,z ghostwriting mamy do czynienia wowczas,

gdy kto$ wnidst istotny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub
bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji’, http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/
user_upload/Finansowanie/finansowanie_nauki/Lista_czasopism/20120120_FAQ.pdf (dostep: 9 lutego 2012 r.).
2 Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,,z guest authorship (honorary authorship) mamy
do czynienia wéwczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogéle nie mial miejsca, a pomimo to jest autorem/
wspétautorem publikacji”, http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/finansowanie_nauki/
Lista_czasopism/20120120_FAQ.pdf (dostep: 9 lutego 2012 r.).
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PROCEDURA RECENZOWANIA ZEWNETRZNEGO

1. Recenzowane artykuly oceniane sg przynajmniej przez dwdéch niezaleznych recenzentéw, nie-
bedacych cztonkami Redakcji.

2. W przypadku tekstéw pisanych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw powinien
by¢ afiliowany w zagranicznej instytucji.

3. Procedura recenzowania odbywa si¢ w trybie podwdjnej anonimowosci — Autorzy i Recenzenci
nie znaja swoich tozsamo$ci. W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach moze odby¢ sie
w trybie jawnym. Nalezy wtedy wykluczy¢ konflikt intereséw, za ktéry uwaza si¢ zachodzace
miedzy Recenzentem a Autorem:

« bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt itp.),
« podleglos¢ zawodowa,

« wspolprace naukowa w ciggu dwéch lat poprzedzajacych recenzje,

« dobro osobiste stron.

4. Recenzja ma forme pisemng i konczy si¢ rekomendacjg dopuszczenia lub odrzucenia artyku-
tu. Negatywnie oceniony artykul moze zosta¢ dopuszczony do druku po uwzglednieniu przez
Autora uwag i sugestii Recenzenta. Wybrane teksty moga zosta¢ poddane ponownej recenzji.

5. Recenzja moze by¢ sporzadzona odrecznie lub elektronicznie.

6. Recenzje s3 udostepniane do wiadomos$ci Autora po usunieciu danych identyfikujacych
Recenzenta.

7.Co najmniej raz w roku Redakcja podaje do publicznej wiadomosci liste Recenzentéw.
Recenzent ma prawo zastrzec swoje dane osobowe, ktére nie beda upubliczniane.

Szczegbdlowe informacje dotyczace procedury recenzowania oraz formularze znajdujg sie na
stronie internetowej BBN.
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WYKAZ RECENZENTOW

Autorami recenzji naukowych artykuléw opublikowanych w kwartalniku

»Bezpieczenstwo Narodowe” w 2014 r. byli:

Prof. dr hab. Bolestaw Balcerowicz
Prof. dr hab. Waldemar Dziak

Prof. dr hab. Marek Pietra$

Prof. dr hab. Sebastian Wojciechowski
Dr hab. Jan Czaja, prof. AON

Dr hab. Anna Potyrata, prof. UAM

Dr hab. Jarostaw Gryz, prof. AON

Dr Zdzistaw Lachowski
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