Ksztaltowanie regionalnego tadu wojskowego —
sukces na zachodnich Batkanach

Zdzistaw Lachowski

W grudniu 2014 r. pafistwa Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
powitaly z satysfakcja zakonczenie kilkunastoletniego procesu pokonfliktowego
regulowania sytuacji militarnej w regionie batkanskim. Od poczatku tego stule-
cia sytuacja militarna regionu poprawiala si¢, czego namacalnym wyrazem stalo
si¢ wpierw zawieszenie wykonywania porozumienia o srodkach budowy zaufa-
nia i bezpieczenstwa w Bo$ni i Hercegowinie jesienig 2004 r., a nastgpnie po-
step w implementacji porozumienia florenckiego. Sukces regionalnej kontroli
zbrojen jest wazny z kilku powodéw: na tle trwajacego marazmu - zwlaszcza
po »zamrozeniu” Traktatu o konwencjonalnych sifach zbrojnych w Europie,
CFE - jest to ukoronowanie znaczacego procesu w tej dziedzinie; usunieto ma-
terialne korzenie militarnych napig¢ i konfliktow w balkanskiej czesci Europy
oraz emancypacyjnym aktem przekazania tam odpowiedzialnosci za tad woj-
skowy nobilitowano panstwa, ktore dzielifa diugotrwala rywalizacja, konflik-
ty, nacjonalizmy oraz plynace stad nieufnos¢ i podejrzliwos¢. Porozumienie
o kontroli zbrojen i jego wykonanie staly sie mozliwe dzigki realnej wspoétpra-
cy w duchu dobrej woli mocarstw, panstw, organizacji i nieformalnych grup.
Po ,,chudych latach” wojskowo-politycznego instrumentu, jakim jest kontrola
zbrojen, powinna ona wréci¢ na europejska agende, gdy tylko wszystkie strony
euroatlantyckiego dialogu zgodnie uznaja, Ze wojskowa agresja i odstraszanie
niszcza tkanke wspolpracy i zaufania miedzynarodowego.

Koniec konfrontacji blokowej w stosunkach Wschod-Zachéd umozli-
wil niedawnym przeciwnikom budowanie polityczno-wojskowych pod-
staw wspOlpracy i partnerstwa oraz przeprowadzenie redukeji olbrzymich
arsenalow broni. Znacznie mniej fortunne byly regiony na wschodnich
i poludniowo-wschodnich obrzezach Europy, ktére podazaly inng droga,
doswiadczajac eskalacji napie¢ i lokalnych zbrojnych zmagan. Takim po-
lem star¢ staly si¢ zachodnie Baltkany. Antecedencje (zwlaszcza ,batkanski
kociol” i wybuch I wojny $wiatowej) budzily w pierwszej polowie lat 90.
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ubieglego stulecia istotne obawy o mozliwo$¢ powtorki z historii, wojennej
eskalacji na obszar Europy i poza nig.

Wkrétce po zakonczeniu zimnej wojny i wraz z rozpadem Jugostawii
wybuchly tam wyniszczajace konflikty zbrojne, szczegdlnie w Bosni i Her-
cegowinie. Trwaly one ponad trzy lata na oczach wspolnoty europejskiej,
bezradnie przypatrujacej si¢ rozlewowi krwi i towarzyszagcym mu okrucien-
stwom. W celu skonsolidowania spoteczno$ci migdzynarodowej w obliczu
tragedii batkanskiej gtéowne mocarstwa euroatlantyckie — Francja, Niemcy,
Rosja, Stany Zjednoczone i Wiochy - utworzyly nieformalng grupe kontak-
towa. Przedstawiciele Unii i NATO uczestniczyli w spotkaniach tej grupy.
Konflikt w Bo$ni i Hercegowinie (BiH) zakonczono Ogdlnym porozumie-
niem ramowym dla pokoju w Bosni i Hercegowinie z 1995 r. (porozumienie
z Dayton)'. W jego nastepstwie Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE) otrzymala mandat do stworzenia regionalnej struktury
stabilnosci w trzech koncentrycznych kregach — Bo$ni i Hercegowinie, bytej
Jugostawii (z wyjatkiem Macedonii i Stowenii) oraz ,w i wokdt bytej Jugo-
stawii”. Porozumienie o regionalnej stabilizacji (zalacznik 1-B porozumienia
ramowego)* przewidywalo rokowania w sprawie srodkéw budowy zaufa-
nia i bezpieczenstwa (confidence and security building measures, CSBM)
w Bo$ni i Hercegowinie (artykul II) oraz w regionalnej skali (artykut IIT°),
a takze kontroli zbrojen w kontekscie subregionalnym (na mocy artykutu
IV) i szerzej - regionalnym (artykul V tegoz zalacznika)*. W rezultacie jed-
nak dialog wojskowego bezpieczenstwa przebiegal w dwdch nurtach: CSBM
w Bosni oraz regionalnej kontroli zbrojen.

' General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, 14 grudnia 1995 r.,

http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=380 (dostep: 12 stycznia 2015 r.).

> General Framework Agreement: Annex 1-B, Agreement on Regional Stabilization, 14 grudnia 1995 r.
http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=369 (dostep: 4 stycznia 2015 r.).

> Realizacja artykutu III dotyczyta poczatkowego etapu - zakazu importu wszelkiej broni
i szczegdlnie ciezkiego uzbrojenia jako uzupelniajagcych CSBM.

* Sprawa wykonania artykutu V zalgcznika 1-B porozumienia z Dayton dotyczaca regionalnej
kontroli zbrojen, ktérego celem bylo ustanowienie réwnowagi ,,w bylej i wokdt dawnej Jugostawii”,
przeciggata sie od 1997 r., dopoki Slobodan MiloSevi¢ byt u wiladzy, a potem wraz ze wzrostem
bezpieczenstwa, ostabieniem obaw i dynamika wydarzen w regionie skoncentrowata sie na pewnych
krokach budujgcych zaufanie, gtéwnie o symbolicznym charakterze. Chociaz poczatkowa koncepcja
rokowan w sprawie regionalnej stabilizacji bylo ustanowienie zwigzku miedzy artykutem IV
a zobowigzaniami sasiadujgcych z regionem stron traktatu CFE, ostatecznie w mandacie potozono
nacisk na CSBM, $rodki przejrzystosci, weryfikacji oraz zmniejszenia ryzyka, a nie ograniczenia
zbrojen. W sumie, wlozono sporo politycznego wysitku w wypracowanie rezimu artykutu V,
osiggajac niewiele. Teksty porozumien dotyczacych regionalnej kontroli zbrojen i budowy zaufania
i bezpieczenstwa oraz pokrewnych uméw sa zamieszczone na stronie internetowej RACVIAC,
Treaties and Agreements, http://www.racviac.org/documents/treaties-agreements.html
(dostep: 4 stycznia 2015 r.).
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Porozumienie o srodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa

Srodki na mocy artykuléw I i IT1, ktére miano wynegocjowaé w okresie
45 dni od wejscia w zycie zalacznika 1-B (14 grudnia 1995 r.), dotyczyly sze-
regu tymczasowych ograniczen oraz innych krokéw krepujacych swobode
wojskowa w Bo$ni i Hercegowinie. Obejmowaly one:
a) restrykcje dotyczace dyslokacji i ¢wiczen na pewnych obszarach;
b) ograniczenia nalozone na ponowne wprowadzanie obcych wojsk;
c) ograniczenia miejsc, gdzie znajduje si¢ bron cigzka;
d) wycofanie wojsk i cigzkiego uzbrojenia do garnizondéw, koszar lub
innych wyznaczonych miejsc;
e) rozformowanie specjalnych grup operacyjnych i zbrojnych grup
cywilnych;
f) notytikowanie planowanych dziatan wojskowych, w tym miedzyna-
rodowej pomocy militarnej oraz szkolenia;
g) ustalenie i monitorowanie zdolno$ci produkowania broni;
h) bezzwloczng wymiane danych w sprawie broni bedacej na stanie
w pigciu kategoriach ograniczanych traktatem CFE;
i) natychmiastowe ustanowienie wojskowych misji facznikowych mie-
dzy dowddcami sil zbrojnych Federacji BiH oraz Republiki Serbskie;.
Ponadto strony uzgodnily, ze nie beda sprowadzac jakiejkolwiek broni
przez trzy miesigce po wejsciu w zycie zalgcznika, ani importowac cigzkie-
go uzbrojenia lub amunicji do cig¢zkiej broni, min, lotnictwa wojskowego
lub $miglowcdw przez szes¢ miesiecy albo dopoki porozumienie o putapach
uzbrojenia nie nabierze mocy obowigzujacej’.
26 stycznia 1996 r. osiagni¢to porozumienie o srodkach budowy zaufania
i bezpieczenstwa miedzy rzadem bosniackim, bosniacko-chorwacka Federacja
i bo$niackimi Serbami. Umowa ta, w przewazajacej mierze oparta na Dokumen-
cie wiederiskim w sprawie srodkow budowy zaufania i bezpieczeristwa z 1994 r.,
inkorporowata wyzej wspomniane kroki oraz wprowadzata inne $rodki:
« wymian¢ informacji wojskowej;
« notyfikacje zmian w strukturze dowodzenia i stanie uzbrojenia;
e zmniejszanie ryzyka;
« notyfikacje i obserwacj¢ pewnych dziatan wojskowych oraz ogranicze-
nia na nie;

> Ciezkie uzbrojenie dotyczyto wszystkich czolgdw i bojowych wozéw opancerzonych (BWO),
calej artylerii o kalibrze 75 mm i wigkszym, wszystkich mozdzierzy o kalibrze 81 mm i powyzej oraz
wszelkiej broni przeciwlotniczej o kalibrze 20 mm i wigcej.
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« restrykcje na dyslokacje i ¢wiczenia wojsk w okreslonych rejonach;

« ograniczenia na ponowne wprowadzanie obcych wojsk;

« wycofanie wojsk i cigzkiej broni do garnizonéw/koszar lub innych

wyznaczonych miejsc;

« restrykcje na umiejscowienie cigzkiej broni;

« notyfikacje rozformowywania specjalnych grup operacyjnych

i uzbrojonych grup cywilnych;

 identyfikacje i monitorowanie zdolnosci produkcji broni;

o program wojskowych kontaktow i wspoétpracy;

« zasady dotyczace nieproliferacji broni masowego razenia;

» rezim weryfikacji i inspekc;ji;

o lgcznos$¢; oraz

« ocen¢ implementacji®.

Niektére z tych srodkéw nie mialy precedensu w uzgodnieniach pro-
cesu helsinskiego - Konferencji (od 1995 r. Organizacji) Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie.

Porozumienie o CSBM w BiH przygotowalo grunt dla pozniejszego
porozumienia o kontroli zbrojenn w szerszym kontekscie subregionalnym.
Natomiast, z réznych wzgledéw blokujacych zgode stron, nie udalo sig
porozumie¢ w sprawie CSBM w drugim ,,kregu’, stad budowa zaufania byta
czg$ciowo realizowana w ramach subregionalnego porozumienia o kontroli
zbrojen.

Porozumienie florenckie

Strony, osiggnigtego na mocy artykulu IV w sprawie regionalnej stabili-
zacji porozumienia z Dayton: Chorwacja, Federalna Republika Jugostawii
(FRJ), Bos$nia i Hercegowina oraz dwa jej cztony skltadowe - chorwacko-
-muzulmanska Federacja Bo$ni i Hercegowiny i Republika Serbska (Repu-
blika Srpska) uzgodnily wypracowanie regionalnej struktury dla stabilno-
$ci, w tym subregionalnej kontroli zbrojen. Ta ostatnia plaszczyzna miala
dostosowac Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE)
do regionalnych potrzeb umacniania bezpieczenstwa. Koncepcja zakladata
przywrdcenie rownowagi wojskowej w zakresie cigzkiej broni, szczegolnie
w obliczu przewagi strony jugostowianskiej (serbskiej).

¢ Agreement on Confidence and Security Building Measures in Bosnia and Herzegovina, Wieden,
26 stycznia 1996 r. http://www.racviac.org/documents/treaties-agreements.html (por. przypis 4).
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Rokowania OBWE z mysla o osiagnieciu porozumienia w sprawie pozio-
mow uzbrojenia oraz ustanowienia dobrowolnych ograniczen na personel
wojskowy trzech bos$niackich stron, federacji jugostowianskiej i Chorwacji
mialy rozpocza¢ si¢ w ciagu 30 dni od wejscia w zycie zalgcznika 1-B, na
podstawie kryteriéw liczebnosci ludnosci, éwczesnych wojskowych arsena-
téw, potrzeb obronnych i relatywnych pozioméw sit w regionie. Do poto-
wy stycznia 1996 r. strony mialy ztozy¢ sprawozdania o cigzkiej broni na
swoich stanach, zgodnie z formatem przyjetym w dokumencie wiedenskim
o CSBM z 1992 r. oraz z uwzglednieniem specyficznych wymogéw regio-
nalnych. Porozumienie miato ustali¢ liczbowe limity na sprzet spetniajacy
kryteria CFE. Gdyby nie udatlo si¢ osiaggna¢ porozumienia w ciggu poéirocza
od wejscia w Zycie zalgcznika 1-B (tj. do 6 czerwca 1996 r.), wéwczas ograni-
czenia oparte na przyblizonym stosunku 5:2:2 stron zaczeltyby obowigzywac
(oznaczalo to, ze NATO wyslatoby do regionu bron, aby usuna¢ istniejaca
nier6wnowage). Ustalone stany uzbrojenia Federalnej Republiki Jugosta-
wii (FR]) stanowilyby punkt odniesienia: dla Jugostawii limity stanowityby
75 proc. tego stanu wyjsciowego; 30 proc. dla Chorwacji i 30 proc. dla
Federacji BiH.

Zgodnie z odpowiednimi postanowieniami porozumienia z Dayton
Rada Ministerialna OBWE, spotykajac si¢ w Budapeszcie w grudniu 1995 r.,
upowaznita urzedujacego przewodniczacego Organizacji do desygnowa-
nia specjalnego przedstawiciela lub przedstawicieli dla udzielania pomocy
w organizowaniu i przeprowadzeniu negocjacji na temat kontroli zbrojen
na mocy artykutéw II i IV pod auspicjami Forum Wspdtpracy w sprawie
Bezpieczenstwa (FWB) oraz weryfikacji wyniklych porozumien, w tym we-
ryfikacji zgloszonych standéw uzbrojenia, o ktérych mowa w artykule IV’
OBWE obiecala réwniez pomoc w powolaniu komisji w celu ulatwienia
rozwigzywania sporéw, jakie moglyby powstac przy realizacji porozumienia
regionalnego.

Podobnie jak w przypadku porozumienia o CSBM w Bo$ni, nieomal od po-
czatku rokowania o kontroli zbrojen na mocy artykutu IV porozumienia z Day-
ton napotkaly wiele przeszkéd, taktycznych putapek, oporéw i kunktatorstwa.
Problemy dotyczyly gromadzenia i wymiany danych, tamania wspomnianych
regut dotyczacych broni, weryfikacji oraz statusu Republiki Serbskiej przy stole

7 Decision on OSCE Action for Peace, Democracy and Stability in Bosnia and Herzegovina, dokument

MC(5).DEC/1, w: Fifth Meeting of the Ministerial Council, Decisions of the Budapest Ministerial
Council Meeting, 8 grudnia 1995 r. http://www.osce.org/de/mc/40411. W tym kontekécie Bulgaria,
Grecja i Rumunia wniosly zastrzezenie, iz rokowania nie mogg naruszy¢ ograniczen na mocy traktatu
CFE i porozumienia CFE-1A (o liczebno$ci personelu wojskowego).
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rokowan. 14 marca, zgodnie z porozumieniami z Dayton, Rada Bezpieczenstwa
ONZ zniosta embargo na bron lekka i strzelecks, natozone na Bosnie i Herce-
gowine. Nastepnego dnia rozpoczela si¢ konferencja w Ankarze, sponsorowana
przez Stany Zjednoczone i Turcje, w celu wyszkolenia i dozbrojenia sit Federacji
Bosni i Hercegowiny (Train and Equip). Tu nastapilo zderzenie réznych kon-
cepcji — Unia Europejska obawiata sie, Ze hojne finansowanie sit zbrojnych Fe-
deracji BiH (jak chciaty USA) rodzi niebezpieczenstwo wyscigu zbrojen zamiast
zmniejszania ryzyka wojskowej konfrontacji w regionie.

Wypracowanie umowy dotyczacej kontrolowania zbrojen zajeto znacznie
dluzej niz porozumienie o CSBM. Po sze$ciu miesigcach rokowan Porozu-
mienie o subregionalnej kontroli zbrojen zostalo podpisane 14 czerwca 1996 r.
we Florencji na spotkaniu ministerialnym Rady w sprawie Zaprowadzenia
Pokoju (Peace Implementation Council), migdzynarodowego organu odpo-
wiedzialnego za realizacje porozumienia pokojowego z Dayton dla BiH.
Sygnatariuszami porozumienia florenckiego byly Bosnia i Hercegowina,
jej dwa czlony - muzulmansko-chorwacka Federacja i Republika Serbska
oraz Chorwacja i Jugostawia. Porozumienie objelo szes¢ protokotéw w kwe-
stiach redukgji, reklasyfikacji lotnictwa, wymiany informacji, istniejacych
typoéw uzbrojenia, inspekcji i subregionalnej komisji konsultacyjnej (SKK).
Porozumienie byto bezterminowe. Jego cecha wyrdzniajaca bylo to, ze zo-
stalo one narzucone z zewnatrz bytym stronom konfliktu zbrojnego, a jego
warunki byly monitorowane, oceniane i wspomagane przez spotecznos¢
miedzynarodowg. W odrdznieniu od generalnej sytuacji kooperatywnego
bezpieczenstwa w Europie bezpieczenstwo wojskowe regionu oparto na
réwnowadze sil lokalnych aktoréw, niedawnych przeciwnikow, ktérzy nie
byli wystarczajaco chetni do wspolpracy w tej dziedzinie.

Jak wspomniano, porozumienie wzorowano na traktacie CFE, z pewny-
mi zmianami odzwierciedlajgcymi specyfike regionalng. Ustanowito ono
ograniczenia dla pieciu kategorii uzbrojenia — tzw. uzbrojenie ograniczane
porozumieniem (UOP): czolgi bojowe, bojowe wozy opancerzone, artyle-
ria 75 mm lub wigcej®, lotnictwo bojowe i $migtowce uderzeniowe bylych
walczacych stron w stosunku 5:2:2, odpowiednio dla Jugostawii, Bo$ni
i Hercegowiny oraz Chorwagji, a takze w stosunku 2:1 dla obu cze¢sci skia-
dowych BiH. Podobnie jak w rezimie CFE, transportery opancerzone, przy-
dzielone do sil wewnetrznego bezpieczenstwa na czas pokoju, nie sg for-
malnie ograniczone porozumieniem, jednak strony uzgodnity maksymalna

8 Odmiennie niz w sprawie cigzkiej artylerii o kalibrze 100 lub wigcej milimetréw, ustalonej na mocy

traktatu CFE, w porozumieniu florenckim obnizono putap do 75 lub wiecej mm, aby skuteczniej
ograniczy¢ i kontrolowac te destabilizujacg kategorie broni.
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liczebnos¢ tych transporteréw opancerzonych (wedlug powyzszego wzorca
5:2:2 oraz 2:1) w celu zapobiezenia probom obchodzenia jego postanowien.
W odrebnych o$wiadczeniach politycznych kazda ze stron zadeklarowata
ograniczenia liczbowe dla swojego personelu wojskowego na 1 wrzesnia 1996 r.
Wzajemna nieufnos¢ i nieche¢ do reintegracji sit zbrojnych ilustrowaty limity per-
sonelu zadeklarowane przez Federacje BiH (55 tys.) i Republike Serbska (56 tys.),
drastycznie rozmijajace sie z sumg ograniczen liczbowych zadeklarowanych przez
Bosni¢ i Hercegowine (60 tys.).

Porozumienie przewidywato konkretne metody redukcji broni: niszcze-
nie (jako gléwna metode) i konwersje na cele niewojskowe, tworzenie sta-
tych ekspozycji, przeznaczenie na cele naziemno-instruktazowe, reklasyfi-
kacje oraz eksport.

Przewidziano przeprowadzenie redukcji w dwoch fazach zmierzajacych
do zakonczenia tego procesu w ciggu 16 miesigcy, do 1 listopada 1997 r.
W koncu fazy I, do 31 grudnia 1996 r., kazda ze stron miata wypelni¢
40 proc. calkowitych zobowigzan w zakresie redukcji artylerii, samolotéw
i $Smiglowcdéw oraz 20 proc. calo$ci zobowigzan redukcyjnych w odniesieniu
do czolgéw i bojowych wozédw opancerzonych. W drugiej fazie miata nasta-
pi¢ catkowita redukgja, jak szacowano, ok. 6 tys. jednostek broni.

Limity na sprzet i uzbrojenie podlegaja rezimowi weryfikacji, podobne-
mu do rezimu CFE. Przewidywal on monitorowanie na miejscu terminarza
redukcji oraz eksportu UOP, szeroko zakrojong wymiane informacji i noty-
tikacje, dogtebne (intruzyjne) inspekcje i bezstronng role miedzynarodows,
odgrywang przez Osobistego Przedstawiciela urzedujgcego przewodnicza-
cego OBWE w celu pomagania stronom w realizacji porozumienia oraz za-
dbania o wykonywanie go w dobrej wierze.

Wycofanie wszystkich sit obcych oraz rzekome wygaszenie dziatan wy-
wiadowczych, a takze innego rodzaju wspdtpracy wojskowej z Iranem, jak
réwniez integrowanie sil muzulmanskich i chorwackich na mocy nowej
ustawy o obronie umozliwily uruchomienie przez USA finansowanego przez
kraje muzulmanskie programu dozbrojenia Federacji BiH. W lipcu USA za-
prezentowaly zarys programu Train and Equip, ktory przewidywal dostawy
i ustugi o wartosci ok. 100 mIn dolaréw. Program, nadal krytykowany przez
Europe¢ Zachodnia, mial stuzy¢ wielorakim, wzajemnie wzmacniajacym sie
celom, facznie z ustanowieniem pojedynczego ministerstwa obrony Federa-
cji i wspolnego dowddztwa; przeorientowaniem sit BiH na model zachodni;
dostosowaniem ofiarowanego sprzetu do struktury sit Federacji; zmniejsze-
niem destabilizujacych obcych wplywdéw na obszarze Federacji; utrwale-
niem przestrzegania porozumien z Dayton oraz umozliwieniem wycofania
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w odpowiednim czasie kontyngentu Sit Implementacyjnych (Implementa-
tion Force, IFOR) oraz jego sukcesora — Sil Stabilizacyjnych (Stabilization
Force, SFOR)°.

Ramy funkcjonowania

Model rozdzielajacy CSBM i ,twardy” kontrole zbrojenn (CFE) w Euro-
pie zostal réwniez zastosowany w kontekscie zachodnich Balkanow. Jak
wspomniano, z racji braku zaufania miedzy stronami zakonczonego kon-
fliktu, spoteczno$¢ miedzynarodowa musiala wzig¢ na swoje barki ciezar
nadzorowania implementacji, przestrzegania postanowien porozumien,
weryfikacji i generalnego zwigkszania skutecznosci funkcjonowania kon-
troli zbrojen i budowy zaufania. Stad Osobisty Przedstawiciel urzedujace-
go przewodniczacego OBWE odgrywal de facto role strony porozumien,
zasiadajagc w Subregionalnej Komisji Konsultacyjnej (dla porozumienia
florenckiego), jak i we Wspdlnej Komisji Konsultacyjnej (dla porozumienia
o CSBM). Obie komisje, sktadajace si¢ z przedstawicieli wszystkich stron
porozumienia, zostaly powolane w celu nadzorowania realizacji, tj. rozpa-
trywania kwestii przestrzegania postanowien oraz usuwania rdznic, jakie
moglyby powsta¢ podczas implementacji, rewizji i formutowania dodat-
kowych srodkéw w celu zwigkszenia ich skutecznosci oraz przedsiebrania
odpowiednich krokéw w wypadku sporéw. Osobisty Przedstawiciel mial
sprawowac funkcje przewodniczacego obu komisji do 1997 r.; potem stro-
ny porozumien mialy przeja¢ odpowiedzialnos¢ za wykonywanie (owner-
ship) obu porozumien. Osobistego Przedstawiciela wspierali reprezentan-
ci spolecznosci miedzynarodowej: misja OBWE w Sarajewie, szczegolnie
jej departament wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa, Urzad Wysokiego
Przedstawiciela, sze$¢ krajow Grupy Kontaktowej, rotujace przewodnictwo
OBWE, a takze NATO (kwatera gléwna oraz dowddca IFOR/SFOR). Sze-
roko zakrojona pomoc udzielana przez tych zewnetrznych aktorow ,,cywi-
lizowala” edukacje i praktyke wykonywania kontroli zbrojen przez strony
porozumien na zachodnich Batkanach.

°  Fact Sheet: White House outlines Train-and-Equip program, Wireless File (US Information Service:

US Embassy: Stockholm), 9 lipca 1996 .
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Proces redukcji

Faza I (1 lipca-31 grudnia 1996 r.)

W sierpniu 1996 r. rozpoczely sie wzajemne wizyty zespolow inspek-
cyjnych. Nie ujawniano ich wynikéw, jakkolwiek donoszono o rozbiezno-
$ciach i odmowie przyjmowania inspekeji zadeklarowanych i niezadekla-
rowanych miejsc. Nieprzestrzeganie warunkéw porozumienia florenckiego
stalo si¢ jednak przedmiotem zaniepokojenia publicznego w pazdzierniku
1996 r. Zachodnie dane wywiadowcze wskazywaly na razace réznice mie-
dzy zadeklarowanymi zobowiazaniami redukcyjnymi a iloécig cigzkiej bro-
ni pozostajacej faktycznie na stanie posiadania sil zbrojnych stron. Chociaz
natowskie dokumenty z konkretnymi liczbami byly zastrzezone, Republika
Serbska musiala przyzna¢, ze posiadata daleko wigcej cigzkiego uzbroje-
nia, niz poczatkowo zglosila; zeby unikna¢ obowiazku zniszczenia czotgéw
i artylerii, przypisala je do kwot przeznaczonych na eksport lub badania
i rozwoj (B&R) na mocy artykutu III porozumienia'®. Oskarzano takze Re-
publike Serbska o posiadanie ok. 2,5 tys. sztuk artylerii, tj. niemal dwukrot-
nie wigkszej liczby niz zgloszony przez nig stan uzbrojenia. W rezultacie
zobowigzanie redukcyjne dla Republiki stalo si¢ nieproporcjonalnie male.
Zarzuty oszukiwania lub naduzywania wyjatkéw przewidzianych artykulem
III dotyczyly nie tylko Serbow bosniackich. Podejrzewano, ze Chorwacja
posiadata o ok. 500 sztuk artylerii wigcej, niz zadeklarowala, a Federacja
BiH miata 1,5 raza wiecej systemdw artylerii niz 2 tys. sztuk, do ktérych sig
przyznawala (artyleria byta szczegélnie drazliwg kategoria ze wzgledu na jej
znaczenie na polu walki w terenowych warunkach batkanskich).

Przez nastepne miesigce wykonywanie porozumienia doswiadczato roz-
nych kolei, przy czym Republika Serbska byla najczgsciej krytykowana. Do
konca 1996 r. ani inspekcje, ani redukcje nie byly rzetelnie wykonywane.
Spotecznos¢ miedzynarodowa, w szczegolnosci IFOR, musiata uparcie
demonstrowa¢ bezkompromisowo$¢ i determinacje w dopilnowaniu, aby
strony wypelnialy swoje zobowigzania w zakresie kontroli zbrojen, nie-
rzadko stosujagc metody naciskow, perswazji i zniechg¢cania do stosowa-
nia unikéw. W grudniu 1996 r. w Londynie Rada w sprawie Zaprowadze-
nia Pokoju pochwalila postep, lecz jednoczesnie wyrazila niezadowolenie

10 Artykul IIT dotyczy zwolnienia z redukcji sprzetu znajdujacego sie na etapie produkeji; uzywanego
do celéw badawczo-rozwojowych; nalezacego do zbioréw historycznych; czekajacego na zniszczenie
po wycofaniu z wyposazenia; oczekujacego eksportu lub reeksportu; bedgcego na stanie wewnetrznych
sit bezpieczenistwa lub bedgcego w tranzycie. Nie nalezy myli¢ artykutu III porozumienia o regionalne;j
stabilizacji ze wskazanym tutaj artykulem III Porozumienia o subregionalnej kontroli zbrojen.
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z powodu przewleklych opdznien w przeprowadzaniu inspekcji w podsta-
wowym okresie uprawomocnienia i fazy I. W tej sytuacji strony zobowig-
zaly sie do przedlozenia dokladnych i catkowitych danych na temat stanéw
posiadanego przez siebie uzbrojenia do 16 grudnia 1996 r., dostosowanie
zobowigzan redukcyjnych, aby byty zgodne z t3 wymiang danych, z zastrze-
zeniem, ze wyjatki artykulu III bedg stanowic¢ nie wigcej niz 5 proc. stanéw
uzbrojenia w kazdej kategorii'!, przedstawi¢ kompletne plany redukcji na
rok 1996, jezeli nie zakonczyly redukgji fazy I oraz ukonczy¢ redukcje tej
fazy do 31 grudnia.

W koncu fazy I, 1718 sztuk cigzkiego uzbrojenia zostalo zredukowanych
i zweryfikowanych. Jedynie Chorwacja catkowicie wypelnita swoje (wzgled-
nie nieliczne) redukcyjne zobowigzania. Federalna Republika Jugostawii
zredukowala znaczaco wigcej czolgéw, niz to byto wymagane dla tego okre-
su. Federacja BiH, ktéra rozpoczela niszczenie dopiero na poczatku grud-
nia, miala rzekomo prawie calkowicie wywigza¢ si¢ ze swych zobowigzan
redukcyjnych (z niemieckg i wloska pomocg); jednak kwestia podziatu zo-
bowigzan muzulmansko-chorwackich nie zostala rozwigzana (skladaly one
swoje o$wiadczenia oddzielnie). Republika Serbska, likwidujac niewielkie
ilosci broni, ktore notyfikowala, ,wypetnita” swe redukcyjne zobowigzania,
ewidentnie naduzywajac postanowien artykutu III.

Faza II (1 stycznia - 31 paZdziernika 1997 r.)

Na poczatku 1997 r. nad procesem redukcyjnym nadal zalegaly ciemne
chmury. Mimo kolejnych wymian informacji nie bylo jasne, ile sztuk broni
bylo na stanie posiadanego uzbrojenia stron i ile w konsekwencji nalezalo
zniszczy¢. Dane przedstawione przez natowski SFOR' istotnie roznily sie
od liczb przedstawionych przez strony w SKK*. Strony wzajemnie oskarza-
ly si¢ o zanizanie o$wiadczen o silach lub ukrywanie ich realnych stanow;
naduzywanie zwolnienn na mocy artykulu III; nieinformowanie o sprze-
cie dostarczanym na mocy programu Train and Equip (gtéwnie pozosta-
jacego pod kontrolg SFOR) z powodu trwajacej niezgody w sprawie jego

' Sub-Regional Consultative Commission, dokument SRCC/23/97, Wieden, 30 stycznia 1997 .

12 TFOR zostal przemianowany na SFOR od grudnia 1996 r. W koricu 2005 r. unijny EUFOR przejat
misje od SFOR.

3 Pozniej okazalo sie, ze roznice wyplywaly z réznych metod liczenia i kryteriéw. Podczas gdy
OBWE przeprowadzala systematyczne inspekcje, SFOR, zajmujac sie monitorowaniem ruchéw
wojsk i ¢wiczeniami, przeprowadzal kontrole na miejscu w garnizonach mniej systematyczne.
W sierpniu 1997 r. SFOR i OBWE uzgodnily, ze personel weryfikacyjny Organizacji bedzie
towarzyszy¢ personelowi SFOR w trakcie jego inspekcji. Jednak Serbowie bo$niaccy odrzucili to
rozwigzanie. ,Arms Control Reporter”, karty 402.B-Bosnia.7-8, 1997 r.
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dystrybucji miedzy muzulmanskie i chorwackie sity zbrojne w ramach Fe-
deracji BiH oraz odmawianie badz blokowanie praw do inspekcji zadekla-
rowanych miejsc — zwlaszcza z powodu sporu o prawa Bosni i Hercegowiny
do przeprowadzania inspekcji w Jugostawii i Chorwacji'.

Jednoczesnie trwal impas wokdt podzialu calosci zobowigzan redukceyj-
nych w obrebie Federacji BiH. Zdecydowano, ze cata bron podlegajaca znisz-
czeniu w fazie I powinna zostac¢ zniszczona w fazie II'>. W polowie stycznia
SFOR nakazal stronom powiadomienie o wszelkiej niezadeklarowanej broni
do polowy lutego i jej przesunigcia w wyznaczone miejsca do potowy marca
albo - jak ostrzegt - w wypadku niezastosowania si¢ do nakazu strony stang
w obliczu ,zdecydowanego dzialania” spolecznosci miedzynarodowe;j.

Pierwszy przelom nastgpil pod koniec stycznia 1997 r., gdy podjeto sze-
reg decyzji w SKK. Gléwnie dotyczyly one koniecznosci wprowadzenia
przez wladze Republiki Serbskiej odpowiednich korekt's. Strony porozu-
mienia przeszacowaly swe zobowigzania redukcyjne, w wyniku czego noty-
tikowano do redukgcji prawie 4900 sztuk UOP. Zasadniczo uzyskano zgode
w sprawie wysoce kontrowersyjnych zwolnien na mocy artykutu III w ra-
mach 5 proc. stanéw posiadanego uzbrojenia kazdej strony, jakkolwiek nie
zahamowalo to pézniej réznych interpretacji, np. dotyczacych wycofywania
ze stanu uzbrojenia sprzetu. Strony uzgodnily liczbe wyjatkéw na podstawie
wymiany danych z 16 grudnia poprzedniego roku".

W trakcie trzeciej wymiany danych w lutym 1997 r. Republika Serbska
zglosita ogolny stan 2149 sztuk UOP, w tym 292 sztuk zakwalifikowanych
jako wyjatki. W marcu na spotkaniu SKK zwigkszyla ona swe zobowigza-
nia redukcyjne z 77 do 1082 sztuk. Powitano to jako bardziej zblizone do
rzeczywistosci dane, jakkolwiek zachodnie oceny wskazywaly, ze Republika
Serbska powinna zlikwidowa¢ ogétem 2200-2300 sztuk cigzkiego uzbroje-
nia, aby osiagna¢ rozbrojeniowe cele porozumienia'®. Kunktatorska takty-
ke przyjeta przez serbski czton BiH obserwatorzy interpretowali czesciowo

4 Bosnia i Hercegowina, bedaca strong porozumienia florenckiego, nie miala wilasnych sit

zbrojnych, stad nie byla w stanie przyjmowac inspekcje.

5 Status of Implementation of the Vienna and Florence Agreements (Dayton Annex 1-B, Art II,
IV), dok. OBWE REESEC/230/97, Wieden, 16 kwietnia 1997. Wiosng 1997 r. IFOR oceniala, ze
Republika Srpska nie zadeklarowala ok. 1250 systeméw broni, gtéwnie artylerii; Federacja BiH nie
poinformowata o 100-120 $rodkach artylerii.

16 A Report on Implementation of the Agreement on Sub-Regional Arms Control by Ambassador
Vigleik Eide, Personal Representative of the OSCE Chairman-in-Office, Stala Rada, dok. OBWE REE.
PC/77/97, 13 lutego 1997;1 “Arms Control Reporter”, 1997, karta 402.B.355-6.

17 ”Arms Control Reporter”, karta 402.B-Bosnia.2, 1997.

8 Bosnia Peace Operation: Progress Toward Achieving the Dayton Agreements Goals, GAO/
NSIAD-97-132. General Accounting Office: Washington, DC, maj 1997, s. 40.
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jako motywowang zaniepokojeniem wywotanym przez program Train and
Equip; bosniaccy Serbowie obawiali sie grozacej przewagi wyposazonej
w bardziej nowoczesng bron Federacji BiH. Korekty w notyfikacjach Repu-
bliki Serbskiej (dotyczacych uzbrojenia zniszczonego na wojnie) oraz Fede-
racji (w sprawie sprzetu na mocy Train and Equip), dokonane pdzna wiosng
ilatem 1997 r., umozliwity trzeci przelom.

11 kwietnia 1997 r. Chorwacja poinformowala, ze zakonczyta swoja faze
IT realizacji zobowigzan redukcyjnych zniszczeniem 400 sztuk artylerii®.
W tym czasie Federacja nadal nie zdotala rozdzieli¢ swoich zobowigzan
miedzy sitami chorwackimi i muzulmanskimi, najwyrazniej czekajac na
rozpoczecie przez Republike Serbska wlasnego procesu redukgji fazy II. Do-
piero w czerwcu obie sity w Federacji BiH uzgodnily dystrybucje swoich
zobowigzan i personelu wojskowego. Czolgi, artyleria, lotnictwo bojowe
i $miglowce uderzeniowe podzielono w stosunku 2:1, bojowe wozy opan-
cerzone w proporgcji 1,9:1, a personel wojskowy w stosunku 2,3:1 dla wojsk
muzulmanskich i chorwackich. Polaczony pulap personelu wojskowego
ustanowiono na poziomie 45 tys.

Zespoty z Francji, Niemiec, Wtoch i Wielkiej Brytanii pomagaly stronom
w wykonaniu procedur niszczenia broni; 10 panstw zapewnilo pomoc w re-
dukcjach (szkolenie, doradztwo, sprzet i wsparcie finansowe), a 18 panstw
pomagalo w dokonywaniu inspekcji. Ponadto panstwa wyznaczyly swoich
przedstawicieli do pracy w charakterze czlonkéw personelu Osobistego
Przedstawiciela oraz z misjs OBWE w Bosni.

W czerwcu i lipcu Republika Serbska, Federacja BiH oraz, pdzniej, Ju-
gostawia rozpoczely redukcje w ramach fazy II, w ktorej mialy zniszczy¢
odpowiednio 2000, 1460 i 960 sztuk ciezkiej broni. Na poczatku sierpnia
rzecznik OBWE oglosil, ze ok. 30 proc. zobowigzan zostalo juz wykonanych
w BiH. Ogoélem pozbyto sie¢ blisko 4,9 tys. sztuk broni. Od tej pory redukgcje
nastepowaly plynnie.

21 listopada Organizacja oglosita, Ze na koniec okresu redukgji - 31 paz-
dziernika - dawne wojujace strony pozbyly si¢ ogétem 6580 sztuk broni,
w tym ponad 700 czolgéw, 80 BWO, ponad 5,7 tys. systemoéw artylerii oraz
60 sztuk lotnictwa bojowego. Federacja BiH i Republika Serbska zniszczyly
blisko 1/3 calosci (zob. tabela 1)*. Redukcje nawet nieco wykroczyly ogétem
poza zobowigzania zgloszone przez strony w celu osiggnigcia limitéw poro-
zumienia florenckiego.

¥ W drugiej fazie chorwackie zobowigzanie redukcyjne wynosito 374 sztuk.
27 6580 sztuk ogdtem, 6455 zostalo zniszczonych, za$ pozostalg bron zredukowano (dokonano
konwersji) innymi srodkami, przewidzianymi porozumieniem.
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Tabela 1. Redukcje zakonczone na mocy porozumienia florenckiego,
31 pazdziernika 1997 r.

Jugostawia Federacja

(Serbia Bosni | Republika
Sprzet |iCzarnogéra) | Chorwacja |iHercegowiny Serbska | Ogolem
Czolgi 422 - - 280 702
BWO 29 - - 52 81
Artyleria 1090 697 2219 1731 5737
Lotnictwo 59 - - 1 60
Smigtowce - - - - -
Ogolem 1600 697 2219 2064 6580

Zrédto: Sub-Regional Consultative Commission, dokument SRCC/48/97, Wieden, 20 listopada 1997 r.

Osobisty Przedstawiciel urzedujacego przewodniczacego OBWE, amba-
sador Vigleik Eide, nazwal je kamieniem milowym w procesie pokojowym.
Eide wskazal tez na inne dokonania: ustanowienie efektywnego rezimu in-
spekcji — 185 inspekcji przeprowadzono od sierpnia 1996 r. do pazdziernika
1997 r.; funkcjonowata rutynowa wymiana informacji o sitach wojskowych
oraz przewazala konstruktywna atmosfera robocza w SKK*.

Pomimo sukcesu porozumienia odnotowano szereg niedociagnie¢ i wad.
Nalezaly do nich: opory i opdznienia w rozwijaniu wspodtpracy i zaufania mie-
dzy sitami zbrojnymi cztonéw Federacji BiH; destabilizacyjny czynnik istnie-
nia dwoch, w praktyce trzech (muzulmanskiej, chorwackiej i serbskiej) armii
w Bosni i Hercegowinie; brak wspdlnej polityki bezpieczenstwa prowadzacej
stopniowo do panstwowego szczebla obrony, wymagajacej, miedzy innymi,
umocnienia Stalego Komitetu do Spraw Wojskowych (Standing Committee
on Military Matters, SCMM), powolanego przez prezydencje BiH; narastajace
rozbieznosci w doktrynach i szkoleniu miedzy czlonami sit zbrojnych oraz
niedostateczna wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa. To ostatnie dotyczy-
to braku przejrzystej, publicznie odpowiedzialnej pomocy dla sit zbrojnych
czlonéw oraz braku przejrzystych dochodéw i wydatkéw na obrong zaréwno
w Federacji BiH, jak i w Republice Serbskiej. Rada w sprawie Zaprowadzenia
Pokoju na spotkaniu w Madrycie w grudniu 1998 r. ostrzegta, ze gdyby czlo-
ny nie spetnialy wymogu pelnej transparentnosci w tych obszarach, wéwczas
przeprowadzi generalny przeglad wojskowej pomocy im dostarczanej. Rada

2 Reduction period ends for parties to the Agreement on Sub-Regional Arms Control, Press Release
nr 80/97, dokument OBWE nr SEC.INF/130/97. Wieden, 21 listopada 1997 r.
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zadeklarowata, ze we wspotpracy ze SFOR, OBWE oraz sitami zbrojnymi, rza-
dami cztonéw i panstwa, bedzie dazy¢ do utrzymania stabilnosci wojskowej,
zwiekszenia wspdlpracy i zaufania miedzy sitami zbrojnymi cztonéw, budo-
wania silniejszych wspoélnych mechanizméw obrony, a takze usuwania woj-
skowych od niewtasciwego zaangazowania w proces polityczny*.

CSBM w Bosni i Hercegowienie

Podobnie jak kontrola zbrojen, budowanie zaufania i bezpieczenstwa nie
mialo tatwego startu w warunkach foul weather w Bosni i Hercegowinie. Oba
procesy wzajemnie negatywnie oddzialywaly na tempo realizacji, stad szcze-
gblna rola przypadla spolecznosci miedzynarodowej. Implementacja CSBM
nierzadko byta niepelna, bedac mocno skazona politycznymi kalkulacjami.
Oprdcz braku integracji sit zbrojnych w Bo$ni, na istotne przeszkody natrafia-
la tacznos¢ miedzy czlonami Federacji, brakowalo przejrzystosci w wymianie
informacji wojskowej i w budzetach wojskowych®. Przeprowadzanie inspek-
cji i wizyt do zakladéw produkujacych bron oraz inne kontakty i wspétpraca
wojskowa szwankowaly, za§ wspdlne instytucje pozostawaty bardzo stabe. Stro-
ny roznie interpretowaly litere porozumienia, np. poje¢ ,niezwyktych dzia-
tann wojskowych” czy ,,ryzykownych incydentéw natury wojskowe;j”. Dopiero
w 1997 r. udalo si¢ osiagna¢ w miare zadowalajacy stopien implementacji
CSBM, jakkolwiek Osobisty Przedstawiciel musiat nadal przeciwstawiac sie usi-
fowaniom stron wyciggania politycznych korzysci. Niektdrzy lokalni przywédcy
ciggle nie wykluczali uzycia sity wojskowej jako instrumentu bezpieczenstwa.

W tej sytuacji wysiltki spotecznosci migdzynarodowej zmierzaty do zin-
tegrowania procesu budowy zaufania z innymi krokami w zakresie bezpie-
czenstwa wojskowego i cywilnego. Poszerzano skalg tego instrumentu, czy-
niono przygotowania do stopniowego przejmowania przez strony wszystkich
aspektow CSBM, zachecano do przyjmowania dobrowolnych srodkéw, np.
przez organizowanie seminariéw, szkolen czy w dziedzinie zmniejszania
ryzyka (otwarte przestworza). Z czasem problemy implementacyjne coraz
silniej kierowaly sie ku kwestiom technicznym, organizacyjnym i admini-
stracyjnym niz wyrazaly si¢ otwartym brakiem woli politycznej. W latach

22

Declaration of the Peace Implementation Council. Madryt, 16 grudnia 1998 r. http://www.jstor.org/
discover/10.2307/206988932sid=21105472627541&uid=3738840&uid=2129&uid=2&uid=4&uid=70
(dostep: 23 lutego 2015 r.).

% Oficjalne wydatki wojskowe w Bo$ni i Hercegowinie wynosity ok. 6 proc. PKB, a de facto 8-10 proc.
W Europie te wydatki oscylowaly koto 1,5 proc.
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1997-2003 generalny obraz w zakresie srodkéw budowy zaufania zmieniat
sie konsekwentnie na lepsze.

Poredukcyjna implementacja i przestrzeganie porozumienia

W 1998 r. realizacja postanowien porozumienia z Dayton przyniosta
mieszane rezultaty w sprawach cywilnych na tle sukcesu kontroli zbrojen,
ale i w tym obszarze pojawily si¢ problemy. Wiosng Stany Zjednoczone
zawiesily dostawy broni na mocy Train and Equip do Chorwackiej Rady
Obrony (HVO), oskarzajac ja o obstrukcje Federacji, niezintegrowanie
pewnych jednostek wojskowych HVO ze wspélnym dowddztwem Federacji
oraz nieakceptowanie wspolnych odznak, szarz i innych symboli. Zaprze-
czajac tym oskarzeniom, chorwaci bo$niaccy uskarzali sig, ze praktyka szko-
lenia, finansowania i dystrybucji broni oraz fakt, ze szkolenia odbywaja si¢
w krajach islamskich, uprzywilejowuja komponent bosniacko-muzutmanski
armii Federacji, tym samym dyskryminujac czton chorwacki*.

Pierwsza konferencja przegladowa implementacji porozumienia florenckie-
go odbyta sie 15-19 czerwca 1998 r. w Wiedniu pod przewodnictwem Osobi-
stego Przedstawiciela. Strony uzgodnily $rodki dotyczace usprawnienia imple-
mentacji oraz wydali instrukcje dla SKK w szeregu technicznych kwestii, w tym
jednolitej metodologii wymiany informacji oraz zwigkszenia przejrzystosci
i zaufania. Uzgodniono takze nowy Protokoét o istniejacych typach uzbrojenia
(POET)>. Strony takze zgodzily si¢ w sprawie rozwazenia dalszych dobrowol-
nych redukcji. Potwierdzono, ze przewodnictwo subregionalnej komisji kon-
sultacyjnej (SKK) zostanie przekazane przez Osobistego Przedstawiciela pieciu
stronom porozumienia florenckiego z poczatkiem 1999 r.

Rada w sprawie Zaprowadzenia Pokoju w Bosni w grudniu 1998 r. po-
twierdzila, ze stabilno$¢ wojskowa utrzymywata si¢ w catej Bosni i Hercego-
winie i ze sily zbrojne w Federacji BiH w pelni wykonywaly zobowigzania
dotyczace sprzetu wojskowego w ramach porozumienia florenckiego oraz
przestrzegaly postanowien militarnych porozumienia z Dayton®. Ironig

2 Americans imposed sanctions on HVO, Vecernji List (Zagreb), 11 maja 1998, w: Bosnia and

Herzegovina: Klein confirms suspension of equipment for HVO, FBIS-EEU-98-132, 12 maja 1998 r.,
»Atlantic News”, nr 3017 (10 czerwca 1998 r.), s. 4.

»  Final Document of the First Conference to Review the Implementation of the Agreement on Sub-
Regional Arms Control, Vienna, 15-19 June 1998, dok. RC.IV/5/98, 19 czerwca 1998 r.

% Reinforcing Peace in Bosnia and Herzegovina-The Way Ahead. The Peace Implementation Agenda. Annex
to the Declaration issued by the Peace Implementation Council, rozdziat VII, Madryt, 16 grudnia 1998 r.
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byto to, Ze pomys$lnemu wykonywaniu porozumienia florenckiego towarzy-
szyt konflikt zbrojny w Kosowie.

Program dziatania na rok 1999 i potem koncentrowal si¢ na dwdch kie-
runkach: dalszym redukowaniu nadmiernych zwolnien implementacyj-
nych, np. w dziedzinie zdejmowania broni ze stanu uzbrojenia oraz zna-
lezienia wspolnej interpretacji broni w zbiorach historycznych (co budzito
czeste nieporozumienia), oraz ujednoliceniu wymiany informacji i oprogra-
mowaniu osrodkéw weryfikacji”’. Ponadto monitoring stanéw uzbrojenia
mial zosta¢ bardziej uszczegétowiony. OBWE miala nadal uzyczaé wsparcia
stronom w zakresie planowania i oceny inspekgji, szkolen dla inspektoréw
oraz poprawy wymiany danych?®. Przewidziano warsztaty w celu standaryza-
cji notyfikacji okreslonych danych oraz inspekgcji. Strony przyjely protokot
rzadzacy procedurami przewodnictwa, a takze ustalajacy procedure rotacyj-
ng dla niego. Odtad Osobisty Przedstawiciel przyjat role doradcza i nastgpne
posiedzenia SKK odbywaly sie na terytoriach poszczegdlnych stron, zamiast
w Wiedniu.

Kryzys wokot Kosowa i pierwsze zawieszenie porozumienia florenckiego

Pierwsze miesigce 1999 r. swiadczyly o pogarszajacej sie sytuacji
w Kosowie. W rezultacie rozpoczecia interwencji NATO 24 marca 1999 r.
Federalna Republika Jugostawii ,,zawiesila” 31 marca realizacj¢ porozumie-
nia florenckiego na swoim terytorium?®; jednoczesnie w akcie solidarnosci
wladze Republiki Serbskiej ograniczyly swoje kontakty z panstwami NATO
uczestniczagcymi w kampanii powietrznej Sojuszu przeciwko rezimowi
w Belgradzie. Wydarzenia te dotknety zaplanowang wczesniej dziatalnosc,
zwlaszcza terminarz inspekgji.

Mimo tych krokéw, pod koniec kwietnia i w potowie czerwca odbyly sie
w Zagrzebiu dwa nieformalne spotkania SKK pod przewodnictwem chor-
wackim. Strony uzgodnily dalsze wykonywanie porozumienia oraz zwotanie
formalnego posiedzenia SKK, gdy tylko Jugostawia odwota swoja decyzje

27 Status of 1999 Programs for the Implementation of the Vienna (CSBMs) and Florence (Sub-Regional
Arms Control) Agreements. General Carlo Jean (Italian Army), Personal Representative of the OSCE
Chairman-in-Office for Articles II and IV, Oslo, Norway, 2 Dec. 1998, dok. OBWE MC.GAL/5/98,
2 grudnia 1998 r.

#  JOSCE Newsletter’, t. 5, nr 10, pazdziernik 1998, http://www.osce.org/secretariat/14697?
download=true (dostep: 23 lutego 2015 r.).

¥ Zawieszenie nie jest przewidziane w porozumieniu florenckim. Artykul XII przewiduje mozliwo$¢
wycofania si¢ z porozumienia 42 miesiace po jego wejéciu w zycie (tj. 14 grudnia 1999 r.). Notyfikacje
decyzji o wycofaniu nalezy zlozy¢ przynajmniej 150 dni przed tym wycofaniem. Postanowienia
artykulu XII wzorowano na odpowiednich sformulowaniach traktatu CFE, ktérego ,,zawieszenie”
w grudniu 2007 r. nie zostalo uznane przez wigkszos$¢ stron CFE.
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o zawieszeniu. Zaproszenie dla Jugostawii, aby przeprowadzita inspekcje na
terytorium innych stron bez obowigzku zrewanzowania si¢ zostalo przyjete
z zastrzezeniem, ze FR] bedzie uczestniczy¢ w nieformalnych posiedzeniach
SKK (zakonczenie bombardowania FR] 10 czerwca uczynilo t¢ oferte zby-
teczng). Strony takze postanowily nadal ocenia¢ rézne kwestie, zwlaszcza
aktualizacje POET oraz ograniczenie wyjatkow do pulapdw przewidzianych
porozumieniem florenckim?*.

Zaakceptowano propozycje francusko-niemiecka, aby przeprowadzi¢ in-
spekcje niezadeklarowanych miejsc w pazdzierniku 1999 r. Wreszcie miano
zdefiniowa¢ warunki notyfikacji zniszczonego lub uszkodzonego sprzetu
ograniczonego porozumieniem oraz modyfikacji wojskowych zachowan
(takich jak nowa lista celéw inspekgji).

19 lipca rzad Jugostawii zobowiazal si¢ wznowi¢ implementacje porozu-
mienia i 28 sierpnia notyfikowat zakonczenie zawieszenia uczestnictwa w re-
alizacji porozumienia, a takze zgodzil si¢ w petni wznowi¢ udzial w SKK we
wrzes$niu 1999 r. Aresztowanie 25 sierpnia gen. Momira Talicia, szefa sztabu
Sit Zbrojnych Republiki Serbskiej, na podstawie nakazu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego dla Bytej Jugostawii, stalo si¢ potencjalng porazka, lecz
nie zablokowalo dzialalnosci Subregionalnej Komisji Konsultacyjnej; Repu-
blika Serbska jedynie odlozyla inspekcje zaplanowang w tym okresie.

Po zakonczeniu interwencji natowskiej powrocita kwestia skompenso-
wania strat w broni FR] do pozioméw przewidzianych w porozumieniu.
Szacunki zniszczonego UOP przeprowadzone przez NATO i FR] jednak
znacznie réznily sie.

16 wrzesnia Jugostawia przedlozyla SKK nowe informacje; nowy plan
inspekcji zostal zatwierdzony i wszystkie inspekcje zaplanowane na 1999 r.
zostaly zrealizowane do potowy grudnia. Inspekcje przeprowadzono spraw-
nie i w duchu wspolpracy; wszystkie strony zwyczajowo prosity OBWE
o pomoc dla zespotéw inspekcyjnych i eskort.

Dalsza implementacja porozumienia florenckiego wymagata wykona-
nia kilku bezposrednich zadan. Po pierwsze, trzeba bylo usprawni¢ inspek-
cje niezadeklarowanych miejsc (inspekcje na zadanie) w celu zwigkszenia
przejrzystosci i zaufania; Francja i Niemcy zapewnily kurs szkoleniowy dla
takich inspekeji. Po drugie, zachgcono strony do przyjmowania dalszych
ograniczen w obszarze zwalniania od putapéw uzbrojenia oraz czynienia
dobrowolnych redukgji takich pulapéw. Takze zalecano redukowa¢ budzety

30

Np. Republika Serbska miata limit 113 BWO, ale z powodu wyjatkoéw na jej stanie znajdowato si¢
286 sztuk wozéw. Proponowano, zeby wyjatki albo wyeliminowa¢, albo zredukowac.
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obrony i personel wojskowy oraz wiazac je ze srednimi poziomami krajow
sasiednich®.

Uczestnicy miedzynarodowego szczytu w sprawie Paktu stabilnosci dla Eu-
ropy Poludniowo-Wschodniej, zainicjowanego przez Uni¢ Europejska w Kolo-
nii i realizowanego pod auspicjami OBWE w 1999 r., wydali 30 lipca deklaracje
szczytu w Sarajewie, w ktdrej zobowiazali si¢ do pelnej realizacji istniejacych
$rodkéw kontroli zbrojen i budowy zaufania oraz sposobéw ich doskonalenia™.

W kwietniu 1999 r. Stany Zjednoczone zawiesily program Train and
Equip, tym razem dla Bosni i Hercegowiny z powodu niescalenia w pelni
armii Federacji BiH>. We wrzesniu Amerykanie jednak wznowili t¢ pomoc.
W koncu pazdziernika oba czlony Bosni i Hercegowiny oglosily zreduko-
wanie liczebno$ci swoich armii o 15 proc. na mocy decyzji podjetej przez
kolektywng prezydencje kraju. Armia federacyjna miala zredukowac swdj
personel o 20 batalionow, z czego 15 pochodzitoby z sil muzulmanskich
i 5 z sil bosniacko-chorwackich. Sity Republiki Serbskiej mialy zmniejszy¢
sie o 10 batalionéw. Decyzja ta, poza motywami politycznymi, wyplywala
gléwnie ze szczuplosci funduszy na utrzymanie istniejgcego personelu®.

Interwencja NATO w Kosowie nie przerwala w znaczacy sposob prowa-
dzenia terminowych inspekcji lub przekazywania wymaganych notyfikacji
w ramach porozumienia o CSBM. Podobnie jak w éwczesnej realizacji poro-
zumienia florenckiego, Republika Serbska nie uczestniczyta w dobrowolnych
dzialaniach (wizyty, seminaria, warsztaty itp.) organizowanych przez NATO lub
w jego krajach czlonkowskich, ktére wziely udzial w interwencji, jednak kraje
niesprzymierzone — Austria, Szwajcaria i Szwecja — przejely te zadania. Republi-
ka Serbska nie czynita radykalnych krokéw i sytuacja wrdcita szybko do normy.

W 1999 r. zakonczono zgloszona przez Wspodlng Prezydencje Bosni i
Hercegowiny 15-proc. redukcje sit zbrojnych BiH. Zobowigzata si¢ ona do
dokonania nastepnej 15-proc. redukeji w swych sitach zbrojnych, w tym
budzetu, personelu i sprzetu, do konca 2000 r.*. Z drugiej strony, wysitki w

3t Personal Representative of the OSCE Chairman-in-Office, Implementation of Article II (Confidence-
and Security-building Measures in Bosnia and Herzegovina) and Article IV (Sub-Regional Arms
Control), Annex 1-B, Dayton Peace Agreement Accords in 1999, Stambul, 1999.

2 Sarajevo Summit Declaration of the Heads of State and Government of the participating and
facilitating countries of the Stability Pact and the Principals of participating and facilitating International
Organizations and Agencies and regional initiatives, Sarajevo, 30 lipca 1999 r.

3 'W. Boese, Belgrade suspends implementation of sub-regional arms accord, ,,Arms Control Today’,
t. 29, nr 3 (kwiecien/maj 1999), s. 43.

3 Jane’s Defence Weekly”, vol. 32, nr 17, 27 pazdziernika 1999 r,, s. 5.

% Przedstawiciele wszystkich trzech armii wezwali do zakonczenia dalszych redukcji w wojskach
do czasu, gdy znajdg sie miejsca pracy dla zdemobilizowanych zolnierzy. Szczegdlnie w Republice
Serbskiej wystepowal wysoki poziom bezrobocia, w tym wéréd mtodych ludzi w wieku poborowym.
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kierunku rozwinigcia polityki bezpieczenstwa na szczeblu panstwowym oraz
przeksztalcenia Stalej Rady w Sprawach Wojskowych (SCMM)), ciata koordy-
nujacego dzialalnos¢ sil zbrojnych czlonéw BiH, w strukture obronng przebu-
dowujacy te sily, przyniosty niewielki postep. W maju 2000 r. Rada w sprawie
Zaprowadzenia Pokoju wezwata SCMM i wszystkich zewnetrznych ofiaro-
dawcow do zapewnienia przejrzystosci w zewnetrznej pomocy wojskowej dla
sit cztonéw BiH. Urzad Wysokiego Przedstawiciela w Bosni i Hercegowinie,
odpowiedzialny za implementacj¢ cywilnych aspektéw porozumienia z Day-
ton, ponowil ten apel i wspieral wysitki SCMM w dazeniu do tych celéw.

Drugie zawieszenie porozumienia florenckiego

W 2000 r. kontrola zbrojen nie byla priorytetem w regionie batkanskim.
Powodem bylo to, ze wykonywano ja z powodzeniem oraz ze uwage koncen-
trowaly pozamilitarne aspekty porozumienia z Dayton. Polityczna niepew-
no$¢ panujgca w etnicznie podzielonej Bosni i Hercegowinie, ktdrg trapily
zle zarzadzanie, staby rzad oraz brak reform gospodarczych, a takze miedzy-
narodowo osamotniona FR] pod przywoédztwem Slobodana Milosevicia,
nadal hamowaly kooperatywne kroki w zakresie bezpieczenstwa. W miare
pogarszania si¢ stosunkow miedzy rezimem S. MiloSevicia a wigkszoscig
uczestnikow OBWE pojawialy sie uchybienia w przestrzeganiu przez FR]
kontroli zbrojen. Ewidentnie wskutek probleméw wewnetrznych oraz fak-
tu niezaproszenia jej na konferencje przegladowy realizacji porozumienia
florenckiego 21-23 czerwca 2000 r., FR] zdecydowata zaprzesta¢ uczestnic-
twa w SKK po raz drugi. Nastgpito to po decyzji o wykluczeniu Jugostawii
z posiedzenia Rady w sprawie Zaprowadzenia Pokoju 23-24 maja w Brukseli.

U zrédla decyzji S. MiloSevicia lezala odmowa USA w sprawie zapro-
szenia FR] na konferencje¢ z intencjg zamanifestowania migdzynarodowe-
go ostracyzmu wobec rzadu jugostowianskiego. Rosja wyrazita ubolewanie
z powodu amerykanskiego stanowiska i nie uczestniczyla w spotkaniu bruk-
selskim. W $lady FR] poszla Republika Serbska, ignorujac zaproszenie do
udzialu w nieformalnym spotkaniu przegladowym, ktére zaplanowano na
20 czerwca w miejsce odlozonej konferencji przegladowej. Pozostate stro-
ny porozumienia florenckiego zadecydowaly, zZe beda dalej wykonywac jego
postanowienia, w tym kontynuowa¢ nieformalne sesje. W koncu lipca FR]
i Republika Serbska wznowily uczestnictwo w implementacji, a konferencje
przegladows i niektdre inspekcje przelozono na inne terminy.

Od 31 pazdziernika do 2 listopada 2000 r. odbyta si¢ w Wiedniu konferencja
przegladowa pod przewodnictwem nowego, demokratycznie wybranego rzagdu
FRJ. Pigcioro stron porozumienia z zadowoleniem powitalo jego implementacje,
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chociaz wskutek wydarzen minionych miesigcy postep byt umiarkowany. Nie-
zalatwione sprawy obejmowaly redukcje nadmiernych wyjatkéw plynacych
z porozumienia, dalsze obnizenie wysokich putapéw uzbrojenia ograniczanego
porozumieniem oraz wzmocnienie przejrzystosci i wspolpracy w regionie.

Mimo politycznych zawirowan redukcje byly kontynuowane: ponad
7 tys. sztuk UOP zostalo zniszczonych od 1996 r. Wszystkie strony do-
trzymywaly ograniczen na pulapy ciezkiej broni a niektdre strony deklaro-
waly dalsze redukcje. Proces ten byt wspierany przez zespoty pochodzace
z panstw uczestniczagcych OBWE.

Stabilizowanie srodowiska bezpieczenstwa

Po odejsciu S. Milosevicia jesienig 2000 r. FR] zostala ponownie przyjeta
w listopadzie do OBWE. Po dwoch latach klopotéw z implementacja, sy-
tuacja stabilizowala si¢ systematycznie. Kolejne raporty sporzadzane przez
Osobistego Przedstawiciela w sprawie realizowania porozumienia florenc-
kiego, jak i funkcjonowania porozumienia w sprawie CSBM, kwalifikowaty
ich funkcjonowanie jako przejrzyste i wykonywane w dobrej wierze. Jako$¢
corocznej wymiany informacji poprawiata si¢ nieprzerwanie. Strony koope-
ratywnie skupialy sie na trudnych kwestiach inspekcji przez BiH oraz zwol-
nien sprzetu na mocy artykutu III, a takze na sprawach dobrowolnej reduk-
cji kwot broni w pieciu kategoriach. Inspekcje przeprowadzano terminowo
i profesjonalnie, a na prosbe stron asystenci OBWE z 29 wspierajacych pro-
ces krajow uczestniczyli w charakterze obserwatoréw w wiekszosci inspekcji.
Dzigki tej pomocy i wsparciu strony uzyskaty wysoki poziom kompetencji.
Na trzeciej konferencji przegladowej w 2002 r. przyjete decyzje rozwiazaly
kwestie dotyczace czgsci zwolnionego z zasad liczenia na mocy artykutu III.

W 2002 r. zakonczono tez program Train and Equip w Bo$ni i Hercego-
winie®. Rok pdzniej dlugotrwaty spoér o inspekcje przez BiH zostal osta-
tecznie rozwigzany dzigki przelamaniu politycznie motywowanej obstrukeji
ze strony Republiki Serbskiej. W pazdzierniku 2003 r. po raz pierwszy BiH
przeprowadzila miedzynarodowa inspekcje w Chorwacji, na czele ktorej stat
oficer sit zbrojnych bosniackich Serbéw, wraz z dwoma przedstawicielami
trzech skladowych nacji Federacji Bosni i Hercegowiny. Wiele zrobiono
dla zachecenia stron do zredukowania poziomoéw uzbrojenia zwolnionego

% Przez ponad 7 lat warto§¢ dobr i ustug dostarczonych ogélem wyniosta okolo po6t miliarda
dolaréw amerykanskich.
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z zasad liczenia oraz obnizenia putapéw UOP?. Znaleziono takze rozwigza-
nie dla sprzetu do celow badawczych i rozwojowych, a takze nastgpit zna-
czacy postep w kategorii uzbrojenia znajdujacego si¢ na stanie stuzb bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Wéréd innych godnych odnotowania osiggnie¢
byly dalsze redukcje uzbrojenia w procesie restrukturyzacji sit zbrojnych,
zgoda na potrzebe aktualizacji porozumienia oraz rozwigzanie kwestii zgta-
szania punktow wejscia w trakcie inspekcji.

Na czwartej konferencji przegladowej w 2003 r. osiggnieto kolejne porozu-
mienie w sprawie redukcji UOP zwolnionego na potrzeby B&R do maksimum
5 proc. w kazdej kategorii. Republika Serbska dokonata dalszych redukcji
swojego cigzkiego uzbrojenia zadeklarowanego jako wycofany z wyposazenia
oraz zniszczyla czes¢ BWO nalezacych do sit bezpieczenstwa wewnetrznego.
Ogdlnie ujmujac, implementacja porozumienia florenckiego postepowata
sprawnie w systemie inspekcyjnym, wymiany informacji i redukcji.

Koniec rezimu CSBM w Bosni i Hercegowinie

W nowej atmosferze politycznej tatwiej uzgadniano i porzadkowano
nowe decyzje, w tym demilitaryzacje sprzetu w historycznych zbiorach,
aktualizowanie lub przyjmowanie nowych protokotéw do porozumienia
(nowe typy uzbrojenia, wizyty do zaktadéw produkujacych bron, obserwacja
z powietrza). Wszystkie decyzje podjete od 1996 r. przez WKK oraz kolejne
konferencje przegladowe zostaty inkorporowane do porozumienia o CSBM.
Wzrastala liczba uzgodnionych dobrowolnych srodkéw. Nadal wystepowaly
tez trudnosci (np. w sprawie ¢wiczen polowych wspoélnego batalionu bo-
$niackiego czy audytu budzetu wojskowego z pomocg migdzynarodowa)*®.

Panstwa regionu coraz silniej akcentowaly swdj ,,europejski wybor” wyraza-
jacy sie w dazeniu do czlonkostwa w Unii Europejskiej i NATO*. W kontekscie
lepszego $rodowiska bezpieczenstwa 28 wrzesnia 2004 r. zawieszono

7 Annual Report on the Implementation of the Agreement on Confidence- and Security-Building
Measures in Bosnia and Herzegovina (Article II, Annex 1-B), and the Agreement on Sub-Regional
Arms Control (Article IV, Annex 1-B, Dayton Peace Accords), 1 Jan.-30 Nov. 2001. Major General
Claudio Zappulla (Italian Air Force), Personal Representative of the OSCE CIO, dok. CIO.GAL/71/01,
26 listopada 2001 r.

3 Yearly Report on the Implementation of Articles II and IV, Annex 1-B, Dayton Peace Accords, 2000,
01 January-27 November 2000, Lt. Gen. Carlo Jean (Italian Army, rtd), Personal Representative of the
OSCE CIO, 27 listopada 2000 r.

¥ Wszystkie strony porozumienia uczestnicza w Programie dla Pokoju NATO i krajow partnerskich.
Chorwacja stata sie czlonkiem Sojuszu w2008 r.i mimo tego nadal uczestniczy w rezimie porozumienia
florenckiego. Chorwacja ubiegala sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej od 2003 r.; w 2013 r. stala sie
28. cztonkiem UE. Boénia i Serbia zostaly wskazane jako potencjalni kandydaci do czlonkostwa w UE
w 2003 r. Czarnogora aplikowata w 2008 r.
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wykonywaniePorozumieniaosrodkachbudowyzaufaniaibezpieczenstwawBos$ni
i Hercegowinie. Nastgpito to w wyniku powodzenia szeroko zakrojonych re-
form, w tym reformy sektora bezpieczenstwa w BiH, oraz generalnie wysokiego
poziomu zaufania, otwartosci i przejrzystosci miedzy sitami zbrojnymi czlonow
Bosnii Hercegowiny. Fakt ten nie zamykal drogi stronom do kontynuowania do-
browolnych srodkéw dotychczas wigczanych lub zwigzanych z porozumieniem.

W kierunku emancypacji

Przekazanie stronom odpowiedzialnosci za implementacj¢ porozumienia
florenckiego zachodzilo w dobrym tempie. W obliczu postepu w tym zakre-
sie Osobisty Przedstawiciel zasugerowal dokonanie przegladu swojej roli oraz
zadan swojego urzedu przez ograniczenie ich do funkeji doradczych, zapew-
nienia wsparcia technicznego dla inspekcji oraz analizy dorocznej wymiany
informacji*. W 2004 r. przekazywanie ,wlasnoéci” porozumienia florenckie-
go stronom uznano w zasadzie za osiggniete, chociaz spolecznos¢ migdzyna-
rodowa (poprzez Osobistego Przedstawiciela) nadal zapewniata przewodnic-
two, do$wiadczenie i techniczne wsparcie w polepszaniu implementacji*'.

W 2005 r. kategoria tzw. pojazdéw podobnych konstrukcyjnie do bo-
jowych wozéw piechoty i transporteréw opancerzonych podlegajacych
inspekcji (look-alikes) zostala wprowadzona do POET. Stale zmniejsza-
jaca sie liczba obiektéw inspekcji wynikajaca z redukgji i restrukturyzacji
sit zbrojnych stron doprowadzita do uzgodnienia stalych kwot dla kazdej
z nich, bez wzgledu na liczbe tych obiektow.

W styczniu 2006 r. powstala nowa sytuacja dla porozumienia florenckiego
w wyniku rozwigzania ministerstw obrony na poziomie dwoch cztonéw stano-
wigcych Bos$nie¢ i Hercegowine oraz przekazaniu ich kompetencji nowo utworzo-
nemu ministerstwu obrony BiH. Wszystkie strony porozumienia — BiH, Chor-
wacja oraz Serbia i Czarnogoéra* — uzgodnily, Ze po zatwierdzeniu i podpisaniu

0 Annual Report on the Implementation of the Agreement on Confidence- and Security Building Measures
in Bosnia and Herzegovina (Article II, Annex 1-B) and the Agreement on Sub-Regional Arms Control (Article
IV; Annex 1B, Dayton Peace Accords), 1 Jan.—30 Nov. 2002, Major General Claudio Zappulla (Italian Air
Force), Personal Representative of the OSCE CIO, dok. CIO.GAL/99/02, 28 listopada 2002.

1 Annual Report on the Implementation of the Agreement on Confidence- and Security-Building
Measures in BiH (Article II, Annex 1-B Dayton Peace Accords) and the Agreement on Sub-Regional
Arms Control (Article IV, Annex 1-B Dayton Peace Accords), 1 Jan.-30 Nov. 2004. Brigadier General
Claudio Sampaolo (Italian Army), Personal Representative of the OSCE CIO, dok. CIO.GAL/124/04,
20 grudnia 2004.

2 W lutym 2003 r. Federalna Republika Jugostawii zmienila nazwe panistwa na Serbia i Czarnogéra.
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przez strony szesciu poprawek do porozumienia, od 10 marca 2006 r. BiH bedzie
reprezentowana jedynie na szczeblu panstwowym, jako pojedyncza strona.

W czerwcu 2006 r. Czarnogora oglosila niepodleglos¢ w wyniku refe-
rendum z maja tego roku. Stala si¢ ona strong porozumienia 16 stycznia
2007 r. po tym, gdy wszystkie pozostale strony notyfikowaly swoja zgode.
Powolano pojedyncza agencje weryfikacyjng na szczeblu panstwowym
w BiH. Formalne poprawki do porozumienia dotyczace udzialu Czarnogéry
jako strony zostaly podpisane przez wszystkich uczestnikéw oraz Osobiste-
go Przedstawiciela podczas posiedzenia SKK 14-16 pazdziernika 2008 r.

W latach 2006-2008 liczba stron porozumienia florenckiego zmienita sie:
z oryginalnych pigciu — wpierw zostata zredukowana do 3 (przez zjednoczenie
BiH) a nastepnie wzrosta do 4 (po uzyskaniu niepodleglosci przez Czarnogore).
W lipcu 2008 r. rzady Czarnogoéry i Serbii uzgodnily, ze liczbowe limity uzbroje-
nia obu stron nie przekroczg catkowitych ograniczen ustalonych dla FR].

W 2007 r. OBWE, technicznie ,europeizujac” rezim florencki, zatwierdzi-
ta wykorzystanie sieci facznosci Organizacji w implementacji porozumienia
z Dayton i poruczyta grupie facznosci techniczng realizacje tej decyzji. W marcu
strony uzgodnily rozpoczecie prac nad aktualizacjg porozumienia florenckiego
z celem sfinalizowania ich do czasu szdstej konferencji przegladowej w czerwcu
2008 r. W marcu strony porozumienia florenckiego uzgodnily jego aktualizacje.

Wedlug Osobistego Przedstawiciela implementacja porozumienia flo-
renckiego pokazala, ze wojskowa stabilnos¢ na zachodnich Batkanach
jest ,solidna i bezwarunkowa’, a wszystkie cztery strony wspotpracowaty
w duchu porozumienia. (Warto zauwazy¢, ze porozumienie florenckie od
konca 2007 r. jest jedynym w pelni funkcjonalnym ,twardym” ukladem
w zakresie kontroli zbrojen w Europie). Do 2008 r. strony porozumienia
zredukowaly badz poddaly konwersji dla celéw cywilnych ogétem blisko
9 tys. sztuk, w tym 6,9 tys. systemow artylerii. Przeprowadzono przy tym 600
inspekcji, wlaczajac w to ponad 120 inspekcji redukcyjnych. W rezultacie licz-
ba obiektow inspekeji zmalala z 244 (stan z roku 1997) do 85 w 2008 r.**.

Obnizenie progéw dla cig¢zkiej broni okazalo si¢ mozliwe dzieki stale
malejacym obawom i grozbom, a takze woli redukowania kosztéow utrzy-
mywania pokaznych arsenaléow broni. W efekcie stany ograniczanego

 Report of the Personal Representative of the Chairman-in-Office for Article IV of the Dayton Peace
Accords, Brigadier General C. Periotto, dok. PC.JOUR/734, 25 wrze$nia 2008. W 2009 r. strony mialy
na swoim koncie juz 9228 sztuk ci¢zkiej broni zniszczonej lub poddanej konwersji (621 inspekcji,
w tym 130 inspekcji redukcyjnych), zostalo przeprowadzonych od 1996 r. W 2010 r. liczba
zredukowanej broni urosta do 9721 sztuk, a rok pézniej do 9486 sztuk (648 inspekcji, w tym 129
redukcyjnych).
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porozumieniem uzbrojenia wszystkich stron znalazly sie ponizej pulapoéw
uzgodnionych we Florencji w 1996 r. (zob. tabela 2) Wszystko to pomogto
w tworzeniu nowych, uproszczonych procedur likwidacji UOP. Wybit sie¢
takze dodatkowy czynnik - moderujaca rola ekonomii w polityce militarne;.
Znalazlo to réwniez oddzwigk w redukcji spotkan SKK z trzech do dwdch
rocznie. Strony porozumienia zdecydowaly si¢ uzy¢ zintegrowanego syste-
mu notyfikacji sieci facznosci OBWE dla wszystkich ich powiadomien od
1 stycznia 2009 r. oraz przyja¢ automatyczny system przetwarzania danych
do wymiany corocznej informacji, poczawszy od 2010 r.

Tabela 2. Pulapy, stany uzbrojenia i zwolnienia na mocy art. IV zalgcznika 1-B
porozumienia pokojowego z Dayton z 1955 r. Stan na 30 wrze$nia 2008 r.

Strona Czolgi | BWO | Artyleria | Samoloty | Smiglowce
Bosnia i Hercegowina
Putap 410 340 1500 62 21
Stan 325 272 1469 19 7
Zwolnienie 7 12 64 0 0
Chorwacja
Putap 410 340 1500 62 21
Stan 258 111 1406 21 7
Zwolnienie 39 23 89 5 2
Serbia
Putap 948 786 3375 143 46
Stan 505 607 2616 85 38
Zwolnienie 281 65 396 0 0
Czarnogora
Putap 77 64 375 12
Stan 0 8 168 12
Zwolnienie 0 3 202 0
Pulapy ogotem 1845 | 1530 6 750 279 95
Stany ogélem 1088 998 5659 137 58

Zrédlo: na podstawie SIPRI Yearbook 2009: Armaments, Disarmament and International Security.

Oksford 2009, s. 450.

Na szostej konferencji przegladowej w 2008 r. przyjeto dwa gltéwne po-
stanowienia. Zdecydowano nadal wykonywa¢ porozumienie florenckie
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z pomocg Osobistego Przedstawiciela oraz jednocze$nie badaé sposoby
stopniowego umacniania ownership tego procesu przez strony w celu uzy-
skania przez nie pelnej autonomii w tym zakresie (w tym celu Osobisty
Przedstawiciel opracowal w 2010 r. calo$ciowy plan dzialania)**. Postano-
wiono takze rozwazenie adaptowanego traktatu CFE z 1999 r. jako mozliwej
w dlugiej perspektywie alternatywy porozumienia florenckiego. Proces ten
jednak zostal zastopowany przez ,zamrozenie” rezimu CFE oraz ujemny
wplyw konfliktu Gruzji i Rosji na przysztos¢ CFE.

Porozumienie w sprawie dwufazowego planu ,wlasnosci” bylo politycz-
nie wazne. Faza 1 przewidywala przekazanie przez panstwa uczestniczace
OBWE technicznych funkcji stronom, najlepiej pod koniec 2011 r. Pelng
odpowiedzialno$¢ za implementacje mozna by bylo odda¢ stronom, gdy-
by sytuacja polityczna na to pozwolita. W 2009 r. terminarz zostal zatwier-
dzony przez Grupe Kontaktowa (Francja, Niemcy, Rosja, Wlochy, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania) oraz przedstawiciela UE. W 2011 r. postep
w rozmowach pozwolil na zredukowanie migdzynarodowej pomocy o po-
towe. Strona bosniacka wprawdzie wyrazita zastrzezenia, jednak mialy one
charakter raczej techniczny i finansowy niz merytoryczny.

Po 18 latach praktycznej implementacji porozumienia florenckiego,
4 grudnia 2014 r. Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogoéra i Serbia
przejety catkowita odpowiedzialno$¢ za regionalng stabilnos¢ i kontrole
zbrojen w regionie. Odpowiedni dokument zostal podpisany przez przed-
stawicieli wysokiego szczebla tych panstw na spotkaniu ministerialnym
OBWE w Bazylei. Jednoczesnie Stata Rada OBWE zakonczyla od 1 stycznia
2015 r. role i funkcje Osobistego Przedstawiciela urzedujgcego przewodni-
czacego OBWE dla wykonywania artykulu IV zalacznika 1-B porozumienia
z Dayton. Nie oznacza to calkowitego wycofania si¢ spolecznosci miedzy-
narodowej z regionu. Wspdlpraca nadal bedzie prowadzona przez Cen-
trum Zapobiegania Konfliktow OBWE, tyle ze nie jako pomoc, ale wsparcie
- podkreslit Osobisty Przedstawiciel, ktory zakonczyl misje ogétem sze-
$ciu kolejnych osobistych przedstawicieli urzedujacego przewodniczacego
OBWE na przestrzeni 18 lat. Takze Unia Europejska, NATO i Grupa Kon-
taktowa poparly transfer odpowiedzialnos$ci do stron porozumienia.

W latach 1996-2014 ogotem 10 069 sztuk cigzkiego uzbrojenia zostato znisz-
czonych lub przeznaczonych na cele cywilne, w tym 1414 czolgéw, 688 BWO,

* Report to the Permanent Council. Implementation of the Agreement on Sub-Regional Arms
Control (Article IV Annex 1-B, Dayton Peace Accords), 8 Sep. 2011, Vienna, Brigadier General C.
Periotto, Personal Representative of the OSCE Chairperson-in-Office, dok. CIO.GAL/158/11, OSCE+,
23 sierpnia 2011 r.
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7754 systemow artylerii, 170 samolotéw bojowych oraz 19 $miglowcéw ude-
rzeniowych. Nieoceniong pomoc nidst personel OBWE w wykonywaniu intru-
zyjnej kontroli zbrojen na obszarze stosowania porozumienia: 1307 asystentéw
Organizacji uczestniczylo w operacjach terenowych, w tym w 709 inspekcjach,
tacznie z 129 inspekcjami redukeji. Lacznie 29 krajow udzielito réznego typu
pomocy stronom porozumienia w dzialaniach organizacyjno-technicznych,
prawnych, rozjemczych, monitorujgcych, doradczych i innych®.

Zakonczenie

Na tle fatalnej kondycji ogoélnoeuropejskiej kontroli zbrojen, ekspery-
ment na zachodnich Batkanach jest spektakularnym sukcesem. W jego wy-
niku nastapit trudny, lecz wzglednie trwaly proces zblizenia, ktory istotnie
zmniejszyl, jesli nie wyeliminowal, widmo eskalacji zbrojnej na masowa
skale w regionie.

Ewolucja trudnej sytuacji na Batkanach, w tym polityczne reformy, budo-
wa panstwowosci oraz procesy integracyjne w Bosni i Hercegowinie, a takze
inne cywilne przedsiewzigcia oraz zaangazowanie mocarstw, instytucji i cial
reprezentujacych spoleczno$¢ migdzynarodows, mialy istotne znaczenie.
Réwnolegle do nich kontrola zbrojen odegrata zasadnicza role w wysitkach
zmierzajacych do pojednania oraz opanowywania kryzyséw wsrdd bylych
walczacych stron na Balkanach, w tym aktoréw quasi-panstwowych. Kon-
trola zbrojen miala instrumentalny charakter w stabilizowaniu ptynnej sy-
tuacji wojskowej w ,,kotle batkanskim” po dlugim i krwawym konflikcie.
Zaszczepiajac stabilnos¢, przejrzystos¢ i wzajemne upewnianie, utorowala
ona droge do zbudowania zintegrowanych struktur wojskowych w Bosni
i Hercegowinie. Spotecznos¢ miedzynarodowa zdotata unikng¢ politycznych
bledéw, jakie czgsto popelniano w przeszlosci i jakie sa popelniane dzisiaj
gdzie indziej, takich jak: ignorowanie lub lekcewazenie ostrosci sytuacji po-
konfliktowej; pozostawienie ksztaltowania przysztosci regionu mocarstwom
i stronom bezposrednio zainteresowanym; usilowanie wykorzystywania
istniejacej niestabilnosci do partykularnych celéw i intereséw albo tolero-
wanie lub pozwalanie regionalnym aktorom na oszukiwanie spolecznosci
miedzynarodowej i krzyzowanie jej wysitkow.

* BiH, Croatia, Montenegro and Serbia take ownership of regional arms control, Dayton Agreement
Article IV Annex 1/B: Mission accomplished. 4 grudnia 2014. https://mail.google.com/mail/u/0/?hl=p
1&shva=1#inbox/14a154c2995db965 (dostep: 4 lutego 2015 1.).
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Zamiast tego stawiono czolo istniejgcym i wylaniajacym sie zagroze-
niom, wyzwaniom i ryzykom przez szukanie wielostronnego konsensu,
wspoldziatanie, silne polityczne zobowigzania i solidarno$¢ oraz konse-
kwentng perswazje. Wyjatkowe znaczenie mialo to, ze wszystkie zain-
teresowane panstwa i inni aktorzy mieli interes w normalizacji sytuacji.
W efekcie nie pozwolono potencjalnie niebezpiecznemu rozwojowi wypad-
kow wymkna¢ si¢ spod kontroli a wewnatrzpanstwowe stosunki poddano
uwaznemu nadzorowi miedzynarodowemu.

Uruchomiono szeroki wachlarz podejs$¢ i dziatan, w tym obcg obecnosé¢
militarng w regionie, konsultowanie i monitorowanie, a takze réznorakie
formy pomocy dla regionalnych aktorow. Wykorzystano precedensy, takie
jak traktat CFE i dokument wiedenski z pewnymi zmianami dla lepszej ada-
ptacji do potrzeb konkretnego srodowiska bezpieczenstwa. Wspomniana
pomoc dla stron porozumienia, zach¢ta oraz presja stosowana przez OBWE,
NATO i Uni¢ Europejska byly nieocenione w konstruowaniu calosciowej in-
frastruktury bezpieczenstwa. Jej elementy obejmowaty budowanie bardziej
kooperatywnej kultury politycznej miedzy dawnymi wrogami, zwiekszanie
przejrzystosci, stopniowe umacnianie zaufania i innych form kontaktéw
i wspolpracy wojskowej oraz zwigkszanie przeptywu ujednolicanej, peinej
informacji, przestrzegania porozumien i weryfikacji.

Zmiany polityczne na Balkanach wyrazajace sie w wyborze ,,powrotu do
Europy” pozwolily na sukcesywne przetamywanie przeszkéd w budowaniu
regionalnego tadu wojskowego. Sprzyjajace zmiany, w tym zblizenie batkan-
skich aktoréw do demokratycznych organizacji euroatlantyckich, zdezaktu-
alizowaly potrzebe dalszych i szerszych dazen w zakresie kontroli zbrojen
i budowy zaufania w bytej Jugostawii. Wzgledna swoboda w zastosowaniu
kontroli zbrojen zdaje si¢ $wiadczy¢ o jej potencjalnej adekwatnosci na in-
nych obszarach dotknigtych polityczno-wojskowymi klopotami. Jednak
nalezy zachowa¢ ostroznos¢. Dotychczasowy bilans takich wysitkéw poza
Europa jest mizerny. Stosowanie takich srodkéw na peryferiach Starego
Kontynentu nie moze by¢ automatyczne. Nie wszystko, co planowano, zo-
stalo osiagniete. Zamrozone konflikty w Motdawii i w Gérskim Karabachu
nie poddaja si¢ tatwo projektom czerpigcym inspiracje z dorobku CFE i re-
gionalnych rozwigzan. Sytuacja po wojnie sierpniowej w 2008 r. w Gruzji
stanowi jeszcze wiecksze wyzwanie. Ewidentnie nie wynika to z immanent-
nego defektu samej kontroli zbrojen. Przyczyny lezg gdzie indziej: w mo-
carstwowych grach politycznych i rywalizacji, ztej woli, historycznych ani-
mozjach oraz rozbieznych interesach zainteresowanych aktoréw — wszystko
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to petryfikuje zastoje oraz wybitnie utrudnia rozwigzywanie konfliktow za
pomocy instrumentéw wojskowo-politycznych.

Problem Ukrainy nie jest przedmiotem niniejszej analizy, wydaje si¢ jed-
nak oczywiste, ze ewentualne trwale uregulowanie polityczno-wojskowe tej
kwestii nie bedzie moglo obejs¢ si¢ bez komponentu wojskowej stabilnosci
i kontroli, zwlaszcza gdy spoleczno$¢ miedzynarodowa stoi w obliczu eska-
lujacych ,,twardych” zagrozen i wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa. Do-
tychczas postep w tym zakresie byl znikomy Przyszle euroatlantyckie poro-
zumienie powinno mie¢ silny, cho¢ nie jedynie, regionalny/lokalny wymiar.
Eksperyment zachodniobalkanski neutralizuje militarnie zrédlo napiec
i konfliktu w tradycyjnej regionalnej ,beczce prochu” oraz daje inspiracje
i nadzieje na pomyslne roztadowanie polityczno-wojskowego konfliktu na
Ukrainie, gdy nadejdzie lepsza koniunktura w dziedzinie bezpieczenstwa.
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