Polscy przedsiebiorcy w UE.
10 lat doswiadczen
wobec wyzwan przyszlo$ci

Andrzej Arendarski

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i otwarcie polskiej gospodarki na
rynek europejski stworzylo ogromny impuls rozwojowy i przyczynilo sie
do podniesienia konkurencyjnosci. Nie oznacza to jednak, ze wraz z akcesja
gospodarka stata si¢ wolna od zagrozen. Zbytnie skoncentrowanie wymiany
handlowej na rynkach unijnych (w szczegoélnosci krajach strefy euro) obniza
poziom bezpieczenstwa w eksporcie (o tym, czym grozi brak zréznicowania
rynkoéw zbytu, bolesnie przekonuja si¢ obecnie polscy eksporterzy owocow do
Rosji). Niebezpieczenstwa moga wigzac si¢ takze z koniecznoscig implemen-
towania uzgodnionych na szczeblu UE polityk. Przyktadem moze by¢ tutaj
polityka klimatyczna, ktéra — realizowana w obecnym ksztalcie - moze przy-
nie$¢ wiele negatywnych skutkéw dla branzy energetycznej i w konsekwencji
dla gospodarki i calego spoteczenstwa.

Trudno dzisiaj podwaza¢ korzysci dla polskiej gospodarki wynikajace ze
wstapienia do UE. ,,Gdyby Polska nie przystapita do UE, to w 2013 r. PKB
na osobe, mierzony wartoscig sily nabywczej, bytby na poziomie z 2009 r.,
czyli nizszym o 11 proc. w stosunku do $redniej UE-27. W tym samym
roku warto$¢ polskiego eksportu bylaby mniejsza o 164 mld zt (czyli
0 25 proc.). Z kolei naklady na inwestycje bylyby nizsze o 36 mld zt (czyli
0 12 proc.) w2013 r., a w calym okresie 2004-2013 - 0 200 mld zt (czyli 0 7,8
proc.). Wreszcie zatrudnienie byloby nizsze o 10 proc., a bezrobocie wyzsze
o prawie 38 proc.” — czytamy w raporcie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z okazji 10-lecia Polski w UE'.

MSZ podkresla, ze mozliwos¢ swobodnego przeplywu towardw zosta-
ta doskonale wykorzystana przez polskie firmy. W ciagu 10 lat wyekspor-

' Polskie 10 lat w Unii, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014. s. 12.
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towaly one do UE towary o warto$ci prawie 3,5 bln zl, co stanowi ponad
dwukrotnos¢ polskiego PKB. Co wigcej, Polska w stosunkowo krétkim
czasie stala si¢ jednym z czotowych europejskich producentéw i eksporte-
réw towaréw w waznych galeziach przemystu (np. w przemysle motory-
zacyjnym, elektronicznym, AGD i meblarskim), a takze liczacym sie do-
stawca ustug na rynek unijny. Od momentu akcesji tylko do 2012 r. przed-
siebiorstwa osiggnely okoto 550 mld zt (135 mld euro) dochoddéw z tego
eksportu, a dodatnie saldo wyniosto w sumie ponad 37 mld zl (ponad
9 mld euro)?.

Rekordowe wyniki polskiego eksportu to przede wszystkim efekt zacie-
$niania wspolpracy handlowej w ramach UE. W latach 2004-2013 eksport
z Polski do Unii wzrdst niemal trzykrotnie w poréwnaniu z 2003 r., pod-
czas gdy poziom importu rdst znacznie wolniej. Wyjatkiem byl kryzysowy
2009 r., kiedy odnotowano spadek obrotéw handlowych z UE. W 2013 r.
eksport polskich towaréw do UE osiagnat historyczng wartos¢ 114 mld
euro (w poréwnaniu z 38,4 mld euro w 2003 r.). Cztonkostwo w Unii po-
zwolilo Polsce na poprawe salda handlowego w wymianie z krajami czlon-
kowskimi, a takze pozytywnie wplynelo na poziom wymiany handlowej
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Miedzy 2003 r. a 2013 r. eksport
do panstw UE-10 (tzw. nowych czlonkéw UE) wzrést z 6,2 mld euro do
25,3 mld euro. To skok o ponad 300 proc. i jednoczesnie niemal dziesie-
ciokrotny wzrost dodatniego salda handlowego Polski: z 1,1 mld euro do
okoto 10,5 mld euro’.

Dzisiaj UE jest odbiorca okolo 80 proc. polskiego eksportu. Jest to ewi-
dentny sukces Polski, rodzi jednak pytanie, czy tak $cisty zwigzek z rynkiem
unijnym nie wplywa negatywnie na bezpieczenstwo gospodarcze Polski?

Niebezpieczenstwo petryfikacji wymiany handlowe;j

Dywersyfikacja eksportu, a wiec jego zrdéznicowanie geograficzne i pro-
duktowe, jest domeng najbardziej nowoczesnych i rozwinietych gospodarek.
Im bardziej zdywersyfikowana jest struktura geograficzna eksportu oraz im
wigksza liczba eksportowanych produktéw, tym mniejsza wrazliwo$¢ na ze-

2 Ibidem, s. 14.
3 Ibidem,s. 15.
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wnetrzne szoki gospodarcze®. Unikanie koncentracji kontaktéw handlowych
jest jedna z najczedciej podkreslanych domen gospodarek tzw. azjatyckich
tygryséw — m.in. Singapuru i Tajwanu. Na problem zréznicowania geogra-
ficznego eksportu zwrdcono uwage m.in. w raporcie przygotowanym przez
zespOl kierowany przez prof. Jerzego Hausnera na zlecenie Krajowej Izby
Gospodarczej (KIG) pt. ,,Konkurencyjna Polska. Jak awansowa¢ w $wia-
towej lidze gospodarczej?”. Rozwdj eksportu jest tam wskazany jako jeden
z kluczowych czynnikéw podnoszenia konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki. Autorzy raportu podkreslaja, ze ,na pozycje konkurencyjng eksportu
trzeba patrze¢ przez pryzmat czterech wymiaréw: tempa wzrostu eksportu
i jego udzialu w rynku $wiatowym, kierunkéw oraz stopnia dywersyfikacji
geograficznej i towarowej, jakosci oferowanych produktéw oraz dynamiki
i trwalosci zaangazowania firm w te dzialalnos¢™.

Jednym z czynnikéw, ktére na to wplywaja jest wysoka koncentracja eks-
portu na rynku Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza strefy euro, ktory w ostat-
nich latach, pod wplywem kryzysu finansowego, stal si¢ jednym z najstabiej
rozwijajacych si¢. W rezultacie popyt na polski eksport, rozumiany jako wa-
zona suma popytu importowego partneréw handlowych, rosnie wolniej niz
$wiatowy popyt importowy®.

Wzrostowi nie sprzyja tez struktura towarowa polskiego eksportu, skon-
centrowanego na kilku branzach przemystu elektromaszynowego (w tym
zwlaszcza motoryzacyjnego), realizowanego w ramach europejskiego han-
dlu wewnatrzkorporacyjnego.

Obecny ksztalt dywersyfikacji geograficznej i towarowej polskiego eks-
portu nie ulatwia poprawy jego pozycji konkurencyjnej. Jest on mocno
spetryfikowany. Jak wynika z badaii Banku Swiatowego, az 2/3 przyrostu
eksportu w ostatniej dekadzie Polska osiggneta przez wzrost wywozu tych
samych (,starych’) produktow na te same (stare) rynki. Tylko niespelna
30 proc. przyrostu eksportu wygenerowal wywoz ,starych” produktéw na
nowe rynki (czyli ekspansja geograficzna), a mniej niz 4 proc. - wywoz ,,no-
wych” produktow na stare rynki (czyli ekspansja towarowa)’.

*  T. Bialowas, Otwartos¢ handlowa i dywersyfikacja eksportu a wzrost gospodarczy w latach 1995-2011,
Annales Universitatis Maria Curie-Sklodowska. Sectio H. Oeconomia, tom XLVII, 2013, s. 17.

J. Hausner (red.), Konkurencyjna Polska, Jak awansowaé w swiatowej lidze gospodarczej?, Krakow
2013, s. 42.
¢ Ibidem, s. 43.
7 Ibidem, s. 44.
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Dodatkowo, konserwatyzm struktury geograficznej i towarowej polskie-
go eksportu wigze sie z relatywnie niskim, cho¢ poprawiajacym sie, pozio-
mem zaawansowania technicznego, a wiec i jako$ci oferowanych przez pol-
skie firmy wyrobéw. Wystepuje tu wyrazna réznica miedzy firmami z ka-
pitalem zagranicznym a firmami z kapitalem krajowym. Od potowy lat 90.
udzial tych pierwszych w polskim eksporcie ustawicznie rost, przekraczajac
w 1998 r. 48 proc. i osiggajac ponad 57 proc. w 2005 r., aby w kolejnych la-
tach ustabilizowac sie na poziomie ok. 55 proc.®.

Dodatkowo, na co zwracaja uwage autorzy przygotowanego na zlece-
nie KIG raportu pt. ,25+ Jak zapewni¢ Polsce kolejne 25 lat sukcesu? Od
podwykonawcy do kreatora™, w Polsce dominujg dzi$ sektory zorientowa-
ne na rynek wewnetrzny (handel, rolnictwo, gérnictwo, energetyka, ustugi
publiczne, ustugi finansowe, przemyst spozywczy itp.) oraz sektory nasta-
wione na eksport podzespotéw lub wyrobow finalnych o relatywnie niskiej
wartoséci dodanej. Boom centréw ustug wspdlnych, swiadczacych ustugi na
rzecz podmiotéw zagranicznych oraz silny rozwdj przemystu drzewnego,
spozywczego, branzy AGD to tylko wybrane przejawy przewagi sektoréow
pracochlonnych nad branzami nasyconymi kapitalem i wiedzg w polskiej
gospodarce.

W raporcie podkresla si¢ takze pozytywny wplyw internacjonalizacji na
produktywnos$¢ i innowacyjnos¢ firm. Dlatego tez konieczne jest efektywne
funkcjonowanie infrastruktury, ktéra te procesy wspiera. Majac na uwadze
to, ze warto$¢ dodana tworzona jest w znacznej mierze w krajach eksportu-
jacych kapital, koncentrujacych badawczo-rozwojowe i strategiczne dziaty
koncernéw globalnych, wzmocnienie firm krajowych i wsparcie procesu ich
internacjonalizacji powinno leze¢ w zywotnym interesie polskiego panstwa.
Na szczego6lne wsparcie zastuguje zwlaszcza promocja dziatalno$ci innowa-
cyjnej przedsigbiorstw realizowana zaréwno w formie wsparcia bezposred-
niego — w postaci m.in. srodkéw dostepnych w ramach polityki spdjnosci
UE, jak i posredniego — w formie ulgi na innowacje, umozliwiajacej przed-
siebiorcom efektywne zmniejszenie swoich obcigzen podatkowych, o ile za-
oszczedzone $rodki przeznaczg na badania i rozwoj*’.

8 Ibidem, s. 44.

® M. Bukowski, A. Halesiak, R. Petru, 25+ Jak zapewnic Polsce kolejne 25 lat sukcesu? Od podwy-
konawcy do kreatora, Raport IV Kongresu Innowacyjnej Gospodarki, Warszawa 2014, s. 10.

10 Ibidem, s. 20.
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Brak dywersyfikacji - problem sektora MSP w calej Europie

Jak podkresla Komisja Europejska, obecnie wzrost gospodarczy jest skon-
centrowany na rynkach pozaeuropejskich. Juz kilka lat temu przewidywano,
ze do 2020 r. 70 proc. wzrostu gospodarczego na $wiecie bedzie domena
krajow o tzw. gospodarkach wschodzacych. O ile duze przedsiebiorstwa
potrafig dobrze radzi¢ sobie na tamtejszych rynkach, sektor matych i sred-
nich przedsiebiorstw (MSP) wcigz koncentruje si¢ na bliskich, relatywnie
bezpieczniejszych rynkach. Komisja Europejska zwraca uwage, ze zbyt mala
liczba MSP z Unii prowadzi dzialalnos¢ za granica. Zaledwie 25 proc. spo-
$réd nich oprocz dzialalnosci krajowej prowadzi dziatalnos¢ w przynajmniej
jednym innym kraju UE. Tych, ktdre dzialajg poza UE, jest zaledwie 13 proc.
Migdzynarodowa dzialalnos¢ MSP jest jednym z priorytetéw nowej unijne;j
strategii przemystowej przyjetej w pazdzierniku 2012 r.".

Jednoczesnie KE podkresla, ze firmy prowadzace dziatalnos¢ miedzyna-
rodowg odnotowujg wzrost nawet w okresach trudnych dla europejskiej go-
spodarki, a co za tym idzie, przyczyniaja si¢ do wzrostu i tworzenia miejsc
pracy w Europie. Europejskie firmy dzialajace poza UE nalezg do najbar-
dziej innowacyjnych i konkurencyjnych: 25 proc. z nich wypuscito na rynek
przynajmniej jeden nowy produkt. Takim wynikiem moze si¢ pochwali¢ za-
ledwie 8 proc. przedsigbiorstw dziatajacych wylacznie w skali krajowe;j*?.

Jak Polska wspiera dywersyfikacje

Problem skupienia si¢ na rynkach UE staje si¢ przedmiotem coraz glo-
$niejszej dyskusji. Jej efektem sa coraz bardziej intensywne dziatania rzadu
ukierunkowane na poszukiwanie nowych rynkéw zbytu. Aktywnos¢ w tym
obszarze od wielu lat wykazujg organizacje pozarzadowe. Warto podkresli¢
w tym miejscu znaczaca role Krajowej Izby Gospodarczej, ktéra od 25 lat
wspiera nawigzywanie relacji handlowych przez polskie firmy, organizu-
jac kazdego roku kilkadziesiat misji handlowych, spotkan B2B (business to
business) oraz wystgpien targowych za granicg. W dzialaniach promocyj-
nych KIG skupia si¢ przede wszystkim na rynkach pozaunijnych, gdzie m.in.

"' Misje na rzecz wzrostu, http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/priorities/missions-
for-growth/index_pl.htm (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).
2 Ibidem.
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dzigki wspolpracy z lokalnymi organizacjami samorzadéw gospodarczych
istnieje duza szansa na rozwdj relacji gospodarczych z polskim biznesem.

Internacjonalizacje polskich firm coraz aktywniej wspiera si¢ takze
na szczeblu rzagdowym, dotyczy to w szczegolnosci dziatan Ministerstwa
Gospodarki i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Oferujg one przedsiebior-
com liczne programy wsparcia finansowane m.in. z funduszy UE". Warta
odnotowania jest przeprowadzana w ostatnich latach reorientacja prioryte-
towych kierunkéw promocji polskiego eksportu na Azje i Afryke. W 2013
r. zreformowano m.in. sieci wydzialéw promocji handlu i inwestycji dziata-
jace przy ambasadach RP, zmieniajac zasady oceniania ich efektéw. Podjeto
decyzje¢ o otwarciu nowych placéwek m.in. w Dolinie Krzemowej w USA,
w Dubaju i w krajach Afryki.

Ekspansje polskich firm wspomagaja rzadowe programy, jak Go China
czy Go Africa. Ta pierwsza, to inicjatywa Ministerstwa Gospodarki, ktére
we wspolpracy z innymi agendami rzagdowymi, chce zaproponowac wspolng
ijednolita strategie rozwoju wspolpracy z Chinami. W projekt zaangazowane
beda: polskie wydzialy promocji, handlu i inwestycji w Szanghaju i Pekinie,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Agencja Rynku Rolnego. Zamierzeniem stra-
tegii Go China jest zaréwno rozwijanie aktywnos$ci w tradycyjnych dzie-
dzinach wspotpracy, jak i promowanie nowych sektoréw. Elementem pro-
gramu jest specjalny portal internetowy, ktory jest baza informacji na temat
rynku.

Z kolei celem Programu Go Africa jest zwigkszenie polskich inwestycji
w Afryce oraz wymiany handlowej, a takze budowanie pozytywnego wi-
zerunku Polski w krajach afrykanskich. Zainicjowany przez Ministerstwo
Gospodarki program obejmuje nie tylko najwigksze rynki, takie jak Angola,
Algieria, Nigeria, czy RPA, ale wspiera tez przedsigbiorcéw zainteresowa-
nych dziatalno$cig w pozostatych krajach Afryki'.

3 Wiecej na temat programow wsparcia eksportu realizowanych przez Ministerstwo Gospodarki:
Pomoc na przedsiewzigcia promocyjne i wspierajgce eksport, Ministerstwo Gospodarki, http://www.
mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Pomoc+de+minimis/
Pomoc+na+przedsiewziecia+promocyjne+i+wspierajace+eksport (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).
" Podsumowanie Go Africa 2013 - dobry rok polskiego biznesu w Afryce, Ministerstwo Gospodarki,
http://www.mg.gov.pl/node/19940 (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).
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Euro: kiedy przyjac?

Ryzyko walutowe jest jednym z czynnikoéw, ktére decydujg o wyborze kie-
runku geograficznego eksportu. Wstapienie Polski do UE oznaczato zgode
na przyjecie wspolnej waluty'. Z punktu widzenia bezpieczenstwa gospo-
darczego, a w szczegdlnosci bezpieczenstwa obrotéw w handlu zagranicz-
nym, przyjecie wspolnej waluty, przynajmniej do czasu kryzysu strefy euro,
jawilo sie jako korzystne zjawisko, co wielokrotnie podkreslata Krajowa Izba
Gospodarcza. Przyjecie euro byloby znacznym utatwieniem dla przedsiebior-
cow, szczegllnie dla tych, ktérych dziatalno$¢ opiera si¢ na wymianie han-
dlowej ze strefg euro. Nie musieliby stale §ledzi¢ kurséw walutowych, ani tez
ponosi¢ kosztéw zwigzanych z wymiang walut. Wraz z przyjeciem wspdlnej
waluty znikne¢loby takze ryzyko strat wskutek zmian kursu. Przedsigbiorcy
czesto podkreslajg, ze koszty funkcjonowania ich firm znaczgco podnosi
potrzeba nabywania instrumentéw finansowych, stuzacych zabezpiecze-
niu przed skutkami wahan kursowych. W strefie euro wspomniane bariery,
utrudniajgce wzmacnianie pozycji eksportowej polskich firm, stracg na zna-
czeniu. Przyjecie euro umozliwitoby polskim przedsigbiorcom poswiecenie
wiekszej aktywnosci na strategiczne myslenie o rozwoju przedsigbiorstw
oraz tworzeniu i wykorzystywaniu nowych technologii.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zanim panstwo cztonkowskie uzyska moz-
liwos¢ wprowadzenia euro, musi spelni¢ pewne wymagania gospodarcze
i finansowe, czyli kryteria konwergencji. Sa to:

e  kryterium stabilnosci cen - przecietna stopa inflacji notowana w cig-
gu 12 miesigecy przed badaniem, mierzona za pomocg wskaznika cen
konsumpcyjnych, nie moze przekracza¢ wiecej niz o 1,5 p.p. $redniej
z trzech panstw czlonkowskich o najnizszym tempie wzrostu cen;

e  kryterium sytuacji finanséw - panstwo czlonkowskie nie moze by¢
objete procedurg nadmiernego deficytu. Oznacza to, ze wysokos¢
deficytu budzetowego danego panstwa nie moze przekroczy¢ pozio-
mu 3 proc. produktu krajowego brutto (PKB), a jego dlug publiczny
nie moze by¢ wyzszy niz 60 proc. PKB;

e  kryterium stopy procentowej — przez rok poprzedzajacy moment
dokonywania oceny, §rednia dfugoterminowa stopa procentowa nie

5 Traktat o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej podpisany 16 kwietnia 2003 r.
w Atenach, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005.
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moze by¢ wyzsza o wigcej niz o 2 p.p. od $redniej stop procentowych
w trzech krajach Unii Europejskiej o najbardziej stabilnych cenach;

e kryterium kursu walutowego — waluta panistwa kandydujacego do stre-
fy euro musi przez okres co najmniej 2 lat uczestniczy¢ w Europejskim
Mechanizmie Kursowym (ERM II). W tym czasie nie moze podlega¢
dewaluacji wobec euro, a jej kurs wymiany wobec wspdlnej waluty nie
moze odbiega¢ od centralnego parytetu o wiecej niz 15 proc.'S.

Nalezy jednak pamigta¢, ze spelnienie tych warunkéw wymagatoby od
Polski m.in. gruntownej reformy finanséw publicznych.

Swiatowy kryzys finansowy i kryzys strefy euro znacznie podwazyt za-
ufanie do wspolnej waluty. Wedlug badan GFK z sierpnia 2014 r. niemal
74 proc. Polakéw byto przeciwnych wprowadzeniu euro w Polsce. Obecnie,
42 proc. Polakéw jest zdecydowanie przeciwnych przyjeciu przez Polske
euro, a raczej przeciwnych jest 32 proc.”.

Nie ma watpliwosci, ze wejscie Polski do strefy euro w obecnej sytuacji
wigzaloby si¢ z duzo wiekszym ryzykiem niz kilka lat wcze$niej. Warto tu
przytoczy¢ stanowisko wyrazone przez autoréw raportu ,,Konkurencyjna
Polska”, dotyczace przyjecia wspdlnej waluty: ,,aby okazalo sie to korzystne
dla Polski, gospodarka musi by¢ przygotowana i zdolna do wyraznie wyz-
szych wymagan konkurencyjnych. W tym sensie realizacja $redniookreso-
wego programu polityki strukturalnej, nastawionego na podniesienie kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki, jest niezbednym skladnikiem dziatan na
rzecz wejécia do strefy euro. Przyjecie euro trzeba postrzega¢ rowniez jako
istotny czynnik utrzymania wysokiej konkurencyjnosci polskiej gospodarki
w dlugim okresie”®. Nie sposob nie zgodzic si¢ z tg opinig.

Polityka klimatyczna UE

Implementacja unijnych przepiséw na polskim gruncie prezentowana
jest czasami w karykaturalnej wersji ,,normy krzywizny banana” Warto mie¢

16 Warunki przyjecia euro - kryteria konwergencji, PolskawUE.gov.pl, http://www.polskawue.gov.pl/
Warunki,przyjecia,euro, kryteria,konwergencji,2116.html (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).

7" GfK Polonia: w kwietniu 74 proc. Polakéw przeciwnikami wprowadzenia euro, depesza PAP,
1 maja 2014 r., http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PageID=1&s=info
pakiet&dz=gospodarka&idNewsComp=156561&filename=&idnews=159872&data=&status=biezac
e&_CheckSum=-1812917571 (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).

8 J. Hausner (red.), op.cit., s. 14.
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jednak na uwadze, ze konieczno$¢ dostosowania si¢ do legislacji UE stwa-
rza w niektorych przypadkach powazne zagrozenia dla intereséw gospo-
darczych Polski i jej gospodarczego bezpieczenstwa. Dotyczy to szczegélnie
przypadkow, w ktérych plany Unii powstaja bez uwzglednienia specyfiki
i intereséw gospodarczych czesci jej czlonkow. Jaskrawym przykladem jest
tutaj polityka klimatyczna, ktorej celem jest ograniczenie emisji gazéw cie-
plarnianych. Realizacja ambitnych zalozen moze doprowadzi¢ do destabili-
zacji calego sektora energetycznego w Polsce, obnizenia konkurencyjnosci
i wzrostu kosztéw energii dla spoteczenstwa.

Pakiet klimatyczno-energetyczny - kolejne etapy

22 stycznia 2014 r. Komisja Europejska przedstawila drugi pakiet klima-
tyczno-energetyczny do 2030 r. Zaproponowala w nim dwa cele — reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych o 40 proc. oraz zwigkszenie udziatu zrédet
odnawialnych (OZE) do 27 proc., bez precyzowania go na poziomie kra-
jowym. Jest to kolejny etap realizowania polityki ograniczania emisji CO,.
Pierwszy pakiet klimatyczno-energetyczny UE, przyjety w 2008 r., przewi-
dywat obnizenie do 2020 r. emisji dwutlenku wegla o 20 proc. Zakladat on
tez zwigkszenie udzialu OZE do 20 proc. (dla Polski 15 proc.) oraz zwigksze-
nie efektywnosci energetycznej o 20 proc.

Na unijnym szczycie 23-24 pazdziernika 2014 r. potwierdzono 40-proc.
cel redukcji emisji CO, do 2030 r. Ustalono, Ze udziat energii ze Zrédet od-
nawialnych w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej w UE wyniesie co
najmniej 27 proc. w 2030 r. Cel ten bedzie wigzacy na poziomie catej Unii,
ale nie dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Obecnie udziat energii
odnawialnej to ok. 14 proc.

Porozumienie zaklada réwniez, Zze mniej zamozne kraje UE — wsrdd nich
Polska - bedg mogty przekazywa¢ darmowe pozwolenia na emisje CO, elek-
trowniom do 2030 r. Wedtug zrédet dyplomatycznych, polska energetyka
bedzie mogla otrzymac pule darmowych uprawnien o wartosci 31 mld zlo-
tych®.

1 UE uzgodnila ramy polityki klimatycznej do 2030 r., depesza PAP, 24 pazdziernika 2014 r., http://
www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PageID=1&s=infopakiet&dz=swiat&idN
ewsComp==&filename=&idnews=184804&data=&status=biezace&_CheckSum=1922474653 (dostep:
29 pazdziernika 2014 r.).
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Najmniej zamozne panstwa UE podzielg si¢ tez srodkami ze specjalnej
rezerwy utworzonej z 2 proc. pozwolen na emisje. Wedlug nieoficjalnych
wyliczen Polska otrzyma ok. 7,5 mld zt do 2030 r. na modernizacje¢ energe-
tyki. Z kolei panstwa z PKB ponizej 90 proc. $redniej unijnej dostang tez do-
datkowe pozwolenia na emisje¢ CO,. Dla nich przeznaczone bedzie 10 proc.
catkowitej sumy wszystkich uprawnien.

KIG wielokrotnie apelowata o nadzwyczajng powsciagliwo$¢ w politycz-
nym deklarowaniu gotowosci przyjecia nowych propozycji KE bez szacunku
skutkow i kosztow. Przede wszystkim bowiem nie uwzgledniaja one specy-
fiki polskiej energetyki, opartej w wigkszo$ci na weglu. Rozwigzania unijne
mogg by¢ kosztowne gospodarczo i spotecznie w zwigzku z zagrozeniem
zwiekszenia cen energii elektrycznej (szacowanych na 2-3 razy wiecej niz
$rednia w UE), utrata konkurencyjnosci wielu branz energochtonnych prze-
mystu w Polsce oraz utratg kilkuset tysiecy miejsc pracy.

Poza tym, KIG podkreslata, ze sam pakiet klimatyczny, bedacy kruchym
kompromisem osiaggnietym miedzy wszystkimi panstwami jednomyslnie
w 2008 r., zawiera warunek zmiany celéw w nim zapisanych, jakim jest wig-
zace zobowiazanie innych $§wiatowych gospodarek takich jak Chiny, Stany
Zjednoczone, Indie, Brazylia czy Rosja do podobnych redukgji u siebie. Do
dzi$ taki warunek nie wystapil, a unijna polityka klimatyczna realizowana
jest w catkowitym oderwaniu od dzialan wspomnianych krajow, ktére na
pierwszym miejscu stawiajg konkurencyjnos¢ swoich gospodarek?.

Dos$wiadczenia z realizacji tzw. pakietu 3x20 wskazuja, Ze zaréwno osig-
ganie zalozonych w nim celéw, jak i rozklad kosztéw byly znaczaco zrézni-
cowane w krajach Wspdlnoty. Mechanizmy wyréwnujace obcigzenia finan-
sowe zawiodly, a konkurencyjno$¢ gospodarki unijnej wyraznie si¢ zmniej-
szyla. KIG wielokrotnie zwracala uwage na nieproporcjonalnie wyzsze kosz-
ty polityki klimatyczno-energetycznej dla krajéw wschodniej Europy.

e Krajowa Izba Gospodarcza zaproponowala, aby wykorzysta¢ jeden

z trzech, najbardziej korzystnych dla UE i mozliwych do przyjecia
przez gospodarke polska, wariantéw zmian polityki klimatyczno-
-energetycznej: Strategia no regret — zaklada adaptacje obecnej po-
lityki do warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych, likwidacje roz-

2 W polityce klimatycznej UE realizm zwyciezy nad romantyzmem?, wnp.pl, http://energetyka.

wnp.pl/w-polityce-klimatycznej-ue-realizm-zwyciezy-nad-romantyzmem,219151_1_0_1.html (do-
step: 29 pazdziernika 2014 r.).
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wigzan niekorzystnych, przy utrzymaniu wigkszosci jej kluczowych
instrumentéw wdrozeniowych;

elastyczny system EU ETS - czyli wprowadzenie dobrowolnego
uczestnictwa w systemie handlu emisjami, pod warunkiem podjecia
przez kraj wystepujacy z niego podobnych dziatan redukcyjnych, co
pozostale kraje unijne;

zintegrowana polityka energetyczna - co oznacza przebudowe unij-
nej polityki energetycznej z dostosowaniem do aktualnych warun-
kow zewnetrznych i wewnetrznych. Powinno to zmierza¢ do ogra-
niczenia bezposredniego wptywu polityki klimatycznej na polska
gospodarke, przy jednoczesnym zachowaniu dzialan na rzecz efek-
tywnosci energetycznej i rozwoju OZE oraz poprawy bezpieczen-
stwa energetycznego i stymulowanie rozwoju gospodarczego.

W skrdcie, Krajowa Izba Gospodarcza w odniesieniu do polityki klima-
tycznej sprzeciwia sie:

eskalacji wymogow i kosztow klimatycznych UE w czasie, gdy inne
kraje nie chcg przystapi¢ do globalnego porozumienia;

wzrostowi kosztow funkcjonowania przemystu, ktére doprowadza
do jego alokacji poza UE i tym samym rodza zagrozenia spoleczne;
konfliktowaniu §rodowisk gospodarczych i ekologicznych w zwigz-
ku z polityka klimatyczna;

eliminowaniu energetyki opartej na paliwach stalych metodg admi-
nistracyjnego zwiekszania kosztow;

malo obiektywnej ocenie kosztéw gospodarczych i spolecznych
przez usrednienia makro dla calego obszaru UE, a bez uwzglednie-
nia specyfiki i realiéw gospodarczych poszczegolnych krajoéw czlon-
kowskich?'.

Wspolna polityka energetyczna - nieudane starania

W ostatnich latach nasilifa si¢ w Polsce dyskusja na temat bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Duzy stopien uzaleznienia od importowanych ze
Wschodu surowcéw (np. okoto 90 proc. w przypadku ropy) oraz regularnie

2 Szczegblowe opinie i argumenty Krajowej Izby Gospodarczej w sprawie polityki klimatycznej UE
dostepne sa na stronie: http://kig.pl/opracowania-i-analizy.html (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).
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powtarzajace si¢ kryzysy z dostawami powoduja, ze od kilku lat Polska za-
biega o stworzenie wspdlnych, unijnych mechanizméw zabezpieczajacych.
Obecna sytuacja na Ukrainie i zwigzane z nig zagrozenia dla dostaw energii
nie s3 niestety wyjatkowa sytuacja.

W 2004 r., gdy Gazprom zablokowal dostawy gazu dla Biatorusi, co odczuly
takze Polska i Litwa, Unia przyjeta dyrektywe w sprawie kryzyséw gazowych.
Polscy eksperci wskazywali wtedy, ze przepisy tej dyrektywy nie sg skuteczne,
tzn. pozwalajg na wiele tygodni zakreci¢ kurek z gazem dla panstw Europy
Srodkowej, a formalnie nie bedzie to uznawane za sytuacje kryzysowa?.

W 2006 r. premier Kazimierz Marcinkiewicz zaproponowal tzw. pakt
muszkieteréw — porozumienie w sprawie bezpieczenistwa energetycznego
Europy o wzajemnych gwarancjach dostaw energii. Plan nie zostat jednak
zaakceptowany przez partneréw z UE.

Zmiany nastgpity dopiero po kryzysie w 2009 r., gdy Gazprom na trzy
tygodnie wstrzymal tranzyt gazu przez Ukraing do Europy Zachodniej.
Przygotowano wtedy rozporzadzenie w sprawie kryzysow gazowych, ale
pod naciskiem najwiekszych panstw Unii zrezygnowano z wielu me-
chanizmoéw solidarnos$ci postulowanych przez Polske. W efekcie spotki
Gazpromu w Niemczech i Polsce zostaly zobowigzane do przebudowy
gazociggu jamalskiego, wykorzystywanego w celu przesylu tranzytem
przez Polske rosyjskiego gazu do Niemiec, mozna byto takze przesyla¢ gaz
z Niemiec do Polski*.

Kolejng proba stworzenia efektywnego systemu bezpieczenstwa energe-
tycznego byla zaproponowana przez premiera Donalda Tuska Unia energe-
tyczna. Zbudowana bytaby na nastepujacych filarach:

e wspdlne zakupy surowcow energetycznych i np. utworzenie gietdy,

na ktdrej panstwa Unii moglyby kupowa¢ gaz z importu;

e wzmocniony mechanizm solidarnej pomocy dla panstw, ktdre zo-

staly odciete od dostaw gazu;

e dofinansowanie z unijnych funduszy 70 proc. kosztow strategicz-

nych inwestycji energetycznych;

e umozliwienie pelnego wykorzystania europejskich zasobéw paliw ko-

palnych, czyli takze wegla oraz gazu i ropy naftowej ze ztdz w tupkach;

2 A. Kublik, Szes¢ filaréw, czyli polski plan dla unijnej energetyki, http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,
15725845,Szesc_filarow__czyli_polski_plan_dla_unijnej_energetyki.html (dostep: 29 pazdziernika 2014 r.).
»  Ibidem.
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e zapewnienie dostaw gazu i ropy naftowej z nowych zrédel np. moz-

liwos¢ importu surowcéw z USA;

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego sasiadom Unii pola-

czone ze wzmocnieniem Europejskiej Wspdlnoty Energetyczne;j.

Podobnie jak w przypadku paktu muszkieteréw, propozycja D. Tuska nie
spotkata si¢ z dobrym przyjeciem. Sprzeciwit si¢ jej m.in. unijny komisarz
do spraw energii Giinther Oettinger. Przedmiotem watpliwosci byta np. pro-
pozycja ustalania wspoélnej ceny zakupu surowcéw z Rosji.

Obecna napigta sytuacja na Ukrainie powoduje jednak, ze Polska nie
ustaje w wysitkach dyplomatycznych poszukujac sojusznikéw zapropono-
wanych rozwigzan w obszarze bezpieczenstwa energetycznego®. Wage pro-
blemu solidarnosci energetycznej w UE podkreslita rowniez premier Ewa
Kopacz w swoim exposé, prezentujac ten postulat jako jeden z najwazniej-
szych celow rzadu.

Podsumowanie

10 lat Polski w Unii Europejskiej w pelni potwierdzito pozytywny wplyw
akcesji na rozwdj gospodarczy i spoleczny Polski. Bezprecedensowy sukces
eksportowy polskich firm, szeroki strumien inwestycji zagranicznych, moder-
nizacja infrastruktury z wykorzystaniem unijnych funduszy to tylko niektére
z niezaprzeczalnych korzysci polskiej obecnosci w UE. W ksztaltowaniu poli-
tyki gospodarczej panstwa nie powinno sie jednak zapominac o potencjalnych
zagrozeniach wynikajacych m.in. ze zbytniego skoncentrowania geograficznego
wymiany handlowej. Niebezpieczenstwa dla polskiej gospodarki wigza sie takze
z rozbieznymi interesami czlonkéw UE w sferze energetyki oraz polityki kli-
matyczno-energetycznej. Zaniedbania w trosce o interesy polskiej gospodarki
w tych obszarach moga doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci i zaprzepasz-
czenia wielu osiggniec polskiego dziesieciolecia w Unii Europejskie;.

2 Problem unii energetycznej poruszyl prezydent Bronistaw Komorowski w trakcie spotkania we

wrzes$niu 2014 r. prezydentéw Grupy Arraiolos w portugalskiej Bradze, http://wyborcza.biz/biznes/1,
100896,16725316,Komorowski_kryzys_na_Ukrainie_to_szansa_dla_unii.html (dostep: 29 pazdzier-
nika 2014 r.).
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