Unia Europejska
i Chinska Republika Ludowa
— partnerzy globalnego bezpieczenstwa?

Krzysztof Miszczak

Wiaczenie si¢ Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) do globalnego obrotu
w strukturach gospodarczych i handlowych wspdlczesnego $wiata wymusza
na tym panstwie koniecznos¢ nowego zdefiniowania polityki bezpieczenstwa.
Aktualne biate ksiegi dotyczace chinskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
sytuujg wlasne sily zbrojne jako operacyjny instrument polityki zagranicznej
i handlowej, a jednocze$nie narzedzie egzekwowania intereséw ekonomiczne-
go rozwoju Pafistwa Srodka. Modernizacja sit zbrojnych stuzy do zaspokojenia
ambicji regionalnej i globalnej ekspansji. Rola Chin w systemie miedzynaro-
dowym jest jednak w dalszym ciaggu ograniczona. Rozwdj stosunkéw gospo-
darczo-politycznych z innym waznym podmiotem srodowiska miedzynaro-
dowego, jakim jest wysoko rozwinieta Unia Europejska, niezagrazajaca bezpo-
$rednio interesom Chin, moze stac si¢ istotnym elementem dziatan stuzacych
osiggnieciu rangi rzeczywistego mocarstwa o wymiarze ogdélnoswiatowym.

Dynamiczny wzrost znaczenia polityczno-gospodarczego Chin w zglo-
balizowanych stosunkach migdzynarodowych od czasu zakonczenia zimnej
wojny jest bezdyskusyjny. W przeciwienstwie do Unii Europejskiej, tworzo-
nej przez 28 demokratycznych panstw, Chiny pozostajg panstwem autory-
tarnym, ktorego struktura polityczna bazuje na jednopartyjnym systemie
sprawowania wiadzy.

Panstwo to opiera swojg konstrukcje wladztwa w polityce i spoleczen-
stwie na biegunowo odmiennym niz UE gorsecie warto$ci normatyw-
nych. Po 1949 r., kiedy szef Biura Politycznego i przewodniczacy Komitetu
Politycznego Komunistycznej Partii Chin Mao Zedong proklamowat po-
wstanie Chinskiej Republiki Ludowej, wprowadzono komunistyczny system
gospodarki centralnego planowania. Nastepnie, w konicu lat 70. ubieglego
wieku, przewodniczacy Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/IV 107



Krzysztof Miszczak

Chin Deng Xiaoping rozpoczal wprowadzanie reform, ktérych celem miato
by¢ odgdrne zainstalowanie tzw. socjalistycznej gospodarki rynkowej, ktéra
do dzi§, mimo odejscia od odgdrnie egzekwowanego systemu nakazowo-
-zarzadzanego w dalszym ciggu poddana jest manipulacyjnym wpltywom
jednopartyjnego systemu politycznego panstwa.

Na poczatku lat 90. XX w. Deng Xiaoping nakreslil ramy przyszlego roz-
woju polityczno-gospodarczego Chin, obejmujacych réwniez polityke bez-
pieczenstwa, formulujac fundamentalng strategiczng koncepcje: ,,¢wiczy¢
powsciagliwos¢, jednoczesnie gra¢ odpowiednia rolg”'. Doktryna ta miala
umozliwi¢ stabilizacje otoczenia miedzynarodowego i spelnia¢ zasadnicza
funkcje ochronng dla rozwoju gospodarczego Chin.

Zarowno Unia Europejska, jak i Chiny osiggnety status kluczowych pod-
miotdéw stosunkéw miedzynarodowych. Jednoczesnie obaj gracze reprezen-
tujg przeciwne systemy wartosci odno$nie do praw cztowieka, panstwa pra-
wa czy tez poziomu rozwoju struktur panstwa cywilnego. Stosunki miedzy
oboma stronami zostaly nawigzane w 1975 r., ale dopiero po zakonczeniu
zimnej wojny nastgpil ich przyspieszony rozwdj, w wyniku ustanowienia
formalnych ram po podpisaniu w 1985 r. umowy o handlu i wspoétpracy
(EC-China Trade and Economic Cooperation Agreement).

Polityka bezpieczenstwa Chin. Percepcja zagrozen

To, jakim miedzynarodowym wyzwaniom, ryzykom i zagrozeniom pod-
dawana jest wspdlczesna polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony
Chin, sformulowano po raz pierwszy w 1995 r. Wskazano wéwczas m.in. na
kwesti¢ zachowania migdzynarodowego pokoju i porzadku, ktérego pod-
stawg i gwarantem sg postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych i Rada
Bezpieczenstwa ONZ, ktorej Chiny sg staltym czlonkiem. ChRL opowiada-
la si¢ za eliminacjg z Zycia migdzynarodowego polityki sily i hegemonii ze
strony duzych mocarstw, respektowaniem praw suwerennych panstw oraz
zapobieganiem proliferacji broni masowego razenia. W 1998 r. opublikowa-

! Tak zwana chinska doktryna 24 znakéw skltadajaca sie z szeciu sentencji: obserwujcie chtodno

i spokojnie, zabezpieczajcie pozycje, zdobywajcie zaufanie, ukrywajcie wlasne mozliwosci, czekajcie
na swoj czas, nie wychodzac przed szereg i nie podnoscie gtowy, zadajac przywddztwa. K. Miszczak,
Die Beziehungen zwischen Volksrepublik China und den Satelliten der Sowjetunion in Osteuropa. Fall-
beispiel Polen, LMU Monachium 1989, s. 24.
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no w bialej ksiedze obronnosci tego panstwa wytyczne dla polityki bezpie-
czenstwa i obrony kraju.

To, co w latach 80. dominowalo, tzn. strach przed wojna na wlasnym te-
rytorium oraz przed ewentualnym nuklearnym atakiem ze strony Zwigzku
Radzieckiego i Standéw Zjednoczonych, przestalo odgrywac jakakolwiek
role. Zamiast tego, chinscy stratedzy identyfikuja dzisiaj zagrozenia w in-
nym wymiarze, mianowicie w powigzaniu wewnetrznych i zewnetrznych
niebezpieczenstw oraz tradycyjnych, jak i wykraczajacych poza ten obszar.
Do tych ostatnich zaliczane sg elementy, ktore wystepuja w katalogu identy-
fikowanych zagrozen przez Stany Zjednoczone i panistwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, tzn. migdzynarodowy terroryzm sponsorowany panstwowo,
niestabilnos$¢ ekonomiczna, zmiany klimatyczne, proliferacja broni nukle-
arnej, bezpieczenstwo teleinformatyczne, katastrofy naturalne, epidemie
czy tez transgraniczna przestepczos¢. ChRL definiuje tez charakterystycz-
ne chinskie zagrozenia, do ktérych zalicza w pierwszym rzedzie te istotne
dla narodowego bezpieczenstwa, jednosci i integralnosci kraju (chin. guojia
anquan tongyi), wynikajace z separatyzméw (Tajwan, Tybet), terroryzmu
wszelkiej konotacji oraz walki represjonowanej przez rzad centralny mniej-
szo$ci Ujgurdw w Sinciangu (Xinjiang, Turkmenistan Wschodni), ktéra
broni swych praw réwniez zbrojnie.

Strona chinska eksponuje ponadto obawy zwigzane z postrzegang agre-
sywng polityka innych panstw, ktére w pojedynke lub w sojuszach moga
dazy¢ do zahamowania wzrostu cywilizacyjno-gospodarczego Chin. Chodzi
tutaj przede wszystkim o takie panstwa jak USA, Japonia czy Indie. Co in-
teresujace, Rosja nie jest definiowana jako zagrozenie. Gléwnym rywalem
dla Chin sg, szczegélnie od 2009 r., Stany Zjednoczone ze swojg polityka
wzmacniania antychinskich sojuszy na obszarze Pacyfiku. W zapisach stra-
tegii obronnej z 2010 r.> Chiny podkreslajg m.in., ze sily polityczne poza gra-
nicami panstwa, nie rozumiejac polityki panstwa chinskiego i przez wrogie
nastawienie do niego, sieja podejrzenia i nieufno$¢ (chin. yilii) w stosunku
do nich na arenie miedzynarodowej oraz mieszajg si¢ (chin. ganrao) w we-
wnetrzne sprawy Chin, ograniczajac ich pole politycznego manewru (chin.
qianzhi)>.

2

S. B. Garies, Taking off as a Global Power? China’s Foreign Policy Grand Strategy, ,Occasional Pa-
pers Series”, nr 23, kwiecien 2013, s. 10.

> D. Schmidt, S. Heilmann, Aufenpolitik und AufSenwirtschaft der Volksrepublik China, Springer SV
Wiesbaden 2012, s. 56-57.
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Jako swoje stabe miejsca, Chiny definiujg uzaleznienie od chwiejnych
sit $wiatowych rynkéw towarowych, surowcowych i finansowych oraz nie-
obliczalno$¢ regionalnych kryzyséw (chin. diqu redian), takich jak ten na
Pétwyspie Koreanskim®. Wszystkie te zagrozenia niosg ze sobg bezposred-
nie konsekwencje dla chinskiej strategii militarnej. W nawigzaniu do roz-
winietych juz w pierwszej potowie lat 90. strategiczno-militarnych wytycz-
nych dla nowej konstelacji intereséw w polityce miedzynarodowej, zostala
w koncu 2004 r. proklamowana koncepcja tzw. lokalnie ograniczonego pro-
wadzenia wojny w warunkach nowej informacyjno-technologicznej rzeczy-
wistosci (chin. xinxihua tiaojian xia de jubu zhanzheng)®. Jej tre$¢ zostala
nastepnie skonsolidowana w tekscie bialej ksiegi Obrona Narodowa Chin
w2010r.z 31 marca 2010 r.. W ten sposéb ChRL zdefiniowala prowadzenie
wojny ograniczonej terytorialnie i czasowo oraz cele, ktére mialyby zostac
osiagniete przy zastosowaniu precyzyjnej najnowszej technologii wojskowej
iz jej duza sifg razenia.

Doktryna aktywnej obrony (chin. jiji fangyu) zapewniala operacyjne
wdrozenie opracowanych wytycznych. Tak jak w przesztosci, Chiny dekla-
ruja, ze nie beda prowadzi¢ zadnej wojny w celu osiagniecia strategicznych
korzysci. Mimo to zastrzegaja sobie prawo stosowania krokéw zapobiegaw-
czych (chin. yufang) i do deeskalacji kryzysow (chin. huajie) celem ich ogra-
niczania z przejeciem inicjatywy w interesie obrony swojej suwerennosci’.

Dzialania zapobiegawcze to przede wszystkim prowadzenie dziatan wy-
przedzajacych z wykorzystaniem elementu zaskoczenia celem eliminacji
centréw dowddczo-operacyjnych przeciwnika oraz zakldcenia systeméw
informacyjno-komunikacyjnych. Nowoczesne pole dzialan militarnych,
w chinskim rozumieniu, to obecnie koncentrowanie si¢ na niszczeniu zy-
wotnie istotnych struktur przeciwnika. Zmasowany atak odstraszajacy,
w powigzaniu z przeprowadzeniem operacyjnie rozstrzygajacych uderzen
juz w pierwszej fazie konfliktu zbrojnego, jest elementem nadrzednym dok-
tryny bezpieczenstwa Chin, majacym prowadzi¢ do gruntownego paralizu
calej architektury bezpieczenstwa strony przeciwne;j.

*  Ibidem,s. 57.

> Ibidem.

¢ Chinas National Defence in 2010, http://merlin.ndu.edu/whitepapers/ChonaEnglish2010.pdf
(dostep: 3 pazdziernika 2014 r.) i R. Kwiecinski, Zmiana w systemie miedzynarodowym a pozycja
Chitiskiej Republiki Ludowej na poczgtku XXI wieku, [w:] J. M. Fischer (red.), Unia Europejska—Chiny.
Dzis i w przyszilosci, PAN, 2014, s. 290-291.

7 D. Schmidt, S. Heilmann, AufSenpolitik......, op.cit., s. 57.

110 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /IV



Unia Europejska i Chiniska Republika Ludowa — partnerzy globalnego bezpieczenstwa?

Na posiedzeniu Ogodlnego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
(chinskiego parlamentu) w marcu 2013 r. nastgpita wazna zmiana w kie-
rownictwie partyjno-rzadowym, ktéra rozpoczeto podczas 18. Zjazdu Ko-
munistycznej Partii Chin w listopadzie 2012 r. Wtedy to doszlo do istot-
nych przetasowan personalnych w chinskim kierownictwie i sitach zbroj-
nych, sygnalizujacych nowy etap wzrostu politycznej pewnosci siebie Chin
na arenie miedzynarodowej, ktérej fundamentem bylto osiagniecie pozycji
drugiej gospodarki na $wiecie. W interpretacji strony chinskiej, pokojowy
wzrost sity ekonomicznej spowodowat przyspieszony rozwdj wszystkich ro-
dzajow chinskich sit zbrojnych, jako elementu towarzyszacego i stabilizuja-
cego przyspieszenie dynamiki gospodarczo-handlowej panstwa. Taki rozwoj
sytuacji spowodowal zaniepokojenie panstw sasiednich i w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do wyscigu zbrojen w regionie, szczegdlnie z udziatem
takich panstw jak Japonia i Korea Potudniowa.

Réwniez Stany Zjednoczone, jako dominujace mocarstwo regionu Azji
i Pacyfiku, oraz inne panstwa regionu, postrzegaja Chiny jako zagrozenie
dla wlasnego bezpieczenstwa, poniewaz chinskie interesy bezpieczenstwa
zaczynaja by¢ agresywnie definiowane réwniez poza obszarem wtasnego
terytorium i swojej przestrzeni powietrznej. Temu miatoby stuzy¢ zabez-
pieczenie drog przesylowych nosnikéw energii i transportu surowcéw, co
gwarantowalaby silna obecnos$¢ chinskiej marynarki i lotnictwa. Mimo
tych wszystkich krokéw Chiny nie zamierzajg ryzykowa¢ konfrontacji ze
Stanami Zjednoczonymi, majac przed oczyma niedawny rozpad Zwiazku
Radzieckiego, spowodowany m.in. dgzeniami niepodlegtosciowymi bylych
republik radzieckich wspieranych przez zachodnie demokracje.

W przypadku wybuchu konfliktu Paistwo Srodka stawia na opcje asy-
metrycznego prowadzenia wojny, biorgc pod uwage daleko idacg przewa-
ge technologiczng USA, ktorej Chiny nie sg w stanie doréwna¢. Chodzi
tu przede wszystkim o blokowanie amerykanskiej flocie dostepu do bez-
posredniego sgsiedztwa Chin na Pacyfiku oraz rozwoju chinskiego syste-
mu nawigacji satelitarnej: amerykanski system przeciwrakietowy uwazany
jest za militarng piete achillesowa w globalnym systemie obrony Stanéw
Zjednoczonych, ktéry mozna ostabi¢ i zablokowa¢ rozwojem wlasnej mili-
tarnej komunikacji satelitarnej®.

8  Chinski system wsparcia satelitarnego BEIDOU jest projektem konkurencyjnym dla ame-

rykanskiego GPS, rosyjskiego GLONASS i europejskiego GALILEO (COPERNICUS).
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Aby osiggnac¢ ten cel z uwzglednieniem wlasnych stabosci, czyli niskie-
go poziomu rozwoju technicznego w stosunku zaréwno do amerykanskiego
konkurenta, jak réwniez pozostalych potencjalnych wrogéw panstwa chin-
skiego, konieczne jest, wedtug autoréw chinskiej doktryny militarnej, uzycie
podczas prowadzenia dziatan zbrojnych srodkéw asymetrycznych wyrow-
nujacych te oczywiste deficyty.

ChRL wskazuje tutaj na zaklécanie komunikacji satelitarnej, tgcznie
z niszczeniem satelitow wroga, oraz wysylanie sit specjalnych do dziatan na
jego tylach do prowadzenia réznego rodzaju operacji sabotazowych. Takim
operacjom towarzyszy¢ ma stosowanie elementéw wojny psychologicznej,
medialnej oraz uzycie réznego rodzaju srodkdéw prawnych, tzn. wptywanie
na opinie publiczng z aktywnym kreowaniem pozytywnego obrazu wilasne-
go kraju w spoleczenstwie wroga.

Do osiaggniecia tego celu tworzone sg jednostki rezerwy, rekrutowane
z wojskowych, bytych wojskowych i cywiléw, dysponujacych kwalifikacja-
mi w obszarze wysoko rozwinietej technologii informacyjnej (IT), ktore
w okresie pokoju i podczas konfliktéw majg za zadanie atakowa¢ obce sieci
komputerowe.

Mimo tak szerokiego wachlarza cywilno-militarnych zdolnosci ofensyw-
nych, Chiny dotychczas nie posiadaja zdolnosci pozwalajacych wymusié
respektowanie swoich intereséw narodowych w skali globalnej, w tym ele-
mentu militarnego o decydujacym znaczeniu’. Panstwo to pozostaje regio-
nalnym mocarstwem ograniczajagcym swoja aktywno$¢ do najblizszego oto-
czenia mi¢dzynarodowego i podporzadkowujacym reforme sit zbrojnych
celowi realizacji wlasnych intereséw narodowych w swojej ,,bliskiej zagrani-
cy’, przede wszystkim w regionie Morza Potudniowochinskiego.

Od lat 90. XX w. chinskie sily zbrojne przezywaja okres glebokiej mo-
dernizacji. Celem jest osiggniecie do 2020 r. catkowitego zmechanizowania
i informatyzacji. Przede wszystkim chodzi tutaj o zmodernizowanie struk-
tur przemystu zbrojeniowego, szybkie wdrazanie badan i wynikéw sekto-
ra naukowego oraz nakreslenie perspektyw rozwoju tego sektora zgodnie
z wyzwaniami nowego teatru prowadzenia wojen i rozwigzywania wszel-
kiego rodzaju konfliktéw zbrojnych. Reforma systeméw dowodzenia, kon-
troli, taczno$ci, wykrywania i rozpoznania wojskowego ma by¢ rozwijana

®  D. Shambaugh, China goes global. The Partial Power, Oxford 2014, s. 269 i nast.
1 R. D. Kaplan, Asia’s Cauldron. The South China Sea and the End of a Stabile Pacific, Nowy Jork,
2014, s. 165 i nast.
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za pomocg rodzimych rozwigzan. Prezydent Chin Xi Jinping, jako m.in.
szef Centralnej Komisji Wojskowej, czyli faktyczny zwierzchnik sit zbroj-
nych, jeszcze bardziej przyspieszyl proces unowoczes$nienia chinskich sit
zbrojnych. Stanal na czele Komitetu do spraw poglebienia reformy armii.
W 2014 r. budzet wojskowy Chin ma wzrosna¢ o 12,2 proc. do poziomu
131,57 mld dolaréw. Dodatkowe $rodki finansowe maja by¢ zainwestowa-
ne w rozwdj zaawansowanej technologii wojskowej, wzmocnienie ochrony
wybrzeza oraz obrony powietrznej kraju. Dla poréwnania, panstwa Unii
Europejskiej, takie jak Wielka Brytania (57 mld dolaréw), Francja (52 mld
dolaréw), Niemcy (44,2 mld dolaréw) i Polska (10,2 mld dolaréw) w 2013 r.
wydaly na zbrojenia tacznie 153,4 mld dolarow''. W 2015 r. Chiny planuja
wyasygnowac na zbrojenia jeszcze wigkszg sume — 159,6 mld dolaréw, czyli
wiecej niz Wielka Brytania, Francja i Niemcy razem wziete (149 mld dola-
réw)'2. 9 proc. budzetu wojskowego ma by¢ zainwestowane w badania i roz-
wdj najnowszych technologii’. Wedtug prognoz, do konca 2021 r. panstwa
nienalezace do NATO przescigng czlonkéw Sojuszu w naktadach na zbro-
jenia. Bez watpienia $rodek cigzkosci potegi militarnej przesunie si¢ w kie-
runku Azji i Srodkowego Wschodu. Bedzie to powodowato fundamentalng
zmiane relacji sit w regionie azjatyckim i Pacyfiku, z jej bezpos$rednim wpty-
wem na stosunki z panistwami kontynentu europejskiego.

Polityka bezpieczenstwa UE a wzrost sily Chin
w porzadku miedzynarodowym

Mimo daleko idacych sukceséw Chin w urzeczywistnianiu planéw mo-
dernizacyjnych armii, panistwo to w dalszym ciagu nie jest przygotowane do
odgrywania roli dominujacej potegi militarnej w regionie Azji i Pacyfiku.
Wprawdzie w niektorych obszarach rozwoju techniki wojskowej osiagnie-

1 Obecnie Chiny sg drugim (112,2 mld dolaréw) po Stanach Zjednoczonych (600,4 mld dolaréw)
panstwem na $wiecie pod wzgledem wydatkéw na zbrojenia. Trzecim jest Rosja (68,2 mld dolaréw),
nastepnie Arabia Saudyjska (59,6 mld dolaréw), Japonia (51,0 mld dolaréw), Indie (36,3 mld dolaréw),
Brazylia (34,7 mld dolaréw). Dane z 2013 r. wedtug IISS, http://www.iss.org (dostep: 15 pazdziernika
2014 1.).

2 Global Defence Budgets Overall to Rise for First Time in Five Years, 4 lutego 2014 r., http://press.ihs.
com/press-release/aerospace-defense-terrorism/global-defence-budgets-overall-rise-first-time-five-
years (dostep: 15 pazdziernika 2014 r.).

B Rzeczywiste naklady na zbrojenia armii chinskiej s zdecydowanie wyzsze.
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to poziom zblizony do wysoko rozwinietych panstw zachodnich, niemniej
Chiny w dalszym ciggu nie s3 w stanie doréwna¢ im w produkgji i uzyciu
nowoczesnych systemoéw broni.

Mimo dotychczasowej modernizacji Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwo-
lenczej, z punktu widzenia zagrozenia interesow wysokorozwinietych
panstw europejskich, nie doszlo jeszcze do wyscigu zbrojen w regionie.
Panstwom sgsiadujacym brakuje finansowych i technologicznych srodkéw
umozliwiajacych dotrzymywanie kroku Chinom w tym obszarze. Dla prze-
myslow obronnych panstw UE otwiera si¢ jednak mozliwo$¢ inwestowania
w sektorach wojskowych tych panstw przy produkcji systemoéw broni w ce-
lach wzmacniajacych potencjal odstraszania w razie zagrozenia wybuchem
konfliktéw asymetrycznych.

Problemem dla panstw unijnych staje si¢ brak wspdlnej strategii i skoor-
dynowanej wspoétpracy na tym polu. Poza tym z powodu rozwoju sytuacji
w regionie Morza Potudniowochinskiego, polityka zagraniczna, bezpieczen-
stwa i obrony Unii Europejskiej stoi przed nowymi do tej pory nieznanymi
wyzwaniami. Przy oczywistej stabosci tych polityk na kontynencie europej-
skim, nie mozna oczekiwa¢ od UE zajecia silnego stanowiska w stosunku do
hegemonicznej polityki Chin w tym regionie.

Unia Europejska nie potrafita wypracowa¢ wspdlnego stanowiska, row-
niez w stosunku do Stanéw Zjednoczonych. W poréwnaniu z polityka tego
supermocarstwa Unia nie dostuzyla si¢ konturéw wlasnej strategii interesow
bezpieczenstwa w stosunku do tego obszaru pomimo jego ewidentnego klu-
czowego znaczenia dla utrzymywania wolnych drég handlowych i kontaktéw
gospodarczych UE z panstwami wschodzacych gospodarek tego regionu.
Transfer systemow uzbrojenia z panstw unijnych w tym kierunku jest hamo-
wany brakiem jasnego zdefiniowania wspolnych intereséw panstw UE.

W odréznieniu od napietych relacji Chin ze Stanami Zjednoczonymi
i Japonig, kwestie dotyczace polityki bezpieczenistwa nie majg dzis istotnego
znaczenia dla rozwoju stosunkéw chinsko-europejskich. Niemniej stosunki
miedzy ChRL a UE przypominajg kontakty Chin ze Stanami Zjednoczonymi.
Przede wszystkim dotyczy to poziomu ekonomicznego uzaleznienia przy
jednoczesnym wzroscie potencjatu napig¢ w pozagospodarczych kwestiach.
Panstwa czlonkowskie UE i USA prezentuja w wielu kwestiach podobne
stanowiska polityczne wobec Chin. Dotyczy to takich obszaréw jak: ocze-
kiwanie od Chin prowadzenia odpowiedzialnej i obliczalnej polityki w sys-
temie miedzynarodowym, reformowanie systemu politycznego w Chinach

114 Bezpieczenistwo Narodowe 2014/IV



Unia Europejska i Chiniska Republika Ludowa — partnerzy globalnego bezpieczenstwa?

w kierunku umacniania zasad demokratycznego panstwa prawa, spoleczna
modernizacja i rozwoj gospodarczy odbywajacy si¢ harmonijnie i odpowie-
dzialnie w stosunku do wlasnego spoteczenstwa i w kontaktach z innymi
uczestnikami porzagdku miedzynarodowego, z uwzglednieniem $rodowiska
naturalnego.

Podczas zarysowywania sie i trwania kryzysu finansowo-gospodarczego
(2007/08-2014) katalog zarzutéw ze strony Wielkiej Brytanii i Niemiec kie-
rowanych pod chinskim adresem pokrywal si¢ z tym, ktory reprezentowaly
Stany Zjednoczone. Panstwa czlonkowskie Unii traktuja Chiny jako pan-
stwo, ktdre bardzo zyskalo gospodarczo i politycznie na procesach globali-
zacyjnych w $wiecie, ale poddaly ostrej krytyce nielegalne metody stosowane
przez Chiny w osiaganiu celu szybkiego rozwoju gospodarczego. Chodzito
tutaj przede wszystkim o ograniczanie dopuszczania do chinskiego rynku
towarow z UE oraz panstwowe subwencjonowanie polityki eksportowej tego
panstwa i kontrolowane zanizanie warto$ci waluty chinskiego juana (RMB)
w miedzynarodowym obiegu finansowym. W ten sposéb Chiny z partnera
stawaly sie na rynkach $§wiatowych konkurentem dla Unii Europejskiej.

Oprocz wspoélnych interesow USA i UE wobec Chin, stosunki chinsko-
europejskie definiowane sg dzisiaj przez ich szczegdlny charakter zdetermi-
nowany przez inng niz reprezentowana przez administracje amerykanska,
konstelacje intereséw. Opierajg si¢ one na szczegdlnej misji UE w polityce
miedzynarodowej jako aktora cywilnego, dla ktérego aspekt militarny od-
grywa drugorzedna role albo nie odgrywa jej wcale.

W polityce migedzynarodowej Unia Europejska, bedac jednym z najwazniej-
szych polityczno-gospodarczych podmiotéw w systemie miedzynarodowym,
znanym z aktywnosci i zaangazowania na wielu polach polityki we wszystkich
regionach $wiata — cieszy sie obecnie duzym uznaniem jako element opera-
cyjno-cywilny. Jednak jej rzeczywisty wplyw polityczny, jako instrument zbio-
rowego oddzialywania poza terytorium obowigzywania prawa traktatowego
i wplywu na globalne procesy rozwojowe, pozostaje ograniczony.

Mimo negatywnych aspektow wspolpracy europejsko-chinskiej, aktyw-
no$¢ Unii Europejskiej w stosunku do Chin koncentruje si¢ w dalszym ciaggu
na rozszerzaniu wspotpracy gospodarczej. Od lat 90. XX w. stosunki miedzy
tymi dwoma podmiotami rozwijaly sie bardzo dynamicznie. Dzisiaj Chiny
sa dla 28 panstw cztonkowskich ogétem najwazniejszym partnerem handlo-
wym, przed Stanami Zjednoczonymi i Japonig. Dla Chin, Unia jest drugim
najwazniejszym partnerem gospodarczym.
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0d 2003 r. poziom stosunkéw miedzy Unig Europejska a Chinami zostal
podniesiony na wyzszy szczebel — partnerstwa strategicznego. Od tego czasu
obie strony raz do roku prowadzg polityczno-gospodarczy dialog na najwyz-
szym szczeblu. Mimo tego Unia Europejska do dzisiaj nie uzyskata w ocenie
Chin statusu rzeczywistego, tzn. stosujacego szeroki wachlarz instrumentéw
cywilno-militarno-gospodarczych miedzynarodowego aktora, ktéry bylby
w stanie aktywnie wplywa¢ na sytuacje miedzynarodowg na $wiecie. ChRL
w polityce wobec UE idzie dalej i aktywnie wykorzystuje konflikty istniejace
miedzy panstwami czlonkowskimi. Wspdtprace z tymi panstwami rozwija
na poziomie szerokich dwustronnych powiazan, odpowiednio do znaczenia
wplywu danego panstwa na polityke mniejszych panstw unijnych. Dotyczy
to szczegdlnie Niemiec i Francji, z ktérymi Chiny utrzymuja réwniez sto-
sunki na poziomie strategicznym'. Mimo rozwinietych kontaktéw politycz-
nych i prowadzenia wszechstronnego dialogu, stosunki w aspekcie szero-
ko rozumianej polityki bezpieczenstwa charakteryzuje znaczna nieufnos¢
i rosngce napiecia. Spowodowane jest to faktem, ze w oczach UE polityka
bezpieczenstwa Chin w stosunku do mniejszych panstw wlasnego regionu
przyjmuje wymiar polityki sily przy realizowaniu ich intereséw narodo-
wych. Taka konstelacja gry intereséw duzych mocarstw jest panstwom eu-
ropejskim znana z przesztosci i rodzi u Europejczykéw poczucie zagrozenia
nie tylko dla regionu azjatyckiego, ale réwniez generuje niebezpieczenstwa
dla utrzymania pokoju na $wiecie.

Do tego dochodzi silniejsze stawianie przez nowe kierownictwo
Komunistycznej Partii Chin akcentéw nacjonalistycznych woko! prezyden-
ta Xi Jinpinga. Dzialania te stuzg wzmocnieniu legitymizacji wladzy zarow-
no w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Symbolem tego
jest m.in. wydanie przez ChRL specjalnego paszportu, na ktérego oktadce
umieszczono mape, z zaznaczonymi wszystkimi terytoriami spornymi mie-
dzy Chinami a panstwami sasiedzkimi (m.in. wyspy Senkaku/Diaoyu, ar-
chipelag Spratly), wlacznie z 90 proc. akwenu Morza Potudniowochinskiego
przedstawionego, jako wewnatrzchinskie. Takie metody realizowania he-
gemonicznej praktyki politycznej Unia Europejska zdecydowanie odrzuca,
traktujac obecng polityke zagraniczng Chin jako realizacje ambicji impe-
rialnych regionalnego mocarstwa, ktdre zamierza osiggnaé $wiatowg supre-

Y Zusammenarbeit mit China vertiefen, Die Bundeskanzlerin, Regierungskonsultationen, http://
www.bundeskanzlerin. de/Content/DE/Artikel/2014/10/2014 (dostep: 15 pazdziernika 2014 r.).
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macje. Ambicje te stoja w sprzecznosci z propagandowymi deklaracjami
Chin, stylizujacych si¢ na zewnatrz na maklera pokoju, ktéry opowiada sie
za harmonijnym rozwojem porzadku §wiatowego. Polityka ChRL prowadzi
bezposrednio do przesunigcia strategicznego srodka cigzkosci w regionie
i w konsekwencji do jej destabilizacji, co nie lezy w interesie panstw Unii
Europejskiej, zainteresowanych utrzymaniem stabilizujacej réwnowagi sit,
a nie konfrontacyjnej przewagi jednego panstwa nad innymi.

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE, jako ewentualny
instrument wplywu na polityke bezpieczenstwa Chin

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE (WPBIO), ze wzgledu na
limitowany komponent militarny i tym samym brak mozliwosci jego szero-
kiego operacyjnego uzycia przez panstwa czlonkowskie, powoduje postrze-
ganie Unii przez panstwa trzecie jako cywilnego, tzn. w konsekwengji tylko,
jako czgsciowo dyplomatycznego partnera w polityce migedzynarodowe;.
Dotychczasowy bilans procesu uwspdlnotowienia WPBiO pozostawia wiele
do zyczenia i jest w dalszym ciggu niedostateczny'. UE, jako potega handlo-
wa (25 proc. $wiatowego PKB) obok Stanéw Zjednoczonych, Japonii oraz
tzw. wschodzgcych mocarstw gospodarczo-politycznych, takich jak wlasnie
Chiny, jest powaznym partnerem negocjacyjnym w globalnej polityce han-
dlowej, ale nie w obszarach polityki bezpieczenstwa.

Réwniez pomoc rozwojowa tej organizacji, najwigkszego donatora finan-
sowego na $wiecie, i jej aktywnos¢ na wszelkich globalnych miedzynarodo-
wych forach potwierdza te tez¢. Unia wspiera wspdtprace w ramach ASEAN
- traktaty o przyjazni i kooperacji (Treaty of Amity and Cooperation, TAC)
oraz Forum Regionalnego ASEAN (ASEAN Regional Forum) popiera od lat
procesy wzmocnionej wielostronnej wspotpracy oraz politycznej i ekono-
micznej integracji.

Jednak ze wzgledu na brak jednosci i koordynacji migdzy panstwa-
mi czlonkowskimi UE w dzialaniach juz na wlasnym kontynencie, Unia
Europejska moze by¢ tylko przyktadem ograniczonego zapobiegania eskala-
cji rozwoju sytuacji konfliktowych w innych regionach.

5 K. Miszczak, Traktatowe mechanizmy spdjnosci polityki zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony Unii

Europejskiej (w:) Jednolitos¢ i spjnos¢ prawa. Perspektywa Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej,
Szkota Giéwna Handlowa, Warszawa 2014, s. 67-98.
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W odroéznieniu od napietych stosunkéw amerykansko-chinskich, Unia
i Chiny nie postrzegaja si¢ w kategoriach militarnego zagrozenia. Unia
Europejska nie posiada w regionie zadnych widocznych intereséw bezpie-
czenstwa i tym samym rowniez nie podejmuje tam Zadnej aktywnos$ci mi-
litarnej. Nawet kwestia Tajwanu, ktéry wedlug ChRL terytorialnie nalezy
do tego panstwa, jak i embargo UE wprowadzone od 1989 r. dotyczace eks-
portu broni tego nie zmienita. W politycznej rzeczywistosci, dyskusja nt.
zniesienia embarga jest jednym z niewielu sporow miedzy Unig Europejska
a Chinami. Panstwo to tradycyjnie wykorzystywato konflikty dotyczace re-
strykcji handlowych w relacjach z poszczegdlnymi panstwami cztonkowski.
Z jednej strony, Niemcy i Francja opowiadaly sie za zniesieniem sankgji,
z drugiej strony, Wielka Brytania i pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
byty przeciwne. W grudniu 2010 r. wysoka przedstawiciel UE do spraw po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wspierana przez Francje i Hiszpanie,
zaproponowala zniesienie embarga, co jednak spotkalo si¢ z protestami
ze strony Wielkiej Brytanii uzalezniajacej ten krok od respektowania praw
czlowieka przez Chiny. W odrdznieniu od polityki Stanéw Zjednoczonych
w stosunku do ChRL, wigkszos$¢ rzadéw panstw EU nie jest gotowa do wy-
wierania naciskéw politycznych w kwestii respektowania praw czlowieka.
Sadza, ze doprowadzi to do erozji chinskiego systemu politycznego i da-
leko idacej destabilizacji sytuacji wewnetrznej w tym kraju oraz nieprze-
widywalnymi politycznymi nastepstwami dla catego regionu. Dlatego tez
Europejczycy zaproponowali Chinom prowadzenie dialogu dotyczacego
kwestii praw czlowieka wypelnionego niekonfrontacyjnym katalogiem po-
stulatow i polaczenia go z konkretnymi projektami wspotpracy's.

Niemniej duza ilo§¢ programéw kooperacyjnych istniejacych miedzy
oboma stronami nie doprowadzila dotychczas do lepszej koordynacji i tym
samym jakosciowego wzmocnienia polityki europejskiej w stosunku do
Chin. Programy wspdtpracy rozbudowywane sa na poziomie kontaktéow
dwustronnych i realizowane nie na poziomie wspélnotowym, ale jako nie-
skoordynowane, rownolegle do siebie inicjatywy prowadzone przez poszcze-
golne panstwa cztonkowskie Unii. Tym samym wplyw Europy na polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa Chin pozostaje ograniczony i realizowany tyl-
ko posrednio. Bezsprzecznie Unii brakuje szybkiej i sprawnej identyfikacji

16 K. Gomolka, I. Borucinska-Dereszewicz, Polityka Unii Europejskiej wobec Chin: w kregu wspélpra-
cy i konkurencji (w:) ].M. Fiszer (red.), Unia Europejska-Chiny, op.cit., s. 81 i nast.
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wspolnych celéw, ktorych realizacja stataby sie fundamentalnym elementem
w osigganiu maksymalnych korzysci polityczno-gospodarczych w relacjach
z Chinami.

Brak jednosci i koordynacji w dzialaniach na kontynencie i poza nim ze
strony panstw europejskich pogtebia migdzynarodowy chaos i wzrost zna-
czenia innych graczy miedzynarodowych, takich jakimi bez watpienia sa
dzisiejsze Chiny. Dlatego panstwa Unia nie jest nawet konkurentem w osig-
ganiu celéw polityki globalnej. Negatywnym potwierdzeniem traktowania
UE nie jako partnera, ale klienta byta nieudolna i nieodpowiedziana préba
rozwigzania kryzysu finansowego krajow Europy Potudniowej (lata 2010-
2011). To przechodzace gleboki kryzys panstwa unijne zwrécily sie do Chin
o pomoc kredytowa, w czasie gdy UE nie byla do tego zdolna. Z pozycji
realizowania polityki sily, tylko Europa jako Unia polityczna wyposazona
w odpowiednie zdolnos$ci militarne mialaby realng szans¢ odgrywa¢ wazna
role w polityce miedzynarodowej i aktywnie wplywac na rozwoj miedzyna-
rodowego porzadku §wiatowego i jednoczesnie moderujaco oddzialywac na
polityke zagraniczng Chin. Traktat lizbonski wyposaza UE w odpowiednie
instrumenty do wypelniania takiej roli. Potencjal ten rozpada si¢ jednak na
rdzne nieistotne czesci, tracac na sile, co Chiny skrupulatnie wykorzystuja,
traktujac panstwa czlonkowskie tej organizacji jak rywalizujacych ze soba
aktorow zycia politycznego.

Aby odgrywa¢ powazng role lidera w nowym multipolarnym systemie
miedzynarodowym Unia potrzebuje gruntownej, calosciowej zmiany stra-
tegii bezpieczenstwa nakierowanej réwniez na region azjatycki, czym dzisiaj
nie dysponuje. Unia nie moze budowa¢ swojej jednosci politycznej tylko
jako reakcji na zachowania innych podmiotéw polityki miedzynarodowe;j.
Musi opracowa¢ i konsekwentnie wprowadzaé w zycie calosciowo przemy-
slang globalng strategie wlasnej polityki zewnetrzne;.

Istotnym narzedziem przyspieszajacym osiagnigcie tego celu byt fran-
cusko-niemiecki pomyst utworzenia europejskiej unii polityki bezpie-
czenstwa'’. Gléwnym celem tej inicjatywy byt zamiar kontynuacji procesu
uwspdlnotowienia polityki bezpieczenstwa i obrony panstw europejskich, co
Chiny skwapliwie poparty, liczac, ze doprowadzi to do sytuacji rozluznienia
stosunkéw miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska i emancy-

7 Gemeinsame deutsch-franzosische Vorschldge fiir den Europdischen Konvent zum Bereich Europdische

Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Beitrag von Dominique de Villepin und Joschka Fischer, Mitglie-
der des Konvents. Européischer Konvent, CONV 422/02, Bruksela, 22 listopada 2002 r., 5. 1-4.
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pacji tych panstw spod kurateli amerykanskiego supermocarstwa. Opcje te
reprezentowala rzadzaca w tym czasie koalicja SPD-Sojusz 90/Zieloni (lata
1998-2005), ze swoja polityka budowania sily przeciwnej w stosunku do
USA na kontynencie europejskim'®. Nie bylo wiec zaskoczeniem, ze Chiny
poparly réwniez kolejng niemiecko-francuska polityke gry interesow skiero-
wanej przeciwko USA, tzn. belgijska propozycje odbycia 29 kwietnia 2003 r.
spotkania dotyczacego EPBiO Francji, Niemiec, Belgii i Luksemburga®.
Wspierano réwniez jedng z najwazniejszych decyzji w tej dziedzinie —
ustanowienie 12 lipca 2004 r. Agencji do spraw Rozwoju Zdolnosci
Obronnych, Badan, Zakup6w i Uzbrojenia (European Defence Agency, EDA)
i rozszerzenie zakresu misji petersberskich. Postepujaca rozbudowa militar-
nej czesci WPBIO i ustalanie politycznych ram rozwigzywania sytuacji kry-
zysowych realizowato doktryne UE tzw. efektywnego multilateralizmu we
wspolpracy z ONZ i organizacjami regionalnymi, co pokrywalo sie ze sloga-
nowymi kierunkami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Chin.
Postanowienia Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB) z 2003 r. i jej
przeglad z 2008 r., jak réwniez mato konkretne sformutowania dot. rozwoju
WPBIO zawarte w raporcie Komisji Europejskiej z 24 lipca 2013 r., ktére byty
podstawg dyskusji na szczycie (19-20 grudnia 2013 r.) poswieconym m.in.
polityce bezpieczenstwa i obrony Unii, nie uwzglednialy obecnych wyzwan
regionalnych i globalnych ze strony chinskich dziatan w regionie azjatyckim
i Morza Poludniowochinskiego®. Mimo sprzeciwéw innych panstw unij-
nych, ostatecznie przeforsowano jednak postulat wzmocnienia wspolpracy
z panstwami partnerskimi UE, réwniez z Chinami m.in. w ramach trwajg-
cej operacji WPBIO realizowanej na Oceanie Indyjskim u wybrzezy Somalii
- EUNAVFOR?. Ponadto zaakceptowano rozszerzenie kryteriéw uzycia
grup bojowych, tzn. europejskich sit szybkiego reagowania, ze szczegdlnym

18 K. Miszczak, Normalizacja sity. Polityka Zagraniczna, Bezpieczeristwa i Obrony RFN w latach
1998-2005, Warszawa 2012, s. 277.

¥ Gemeinsame Erkldrung Deutschlands, Frankreichs, Luxemburgs und Belgien zur Europdischen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik, Bruksela, 29 kwietnia 2003 r., http://www.auswaertiges-amt.../aus-
gabe archiv, http://nachtwei.de/sicherheitspolitik/Deutschland%20Frankreich%20%20Luxemburg
%20und%20Belgien.htm (dostep: 10 pazdziernika 2014 r.).

2 Konkluzje szczytu Rady Europejskiej 19-20 grudnia 2013, Rada Europejska, Bruksela, 20 grudnia
2013 r. EUCO 217/13, CO EUR 15, Concl 18.

2 Rada Bezpieczenstwa ONZ podjela decyzje o ochronie drég handlowych przed piractwem.
Oprécz NATO udzial w operacji zadeklarowaly: Chiny, Rosja, Japonia, Indie, Norwegia, Chorwacja
i Ukraina. Operacja EUNAVFOR ,,Atalanta” rozpoczeta si¢ 8 grudnia 2008 r., www.eunavfor.eu/mis-
sion (dostep: 10 pazdziernika 2014 r.).
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uwzglednieniem wspdétdziatania w zarzgdzaniu regionalnymi i globalnymi
sytuacjami konfliktowymi. Grupy te do tej pory nie zostaly uzyte.

W ocenie strony chinskiej, szczyt bezpieczenstwa UE nie byl przelomem
jezeli chodzi o dalszy rozwoj w kierunku osiggniecia rzeczywiscie wspolnej
europejskiej obrony**, niezaleznej od atlantyckiego partnerstwa ze Stanami
Zjednoczonymi. Dla ChRL zostaly martwym niezrealizowanym do tej pory
polityczno-wojskowym projektem UE.

Mimo tych skromnych osiagnieé, warto$¢ polityki bezpieczenstwa euro-
pejskiego ma sens dla Chin tylko wtedy, gdy w przyszlosci panstwa czlon-
kowskie UE beda dazy¢ do wypracowania wspdlnego stanowiska dotyczace-
go zbudowania przejrzystej strategii militarnej tej organizacji, prowadzacej
do proklamowania spdjnej doktryny militarnej. Powinna ona sta¢ si¢ pod-
stawa do ogloszenia skodyfikowanych wytycznych, biatej ksiegi, obowigzu-
jacych prawnie wszystkie panstwa cztonkowskie Unii oraz idace w kierunku
wypracowania i wdrozenia calosciowej strategii polityki zewnetrznej UE,
tzn. realizacji kompleksowego podejscia tej organizacji do reagowania kry-
zysowego, tzw. comprehensive approach (m.in. bezpieczenstwo energetyczne,
morskie i cybernetyczne). Aby Unia Europejska w przysztosci nie stracita na
polityczno-militarnym znaczeniu, koniecznym jest uruchomienie procesu
tworzenia struktur armii europejskiej, co dawaloby UE w przyszlosci moz-
liwos¢ przeprowadzania samodzielnie komponowanych cywilno-wojsko-
wych operacji antykryzysowych i stabilizacyjnych w skali ogélnoswiatowe;.
Najwieksza staboscig Unii Europejskiej, w oczach chinskiego kontrahenta
w obrocie migdzynarodowym, jest bez watpienia jej polityczna nieudolnos¢
i brak wkomponowania przez Uni¢ wlasnej normatywnej orientacji poli-
tycznej w koherentng wspolng koncepcje strategiczng z planowo celowym
i zorganizowanym realizowaniem wlasnych intereséw. Identyfikacja i jasne
sformulowanie takich interesow jest funkcjg kreowania wspolnego stanowi-
ska, jako podstawy tworzenia instrumentéw aktywnego wptywu na polityke
miedzynarodows. Tylko taki, w pelni wyposazony w atrybuty cywilno-mili-
tarnej sily podmiot moze by¢ wiarygodnym partnerem rozwigzywania glo-
balnych problemoéw w wielobiegunowym politycznym porzadku dla wscho-
dzacego mocarstwa $wiatowego jakim sg dzisiaj Chiny, zamierzajace by¢
w przysztosci jednym z jego glownych filarow.

2 Konkluzje szczytu Rada Europejska 19-20 grudnia 2013, op.cit., Concl 18.
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Z tego powodu dla ChRL w dalszym ciggu priorytetem w wymiarze
regionalnym i globalnym s3 stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Unii
Europejskiej przypisuje si¢ jedynie wazna role gospodarcza i dostawcy ka-
pitalu oraz nowoczesnej technologii. Potwierdzita to dodatkowo obecna
transpozycja $wiata miedzynarodowego, ktérej powodem jest m.in. rozwdj
sytuacji w regionie Europy Wschodnie;.

Po pogwalceniu zasad prawa miedzynarodowego przez Federacje
Rosyjska, czego skutkiem jest aneksja i okupacja czesci suwerennego pan-
stwa —Ukrainy, mamy obecnie do czynienia z sytuacja nowej geopolitycznej
rzeczywisto$ci w Europie. W wyniku neoimperialnej polityki Rosji doszlo do
fundamentalnej zmiany geopolitycznej na kontynencie europejskim i w ska-
li globalnej, gdzie na pierwszy plan wysuwa si¢ konflikt Unii Europejskiej
z Federacja Rosyjska oraz rywalizacja Chin ze Stanami Zjednoczonymi.
Chiny wykorzystuja nowe napiecia w stosunkach miedzynarodowych, sta-
rajac sie podporzadkowac je wlasnym interesom, sprzecznym z polityka
Unii Europejskiej w kwestii oceny rosyjskiej inwazji na Ukrainie. ChRL na-
wolywatla do wstrzemiezliwosci w ocenie tego aktu miedzynarodowego bar-
barzynstwa*. Unia Europejska oczekiwata od Chin jasnego stanowiska po-
tepienia elementarnego famania prawa mi¢dzynarodowego, respektowania
suwerennosci i integralnosci terytorialnej niezaleznych panstw w ramach
istniejacego porzadku miedzynarodowego.

Dla strony chinskiej nie sa to dzisiaj tematy zasadnicze dla jej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Panstwo to w dalszym ciagu stoi, z powodow
historycznych (wojna opiumowa), na stanowisku utrzymania zasady nie-
ingerencji w kwestie wewnetrzne suwerennych panstw, co 1aczy je z jednej
strony z polityka Rosji, jako spdznionej reakcji rosyjskiej na rozpad Zwigzku
Radzieckiego, a z drugiej strony te polityke odrzuca, ze wzgledu na wlasne
problemy wewnetrzne, takie jak kwestie Tybetu, Sinciangu czy tez Tajwanu,
ktére Chiny zamierzajg rozwigzywa¢ same, bez zewnetrznej ingerenciji,
co zademonstrowaly podczas glosowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
w sprawie potepienia referendum dot. aneksji Krymu przez Rosje. Chiny
wstrzymaly si¢ wtedy od glosu. Nie byla to akceptacja stanowiska Unii
Europejskiej, czy tez dystansowanie si¢ od polityki Rosji. W dalszym ciagu
dla Chin istotniejszym partnerem we wzajemnych stosunkach i w wymiarze

V. Stanzel, China und die Krise in der Ukraine: Warum Peking trotz Bedenken weiterhin mit Mos-
kau kooperieren wird, ,Mecator Institute for China Studies®, 28 marca 2014 1., s. 1.
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globalnym pozostaje nie Unia Europejska, ale Federacja Rosyjska, ktora tak
jak Chiny stawia czola interesom $wiata zachodniego. Chinska Republika
Ludowa bedzie potrzebowa¢ do dalszego rozwoju wiasnej gospodarki m.in.
olbrzymich dostaw no$nikow energii. Tego nie moze zapewnic¢ uzalezniona
od dostaw surowcow energetycznych Unia Europejska, tylko bogata w su-
rowce Federacja Rosyjska.

Dzisiejsza sytuacja miedzynarodowa rozszerza niewatpliwie pole manew-
ru dla chinskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jednoczesnie w sto-
sunku do Rosji (konflikt z UE) i USA (napigta sytuacja w Afryce Poinocnej
i na Bliskim Wschodzie), poniewaz oba te panstwa bedg potrzebowa¢ Chin
do stabilizowania sytuacji migdzynarodowej w dlugookresowej perspekty-
wie. Natomiast Chiny, ktérym zalezy na stabilizacji sytuacji miedzynarodo-
wej, staja si¢ automatycznie jednym z gléwnych elementéw réwnowagi sit
w wymiarze globalnym, ktéry zapewnia im spokojny, w miare bezkonflikto-
wy rozwoj gospodarczy*!. Unia odgrywa tutaj wprawdzie wazng role cywil-
ng, ale reprezentuje tylko tzw. migkka sile, ktora jedynie doraznie uzupelnia
jej wykorzystanie do realizacji chinskich intereséw.

Chiny beda w przyszlosci, z jednej strony, probowaé swoje sfragmenta-
ryzowane socjoekonomiczne struktury konsolidowa¢ w kontekscie naro-
dowym (czynnik mobilizacyjny spoteczenstwa). Z drugiej strony, podazaé
drogg realizowania strategii aktywnego sytuowania si¢ w pierwszym szeregu
powstajacego nowego fadu migdzynarodowego. Strategia umiedzynarodo-
wienia intereséw narodowych Chin bedzie z pewnoscig obejmowaé kon-
sekwentne rozszerzanie swojej pozycji sily w zglobalizowanym systemie
miedzynarodowym. Proces ten moze liczy¢ na powodzenie tylko pod wa-
runkiem, Ze panstwo to niepoddane zostanie od$rodkowym politycznym
procesom wewnetrznego rozpadu. Jedyna silg scalajacg panstwo w sposob
sztuczny jest gleboko, systemowo skorumpowana rzadzaca Komunistyczna
Partia Chin® i jej jednowladztwo.

Obecnie wprowadzana w zycie przez kierownictwo partii ideologia sily,
tzn. proby uzdrawiania struktur polityczno-gospodarczych panstwa, przez
m.in. utworzenie komisji kontroli dyscypliny, realizowania szeroko zakrojo-

# Press statement following the meeting between Herman Van Rompuy, President of European Coun-

cil. Jose Manuel Barroso, President of the European Commission, and Premier of the People’s Republik of
China, Li Keqigng, European Commission, Mediolan, 15 pazdziernika 2014 r.

#  Dylemat komunistycznej partii Chin opisany jest stowami bu fan fubai wangguo, fan fubai wang-
dang, (nie zwalczajac korupcji, panstwo upadnie, zwalczajac korupcje partia upadnie).

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/IV 123



Krzysztof Miszczak

nej kampanii antykorupcyjnej, jak réwniez wyeksponowanie ,,chinskiego”,
tzn. narodowego elementu przemian wewnetrznych lacznie z personifikacja
zmian zwigzanych propagandowo z osoba obecnego prezydenta Xi Jinpinga
poréwnywanego z Deng Xiaopingiem, co ma stuzy¢ prébom umacniania
sily partii na wewnatrz oraz prezentowanie agresywnej polityki Chin na are-
nie miedzynarodowej juz nie wystarczy. Albo panstwo to ulegnie procesom
politycznej globalizacji, tzn. zacznie przeprowadzaé wewnetrzne reformy
polityczne z rozszerzeniem udzialu calego spoleczenstwa w strukturach
panstwowych, albo bedzie musialo podda¢ sie procesom glebokiej liberali-
zacji zycia wewnetrznego. Jedno i drugie oznacza daleko idace zawirowania
z nieobliczalnymi skutkami dla samych Chin i ich migedzynarodowego oto-
czenia.

W przyszloéci miedzynarodowa pozycja Chin, i tym samym europejsko-
chinskich stosunkoéw, bedzie uzalezniona przede wszystkim od woli konty-
nuacji glebokich systemowych przemian gospodarczo-politycznych w tym
panstwie, a nie od powigzan polityczno-gospodarczych z Unig Europejska.
Z pewnoscig nie bedzie zaleze¢ tez od proceséw zmian w bezposrednim
otoczeniu migdzynarodowym Chinskiej Republik Ludowej. Dla Unii je-
dyng szansg dla wzglednie stabilnego i partnerskiego rozwoju stosunkéw
z Chinami jest jej gleboka polityczno-gospodarcza integracja w ramach
wspolnoty transatlantyckiej, tzn. wzrostu znaczenia polityczno-militarnego
tej organizacji na arenie miedzynarodowej. Stworzyloby to nieodzowne wa-
runki rozwoju wzajemnie partnerskiego stosunku obu stron i tym samym
we wlasnym interesie Unii Europejskiej zachowania ograniczonego i umiar-
kowanie kontrolowanego wptywu na polityke Chin w ramach budowy no-
wego systemu zalezno$ci miedzynarodowych.
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