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Aneksja Krymu przez Rosje w marcu 2014 r. naruszyla zasady normatywne
rzadzace spolecznoscig miedzynarodows. Pierwszy raz od zakonczenia zimnej
wojny granice w Europie zostaly zmienione przy uzyciu sity. Kryzys ukrainski
spowodowal wzrost poczucia zagrozenia w Europie Srodkowo-Wschodniej,
z drugiej strony jednak wzmocnil wiezi transatlantyckie i odnowit dynamike
wspolpracy miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi. W czasach
zimnej wojny stosunki transatlantyckie opieraly si¢ na konfrontacji mocarstw.
Po rozpadzie ZSRR zaréwno NATO, jak i Unia Europejska szukaly mozliwosci
zblizenia z Rosja. Stawiano na dialog, rozwoj gospodarczo-spoleczny i wspot-
prace. Wraz z kryzysem ukrainskim, ktéry przybrat na sile w ciggu ostatniego
roku, wyczerpala sie ta formula relacji z Rosja. Sojusz Péinocnoatlantycki kon-
centruje si¢ obecnie na zobowigzaniach opisanych w art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego, Unia Europejska dokonuje zas przewartosciowania polityki bez-
pieczenstwa i obrony zdefiniowanej w traktacie lizboniskim i w Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa.

Aneksja Krymu podwazyla reguly obowigzujace w stosunkach miedzyna-
rodowych od zakonczenia zimnej wojny i zmusita Unie Europejska i NATO
do przewartosciowania stosunkéw z Federacja Rosyjska.

Rok 2014 obfituje w rocznice. 100 lat mineto od wybuchu pierwszej
wojny $wiatowej, 15 lat temu rozszerzyto si¢ NATO, 10 lat temu - Unia
Europejska. Kryzys ukrainski sprawia, Ze wydarzenia te nabierajg szcze-
golnego znaczenia.

Dzi$, podobnie jak sto lat temu, sytuacja miedzynarodowa stawia Europe
przed ogromnymi wyzwaniami. Stary Kontynent zmaga si¢ z kryzysem
gospodarczym i demograficznym. Skutki konfliktu w Syrii, w péinocnym
Iraku, w Libii, w krajach poinocnej Afryki czy epidemii wirusa ebola odczu-
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walne s3 w wigkszosci panstw europejskich. Nie silgc si¢ na jednoznaczng
kategoryzacje, uznac jednak nalezy, ze to kryzys ukrainski w najwiekszym
stopniu zachwial fadem miedzynarodowym i zdecydowanie zmienit poczu-
cie bezpieczenstwa i postrzeganie zagrozen w Europie.

Jeszcze na przetomie lat 2012-2013 polityka Unii Europejskiej wobec
Ukrainy' nastawiona byla gléwnie na reformy w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci, walke z korupcjg oraz reformy spoleczno-gospodarcze. Dzi$ jed-
nak sytuacja uleglta diametralnej zmianie.

Od 2007 r. Unia Europejska prowadzila z Ukraing negocjacje nad nowa
umowa, ktora miata zastapi¢ dotychczasowe Porozumienie o partnerstwie
i wspolpracy® z lat 90. Przez ostatnie pi¢¢ lat Unia Europejska w ramach
Partnerstwa Wschodniego® przygotowywata Ukraing¢ do podpisania Ukladu
o stowarzyszeniu (Association Agreement, AA/DCFTA)*. Umowa ta, podob-
nie jak te negocjowane z Moldawig czy Gruzja, miata stuzy¢ przede wszyst-
kim integracji ekonomicznej. Proces ten miat przyczynic si¢ do transforma-
cji spoleczno-gospodarczej partneréw wschodnich wzorem panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, a w szczegélnosci Polski.

W ramach Partnerstwa Wschodniego kwestie bezpieczenstwa nie od-
grywaly roli zasadniczej. Znaczenie wschodniego wymiaru europejskiej
polityki sasiedztwa uzmystowil przywédcom UE dopiero kryzys ukrainski.
Zwigkszyl on tez zainteresowanie Stanow Zjednoczonych wschodnig poli-
tyka Unii Europejskiej, co widoczne bylo chociazby podczas wrzesniowego
szczytu NATO w Newport.

Celem niniejszego artykulu jest analiza trzech etapéw wspdtpracy trans-
atlantyckiej miedzy Europa i Stanami Zjednoczonymi, z jednej strony

1

Komunikat Prasowy 3209. posiedzenia Rady: Sprawy Zagraniczne, Bruksela 10 grudnia 2012 .,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/foraft/134774.pdf (dostep: 7 paz-
dziernika 2014 r.), Council conclusions on Ukraine, 3209th Foreign Affairs Council meeting Bruk-
sela, 10 grudnia 2012 r., http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/fo-
raff/134136.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

> Porozumienie o Partnerstwie i Wspéipracy z Ukraing, Dz.U. UE L 49, 19.02.1998, 98/149/EC.

*  Press release of the 2870th Council meeting: General Affairs and External Relations, Bruksela,
26-27 maja 2008 r., 9868/08, Presse 141, s. 24; Presidency Conclusions, European Council, Bruksela,
19-20 czerwca 2008 r., 11018/1/08 REV 1, 17 lipca 2008 r.; Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council, Eastern Partnership, COM(2008) 823 final, 3 grudnia 2008 r.;
Council of the European Union, Extraordinary European Council, 11-12 grudnia 2008 r., Presidency
Conclusions, Bruksela, 17271/1/08, REV 1, 13 lutego 2009 r.

*  Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejskq i jej panistwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2qid=1412698819785&u-
ri=CELEX:22014A0529(01), 29.5.2014 Dz.U. UE L 161/3 (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).
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aRosja, z drugiej. Pierwszy etap — okres zimnej wojny — zdominowaty kwestie
bezpieczenstwa. Drugi, czyli czas odwilzy migdzy Wschodem a Zachodem,
skupial si¢ przede wszystkim na poglebieniu integracji euroatlantyckiej.
Trzeci, obecny, skupia si¢ na wzmacnianiu wspétpracy transatlantyckiej
w obliczu kryzysu ukrainskiego.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej rywalizacja ideologiczna, po-
lityczna i militarna miedzy panstwami zachodnimi, szczegélnie czlon-
kami Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, a Ukladem Warszawskim byla na-
turalnym skutkiem konfrontacji dwoch mocarstw: Stanéw Zjednoczo-
nych i ZSRR. Ten aksjomat zasadniczo nie zmienil si¢ az do przetomu
lat 80.190. XX w.

Stany Zjednoczone od momentu ogloszenia planu Marshalla sprzyja-
ly procesowi integracji europejskiej, jako najbardziej skutecznej metodzie
utrzymania trwalego pokoju w Europie. Amerykanie zdawali sobie sprawe,
ze stopien integracji politycznej kontynentu jest niewspoimierny do dyna-
micznego rozwoju jednolitego rynku. Stanom Zjednoczonym zalezalo na
zbudowaniu silnej politycznie i wojskowo® Europy, jako partnera, ktory
mogtby pod ich przywédztwem przyczyni¢ sie konsolidacji tadu miedzy-
narodowego. Europa miala wspiera¢ demokracje, rzady prawa, walczy¢
o przestrzeganie praw czlowieka i wspdtprace na rzecz pokoju i bezpie-
czenstwa na $wiecie. Tylko naprawde zintegrowana Europa bylaby w stanie
przejac rzeczywista odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo swoje i regionéw
z nig graniczacych i w ten sposéb odcigzy¢ politycznie i militarnie Stany
Zjednoczone.

Upadek komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 r., spowo-
dowal zmniejszenie poczucia zagrozenia w Europie a co za tym idzie — pew-
ne przesunigcie akcentéw we wspolpracy transatlantyckiej. Wiekszy nacisk
ktadziono na kwestie ekonomiczne, po przyjeciu deklaracji transatlantyckiej

w 1995 r. zaczeto debate nad powotaniem transatlantyckiej strefy wolnego
handlu®.

> Trzeba jednak zauwazy¢, ze poczatkowa reakcja USA na proby stworzenia Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO) byta bardzo powsciagliwa i wynikata gtéwnie z obaw o ostabienie
Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Obawy te okazaly si¢ nieuzasadnione, zwtaszcza po powrocie Francji
do wojskowych struktur NATO, i USA staly si¢ zdecydowanym zwolennikiem WPBiO.

¢ Obecnie trwajg negocjacje nad umows o transatlantyckim partnerstwie w dziedzinie handlu i in-
westycji (TTIP).
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Nowy tad miedzynarodowy wplynal pozytywnie réwniez na proces
integracji europejskiej. Poza stworzeniem podwalin Unii Gospodarczej
i Walutowej, ktéra przeksztalci¢ si¢ miata stopniowo w strefe wspodlnej
waluty euro, traktaty z Maastricht’ i Amsterdamu® krok po kroku wzmac-
nialy wspolprace w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Wojny na Batkanach, szczegélnie w Bo$ni i Kosowie, bolesnie uswiadomity
Europejczykom ich stabos¢ w wymiarze politycznym i wojskowym. Projekt
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony narodzit si¢ z poczucia fru-
stracji i swiadomosci, ze gospodarcza sita zjednoczonej Europy nie prze-
kiada si¢ na jej site polityczna. Debata nad europejska tozsamoscia obron-
ng zbiegla si¢ w czasie z rozszerzeniem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, co
w niektorych stolicach, szczegdlnie zas§ w Waszyngtonie, odbierane bylo
jako préba stworzenia przeciwwagi wobec NATO. USA pozostaly jednak
gwarantem bezpieczenstwa w Europie, co po pierwszej fali rozszerzenia
Sojuszu pozwolito paristwom Europy Srodkowo-Wschodniej skupi¢ sie na
transformacji gospodarczej i politycznej bedacej warunkiem sine qua non
cztonkostwa w UE.

W tym samym czasie Rosja, zmagajaca si¢ z traumatycznym doswiadcze-
niem rozpadu ZSRR’, byla panstwem ostabionym pod wzgledem gospodar-
czym i politycznym. Nie byla ona w stanie przeciwstawi¢ si¢ rozszerzeniu
NATO o kraje dawnego Ukladu Warszawskiego ani powstrzymac europej-
skich ambicji swoich bylych satelitow.

Wspolnoty Europejskie, a od 1993 r. Unia Europejska, rozwijaly stosun-
ki z panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej wedtug dwéch réwnole-
glych modeli. Na poczatku lat 90. podpisano pierwsze uklady europejskie'

7 W traktacie z Maastricht oprocz realizacji wspo6lnego rynku, zarysowal si¢ réwniez wymiar poli-

tyczny. Traktat m.in. ustanowil wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Traktat o Unii Euro-
pejskiej (Traktat UE) - podpisany 7 lutego 1992 r., wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. - byt wynikiem
oddzialywania czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych. Na plaszczyznie zewnetrznej, upadek ko-
munizmu w Europie Wschodniej i perspektywa zjednoczenia Niemiec spowodowaly, ze postanowio-
no wzmocni¢ miedzynarodowa pozycje Wspoélnoty, http://europa.eu/legislation_summaries/institu-
tional_affairs/treaties/treaties_maastricht_pl.htm (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

8 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, https://polskawue.gov.pl/files/pol-
ska_w_ue/prawo/traktaty/Traktat_amsterdamski.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

°  Prof. Adam Daniel Rotfeld uznat rozpad ZSRR za ostatni etap procesu dekolonizacji.

Polska podpisala uklad stowarzyszeniowy 16 grudnia 1991 r., wszedt on w zycie 1 lutego 1994 r.;
Patrz: Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg z jednej strony,
a Wspélnotami Europejskimi i ich Paristwami Czlonkowskimi z drugiej strony, sporzgdzony w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U. z dnia 27 stycznia 1994 r., https://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/
uklad_europejski/ue.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).
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(Europe Agreements), czyli stowarzyszeniowe, ktdre mialy na celu
przygotowanie kandydatow do przyszlego czlonkostwa w UE. Krajom
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, w tym Rosji, Europa zaoferowala po-
rozumienia o partnerstwie i wspotpracy (Partnership and Cooperation
Agreement, PCA) niezawierajace, wodrdznieniu od uktadow europejskich
perspektywy cztonkostwa. Rosja podpisala Uklad o partnerstwie i wspot-
pracy w czerwcu 1994 r. Rosja nie zdecydowala si¢ natomiast na udzial
w Europejskiej Polityce Sasiedztwa, ktdra stworzono w 2003 r."', aby za-
pobiec powstawaniu nowych linii podzialu miedzy rozszerzong UE a jej
sgsiadami.

NATO réwniez umacniato swoje relacje z Rosja. W 2002 r. formalnie
powotlano do zycia Rade NATO-Rosja (NATO-Russia Council), stanowigca
forum konsultacji, wspotpracy, podejmowania decyzji oraz dziatan w dzie-
dzinach pozostajacych w sferze wspdlnych zainteresowan. Wychodzono
z zalozenia, ze stosunki beda rozwijaly sie korzystnie dla obu stron (win-win
situation). Zaktadano, ze rozbudowa transatlantyckich struktur bezpieczen-
stwa nie bedzie sprzeczna z interesami Rosji.

Od konca lat 90. XX w., Rosja nie byta postrzegana przez USA jako bez-
posredni rywal strategiczny. Role te przejety Chiny. Rosja przestala by¢ dla
Stanéw Zjednoczonych istotnym punktem odniesienia — przede wszystkim
ze wzgledu na jej sytuacje demograficzng, stabos¢ reform gospodarczych oraz
strategicznych inwestycji a takze slabngcy potencjal wojskowy. Natomiast
dla Unii, przede wszystkim ze wzgledu na wigzi historyczne i geograficzne,
Rosja pozostala waznym czynnikiem strategicznym i partnerem, z ktérym
nalezalo si¢ liczy¢.

Po dojsciu do wltadzy Wtadimira Putina w 1999 r. w rosyjskiej polityce
wobec Europy i szerzej — wobec calej wspdlnoty transatlantyckiej, poja-
wil sie ton konfrontacyjny. Prezydent Rosji, ktory postawil sobie za cel
odtworzenie rosyjskiej strefy wplywéw w Europie, ukul pojecie ,bliskiej
zagranicy” i sformulowal nowa, konfrontacyjng doktryne bezpieczen-
stwa, wszelkie pozytywne i pojednawcze gesty wobec Unii Europejskiej

11

Europejska Polityka Sgsiedztwa (EPS) obejmuje swoim zakresem 16 najblizszych sasiadow UE:
Algierie, Armenig, Azerbejdzan, Bialorus, Egipt, Gruzje, Izrael, Jordanie, Liban, Libi¢, Maroko, Mot-
dawie, Palestyne, Syrie, Tunezje i Ukraing. EPS byta rowniez otwarta dla Rosji, jednak w 2003 r. Rosja
odmowita w niej udziatu, bo nie chciata by¢ postawiona na réwni z innymi paiistwami poradzieckimi,
jak np. Ukraina lub Bialorus.
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jak np. wypracowanie Partnerstwa na rzecz modernizacji'? czy nawet ak-
cesje do WTO w 2012 r., traktowal wyltacznie w kategoriach taktycznych.
Rzeczywistg nature rosyjskiej polityki zagranicznej pokazal w calej rozcia-
glosci kryzys ukrainski.

Kryzys ukrainski doprowadzil do przewartosciowania polityki bezpie-
czenstwa, ktdra czlonkowie wspolnoty transatlantyckiej prowadzili od czasu
zakonczenia zimnej wojny. Jej parametry wyznaczaly traktat waszyngtonski
i dokumenty strategiczne Sojuszu oraz traktaty europejskie, Iacznie z trakta-
tem z Lizbony i przyjeta w 2003 r. Europejska Strategia Bezpieczenstwa.

Kryzys ukrainski rozpoczal si¢ jesienig 2013 r., gdy Europa przygoto-
wywala si¢ do podpisania na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
nowej umowy stowarzyszeniowej z Ukraing (AA/DCFTA). Owczesny pre-
zydent Ukrainy Wiktor Janukowycz niespodziewanie odméwil podpisania
dokumentu, argumentujagc, ze umowa ta, przewidujgca takze utworzenie
strefy wolnego handlu z UE, nie jest wystarczajaco korzystna dla Ukrainy.
Ponadto, w oczach W. Janukowycza, umowa negatywnie wplynetaby na sto-
sunki gospodarcze z Rosjg i Euroazjatycka Unig Celng.

Nagly zwrot W. Janukowycza mial podloze polityczne i odzwiercie-
dlaf nie tyle obawe przed otwarciem swojej gospodarki wobec konkuren-
¢ji z Zachodu, co raczej $wiadomos$¢ Rosji, ze uklad stowarzyszeniowy
na dobre wyprowadzi Ukraine ze strefy wpltywow Rosji. Zablokowanie
porozumienia stowarzyszeniowego Ukrainy byto tylko doraznym celem
polityki rosyjskiej. Celem perspektywicznym Rosji jest trwale zwiaza-
nie Ukrainy przez integracje ze strukturami Euroazjatyckiej Unii Celne;j.
Kreml ma do$¢ jasng wizje ustroju politycznego oraz statusu geopolitycz-
nego i ekonomicznego tego kraju. Rosja nie akceptuje dgzenia Ukraincéw
do stworzenia na Ukrainie nowoczesnego fadu prawnego opartego na
sprawdzonych rozwigzaniach europejskich; oczekuje natomiast, ze
Ukraina pozostanie panstwem posowieckim i jako takie uczestniczy¢
bedzie w kontrolowanym przez Rosj¢ procesie integracji gospodarczej

2 Tzw. Partnerstwo dla modernizacji (Partnership for modernisation) zaproponowane zostalo Rosji

na szczycie Unia-Rosja w Sztokholmie w listopadzie 2009 r. Na kolejnym szczycie 1 czerwca 2010 .
w Rostowie nad Donem powolano partnerstwo. Patrz: Progress report agreed by the coordinators
of the EU-Russia Partnership for Modernisation for information to the EU-Russia Summit of 7 De-
cember 2010, http://eeas.europa.eu/russia/docs/eu_russia_progress_report_2010_en.pdf (dostep:
7 pazdziernika 2014 r.); Progress report approved by the coordinators of the EU-Russia Partnership for
Modernisation for information to the EU-Russia Summit of 28 January 2014, http://eeas.europa.eu/
russia/docs/eu_russia_progress_report_2014_en.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).
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i politycznej. Rosja przeciwstawila si¢ europeizacji Ukrainy, mimo ze
umowa AA/DCFTA nie zawierala zadnych gwarancji bezpieczenstwa
ani nie oferowata Ukrainie perspektywy przystgpienia do UE. Innymi
stowy, kryzys ukrainski byl skutkiem cywilizacyjnego i tozsamosciowe-
go wyboru Ukrainy.

Wydarzenia na kijowskim placu Niepodleglosci, a nastgpnie anek-
sja Krymu i rozpoczecie hybrydowych dzialan wojennych na wschodniej
Ukrainie, spowodowaly wzrost poczucia zagrozenia w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Skutki kryzysu ukrainskiego siegaja jednak dalej.
Po pierwsze, wymuszona przez Rosj¢ konfrontacja z Zachodem tchneta
nowe zycie we wspoélnote transatlantycks. Widac¢ to bardzo wyraznie na
przykladzie deklaracji koncowej ze szczytu NATO w Newport" potwierdza-
jacej powr6t Sojuszu do korzeni, tj. wspolnej obrony. Po drugie, zaréwno
Europa, jak i Stany Zjednoczone musiaty podda¢ krytycznej ocenie dotych-
czasowa formule wspoélpracy z Rosja. Po trzecie wreszcie, doszto do jako-
$ciowej zmiany postrzegania zagrozen w Europie, ktéra powinna wywrze¢
zasadniczy wplyw na realizacje przez kraje europejskie zobowigzan sojusz-
niczych w NATO oraz na dalszy rozwo6j Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony.

Pod wplywem wydarzen na Ukrainie Europejczycy i Amerykanie zda-
li sobie sprawe, ze struktury transatlantyckie, obejmujace wspdlnote prawa
i uznajgce wspolne wartosci w dziedzinie demokracji, praw cztowieka, a tak-
ze wolnosci gospodarczej i politycznej, sa zagrozone bardziej niz dotychczas
zakladano. Rosyjska agresja wobec Ukrainy, przyczynita si¢ do zblizenia
NATO i UE. Obie organizacje przez ostatnie 15 lat nie wspolpracowaly tak
blisko jak dzi§ w obliczu kryzysu ukrainskiego. Mozna to uzna¢ za nieza-
mierzony skutek polityki prezydenta Putina.

Do $wiadomosci przywodcoéw politycznych i opinii publicznej dotarto
geopolityczne znaczenie polityki sgsiedztwa — w tym przypadku jej wymiaru
wschodniego. Wnioski wyciagnigte z kryzysu ukrainskiego i sposobu w jaki
reagowala na nig UE beda mialy zasadnicze znaczenie w refleksji nad nowg
strategig bezpieczenstwa UE, ktdrej wypracowanie szefowie panstw i rzagdow
zlecili wysokiej przedstawiciel UE do spraw polityki zagranicznej i bezpie-

13 Wales Summit Declaration, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm (do-
step: 7 pazdziernika 2014 r.).
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czenstwa jeszcze w grudniu 2013 r.'*. W tym kontekscie szczegolnie wazna
bedzie analiza przyczyn kryzysu oraz analiza zasobu instrumentéw, ktérymi
dysponuje Unia Europejska.

W stosunkach Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych z Rosjg nie ma
juz mowy o business as usual, a o polityce resetu nikt juz nawet nie wspo-
mina. Wiosng 2014 r., w reakcji na aneksje Krymu, USA zawiesity rozmowy
handlowe i przerwaly wspélprace wojskowa z Rosja. Unia Europejska za-
wiesila negocjacje w sprawie zniesienia wiz i nowej umowy majacej zastgpic
te z 1994 r. Europa wstrzymata réwniez przygotowania do kolejnego szczytu
UE-Rosjaa panstwa G7 odmoéwily udzialu w planowanym na czerwiec 2014 r.
w Soczi szczycie G8. Ostatecznie szczyt G7 odbyt sie w Brukseli.

Poczawszy od marca 2014 r., UE i USA zaczely stopniowo wprowadzaé
sankcje wobec Rosji. Poczatkowo ograniczaly si¢ one do sankeji wizowych
i zamrozenia aktywow grupy wybranych oséb powigzanych z rosyjska elita
rzadzaca, w drugiej kolejnosci wprowadzono sankeje sektorowe i handlowe.

Whioski

W obliczu kryzysu na Ukrainie i innych kryzyséw miedzynarodowych,
zwlaszcza na Bliskim Wschodzie i w Péinocnej Afryce, Europa musi w sposéb
wiarygodny podejs¢ do swojej roli, jako podmiotu polityki bezpieczenstwa.
Rola ta zostata zreszta odnotowana w dokumencie Strategic Guidance przed-
stawionym przez prezydenta USA Baracka Obame w styczniu 2012 r.">.

Przez ostatnig dekade uwaga analitykow zwrocona byta w duzej mierze na
tzw. nowe zrddla zagrozen, jak terroryzm lub wojna cybernetyczna. Kryzys
ukrainski i wydarzenia w Syrii i Iraku pokazuja, Ze nie nalezy lekcewazy¢
tradycyjnych zZrodel zagrozen. Wojna hybrydowa czy asymetryczna jest pro-
wadzona gléwnie metodami konwencjonalnymi. Skupienie na nowych za-
grozeniach, uzasadnione chociazby do§wiadczeniem zamachu z 11 wrzesnia
2001 r., zbieglo si¢ nieszczesliwie w czasie ze znaczacg redukejg budzetéw

" ,Rada Europejska zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela, by w $cistej wspdlpracy z Komisja
ocenil wplyw zmian w §rodowisku globalnym oraz by, po konsultacjach z paiistwami czlonkowskimi,
przedstawit Radzie w 2015 r. sprawozdanie dotyczace wyzwan i mozliwosci stojacych przed Unig,
Konkluzje z Rady Europejskiej 19-20 grudnia 2013 r., pkt 9.

5 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21% Century Defense, The White House, http://
www.defense.gov/news/defense_strategic_guidance.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).
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Transatlantyckie struktury bezpieczefistwa w obliczu kryzysu ukrainskiego

obronnych wigkszosci panstw cztonkowskich NATO, podczas gdy przez
ostatnie 10 lat rosyjskie wydatki na obronnos¢ wzrosty okoto trzykrotnie.
Europejczycy zdajg sobie sprawe z koniecznosci inwestowania we wlasne
zdolnosci wojskowe, co potwierdzaja konkluzje Rady Europejskiej z grud-
nia 2013 r.'°. Rozw¢j zdolnosci i przemystu obronnego powinny by¢ wyra-
zem nowej odpowiedzialnosci UE za swoje wlasne bezpieczenstwo, czego
od dawna domagaja si¢ od Europy jej amerykanscy sojusznicy'’. Popyt na
europejskie zdolnosci obronne wzroénie, bez wzgledu na to, czy beda one
wykorzystywane pod dowodztwem europejskim, NATO czy narodowym.

NATO, Unia Europejska, Stany Zjednoczone i caly §wiat zachodni stanely
przed najwiekszym od lat wyzwaniem przede wszystkim dlatego, ze kryzys
na Ukrainie wywolato mocarstwo o wielkim potencjale wojskowym.

Aneksja Krymu naruszyla niemal wszystkie zasady normatywne rzadza-
ce spotecznos$cig miedzynarodows. Zmiana granic przy uzyciu sity wydawa-
ta si¢ w Europie nie do pomyslenia. Wspoélnota transatlantycka znalazla sig
w trudnym polozeniu strategicznym. Naruszone zostaly podstawy europej-
skiej architektury bezpieczenstwa.

Dalszy rozwdj wiezi transatlantyckich nie musi a nawet nie powinien
opiera¢ sie na konfrontacji z Rosjg. To jednak Rosja nie wykazuje checi
wspolpracy i z wlasnego wyboru dystansuje si¢ od struktur transatlantyc-
kich a takze podwaza swoje partnerstwo strategiczne z UE. Agresywne po-
stepowania rosyjskie wobec Zachodu, jak np. kategoryzowanie organizacji
pozarzagdowych, jako ,,agentéw zagranicznych”*® lub antyeuropejska propa-
ganda, nie sprzyjaja dobrym stosunkom.

Zaréwno Europa, jak i USA sg otwarte na dialog i wspolprace z Rosja.
Unia Europejska nie jest zainteresowana kolejnym konfliktem niedaleko
swojej wschodniej granicy. Stanom Zjednoczonym nie brakuje wyzwan
o charakterze strategicznym, zaréwno na Bliskim Wschodzie, jak i w Azji.
Wybdr nalezy do Rosji.

16

Rada Europejska 19-20 grudnia 2013 r. - Konkluzje, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/PL/ec/140261.pdf (dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

17 The Security and Defense Agenda (Future of NATO), Wystapienie Sekretarza Obrony USA Roberta
Gatesa w Brukseli, 10 czerwca 2011 r., http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1581
(dostep: 7 pazdziernika 2014 r.).

8 Tzw. prawo o agentach zagranicznych zostato przyjete przez wladze rosyjskie 21 listopada 2012 .
Prawo wymaga, aby wszystkie organizacje pozarzadowe otrzymujace wparcie finansowe z zagranicy
i angazujace si¢ w szeroko definiowang ,,dziatalno$¢ polityczng” zarejestrowaly sie jako ,,organizacje
pelnigce funkcje agenta zagranicznego”
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