Europejskie zmagania o gaz z lupkéw.
Czy mamy szanse
na lupkowg rewolucje?

Bogustaw Sonik

Przez ostatnie cztery lata w Europie, w tym w réwniez w Polsce, trwala burzliwa
dyskusja na temat wydobycia gazu z tupkéw. W Parlamencie Europejskim toczy-
fa sie rozgrywka o wprowadzenie w Europie zakazu wydobycia gazu niekonwen-
cjonalnego. Jego przeciwnicy obawiajg si¢ zagrozen srodowiska oraz spowolnie-
nia rozwoju energetyki odnawialnej. Zwolennicy widzg szanse¢ na uniezaleznie-
nie si¢ od dostaw zewnetrznych gazu i obnizenie cen gazu. Na szczeblu unijnym
nie doszto do zamknigcia dostepu do tego surowca. Pozostawiono panstwom
czlonkowskim, na obecnym etapie, prawo do okreslenia warunkéw wydoby-
wania surowcéw energetycznych. Czy Polska ma szanse na tupkowa rewolucje?
Stwierdzi¢ to bedzie mozna dopiero, gdy rozpoznane zostang zasoby oraz opta-
calno$¢ ich eksploatacji. Obecnie w Europie, a przede wszystkim w Polsce, sektor
ten jest na etapie realnej oceny mozliwosci rozwoju.

W Europie przez 4 lata, poczagwszy od przelomu 2010 1 2011 r., toczyt sie
ostry spdr o wydobycie gazu z tupkéw na skale przemystows. Dzi$ emocje
opadly i temat zszedl z pierwszego planu na forum europejskim i krajowym.
Czy dlatego, ze okazalo sig, Ze gazu z lupkéw jest mniej w Europie niz ocze-
kiwano, a koszty jego eksploatacji spowodujg nieoplacalnos¢ tego biznesu?
Czy tez po zazartej dyskusji prowadzonej przez politykéw i naukowcow, fir-
my wydobywcze prowadzg dalsze poszukiwania, tylko obecnie nie jest to tak
szeroko relacjonowane, jak jeszcze rok temu?

Niewatpliwie w ostatnich miesigcach poszukiwania gazu z tupkéw zwol-
nily. Niektore z firm wycofujg si¢ z poszukiwan w Polsce. Ostatnio swoja re-
zygnacje z poszukiwan oglosit 3Legs Resources, poniewaz po przeprowadzo-
nych odwiertach i szczelinowaniu hydraulicznym wyniki wykazaly nieopta-
calno$¢ przedsigwzigcia. Inne firmy, np. Orlen, PGNiG, San Leon i Chevron
kontynuujg swoje projekty.
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Organizacja Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego posia-
dajaca 56 z 58 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z gazu z tupkow
jest zdania, ze optymizm wywotany kilka lat temu szacunkami zasobow zostal
poddany prawdziwemu testowi. Z fazy entuzjazmu branza weszla w stan re-
alnej oceny sytuacji. Mniej wykonanych odwiertéw, aktywnych operatoréw
i koncesji, jak réwniez mata liczba zabiegéw szczelinowania, jasno $wiadcza
o tym, ze zapewnienie finansowania inwestycji w sektorze upstream nie jest
fatwe, a poszukiwanie gazu z tupkéw w Polsce to wyzwanie'.

Pozytywne zmiany moze przynie$¢ specjalna ustawa weglowodorowa’.
Jed-noczesnie Ministerstwo Skarbu Panistwa zapowiada zainwestowanie mi-
liardéw zlotych w poszukiwania weglowodorow.

Czy Polska ma jeszcze szans¢ na lupkowg rewolucje? Odpowiedz na
to pytanie uzalezniona jest od potwierdzonych danych o zasobach gazu
w tupkach oraz od oceny optacalnosci wydobycia tego surowca. Firmy po-
szukiwawcze potrzebujg oczywiscie stabilnych i rozsadnych ram prawnych
i finansowych. Zdaniem gtéwnego geologa kraju Stawomira Brodzinskiego,
otoczenie prawne tej dzialalno$ci powinno by¢ zréwnowazone, tzn. ,na
tyle przyjazne przedsiebiorcom, aby oplacalo im si¢ inwestowag, a jedno-
cze$nie powinno zapewnic bezpieczenstwo intereséw Polski, sprzyjac¢ in-
teresom samorzadow lokalnych oraz spelnia¢ surowe wymagania ochrony
$rodowiska™.

Burzliwa dyskusja, ktora przetoczyla si¢ przez Europe, ujawnita zdecy-
dowanych zwolennikéw i przeciwnikéw wydobycia gazu z fupkéw na skale
przemysltowa. Zwolennicy upatrujg w nim szans¢ na wigksze zréznicowanie
koszyka energetycznego i poprawe wewnetrznego bezpieczenstwa energe-
tycznego oraz obnizenie cen surowcow. Natomiast przeciwnicy obawiajg si¢
przede wszystkim wplywu na $rodowisko i zej$cia z zaprogramowanej $ciez-
ki rozwoju zrédet odnawialnych, a takze, co nie jest publicznie artykulowa-
ne, zagrozenia dla obecnego porzadku energetycznego w Europie.

' Biurokracja i wymagajgce warunki geologiczne to dwa kluczowe czynniki ograniczajgce potencjal

projektu ,,Polski Gaz z Lupkéw”, Lupkipolskie.pl, http://www.lupkipolskie.pl/aktualnosci/newsy-z-
polski/pazdziernik/biurokracja-i-wymagajace-warunki-geologiczne-to-dwa-kluczowe-czynniki-
ograniczajace-potencjal-projektu-polski-gaz-z-lupkow za opppw.pl (dostep: 5 grudnia 2014 r.).

2 Projekt ustawy w sprawie szczegolnych zasad przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie poszuki-
wania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodoréw (projekt z 17 wrzeénia 2014 r.).

*  LUPKI, nasza przyszla energia? Debata otwarta: wplyw wydobycia gazu z tupkéw na ksztattowa-
nie polityki energetycznej i klimatycznej w Polsce i Unii Europejskiej, 17 marca 2013 r., Akademia
Gorniczo-Hutnicza, Krakéw.
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Biorac pod uwage aktualng sytuacje na rynku surowcéw energetycznych
w Stanach Zjednoczonych, spowodowang wydobyciem na ogromng skale
gazu z lupkdw, nalezy stwierdzié, ze to oddzialywanie w Europie moze by¢
istotne. Mimo Ze nie mozna jeszcze przewidzie¢, jak bedzie rozwijala si¢ ta
branza w krajach europejskich i czy bedzie miata ona istotne znaczenie dla
gospodarki kontynentu, to przeciwnicy i zwolennicy toczyli na polu poli-
tycznym zmagania o jej przyszlos¢. Wyniki tych zmagan znalazly odzwier-
ciedlenie w pierwszych regulacjach prawnych i wytycznych, ktére tworza
ramy prawne dla dziatan w tym sektorze.

Poczatek debaty w Europie

Debata europejska na temat wydobycia gazu z lupkéw rozpoczeta sie na
przetomie 2010 i 2011 r. Temat gazu lupkowego pojawil sie po raz pierw-
szy na forum europejskim w listopadzie 2010 r., gdy Parlament Europejski
przyjmowal rezolucje w sprawie nowej strategii energetycznej dla Europy
2011-2020*. W dokumencie tym PE wezwal Komisje, aby w analizie doty-
czacej przysztosci §wiatowego i unijnego rynku gazu, ,uwzglednita wpltyw
gazu tupkowego na rynek gazowy USA oraz oddzialywania ewentualne-
go rozwoju rynku gazu tupkowego w UE na bezpieczenstwo dostaw gazu
i cen gazu w przyszlosci”. Zgodnie z t3 rezolucja Komisja Europejska miala
~wspiera¢ panstwa czlonkowskie w przeprowadzaniu badan geologicznych
w celu ustalenia poziomu dostepnych rezerw gazu tupkowego w Unii oraz
w przeprowadzaniu analizy i oceny oplacalnosci i nieucigzliwosci srodowi-
skowej wykorzystania krajowych zasobéw gazu tupkowego”.

8 marca 2011 r., podczas sesji Parlamentu Europejskiego w Strasburgu,
odbyla si¢ kolejna debata na temat mozliwo$ci wykorzystywania gazu z al-
ternatywnych zrédel w Europie. Wypowiedzi politykéw oraz przedstawi-
cieli Komisji Europejskiej napawaly optymizmem. Owczesny komisarz
ds. energii Giinther Oettinger stwierdzil, ze ,nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ze 60 proc. zasobow gazu UE, a wkrétce pewnie i 80 proc., pochodzi z im-
portu z panstw trzecich. Stad wykorzystanie innych zrdédel, takich jak gaz
pochodzacy z formacji skalnych, moze by¢ istotnym uzupelnieniem i moze

*  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. W kierunku nowej strategii energe-

tycznej dla Europy 2011-2020 (2010/2108 (INI)) (2012/C 99 E/14).
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przyczynic si¢ do obnizenia naszego uzaleznienia od innych. Gaz lupkowy
jest no$nikiem nadziei”

W trakcie tej dyskusji przedstawiciel jednej z najwigkszych grup politycz-
nych PE (Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie
Europejskim, S&D) uznal, ze ,,zrodet gazu powinnismy szukac tak szybko,
jak to tylko mozliwe i ze powinnis$my zdecydowanie przyspieszy¢, bo je-
steSmy daleko w tyle za USA™. Jednocze$nie swoje podejscie od poczatku
mocno zaakcentowali Zieloni, zadajac odstgpienia od zezwolen na eksplo-
atacje gazu z lupkow. W opinii tego ugrupowania, ,,nie mozna eksploatowac,
dopoki nie bedziemy mieli pewnosci i analizy wplywu tej eksploatacji na
srodowisko™.

We wrzedniu 2011 r., Europejska Partia Ludowa zorganizowala w PE
konferencj¢ poswiecong wydobyciu gazu z tupkéw, a w pazdzierniku tego
samego roku, odbylo sie pierwsze wystuchanie publiczne na ten temat zor-
ganizowane przez Parlamentarng Komisje Przemystu, Badan Naukowych
i Energii (ITRE), ktéra zajela si¢ przygotowaniem raportu w sprawie prze-
mystowych i energetycznych aspektéw wydobycia gazu tupkowego’. Wtedy
tez zostala podjeta decyzja o przygotowaniu w Parlamentarnej Komisji
Ochrony Srodowiska drugiego raportu dotyczacego aspektéw srodowisko-
wych wydobycia gazu tupkowego (tzw. raport Sonika)®. Oba te dokumenty
mialy wyraza¢ oficjalne stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie
gazu tupkowego.

Pierwsze analizy i opracowania

W tym czasie brakowalo jednoznacznego stanowiska Komisji Europej-
skiej. Dyrekcje do spraw energii, klimatu i sSrodowiska dopiero zlecaly bada-
nia i analizy jednostkom wewnetrznym i zewnetrznym ekspertom. Jedynym
dostepnym calo$ciowym opracowaniem byta ekspertyza pt. Wplyw wydo-

*  Zigmantas Balcytis (Postgpowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw), Sesja Parlamentu Europej-
skiego w Strasburgu, 8 marca 2011 r., osobista relacja autora.

¢ Michele Rivasi (Zieloni — Wolny Sojusz Europejski), Sesja Parlamentu Europejskiego w Strasbur-
gu, 8 marca 2011 r., osobista relacja autora.

7 Raport w sprawie przemystowych, energetycznych i innych aspektow wydobycia gazu tupkowego
i olei tupkowych (2011/2309 (INI)), Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 r.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie wplywu dziatalnosci
wydobywczej gazu tupkowego i oleju tupkowego na srodowisko (2011/2308 (INI)).
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bycia gazu tupkowego i ropy tupkowej na srodowisko naturalne i zdrowie
ludzi, ktéra zostata przygotowana na wniosek Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci Parlamentu
Europejskiego’.

Dopiero we wrzesniu 2012 r. ukazaly si¢ trzy publikacje KE w sprawie
gazu lupkowego: ,,Support to the identification of potential risks for the
environment and human health arising from hydrocarbons operations in-
volving hydraulic fracturing in Europe”’?; ,,Climate impact of potential shale
gas production in the EU”"}; ,Unconventional Gas: Potential Energy Market
Impacts in the European Union”'?. Nie prezentowaly one oficjalnego stano-
wiska Komisji, jednak po analizie tych opracowan mozna bylo zorientowac

sie, jakiego podejscia nalezy sie spodziewac ze strony unijnej administracji.

Europostowie chcieli zakazu wydobycia

Gdy w pazdzierniku 2011 r. rozpoczynaly sie prace nad sprawozdaniem
w sprawie wplywu wydobycia gazu lupkowego na srodowisko, toczyt si¢ juz
ostry spor o wydobycie tego surowca. Stanowiska panstw cztonkowskich
byty skrajne, od zakazu eksploatacji, jak np. we Francji, po entuzjazm i upa-
trywanie w nim szansy na niezalezno$¢ energetyczng, jak w Polsce. W okre-
sie tym dochodzilo takze do zmian stanowisk, co mialo miejsce w przypad-
ku Wielkiej Brytanii i Bulgarii. Na podejscie do tego surowca niewatpliwie
mialy wplyw interesy réznych grup oraz zadania organizacji ekologicznych.
Niestety, w tym sporze czesto dbalos¢ o srodowisko byta wykorzystywana
do walki politycznej czy gospodarczej, a nie byta faktyczng troska o zabez-
pieczenie srodowiska przed ewentualnymi negatywnymi skutkami.

W takiej atmosferze, 21 listopada 2012 r., przyjmowana byla rezolucja
Parlamentu Europejskiego w sprawie wplywu dziatalnosci wydobywczej
gazu tupkowego i oleju tupkowego na $rodowisko, ktérej bytem sprawoz-
dawca. Duza grupa Zielonych, komunistow oraz czes¢ socjalistow zadala
zakazu eksploatacji gazu tupkowego w Europie. W glosowaniu Parlament

° Instytut ds. Klimatu, Srodowiska Naturalnego i Energii w Wuppertal oraz Ludwig-Bélkow-Sys-
temtechnik GmbH, Niemcy, czerwiec 2011 r.

10 AEA Technology plc, Didcot, UK, sierpien 2012.

' AEA Technology plc, Didcot, UK, lipiec 2012.

2 Joint Research Centre, Institute for Energy and Transport, 2012.
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odrzucil jednak te propozycje 391 glosami, gdzie za wprowadzeniem mora-
torium na gaz tupkowy glosowalo az 262 postow.

Intensywne prace nad raportem trwaly ponad rok. Konsultacje tresci ra-
portu prowadzone byly z naukowcami, przedstawicielami organizacji poza-
rzagdowych, lokalnymi spoteczno$ciami, przedsiebiorcami oraz inzynierami
pracujacymi przy odwiertach. Wspoélpracowatem takze z Miedzynarodowa
Agencja Energetyczng, ktorej gléwny ekonomista dr Fatih Birol zaprezen-
towal w Parlamencie Europejskim tzw. zlote zasady wydobycia gazu tupko-
wego'.

Pracujac nad raportem zapoznalem si¢ z praktycznymi aspektami wy-
dobycia gazu lupkowego w miejscu, w ktéorym wydobywaja firmy, maja-
ce najwigksze doswiadczenie w tej dziedzinie na $wiecie, czyli w stanie
Pensylwania w USA. Znajduje si¢ tam najbogatsze rozpoznane zloze gazu
tupkowego $wiata — Marcellus; jego zasoby oceniane sg na blisko 14 bln m’.
Dla poréwnania, szacowane przez Panstwowy Instytut Geologiczny zasoby
w Polsce wynosza migdzy 346 a 768 mld m*'*.

Odwiedzilem stanowiska, na ktérych wydobycie gazu bylo na réznych
etapach: od wykonywania odwiertéw pionowych i poziomych, przez proces
szczelinowania hydraulicznego, po rekultywacje terenu i wydobycie gazu.
Odwiedzenie tych réznych miejsc dalo mi mozliwo$¢ zapoznania si¢ z pet-
nym procesem wydobycia gazu i zwigzanymi z nim ucigzliwosciami oraz
zagrozeniami dla $rodowiska.

Poniewaz nie byto wtedy mozliwosci, aby w Europie obejrze¢, jak prze-
biega proces szczelinowania hydraulicznego, dlatego wazne bylo zapozna-
nie si¢ wlasnie z tym procesem w praktyce. Podczas debat w Parlamencie
Europejskim wielu politykow twierdzito, ze proces szczelinowania jest mato
znang technologia. Natomiast szczelinowanie hydrauliczne stosowane jest
w USA od 1949 r. w ponad 1,2 mln odwiertéw. 90 proc. odwiertéw nafto-
wych i gazowych na calym $wiecie wykorzystuje te technologie.

* Golden Rules for a Golden Age of Gas. World Energy Outlook Special Report on Unconventional
Gas, Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, http://www.worldenergyoutlook.org/media/weoweb-
site/2012/goldenrules/we02012_goldenrulesreport.pdf (dostep: 26 listopada 2014 r.).

1 Ocena zasobow gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Pol-
sce (basen battycko-podlasko-lubelski). Raport pierwszy, Paiistwowy Instytut Geologiczny, http://www.
pgi.gov.pl/pl/dokumenty-in-edycja/doc_view/771-raport-pl.html (dostep: 26 listopada 2014 r.).

144 Bezpieczenistwo Narodowe 2014/IV



Europejskie zmagania o gaz z lupkéw. Czy mamy szanse na tupkowg rewolucje?

Przestanie raportu Sonika

Przyjety przez Parlament Europejski raport byt kompromisem $cieraja-
cych sie skrajnych stanowisk. Do Komisji Europejskiej poptynat jasny prze-
kaz, ze przy zachowaniu najwyzszych standardéw mozna wydobywac gaz
tupkowy bezpiecznie i bez szkody dla srodowiska naturalnego, natomiast
nie postuluje si¢ wprowadzenia nowych ostrzejszych norm $rodowiskowych
ani zakazow.

W rezolucji stwierdza sig, ze ,,poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowe-
go moze wywolywac zlozone i wzajemnie powigzane skutki w otaczajagcym
srodowisku, zwlaszcza wskutek stosowania metody szczelinowania hydrau-
licznego i skfadu ptynu szczelinujacego, a takze z uwagi na glebokos¢ i bu-
dowe odwiertow oraz wielkos¢ zajetej powierzchni gruntéw”. PE przyznaje,
ze ,wiercenia moga powodowaé pogarszanie warunkow zycia’, dlatego za-
apelowano ,,0 stosowanie wszelkich §rodkéw niezbednych do zminimalizo-
wania negatywnych skutkéw takich dziatan™®.

Panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ,,pelnego informowania i an-
gazowania samorzadow lokalnych, zwlaszcza przy rozpatrywaniu wnioskéw
o udzielenie zezwolenia na poszukiwania i eksploatacje; PE apeluje w szcze-
golnosci o zapewnienie pelnego dostepu do ocen oddziatywania na $rodo-
wisko, zdrowie mieszkancow i gospodarke lokalng”

PE wzywa tez do objecia dyrektywa o ocenach oddzialywania na srodowi-
sko poszukiwan i wydobycia gazu lupkowego takze olei tupkowych i metanu
z pokladéw wegla. Zastosowanie szczelinowania hydraulicznego powoduje,
ze przedsiewziecie kwalifikowane jest obowigzkowej oceny oddzialywania
na $rodowisko (zalacznik I do dyrektywy 2011/92/UE)*.

Kolejna proba zaostrzenia przepisow srodowiskowych
Gdy w potowie 2013 r. do PE trafit wniosek Komisji Europejskiej o zmia-

ne dyrektywy o ocenach oddzialywania na srodowisko, cze$¢ postéw uznata,
ze jest to doskonala okazja do wprowadzenia istotnych zmian w zakresie

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie wplywu dziatalnosci

wydobywczej gazu tupkowego i oleju tupkowego na srodowisko, (2011/2308 (INI)).
6 Dyrektywa 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko.
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oceny wplywu na $rodowisko poszukiwania i eksploatacji gazu tupkowe-
go. W efekcie Parlament Europejski, po gtosowaniu w pazdzierniku 2013 r.,
zaproponowal, aby wydobycie gazu i ropy w warstwach tupkowych oraz po-
szukiwanie tych surowcéw, poddane byto obowigzkowej ocenie wpltywu na
srodowisko. Jednak Rada UE nie podzielila stanowiska Parlamentu.

Wiekszos$¢ postéw chciata wyraznych zapiséw w dyrektywie, odnosza-
cych sie¢ do tej dzialalnosci, szczegdlnie ze wzgledu na stosowanie szczeli-
nowania hydraulicznego. W aktualnej wersji dyrektywy ani poszukiwanie,
ani tez wydobycie gazu lupkowego nie sg precyzyjnie uwzglednione. Jedynie
przez fakt, ze poszukiwanie i eksploatacja gazu tupkowego prowadzona jest
z zastosowaniem glebokich wiercen (ujetych w zalaczniku II do dyrektywy
2011/92/UE)", dziatalnos¢ ta podlega pod dyrektywe.

Ocena oddzialywania na srodowisko w Polsce

Jednak fakt, ze Rada UE nie zgodzila si¢ na objecie obowigzkowa ocena
oddzialywania na $rodowisko poszukiwan i wydobycia gazu z lupkéw, nie
oznacza, Ze przedsiewziecia w tej dziedzinie podejmowane s3 w Polsce bez
analizy wptywu na $rodowisko. Obowiazki inwestora w tym zakresie regu-
luje ustawa o ocenach oddzialywania na $rodowisko'® oraz rozporzadzenie
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych oddzialywa¢ na srodowisko®.

Wydobywanie komercyjne tego surowca nalezy zakwalifikowa¢ do tzw.
drugiej grupy (ocena fakultatywna), niezaleznie od glebokosci wiercen. Jednak
w Polsce, na razie nie prowadzi si¢ eksploatacji tej kopaliny na skale komercyj-
ng, projekty s jeszcze na etapie poszukiwania i rozpoznania zl6z.

Poszukiwanie zléz kopalin metoda otworéw wiertniczych o gltebokosci
wigkszej niz 5 tys. m, jest umieszczone w drugiej grupie (ocena fakultatyw-
na). Takze wiercenia, ktdre maja odbywac sie na obszarach objetych forma-
mi ochrony przyrody, np. Natura 2000, lub w strefach ochrony uje¢ wody, na
glebokosci wigkszej niz 1 tys. m zostaly zaliczone do tej samej grupy. W tych

17 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. Nr 199, poz. 1227, z pozn. zm.).

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397, z pozn. zm.).

146 Bezpieczenistwo Narodowe 2014/IV



Europejskie zmagania o gaz z lupkéw. Czy mamy szanse na tupkowg rewolucje?

przypadkach wymagana jest decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,
a urzad wydajacy te decyzje rozstrzyga, czy konieczna jest ocena wplywu na
srodowisko (w takim zakresie jak dla grupy pierwszej, okreslonej w rozporza-
dzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogacych oddzialtywac na srodowisko®).

Wartosci: 1 tys. m w przypadku obszaréw chronionych i 5 tys. m dla
pozostalych obszaréw, jako graniczne dla przeanalizowania wplywu na
srodowisko, weszly w zycie 1 sierpnia 2013 r., po zmianie rozporzadzenia
w sprawie przedsiewzig¢ mogacych oddziatywac na srodowisko. W Polsce
poktady tupkowe wystepuja przewaznie na glebokosciach 3-4,5 tys. m. We
wczesniejszych przepisach glebokoscia graniczng wiercen, od ktérej trzeba
bylo wystepowa¢ o decyzj¢ srodowiskowsy, byt 1 tys. m, niezaleznie od ob-
szaru. Zmiana ta ulatwila firmom poszukiwawczym prowadzenie prac, nie
naruszajac bezpieczenstwa ekologicznego obszaréw wrazliwych.

W rezultacie, wiercenie w celu poszukiwania gazu tupkowego, jezeli pro-
wadzone jest do glebokosci 5 tys. m, albo do 1 tys. m - w przypadku ob-
szarow chronionych, nie podlega pod ustawe o ocenach oddzialywania na
srodowisko i nie wymaga ubiegania si¢ o decyzje Srodowiskowsa.

Jednak takze przed poszukiwaniem gazu tupkowego na glebokosciach
mniejszych niz podane w przepisach, prowadzona jest analiza i kontrola
wplywu na $rodowisko. Ten rodzaj dzialalnosci wymaga od inwestora uzy-
skania koncesji oraz wczesniejszego przedstawienia projektu robot geolo-
gicznych®. W projekcie tym muszg by¢ uwzglednione dziatania konieczne
ze wzgledu na ochrone srodowiska, w tym ochrone wod podziemnych, za-
pobieganie szkodom powstalym wskutek robét. Dokument ten musi zawie-
ra¢ takze ocen¢ wplywu robét geologicznych na obszary chronione, w tym
na obszary Natura 2000.

W zwigzku z prowadzonymi pracami nad ustawa weglowodorowa*” nale-
zy spodziewac sie zmian w procedurze oceny oddzialywania na srodowisko
przez wprowadzenie zmian w ustawie o ocenach oddzialtywania na $rodo-
wisko oraz w prawie budowlanym, ktére maja uprosci¢ procedury admini-
stracyjne w tym zakresie.

% Ibidem.

2t Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2011 Nr 163, poz. 981, z pdzn.
zm.); Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 w sprawie szczegétowych wymagar
dotyczgcych projektow robét geologicznych, w tym robét, ktérych wykonywanie wymaga uzyskania kon-
cesji (Dz.U. 2011 Nr 288, poz. 1696).

2 Projekt ustawy w sprawie szczegolnych zasad przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie poszuki-
wania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodoréw (projekt z 17 wrzesnia 2014 r.).
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Rekomendacje Komisji Europejskiej

Réwnolegle do dzialan prowadzonych przez Parlament Europejski,
Komisja Europejska przygotowywata swoja propozycje uregulowan praw-
nych. Znajac podejscie do eksploatacji gazu tupkowego niektérych wyso-
kich rangg urzednikéw europejskich, z niepokojem oczekiwano, zZe moze
to by¢ propozycja takiego zaostrzenia wymogow srodowiskowych, ze istot-
nie ograniczy eksploatacje gazu z tupkéw. Jednak dokument opublikowany
przez Komisje, w styczniu 2014 r., okazal si¢ rekomendacjami (zalecenia-
mi) dla panstw czlonkowskich®, a nie propozycja obligatoryjnego przepisu
prawnego, takiego jak dyrektywa czy rozporzadzenie.

Komisja wydala rekomendacje zapewniajace minimalne zasady dla po-
szukiwania i produkcji weglowodoréw (szczegélnie gazu tupkowego) za po-
mocg szczelinowania hydraulicznego. Nalezy podkresli¢, ze juz w pierwszym
zdaniu tego dokumentu zapisano, ze panstwa cztonkowskie majg prawo do
okreslenia warunkéw wydobywania surowcow energetycznych i oczywiscie
panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do stosowania istniejacego prawa
srodowiskowego.

Nalezy przyzna¢, ze w aktualnej legislacji unijnej s3 pewne braki. Dotycza
one przede wszystkim: planowania strategicznego, oceny ryzyka podziem-
nego, integralnosci odwiertéw, monitoringu bazowego (przed inwestycja)
oraz podczas eksploatacji, wychwytywania emitowanego metanu i ujawnia-
nia informacji o uzywanych chemikaliach. Mozna spodziewac sig, ze w tych
kwestiach KE bedzie starala sie¢ w przyszlosci przygotowa¢ odpowiednig le-
gislacje.

Wydane przez Komisj¢ rekomendacje dotycza proceséw, w ktorych sto-
sowane jest szczelinowanie hydrauliczne z wykorzystaniem duzych ilosci
wody (zattaczanie 1 tys. m*> wody i wiecej na jednym etapie szczelinowa-
nia albo zuzycie 10 tys. m’ wody i wigcej w calym procesie szczelinowania
w jednym odwiercie). Doswiadczenia z USA pokazujg, ze w calym procesie
szczelinowania, w jednym odwiercie, wykorzystuje si¢ $rednio 17 tys. m?
wody (mozna przyja¢ 15-20 tys. m®). Tak wiec w praktyce oznacza to, ze
zasadom okreslonym w tych rekomendacjach podlegaja wszystkie odwierty,
zaréwno do celéw poszukiwawczych, jak i przemystowych.

B Zalecenie w sprawie podstawowych zasad rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw (takich

jak gaz tupkowy) z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego, Komisja Europejska,
22 stycznia 2014 .
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Zasady okreslone w rekomendacjach powinny zosta¢ wprowadzone
w zycie w ciggu 6 miesigcy od publikacji. Do grudnia 2014 r. rzady panstw
muszg przedstawi¢ Komisji pierwsze sprawozdanie o podjetych srodkach.
W przeciggu 18 miesiecy Komisja przeprowadzi przeglad efektywnosci tych
rekomendacji, z czego moga wynika¢ potrzeby uaktualnienia tych wymagan
albo opracowania wymogéw prawnie wigzacych.

Zdaniem gtownego inspektora ochrony $rodowiska Andrzeja Jagu-
siewicza, zalecenia KE ,,stanowig dyrektywe interpretacyjng dla sagdéw i or-
ganow administracji panstwowej bioragcych udzial w procesach formalno-
-prawnych, w zwiagzku z czym, w praktyce, panstwa czlonkowskie powinny
sie do zalecen stosowac™. W jego opinii polska administracja jest gotowa
do nadzorowania dzialalnoéci zwigzanej z eksploatacja gazu z tupkéw, gdyz
w Polsce istnieja doswiadczenia w eksploatacji gazu naturalnego i podsta-
wowe praktyki bedg mialy zastosowanie do gazu z fupkdw.

Zasoby i oplacalnos$¢

W dyskusjach na temat gazu tupkowego fundamentalna jest informacja
o zasobach tego surowca. Szacowanie zasobéw w Polsce odbywalo si¢ rézny-
mi metodami i przez rézne organizacje. Wedlug szacunkéw Panstwowego
Instytutu Geologicznego (PIG) wydobywalne zasoby tego surowca w Polsce
(na obszarze ladowym i szelfowym) wahaja si¢ miedzy 346 a 768 mld m’.
Obliczenia te zostaly wykonane we wspdtpracy z amerykanskimi stuzbami
geologicznymi. Poza Polska jeszcze tylko w Wielkiej Brytanii i w Niemczech
wykonano szacunki zasobdw gazu tupkowego.

Pierwsze otwory wiertnicze zostaly wykonane w 2010 r. Dotychczas
tacznie wykonano ok. 60 otwordéw, najwiecej na Pomorzu i Lubelszczyznie.
Liczba szczelinowan, ktére moga dostarczy¢ informacji o wydajnosci zloza,
jest nieduza (ponad 20).

Panstwowa Stuzba Geologiczna powinna wyda¢ w grudniu 2014 r. raport
o zasobach gazu typu tight gas. Drugi raport o zasobach gazu tupkowego
w skalach ordowickich ukaze si¢ na koniec 2015 r. Aktualnie PIG prowadzi
projekty na temat szczegétowych badan stratygraficznych szacowania zaso-

*  LUPKI, nasza przyszla energia?... op.cit.
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béw gazu tupkowego w skali basenu baltyckiego oraz innych akwenoéw eu-
ropejskich wspdlnie z organizacja europejskich stuzb geologicznych.
Zdaniem dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego prof. Jerzego
Nawrockiego ,nadal nie wiemy, jakie zasoby s3 mozliwe do wydobycia
w Polsce metodg szczelinowania hydraulicznego i czy beda to ilosci opta-
calne, dlatego niezbedna jest $cista wspdtpraca firm i instytucji badawczych;

niezbedne s3 jednak nowe regulacje prawne w tym kierunku™*.

Korzysci versus ryzyko dla srodowiska

Obserwujac europejska scene polityczng podczas sporu o gaz tupkowy
trudno bylo nie odnies¢ wrazenia, Ze Unia Europejska kladzie o wiele
wiekszy nacisk na ryzyko srodowiskowe niz na potencjalne korzysci zwigzane
z wydobyciem gazu tupkowego. W krajach niebedacych w tak trudnej sytu-
acji, jak uzalezniona od wegla i importu rosyjskiego gazu Polska, powstaly
silne grupy blokujace rozwoj eksploatacji z16z gazu tupkowego, podkreslajac
jego negatywny wplyw na srodowisko. Warto zauwazy¢, ze tak stanowczemu
stanowisku tych krajow sprzyja dodatkowo szeroki wachlarz subsydiéw dla
odnawialnych zrédet energii (OZE).

Wazniejsze jest spojrzenie na t¢ kwestie kolektywnie, z perspekty-
wy geopolitycznej wszystkich panstw czlonkowskich, biorgc pod uwage
bezpieczenstwo energetyczne. Niektdre panstwa nie potrzebujg dalszej dy-
wersyfikacji zrodet energii z racji wlasnych zasobéw wodnych (np. Szwecja)
badz energii jadrowej (np. Francja). Inne kraje, w tym Polska, musza
poszukiwa¢ sposobdw na dywersyfikacje zrodel, chociazby z tego powodu,
ze rozwoj energetyki weglowej jest ograniczany przez regulacje unijne. Nie
posiadajac wystarczajacych zl6z konwencjonalnego gazu, badz energetyki
jadrowej, Polska skazana jest na wysokie ceny energii oraz importowanie
gazu, co jest nie tylko niekorzystne gospodarczo, lecz réwniez geopolitycz-
nie. Zmiany wydajg si¢ mozliwe dzigki pokazaniu, ze technologie wydobycia
gazu tupkowego s3 nieszkodliwe dla srodowiska i zdrowia obywateli.

Gaz tupkowy moze miec istotne znaczenie dla transformacji systemu
energetycznego w Europie. Moze stanowi¢ on szybki, tymczasowy i tani
(w porownaniu do innych metod) sposdb ograniczenia zaleznosci od in-

% Ibidem.

150 Bezpieczenistwo Narodowe 2014/IV



Europejskie zmagania o gaz z lupkéw. Czy mamy szanse na tupkowg rewolucje?

nych, mniej ekologicznych paliw kopalnych, zanim przejdzie si¢ na zréwno-
wazong produkcje energii przy niskiej emisji gazéw cieplarnianych, szcze-
gélnie w panstwach, ktére do wytworzenia energii wykorzystuja duze ilosci
wegla.

Komisja Europejska nadmiernie akcentuje niekorzystny wptyw wydoby-
cia gazu tupkowego na $rodowisko. Przyktadem mogg by¢ konsultacje
spoteczne prowadzone w marcu 2013 r. w sprawie gazu lupkowego: jego
wplywu na $rodowisko, szans i zagrozen. Sposéb sformulowania pytan
w ankiecie budzil wiele watpliwosci. Pytania byly tendencyjne i z gory
zakladaly negatywne skutki wynikajace z eksploatacji gazu tupkowego. Gdy
prowadzone byly konsultacje, w Polsce wykonanych byto juz 46 odwiertow,
jednak doswiadczen z przeprowadzonych odwiertéw oraz wynikéw analiz
srodowiskowych KE nie brata pod uwagg.

Polityka koncentrowala sie w przewazajacej czesci na aspektach
srodowiskowych. Oczywiscie jest to kwestia niezwykle istotna, jednak bada-
nia pokazuja, ze technologia ta moze by¢ nieszkodliwa dla srodowiska, za$
efekt w postaci redukcji gazow cieplarnianych istotny. Wprowadzenie proce-
dur srodowiskowych do legislacji unijnej, a nastepnie krajowej, jest niezmi-
ernie wazne, jednak warto zauwazy¢, ze przy wydobyciu gazu tupkowego
przestrzega si¢ juz wewnetrznych, krajowych standardéw i procedur
srodowiskowych. Ponadto, w obliczu zachodzacych zmian klimatycznych,
konieczna jest dywersyfikacja zZrédel energii, a co za tym idzie, wdrozenie
regulacji majacych na celu wspieranie rozwoju niekonwencjonalnych zrédet
réwniez z paliw kopalnych, przy jednoczesnym zachowaniu najwyzszych
norm bezpieczenstwa.

Stany Zjednoczone (oraz Chiny) sa najwiekszym $wiatowym emitentem
dwutlenku wegla i zarazem sprzeciwiaja sie kolejnym celom redukcyjnym.
Warto przyjrzec si¢ ich polityce. Przestawienie znacznej czgsci energetyki
Stanéw Zjednoczonych z wegla na gaz pochodzacy z rodzimych pokladow
tupkowych doprowadzilo do znaczacego ograniczenia emisji dwutlenku
wegla w ostatnich latach. Oznacza to, ze polityka energetyczna Stanéw
Zjednoczonych daje znacznie lepsze wyniki niz polityka klimatyczna Unii
Europejskiej, jezeli wezmiemy pod uwage wlasnie redukcje emisji CO,.

Podobny scenariusz moze mie¢ miejsce w przypadku Europy. Wilasnie
aspekty srodowiskowe moga niebagatelnie dziala¢ na korzys¢ gazu
tupkowego, prowadzac do zmniejszenia emisji CO,, przez zastgpienie ener-
getyki weglowej gazows.
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Gdyby rozpocze¢to wydobycie gazu tupkowego w Polsce i w Europie,
zwiekszylby sie udziat gazu na rynku energii, a co za tym idzie, nastapitby
prawdopodobnie spadek cen tego surowca. Jak pokazuje przyklad Stanow
Zjednoczonych, eksploatacja gazu tupkowego przyczynita si¢ znacznie do
obnizenia cen gazu a amerykanskie PKB wzrosto dzigki temu o dodatkowy
1 proc. Ponadto, udzial gazu w wytwarzaniu energii elektrycznej na rynku
amerykanskim wzrést z 13 proc. do 25 proc. w latach 1993-2011 i wcigz
odnotowuje tendencje wzrostowa. Jednoczesnie udziat wegla spadt z 53 proc.
do 42 proc. Takie zmiany w strukturze wykorzystania paliw przyczyniaja sie
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Zakonczenie

Mozliwos¢ eksploatacji gazu tupkowego jest dla Polski sprawa kluczo-
wa, szczegolnie z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego i stop-
niowego uniezaleznienia si¢ od zagranicznych dostaw tego surowca. Nie
mozna dzisiaj z pewnoscig stwierdzi¢, ze nasze zloza okaza si¢ oplacalne.
Najistotniejsze jest to, ze na szczeblu unijnym nie doszto do zamkniecia do-
stepu do tego surowca. Komisja Europejska, przynajmniej na obecnym eta-
pie, pozostawila panstwom czltonkowskim prawo do okreslenia warunkéw
wydobywania surowcéw energetycznych i wyraznie opowiada si¢ za odpo-
wiedzialnym wydobywaniem tupkéw, bez szkody dla srodowiska naturalne-
go. W tej kwestii zgadzam sie ze stanowiskiem Komisji, bo przeciez wszyst-
kim zalezy na tym, aby eksploatacja tego surowca odbywatla si¢ w sposéb
bezpieczny dla $rodowiska i ludzi.
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