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Polskie stanowisko w sprawie ksztaltu instytucjonalnego Unii Europejskiej oraz
metody integracji ulegato w pierwszej dekadzie cztonkostwa statej ewolucji. Ze
zwolennika metody ,,wspolnotowej”, Polska sukcesywnie stawata si¢ panistwem
czlonkowskim dostrzegajacym atrybuty metody ,miedzyrzadowej” i stosuja-
cym oba podejscia réwnolegle lub zamiennie. Tego rodzaju zmiana postawy
byla zaréwno efektem doswiadczen wynikajacych z najwazniejszych proce-
s6w negocjacyjnych, jak i zmieniajacej si¢ dynamiki samej Unii Europejskiej.
Polskg postawe charakteryzuje konstruktywny, chociaz niebezkrytyczny sto-
sunek do instytucji europejskich oraz rosnaca zdolnos¢ koalicyjna. Wybor
Donalda Tuska na stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej powinien
te tendencje utrwalic.

Reforma instytucjonalna jest od lat procesem, ktory absorbuje najwigcej
uwagi politycznej w Unii Europejskiej. Wyznacza poziom réwnowagi miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz determinuje charakter procesu integracji.
Reforma lizbonska, wprowadzona w Zycie przez ostatnig zmiane traktatows,
byla w znacznej mierze podporzadkowana prerogatywom skutecznosci Unii
W zmaganiu z wyzwaniami o rosnacym stopniu ztozonosci. Zrodzona w okre-
sie konstytucyjnych ambicji Starego Kontynentu, miata takze upodobni¢ Unie
do jej globalnych partneréw - Stanéw Zjednoczonych i Chin - pod wzgledem
sposobu reprezentacji w stosunkach zewnetrznych. Dla Polski, reforma insty-
tucjonalna UE stanowita formatywne doswiadczenie w poczatkowym okresie
czlonkostwa, stanowigc pierwsze znaczace wyzwanie negocjacyjne, stuzace
obronie polskiego stanu posiadania liczonego wpltywem politycznym i wagg
gatunkowg kraju w unijnym systemie decyzyjnym.

Wybér Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej zamy-
ka klamra dziesig¢ lat polskiego czlonkostwa oraz pozwala na oceng sys-
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temu instytucjonalnego Unii z nowej perspektywy. W pierwszym okresie
po akcesji, Polska koncentrowala swoja uwage na tych aktywach w pro-
cesie decyzyjnym, na ktére mieliSmy rzeczywisty wplyw. Byt to w pierw-
szej kolejnosci system podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej,
gdzie obowigzywal korzystny dla nas system wazenia gloséw, oraz rola
w Parlamencie Europejskim, sukcesywnie zyskujacym na znaczeniu.
Jako zwolennik metody wspdlnotowej, Polska byla sojusznikiem dziatan
Komisji Europejskiej stuzacych obronie pozycji mniejszych i stabszych
panstw cztonkowskich. Miala jednak wiele nieufnosci do mechanizmoéw
miedzyrzadowych oraz bardziej wyrazistej gry intereséw narodowych,
ogniskujacej si¢ w Radzie UE, a zwlaszcza w Radzie Europejskiej. Fakt, ze
polski premier staje si¢ obecnie szefem Rady Europejskiej jest wiec tym
bardziej symptomatyczny i oznacza, ze mimo instynktu wspélnotowego,
nieuchronnie z coraz wigkszym zaangazowaniem i sukcesem, Polska pro-
wadzi takze gre miedzyrzadows.

Kryzysowy test instytucji

Staly przewodniczacy Rady Europejskiej to nowa funkcja w UE!, ktorej
gléwnym celem bylo zapewnienie Unii Europejskiej cigglosci instytucjonalnej
oraz wyrazisto$ci w stosunkach zewnetrznych, niemozliwych do osiggniecia
w ramach systemu poélrocznej rotacji, ktory towarzyszyl Unii od jej powsta-
nia. Herman van Rompuy, pierwszy staly przewodniczacy Rady Europejskiej,
sprawowal te funkcje w autorski sposdb, przenoszac na nig wiele ze swoich
wieloletnich doswiadczen jako premiera Belgii. Skupiony na roli koncyliacyj-
nej oraz budowaniu konsensusu mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, H. van
Rompuy za wszelkg cene unikal ostrych sporéw politycznych oraz wyrazi-
stych pogladow ideowych. Angazowal si¢ natomiast wielokrotnie w refleksje
koncepcyjna o naturze procesu integracji oraz jej przyszlej agendzie’.

Bledem jest twierdzenie, ze funkcja przewodniczgcego Rady Europejskiej
sprowadza si¢ wylacznie do roli zarzadczej, ktérej gléwnym celem jest organi-
zacja i sprawny przebieg posiedzen szeféw panstw i rzagdéw. W sprawie rekon-

' J. Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 40.

2 Wystapienie z okazji otwarcia konferencji prezentujacej rezultaty projektu ,,Nowy Pakt dla Eu-
ropy’, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143535.pdf (dostep:
16 pazdziernika 2014 r.).
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strukgji strefy euro, H. van Rompuyowi powierzono bardzo istotne zadanie
przygotowania planu politycznego utworzenia ,,prawdziwej unii monetarnej
i walutowej”. Wypracowany przez niego dokument, bedacy wynikiem sze-
rokich konsultacji z panstwami czlonkowskimi, Parlamentem Europejskim,
Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) oraz srodowiskiem eksperckim,
stanowi do tej pory punkt odniesienia w debacie o przyszlosci wspolnej wa-
luty®. Mankamentem propozycji H. van Rompuya bylo to, ze nie obejmowata
calego spektrum polityki makroekonomicznej, w tym dzialan niezaleznego
Europejskiego Banku Centralnego, ktéry w sposéb réwnolegly — cho¢ nie-
watpliwie powigzany — dochodzit do wlasnego pakietu rozwigzan. Dlatego tez
dopiero deklaracja prezesa EBC Mario Draghiego o tym, ze Bank jest gotow
zrobi¢ wszystko co niezbedne, aby ocali¢ euro, pozwolita na stabilizacje ryn-
kéw finansowych oraz spadek kosztéw obstugi dlugu zagrozonych gospoda-
rek, dajgc tym samym szans¢ na powolne wychodzenie z recesji.

Inaczej pozycjonowala si¢ w ostatnich latach prowadzona przez José
Manuela Barroso Komisja Europejska. W obliczu fundamentalnego sporu
0 sposob wychodzenia z kryzysu i nowg architekture strefy euro, Komisja
Europejska prezentowala najbardziej federalistyczny punkt widzenia, iden-
tyfikujac swoja podstawowa role jako obroncy doktryny poglebiania integra-
cji. Tego rodzaju postawa wynikala z percepcji znaczenia niedokonczonosci
konstrukgji politycznej, na jakiej opierata si¢ wspodlna waluta, z powaznymi
lukami w obszarze polityki fiskalnej. Stad propozycje Komisji Europejskiej
dotyczyly obszaréw wykraczajacych daleko poza horyzont przyzwolenia
politycznego ze strony gléwnych stolic, ale mialy ten atut, ze rozszerzaly
przestrzen debaty oraz wskazywaly konieczno$¢ podjecia dzialan nadzwy-
czajnych w celu ocalenia euro. Jednym z przyktadéw tego rodzaju propo-
zycji byla zaprezentowana w listopadzie 2011 r. Zielona ksiega w sprawie
mozliwosci wprowadzenia obligacji stabilnosciowych®. Propozycja Komisji
zawierala trzy mozliwe opcje stabilizacji dostepu do zrodel finansowania
dlugu publicznego. Spotkala si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem panstw
europejskiej Poinocy, w tym zwlaszcza Niemiec, ktére uznaty wprowadzenie

> Towards a genuine economic and monetary union, Report by President of the European Coun-
cil Herman van Rompuy, 26 czerwca 2012 r., http://ec.europa.eu/economy_finance/crisis/docu-
ments/131201_en.pdf (dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).

* Zielona ksigga w sprawie mozliwosci wprowadzenia obligacji stabilnosciowych, Komisja Europej-
ska, 23 listopada 2011 r., http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/green_paper_pl.pdf (dostep: 16 paz-
dziernika 2014 r.).
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euroobligacji za sprzeczne z zasada dyscypliny fiskalnej i tym samym nie-
zwykle ryzykowne z punktu widzenia potrzeb ograniczania dtugu publicz-
nego w strefie euro’.

Zwrot ku miedzyrzadowosci

Polski stosunek do Komisji Europejskiej ulegat w ciggu dziesigciu lat na-
szego cztonkostwa stopniowej ewolucji od pelnego i niemal bezwarunko-
wego poparcia do punktowej kontestacji propozycji i dziatan tej kluczowej
w UE instytucji. Najbardziej wyrazisty spdr toczy si¢ od 2008 r. w sprawie
unijnej agendy klimatycznej, funkcjonowania systemu handlu emisjami oraz
ambitnych celéow redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W poczatkowym
okresie, polityka klimatyczna miata wypetni¢ luke po odrzuconym traktacie
konstytucyjnym i definiowa¢ na nowo misje Unii Europejskiej w $wiecie.
Dajac wyraz znaczeniu, jakie przywiagzuje do tej problematyki, J. M. Barroso
spotkal si¢ nawet w 2009 r. z europejskimi przywédcami duchowymi, aby
rozmawiac o sprawach klimatu.

Polska, co prawda, w pierwszej odslonie przyjela cele pakietu energetycz-
no-klimatycznego, co bylo w kolejnych latach wielokrotnie przedmiotem
ostrego, wewnatrzkrajowego sporu politycznego, ale bardzo szybko stata si¢
gléwnym sceptykiem w kwestii zasadno$ci ich realizacji, nie powstrzymujac
sie od zglaszania weta w sprawie wyzszych celéw redukcyjnych. Polska for-
mutowala wiele zastrzezen bezposrednio pod adresem Komisji Europejskiej,
zarzucajac jej brak obiektywizmu oraz przejrzystosci. Po przedstawieniu
przez Komisj¢ w styczniu 2014 r. drugiego pakietu energetyczno-klima-
tycznego z celami redukcyjnymi do 2030 r., Polska bezskutecznie doma-
gala si¢ oceny kosztéw implementacji w rozbiciu na poszczegdlne panstwa
czlonkowskie. Na wczesniejszym etapie, Polska kwestionowata metodolo-
gie modelu ekonometrycznego, na ktérym oparte byly wyliczenia Komisji
Europejskiej.

Z kolei w kwestii bezpieczenstwa energetycznego, dziatania Komisji
Europejskiej byly w duzej mierze zbiezne z polskim punktem widzenia.
Pierwsze rzeczywiste inwestycje w transgraniczng infrastrukture ener-

> P. Spiegel, Commission proposes eurobonds, Financial Times, 20 listopada 2014 r., http://www.

ft.com/intl/cms/s/0/da6468de-136f-11e1-9562-00144feabdc0.html#axzz3FRytV93B (dostep: 16 paz-
dziernika 2014 r.).
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getyczng z budzetu Unii Europejskiej byly rezultatem inicjatywy Komisji
Europejskiej z 2008 r. i przeznaczenia na ten cel srodkéw w ramach eu-
ropejskiego programu odbudowy, pochodzacych z niewykorzystanych
funduszy budzetu UE. W swojej roli agendy odpowiedzialnej za prze-
strzeganie regul konkurencji w UE, Komisja Europejska dopominala sie¢
takze stosowania przez Gazprom zasad trzeciego pakietu energetyczne-
go UE, rozpoczynajagc w 2012 r. formalne postepowanie przeciwko ro-
syjskiej firmie®.

Cho¢ polityka klimatyczna nalezy do obszaru szczegdlnego znaczenia dla
Polski, z uwagi na jej implikacje dla cen energii i bezpieczenstwa energe-
tycznego, to w wielu innych obszarach, Polska w coraz wigkszym stopniu
zajmowala stanowisko zbiezne z jej interesem gospodarczym, nierzadko
kosztem niezgodnosci z prawem wspolnotowym. Przeciwko Polsce toczy sie
obecnie 49 postepowan o naruszenie prawa, co jest siodmym najgorszym
wynikiem w UE’. W poréwnaniu z listopadem 2013 r. nastgpit wzrost liczby
postepowan o osiem, najwiekszy w swojej skali w UE. Dziewig¢ z prowadzo-
nych przeciwko Polsce spraw dotyczy obszaru ochrony srodowiska, a sze§¢
ochrony zdrowia i konsumentdéw.

Przeciwwagg dla probleméw w wypelnianiu zobowigzan czlonkowskich
sa polskie inicjatywy na forum Unii Europejskiej. W poréwnaniu z innymi
panstwami cztonkowskimi, Polska wyrdznia si¢ coraz bardziej pozytywnie
pod wzgledem wnoszenia na agende¢ UE wlasnych propozycji. Polskie inicja-
tywy byly jak dotad bardzo dobrze przygotowane pod wzgledem warsztato-
wym i sprawnie przeprowadzone. Zanim projekt Partnerstwa Wschodniego
zostal oficjalnie zgloszony w 2008 r., Polska przeprowadzila liczne konsulta-
cje z panstwami cztonkowskimi oraz Komisja Europejska, zyskujac ich przy-
chylnos¢. Przekonata takze Szwecje do poparcia inicjatywy jako drugiego
sponsora politycznego. Podobnie przedstawiony wiosng 2014 r. zamysl unii
energetycznej powstal w $cistym dialogu z Komisjg Europejska i panstwami
cztonkowskimi. Zawieral pelne spektrum propozycji napisanych w duchu
wspolnotowym, czyli zakladajacych $cista koordynacje stanowisk, popra-
we polaczen infrastrukturalnych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz

¢ Komunikat KE z 4 wrze$nia 2012 r., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-937_en.htm (do-

step: 16 pazdziernika 2014 r.).

7 Single Market Scoreboard, Komisja Europejska, edycja 07/2014, http://ec.europa.eu/internal _
market/scoreboard/performance_by_governance_tool/infringements/index_en.htm (dostep: 16 paz-
dziernika 2014 r.).
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wspolne negocjacje z panstwami-dostawcami energii®. Wreszcie projekt zna-
czacego zwiekszenia inwestycji w europejskiej gospodarce, zgloszony przez
ministra finanséw Mateusza Szczurka, zostal przedstawiony na forum wply-
wowego instytutu ekonomicznego Bruegel. Towarzyszylo mu takze rozwi-
niecie koncepcyjne oraz szereg dziatan wspierajacych. Wynoszacy 700 mld
euro fundusz dla europejskich inwestycji mialby wypetni¢ luke popytowa
w europejskiej gospodarce, zwigkszy¢ potencjal wzrostu w diugim okresie
oraz wyrwac Europe z putapki deflacji®.

Najwazniejszym wydarzeniem w polskim zwrocie ku miedzyrzadowo-
$ci byly spory o sposéb rekonstrukeji strefy euro prowadzone w najbardziej
newralgicznym momencie walki o przetrwanie wspdlnej waluty. W czasie
prezydentury Nicolasa Sarkozyego, a zwlaszcza na poczatku 2012 r., Francja
forsowata zamyst znacznie silniejszej wspolpracy i integracji w strefie euro,
kosztem inkluzywnych rozwigzan obejmujacych calg UE-27. Wedlug kon-
cepcji przygotowywanych w Paryzu, sekretariat strefy euro mial zaczaé przy-
pomina¢ pod wzgledem swojej wagi gatunkowej Europejska Stuzbe Dzialan
Zewnetrznych, zatrudniajac setki urzednikéw i tym samym stajac sie za-
pleczem przysztego rzadu ekonomicznego. Przedstawiciele Niemiec ewi-
dentnie dawali do zrozumienia, ze sg sklonni zaakceptowa¢ francuska wizje
w ramach szerszego pakietu politycznego, w ktérym Francja miata przyjacé
niemiecka wizje reform strukturalnych oraz unii bankowej. W Berlinie nie
przywiazywano wiekszego znaczenia dla francuskich planéw, nie wierzac
w mozliwo$¢ ich realizacji. Tym latwiej wyrazano dla nich werbalng akcep-
tacje. Dla Polski, byt to jednak sygnal, Ze przekroczona zostala czerwona li-
nia grozaca zachwianiem spdjnosci Unii. ,,Nie dzielcie Unii” — miat wowczas
moéwic¢ innym liderom UE Donald Tusk.

Whioskiem, jaki Polska powinna wyciagnac z 6wczesnej sytuacji jest roz-
wazenie rodzaju stowarzyszenia ze strefa euro'’, potwierdzajacego szczegodl-
ny status naszego kraju jako panstwa przed-czlonkowskiego, w odréznie-

8 Mapa drogowa na rzecz Unii Energetycznej dla Europy. Non-paper adresujgcy wyzwania zalezno-

Sci energetycznej UE, https://www.msz.gov.pl/resource/fc25e49c-a646-4b8a-bc7d-5336dac99670:JCR
(dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).

J Wystgpienie Ministra Mateusza Szczurka na forum instytutu Bruegel, Bruksela, 4 wrze$nia 2014 r.,
http://www.bruegel.org/nc/blog/detail/article/1426-keynote-address-from-mateusz-szczurek-mini-
ster-of-finance-of-poland/ (dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).

10 R. Petru, P. Swieboda, Lekko uchylone drzwi do eurolandu, Gazeta Wyborcza, 11 pazdziernika
2012 r., http://wyborcza.biz/biznes/1,100897,12648424,Lekko_uchylone_drzwi_do_eurolandu.html
(dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).
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niu od panstw, ktére nie zamierzajg w najblizszym czasie przyjmowac euro
lub w sposdb stanowczy wykluczajg taka opcje. Wartoscig stowarzyszenia
sie bytoby pelniejsze przygotowanie Polski do funkcjonowania jako kraj
strefy oraz wplyw na proces decyzyjny. Zakladajac udzial w Europejskim
Mechanizmie Stabilnosci, Polska mogltaby takze liczy¢ na ochrone przed de-
stabilizacjg na rynkach finansowych.

Nawet jezeli obawy z wiosny 2012 r. nie znalazty potwierdzenia w rzeczy-
wistos$ci, w duzej mierze dzieki asertywnej postawie ze strony Polski, glowne
decyzje dotyczace programoéw ratunkowych oraz finansowej stabilizacji stre-
ty euro zapadly w wymiarze migdzyrzadowym. Taki charakter mialy poro-
zumienia o utworzeniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, czy tez za-
warciu Paktu Fiskalnego. Co wigcej, sekretariat Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci funkcjonowat przez pewien czas jako jeden z najwazniejszych
osrodkéw decyzyjnych w sprawach rekonstrukgji strefy i byt postrzegany
przez niektére stolice jako rodzaj alternatywy dla Komisji Europejskie;.
Sama Komisja Europejska réwniez zwigkszyla swéj stan posiadania mierzo-
ny zakresem zadan i kompetencji. W ramach tzw. semestru europejskiego,
dokonuje przegladu projektéw budzetéw panstw czlonkowskich, prowadzi
pogtebiony przeglad panstw znajdujacych si¢ w sytuacji ryzyka finansowego
oraz wydaje rekomendacje dla poszczegélnych krajéw w odniesieniu do po-
lityki budzetowej, ekonomicznej i spolecznej. Jednoczesnie jednak, w coraz
wiekszym stopniu wprowadzana jest w role agencji wykonawczej, ktorej po-
wierza sie realizacje¢ okreslonych zadan, ale ktéra nie ma zdolnosci politycz-
nej do forsowania wlasnych rozwigzan.

Réwnie znaczgce dla ewolucji preferowanej metody integracji byly do-
$wiadczenia polskiej prezydencji w Radzie UE, ktoéra przyjela ambitny plan
pogtebienia rynku wewnetrznego, promowania wspdtpracy w ramach poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony, w tym przez lizbonska innowacje wspoétpracy
strukturalnej oraz rozwoju Partnerstwa Wschodniego w kierunku zawarcia
z Ukraing i innymi panstwami regionu porozumien o pogtebionym wolnym
handlu. We wszystkich tych obszarach wspoélnotowy sposéb myslenia nie-
uchronnie ulegal stopniowej weryfikacji i urealnieniu. W sprawach rynku
wewnetrznego, Polska napotkata na znacznie mniej dynamiczny od spodzie-
wanego stosunek Komisji Europejskiej, ktora nie zdazyta z przygotowaniem
na czas calosci inicjatyw legislacyjnych. W kwestii wspdtpracy strukturalnej,
testu realizmu politycznego dostarczyla postawa Wielkiej Brytanii, stanow-
czo sprzeciwiajacej si¢ wszystkim dzialaniom, ktére niosly nawet najbar-
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dziej niepisang sugestie¢ mozliwosci stworzenia wspoélnej europejskiej armii.
Wreszcie w sprawach Partnerstwa Wschodniego, barierg okazal sie zdystan-
sowany stosunek wiekszosci stolic, dla ktérych rozwdj sytuacji w Europie
Wschodniej byl odlegla od ich priorytetéw politycznych abstrakcja.

Najbardziej wazkie, z punktu widzenia dlugoterminowego znaczenia
dla polskiego rozwoju gospodarczego, byly negocjacje nowej perspek-
tywy finansowej na lata 2014-2020, zakonczone na posiedzeniu Rady
Europejskiej 7-8 lutego 2013 r. W rozmowach tych Polska musiala zmie-
rzy¢ sie z bezprecedensowym dazeniem platnikdw netto do oszczedno-
$ci budzetowych. W 2012 r. forsowali oni zasadg, zgodnie z ktora zaden
kraj cztonkowski nie powinien otrzymac wigcej z budzetu UE niz w la-
tach 2007-2013. Po raz pierwszy w historii, pelny wolumen $rodkéw na
nowa perspektywe finansowa UE okazal si¢ mniejszy od poprzedniego.
Niemniej jednak Polsce udato si¢ wynegocjowac zwickszenie srodkow na
polityke spojnosci''.

Na przestrzeni pierwszej dekady polskiego czlonkostwa w UE, najwigksze
znaczenie w obszarze polityki zagranicznej i stosunkéw zewnetrznych miat
dla Polski projekt stowarzyszenia Ukrainy z Unig Europejska. Od poczat-
ku wysitkéw zwigzanych z wdrozeniem Partnerstwa Wschodniego, Polska
zmagala sie ze zdystansowanym podejsciem wielu panstw czltonkowskich,
w tym sceptycyzmem w kwestii skuteczno$ci formuly stowarzyszeniowej
w przypadku przechodzacej trudnosci gospodarcze Ukrainy. Zasadniczym
testem spojnosci europejskiej polityki zagranicznej sa z kolei sankcje na-
lozone na Rosje. Samo uchwalenie pakietu sankcji jest w przypadku UE
bezprecedensowe, aczkolwiek nieustanne proby podwazenia ich logiki, po-
twierdzaja, ze wielu panstwom trudno jest zostawi¢ za sobg symbiotyczny
model relacji z Rosja.

W analizie polskiego stosunku do metody integracji europejskiej nie
sposdb nie zwrdci¢ uwagi na utrzymujace sie¢ wysokie oceny wystawiane
instytucjom europejskim przez opini¢ publiczng. Polska wyraznie odréz-
nia si¢ pod tym wzgledem od innych panstw cztonkowskich, gdzie niechec¢
do instytucji rozrosta si¢ nierzadko do gigantycznych rozmiaréw. Polski
poziom poparcia mozna zapewne przypisa¢ skali otrzymywanych fun-
duszy europejskich, ktorych jestesmy najwigkszym w UE beneficjentem

' Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP, 21 lutego 2013 r., http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentld=E6C04B5C74E77E1BC1257B21004C9983
(dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).
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oraz braku ideologicznych zastrzezen do Komisji Europejskiej. W innych
krajach sceptycyzm czgsto bierze si¢ z niecheci wobec agendy liberaliza-
cyjnej, z ktorej realizacjg utozsamiana jest KE. Jedyny obszar integracji,
wobec ktérego Polacy wyrazajg dystans, to przyjecie wspdlnej waluty euro,
cieszace si¢ poparciem zaledwie 16 proc. spoleczenstwa w ostatnim son-
dazu TNS Polska'?. Dzieje sie tak jednakze w sytuacji calkowitego braku
pozytywnych dziatan informacyjnych stuzacych wspoélnej walucie i impli-
kacjom jej przyjecia dla Polski.

Czas eksperymentow

W najblizszych latach mozna zaklada¢ poglebienie tendencji miedzyrza-
dowych w sposobie zarzadzania procesami europejskimi, co bedzie miato
zwigzek z problemami w rekonstrukgji strefy euro, mozliwym powrotem
recesji i potrzebg niestandardowych dziatan stuzacych ratowaniu wspolnej
waluty. Rekonstrukcja strefy euro jest niedokonczona i jej dalsze zaawanso-
wanie wymaga nowego pakietu uzgodnienn miedzy panstwami czlonkow-
skimi. Aby pozyska¢ przychylnos¢ Niemiec dla powiekszenia przestrzeni
w polityce fiskalnej, potrzebna jest wieksza determinacja Francji w realizacji
reform strukturalnych.

Tendencje do umacniania miedzyrzagdowosci moze wzmocni¢ renego-
cjacja warunkéw czlonkostwa przez Wielkg Brytanie, przede wszystkim
z uwagi na charakter ustalen, ktére majg by¢ w tym kraju przedmiotem glo-
sowania w referendum. Wielka Brytania nie okreslita co prawda do tej pory
pelnej listy postulatéw, ale kilka zasadniczych probleméw jest dobrze zna-
nych. Dotycza one m.in. ograniczenia praw migrantéw z nowych panstw
cztonkowskich. Co prawda trudnosci, jakich Wielka Brytania doswiadcza,
wigza sie¢ w wiekszym stopniu z niechecig lokalnych wtadz do wdrazania
prawa wspolnotowego®®. W zwigzku z tym, panstwa Europy Srodkowej,
w tym Polska, moga znalez¢ si¢ pod silng presja zmierzajacg do zaakcepto-
wania zmian w prawie swobodnego przeplywu oséb.

2 TNS Polska: Odsetek oséb oceniajgcych wejscie do euro za blgd wzrdst do 51 proc., Obserwa-
tor finansowy, http://www.obserwatorfinansowy.pl/dispatches/tns-polska-odsetek-osob-oceniajacych-
wejscie-do-emu-za-blad-wzrosl-o0-2-pkt-proc-do-51-proc/ (dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).

*  R. Muenza, EU to do 2014-2019. Memos to the new EU leadership, Bruegel, http://www.bruegel.
org/publications/publication-detail/publication/845-eu-to-do-2015-2019-memos-to-the-new-eu-le-
adership/ (dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).
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Wspolnotowa historig sukcesu sg z kolei wynegocjowane w ostatnich
latach przez UE porozumienia o wolnym handlu z Koreg Poludniows,
Singapurem i Kanada. Z uwagi na posiadane kompetencje, Komisja
Europejska jest gtéwnym podmiotem w procesie negocjacyjnym, ale we
wszystkich tych porozumieniach, kluczowe znaczenie ma polityczna akcepta-
cja ustalen. W przypadku negocjowanej umowy ze Stanami Zjednoczonymi,
mamy do czynienia z ukrytg logikg miedzyrzadows. Aczkolwiek - z tech-
nicznego punktu widzenia - proces jest prowadzony zgodnie ze zwyczajowa
praktyka przez komisarza do spraw handlu i jego sztab. Wymog akcepta-
cji politycznej dla porozumienia TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership) jest odczuwalny nawet na wczesnym etapie rozmow.

Spér o miedzyrzadowos¢ i wspdlnotowos¢ to w istocie spdr o ksztalt
kompromisu, na ktérym opiera si¢ pozycja Unii Europejskiej i jej wiarygod-
no$¢ w oczach obywateli. Kanclerz Niemiec Angela Merkel probowata dy-
lemat ten rozstrzygna¢ kilka lat temu, lansujac koncepcje ,,metody unijnej”,
taczacej elementy miedzyrzadowosci i wspolnotowosci lub jak chca niekto-
rzy, forsujgc nowg miedzyrzadowos¢ pod parasolem koncepcji nawiazujace;j
do unikatowego charakteru dzielenia si¢ suwerennoscia w Unii.

Mieszczacym si¢ w tym mysleniu eksperymentem instytucjonalnym
jest nowy format Komisji Europejskiej zaproponowany przez Jean-Claude
Junckera, jej nowego przewodniczacego. Ewidentnie J.-C. Junckerowi za-
lezy, aby Komisja stala si¢ graczem politycznym. Cze$ciowo bazuje w tych
zabiegach na sposobie jego wyboru jako przewodniczacego Komisji, ktéry
po raz pierwszy mial charakter bezposredniej rywalizacji miedzy gléwnymi
ugrupowaniami w Parlamencie Europejskim. Cho¢ proces ten rozwijatl si¢
dynamicznie i w nie do konca zaplanowany sposéb, to mozna go juz uzna¢
za trwaly element przysztego brukselskiego pejzazu politycznego. Logika
wyboru przywoédczych kandydatéw (spitzenkandidaten) byta kwestionowa-
na przez wielu politykéw i komentatoréw, niemniej jednak raz wprowadzo-
na w zycie bedzie przy najblizszych wyborach nie tylko wykorzystywana,
ale takze ulepszana. Rada Europejska postanowita w czerwcu br. o podjeciu
instytucjonalnej analizy implikacji tej formuty wyboru przewodniczacego
Komisji Europejskiej, ale nie oznacza to, Zze mozliwy jest powrét do podej-
mowania tego rodzaju decyzji przez szeféw panstw i rzadow.

Formula nowej Komisji Europejskiej odzwierciedla zgtaszane od wielu
lat, w tym dyskutowane w Konwencie Europejskim, koncepcje utworze-
nia klastrow komisarzy i przezwyci¢zenia silosowego charakteru Komisji
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Europejskiej. Innowacja w postaci powotania siedmiu wiceprzewodnicza-
cych Komisji z zestawem horyzontalnych zadan oraz bez bezposrednie-
go zaplecza urzedniczego w postaci nadzorowanych dyrekcji generalnych
sprawdzi si¢ jedynie wtedy, gdy w poszczegdlnych klastrach silne bedzie
przekonanie o wspolnym interesie w forsowaniu rozwigzan oraz gdy uda sig¢
skutecznie pokona¢ réznice pogladow. Te ostatnie, zwlaszcza w sprawach
zwigzanych z rekonstrukeja strefy euro, niewatpliwie bedg bardzo silne. Tym
bardziej, ze pochodzacy z Lotwy wiceprzewodniczacy V. Dombrovskis ma
zupelnie inne doswiadczenie i punkt widzenia na fundamenty funkcjono-
wania wspoélnej waluty niz komisarz do spraw monetarnych i walutowych,
francuski socjalista Pierre Moscovici. Interesujace bedzie, na ile Komisji
Europejskiej uda si¢ odzyska¢ pozycje w poszczegolnych stolicach, nad-
szarpnieta w czasie kryzysu gospodarczego.

Ewidentnym trendem, ktéry utrwalil si¢ w trakcie kryzysu rosyjsko-
-ukrainskiego jest coraz bardziej kierownicza rola najwyzszego szczebla po-
litycznego w sprawach polityki zagranicznej. Kwestie sankcji nalozonych na
Rosje sa przyktadem decyzji podejmowanej sukcesywnie na posiedzeniach
Rady Europejskiej. Jest to czesciowo efekt wagi gatunkowej nowych wyzwan
w polityce zagranicznej, a w pozostalej mierze wynika z podjetej w traktacie
z Lizbony decyzji o zawezeniu grona uczestnikéw spotkan Rady Europejskiej
do samych szeféw panstw i rzagdéw. Tym samym ministrowie spraw zagra-
nicznych, ktérzy odegrali kluczowa role we wczesnej fazie procesu inte-
gracji, w tej chwili musieli zadowoli¢ sie rola przygotowawcza wzgledem
decyzji politycznych podejmowanych na najwyzszym szczeblu. Powstanie
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, jako specjalistycznej agendy
z ponad 4 tys. urzednikéw i dyplomatéw, dodatkowo pogtebito w wielu sto-
licach poczucie wykluczenia z gléwnego nurtu wydarzen w polityce zagra-
nicznej. Skutecznie przed tg tendencja obronily si¢ jedynie najwigksze sto-
lice, czego najbardziej wyraznym przykladem jest zaangazowanie Niemiec
w negocjacje z Rosja dotyczace rozwigzania kryzysu rosyjsko-ukrainskiego,
gdzie formule genewska, zakladajacg udzial Unii Europejskiej, zastagpiono
formuly berlinska, z gtéwna rolg Niemiec i Francji.

Tendencjg, do ktérej rozwoju przyczynit si¢ traktat z Lizbony, jest utrwa-
lenie roli Parlamentu Europejskiego (PE) oraz poszerzenie jego wplywu na
proces decyzyjny. Jednoczesnie jednak nasility si¢ watpliwosci co do znacze-
nia Parlamentu w procesie legitymizacji integracji europejskiej. W konsty-
tucyjnym okresie rozwoju Unii Europejskiej, wzmacnianie roli Parlamentu
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Europejskiego byto logiczng konsekwencja wyboru quasi-federalnego kie-
runku rozwoju Unii, pozadanego przez wiele stolic, w tym przede wszystkim
przez Berlin. Do$wiadczenia z poszerzeniem zakresu kompetencji PE przez
uwspdlnotowienie kolejnych obszaréw, wprowadzenie jednolitej metody le-
gislacyjnej, zrownujacej pozycje Parlamentu i Rady, nie sg jednak powszech-
nie uznawane za korzystne dla skutecznosci decyzyjnej Unii. Wiele frustra-
cji w stolicach budzi stopien zaabsorbowania Komisji Europejskiej relacja-
mi miedzyinstytucjonalnymi, w tym zwlaszcza interakcja z Parlamentem
Europejskim, ktédra w powszechnej percepcji odbywa sie kosztem obnizone-
go respektu wobec agendy politycznej KE. Pozycja Parlamentu Europejskiego
zostala takze nadszarpnieta w czasie kryzysu gospodarczo-finansowego,
gdy pakiety ratunkowe dla zagrozonych gospodarek byly ze zrozumiatych
wzgledow konstruowane na podstawie decyzji rzagdéw jako dysponentéw
srodkow budzetowych.

Wreszcie, po wyborach w maju 2014 r., Parlament Europejski stracit czes¢
ze swojego wspodlnotowego charakteru z uwagi na jego nowa kompozycje,
z istotng rolg ugrupowan kontestujacych pogtebienie integracji. Aczkolwiek
gléwne ugrupowania zachowaly zdolno$¢ decyzyjna w Parlamencie, obec-
nos¢ szerokiego spektrum podmiotéw spoza gtéwnego nurtu bedzie w pew-
nym stopniu konsumowa¢ dynamike polityczng tej instytucji, angazowac jej
przywddcow oraz wplywac na percepcje Parlamentu. Pozycji PE nie poma-
ga takze nabierajaca intensywnosci dyskusja o potrzebie zwigkszenia kom-
petencji parlamentéw narodowych, co nawet przy zalozeniu komplemen-
tarno$ci obu $ciezek legitymizacyjnych, niewatpliwie oznacza niespelnienie
oczekiwan pokladanych w Parlamencie Europejskim.

Trend dnia: hiperpolitycznos¢

Obraz instytucjonalny Unii Europejskiej, jaki si¢ wyltania na progu nowego
cyklu2014-2019, to dominacja panstw czlonkowskich oraz Rady Europejskiej,
jako gltéwnego wyraziciela pogladow i tygla, w ktorym nastepuje ksztattowa-
nie wspdlnego mianownika w najwazniejszych sprawach. Jednocze$nie mamy
do czynienia z postgpujacym upolitycznieniem procesu europejskiego, ktdre
oznacza, ze dyskusje prowadzone w Brukseli oraz podejmowane tam decyzje
sg integralng czescig mozaiki, nie zawsze kompatybilnych i spdjnych, debat
narodowych. Przestuchania kandydatéw na komisarzy byty przykltadem pro-
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cesu uwaznie §ledzonego w stolicach, nie tyle z punktu widzenia celéw i agen-
dy europejskiej, co ze wzgledu na poglady przysztych komisarzy w sprawach,
ktore okreslaja dyskurs w panstwach cztonkowskich.

Rozpoczynajacy si¢ cykl instytucjonalny bedzie mial najprawdopodob-
niej dwuetapowy przebieg. W pierwszej jego czesci, najwigksze wysitki sku-
pione beda na konsolidacji politycznej i gospodarczej, ktorej podstawowym
elementem bedg dzialania na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego. Do
tej kategorii nalezy wiekszos¢ z inicjatyw politycznych zgloszonych przez
J.-C. Junckera w jego wystgpieniu w Parlamencie Europejskim', w tym
zwlaszcza propozycja dodatkowego strumienia inwestycji w gospodarce eu-
ropejskiej rzedu 300 mld euro. Zakladajgc skutecznos¢ tych dziatan i uzy-
skanie w strefie euro tendencji wzrostowej, druga czes¢ cyklu bedzie poswie-
cona bardziej poglebionym dzialaniom stuzacym rekonstrukeji politycznej
i instytucjonalnej z mozliwoscig zmiany traktatu. Wtedy takze dojdzie naj-
prawdopodobniej do renegocjacji warunkow czlonkostwa Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskie;j.

Oparty na tym podejsciu zamyst polityczny ma szanse przynies¢ skutek
pod trzema warunkami. Po pierwsze, przy zalozeniu, ze jednoczesnie beda
podejmowane intensywne dzialania przeciwdzialajace fragmentacji poli-
tycznej oraz gospodarczej w kluczowych sektorach, takich jak bankowos¢
i jednolity rynek. Po drugie, gdy dojdzie do $cistej koordynacji polityki fi-
skalnej, monetarnej oraz agendy reform strukturalnych - na wzdr koncepcji
realizowanej przez premiera Japonii Shinzo Abe, ktéry po dwudziestu latach
stagnacji zaproponowal calosciowy wysilek zmierzajacy do odrodzenia ja-
ponskiej gospodarki. Po trzecie, niezbgdne jest, aby zgloszone dotad flagowe
projekty w postaci unii energetycznej, unii kapitalowej, czy tez unii inno-
wacyjnej zaczely funkcjonowaé w sposob odzwierciedlajacy ich potencjal,
stanowigc korekte strony podazowej europejskiej gospodarki.

D. Tusk jako szef Rady Europejskiej znajdzie si¢ w centrum wigkszosci
z tych proceséw. Z natury rzeczy jego zaangazowanie bedzie wieksze w ob-
szarach o formatywnym znaczeniu dla przyszlej Unii Europejskiej, a wiec
rekonstrukcji strefy euro czy tez formulowaniu odpowiedzi na najbardziej
znaczace wyzwania w polityce zagranicznej. Bez watpienia dla sukcesu jego
misji nie wystarczy rola organizatora dyskusji. W kluczowych kwestiach

4 A New Start for Europe, wystapienie J.-C. Junckera w Parlamencie Europejskim, 15 lipca 2014 r.,
http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_en.pdf (dostep: 16 pazdziernika 2014 r.).
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dotyczacych kierunku rozwoju Unii, D. Tusk bedzie musial mie¢ wlasny
poglad, a takze spedzi¢ bardzo wiele czasu, budujac swoja pozycje i wiary-
godno$¢ w panstwach czlonkowskich. Sukces wielu projektéw UE, takich
jak partnerstwo handlowo-inwestycyjne ze Stanami Zjednoczonymi, roz-
strzygnie si¢ w procesie politycznym w stolicach panstw cztonkowskich oraz
w dialogu miedzy unijnymi instytucjami.

W przyszlosci, w sprawach zwigzanych z polityka zagraniczng, prawdo-
podobny jest podziat zadan miedzy gtéwnymi aktorami, w ramach ktérego
J.-C. Juncker przejmie odpowiedzialno$¢ za procesy miedzynarodowe ma-
jace wymiar gospodarczy, w tym negocjacje w ramach G20, G7 oraz roz-
mowy handlowo-inwestycyjne ze Stanami Zjednoczonymi. Z kolei D. Tusk
bedzie odpowiedzialny za sprawy zwigzane z relacjami z Rosjg i Ukraina,
a Federica Mogherini w pierwszej kolejnosci za negocjacje z Iranem oraz
zaangazowanie UE w stabilizacje¢ Bliskiego Wschodu. Relacje ze strategicz-
nymi partnerami oraz wschodzacymi potegami bedg wymagaly wspotdzia-
lania tréjki gtéwnych aktorow.

Unia na nowe czasy

Nowa Unia Europejska jest coraz bardziej odlegla od wizji ojcédw zalo-
zycieli, ale takze lepiej dopasowana do epoki wigkszej przejrzystosci, bar-
dziej perswazyjnego przywodztwa, upolitycznienia wigkszosci procesow
europejskich oraz rosngcego mariazu plaszczyzny narodowej i europejskiej.
Polska byla przez lata obroncg starej Unii, z czego w ogromnym stopniu
skorzystalismy. Do$wiadczenia ostatniego okresu nie pozostaty jednak bez
wplywu na stosunek Polski do Unii Europejskiej. Trwanie na dawnych po-
zycjach groziloby rosnacg utratg znaczenia i wptywu na proces decyzyjny.
Dlatego tez Polska wypracowala swoj wlasny mariaz wspdlnotowosci i mie-
dzyrzadowosci, nasza wilasng autorska odstone ,,metody unijnej”’, o ktérej
mowita kiedys kanclerz Angela Merkel. Pozycja Donalda Tuska jako szefa
Rady Europejskiej bedzie utrwala¢ ten nowy europejski instynkt polskiego
rzadu.
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