Stowo wstepne Prezydenta RP
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Szanowni Panstwo,

W roku 2014 obchodzilismy okragte rocznice wydarzen o fundamental-
nym znaczeniu dla bezpieczefistwa Rzeczypospolitej. Swietowalismy wsréd
nich 10-lecie czlonkostwa w Unii Europejskiej. Jest to dobra okazja do reka-
pitulacji naszych dokonan oraz wyciagniecia wnioskéw na przysztosc.

25 lat temu Polska odzyskala wolno$¢ — w tym takze mozliwos¢ suweren-
nego okreslenia kierunkow swojej polityki zagranicznej. Wyboér euroatlan-
tyckiego wektora akceptowaly wszystkie rzady po 1989 r., niezaleznie od
opgcji politycznej i konsekwentnie przyblizaly Polske do czlonkostwa w Unii
Europejskiej i Sojuszu PéInocnoatlantyckim. Osiagniecie tego celu ozna-
czalo nie tylko potwierdzenie sukcesu demokratycznych przemian, ktdre
nastapily w Polsce po 1989 r., ale takze uzyskanie gwarancji pokojowego
i bezpiecznego rozwoju panstwa.

Transformacja ustrojowa w naszym kraju stala si¢ impulsem do przeobra-
zenia politycznego Europy Srodkowo-Wschodniej. Analogicznie — Polska
pozostala liderem regionu w drodze do struktur UE i NATO. Przystapienie
krajow bytego bloku sowieckiego do rodziny euroatlantyckich demokracji
zmienilo w sposéb zasadniczy sytuacje bezpieczenstwa w tej czesci Europy,
przetamujgc jaltanski podziat Starego Kontynentu.

Przystapienie do Unii Europejskiej w 2004 r. przypieczetowalo w sposéb
formalny przynaleznos¢ Polski do europejskiej rodziny panstw demokra-
tycznych. Mozemy dzigki temu w pelni korzystac z szans, ktére daje poste-
pujaca integracja polityczna i gospodarcza Starego Kontynentu. Akcesja do
Unii byla réwniez $wiadectwem politycznej dojrzalosci elit, ktére zjedno-
czyly swoje wysilki w imi¢ wyzszego celu — zapewnienia trwatego rozwoju
Polski w ramach struktur europejskich. Warto przypomnie¢, ze akcesje do
Unii poparlo w 2003 r. ponad 3/4 glosujacych w referendum Polakéw, a po-
parcie dla cztonkostwa w UE od tego czasu systematycznie rosto. Potwierdza
to stusznos¢ wyboru euroatlantyckiej drogi Polski po 1989 r.

Jestem przekonany, ze Unia pozostanie w kolejnych latach dzwignia
naszego rozwoju ekonomicznego, zaréwno przez naplyw $rodkéw, ktére
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pozwalaja nam wyréwnywac infrastrukturalne opdznienia, jak tez dzie-
ki otwartym rynkom zbytu dla polskich towaréw i ustug. 10 lat czlonko-
stwa w Unii Europejskiej przyczynilo si¢ do bezprecedensowego rozwoju
gospodarczego Polski. Mdéwig o tym zapisy nowej Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zatwierdzitem 5 listo-
pada 2014 r., wskazujace, ze Unia Europejska wspiera rozwdj spoteczno-
-gospodarczy Polski i umacnia jej pozycje w swiecie.

Unia Europejska pelni réwniez role jednego z filaréw bezpieczenstwa RP.
Mimo ze NATO pozostaje gtéwnym miedzynarodowym gwarantem bezpie-
czenistwa militarnego zaréwno Polski jak i panistw Europy Srodkowej, to re-
akcja na konflikt rosyjsko-ukrainski pokazuje, ze takze Unia Europejska ma
ogromny potencjal odstraszania gospodarczego, mozliwy do realizowania
za pomocg sankcji. Moze ona zatem uzupelnia¢ kompetencje Sojuszu w za-
kresie bezpieczenstwa pozamilitarnego, takze w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego, finansowego i spolecznego.

Celem Polski jest wzmacnianie Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej. Aby Unia byla rzeczywistym filarem bezpie-
czenstwa RP, musi stac si¢ istotnym strategicznym podmiotem w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Dlatego jesteSmy zaangazowani w rozwdj i defi-
niowanie przyszlego ksztalttu WPBIO.

Glownym problemem Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
UE - co szczegdlnie uwidocznit obecny kryzys na Ukrainie - jest brak
w tym obszarze jednolitej strategii, z ktéra utozsamialyby sie wszystkie
panstwa czltonkowskie. Trzeba pracowa¢ nad budowaniem poczucia pod-
miotowo$ci Unii Europejskiej jako strategicznego podmiotu bezpieczen-
stwa, gdyz $rodowisko bezpieczenstwa zmienia si¢ dynamicznie, zwtlasz-
cza na ,wschodniej flance” UE i NATO. Szczyt Rady Europejskiej z grud-
nia 2013 r. mozna uznac za dobry poczatek debaty nad nowa europejska
strategia bezpieczenstwa. Liczymy na to, ze planowany na kwiecien 2015 r.
raport Wysokiej Przedstawiciel UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa utoruje droge do nowej strategii bezpieczenstwa Unii
Europejskiej.

Bledne jest zalozenie, ze UE nie potrzebuje strategii bezpieczenstwa.
Unia, nie moggac oprzec si¢ na strategii, nie majac wypracowanych procedur,
praktyk i doswiadczen, reaguje ad hoc i powoli. Obecne srodowisko bez-
pieczenstwa cechuje wiec niepewno$¢ i nieprzewidywalno$¢. Sytuacja taka
moze trwaé dlugo. Nie powinno to oznaczaé, ze w oczekiwaniu na wyja-
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$nienie sytuacji UE ma pozosta¢ bez strategii. Trudno odpowiedzie¢ na py-
tanie, kiedy zakonczy si¢ np. kryzys na wschodniej flance UE, a w zwigzku
z tym, kiedy nadejdzie wlasciwy moment na przygotowanie nowe;j strategii.
Préby proaktywnej, wyprzedzajacej analizy strategicznej, prognozowania,
przewidywania, tworzenia wariantéw rozwoju sytuacji powinny by¢ podjete
jak najszybciej. Im mniej strategicznego myslenia w podejsciu do wydarzen,
tym bardziej UE zdana bedzie na zywiotlowos¢ i reaktywnos$¢ w procesie po-
dejmowania decyzji.

Konflikt rosyjsko-ukrainski pokazat dobitnie, ze struktury wielopodmio-
towe, a taka jest wlasnie UE, wolno i mato skutecznie podejmujg dzialania,
gdyz brak im wspdlnej strategii. Stawia to wspdlnote europejska w stabszej
sytuacji wobec panstw, gdzie jest jeden decydent, a jego wola od razu wcie-
lana jest w zycie. Jest to jeszcze bardziej widoczne w przypadku panstw rza-
dzonych w sposéb autorytarny. Unia Europejska potrzebuje strategii, aby
by¢ bardziej sprawna, skuteczng i szybciej dzialajacg instytucja. Strategia ta
powinna odnosi¢ si¢ do militarnych, czy raczej przede wszystkim do poza-
militarnych aspektow bezpieczenstwa, takich jak energetyka, cyberbezpie-
czenstwo, finanse czy migracje.

W obszarze bezpieczenstwa energetycznego rzad RP zglosil pomyst
utworzenia unii energetycznej. Idea ta opiera si¢ na zalozeniu, ze wspdlna
polityka optymalizacji dystrybucji i dostepu do surowcéw energetycznych
zmniejszalaby ryzyko uzywania ich jako $rodka nacisku. Unia jako cato$¢
bytaby wazniejszym i bardziej odpornym na dziatania polityczne partnerem
dla Rosji. Konieczna jest takze rozbudowa odpowiedniej infrastruktury 13-
czacej systemy panstw UE tak, aby w razie zagrozenia mozliwa byla solidar-
na pomoc cztonkom Unii. Dobre byloby tez wspélne negocjowanie cen oraz
dostaw surowcow energetycznych dla panstw cztonkowskich.

Z kolei cyberbezpieczenstwo staje si¢ coraz wazniejsze dla funkcjonowa-
nia panstw rozwinietych. Jego znaczenie bedzie rosto, podobnie jak odpowie-
dzialno$¢ panstw za jej ochrone. W zwiekszaniu poziomu bezpieczenstwa RP
w cyberprzestrzeni istotng role odgrywa polityka organizacji miedzynaro-
dowych, w tym UE. Polska jest i chce by¢ stalym i waznym uczestnikiem tej
wspolpracy.

Kryzys gospodarczy w ostatnich latach uwidocznil tez znaczenie syste-
mu finansowego dla bezpieczenstwa Europy. Koniecznos¢ wprowadzania
oszczednosci budzetowych w panstwach UE negatywnie wplywata na po-
ziom wydatkow obronnych. Nie pozostawalo to bez wplywu na zdolnos¢
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do zapewniania bezpieczenstwa Starego Kontynentu. W ostatnich latach
uzaleznienie Europy od wsparcia militarnego Stanéw Zjednoczonych rosto,
zamiast male¢.

Z polskiego punktu widzenia integracja polskiej gospodarki z panstwami
zachodniej Europy nie tylko daje polskim przedsi¢biorstwom szanse roz-
woju, ale wigze interesy bezpieczenstwa Polski z interesami bezpieczenstwa
zachodnich panstw Europy. Ukoronowaniem tych powigzan jest strefa euro.
Przyjecie wspolnej waluty wzmocni nie tylko pozycje polityczng RP w Unii,
ale takze umocni bezpieczenstwo naszego kraju, zakotwiczajac Polske w $ci-
stym jadrze integracji europejskie;j.

Za szczegllnie waznag nalezy uzna¢ wspotprace NATO-UE. Czas najwyz-
szy na przelamanie wieloletniego impasu w tej kwestii, tak aby zbudowa¢
prawdziwy tandem bezpieczenstwa na Starym Kontynencie. Istotne bedzie
réwniez wzmocnienie relacji transatlantyckich - w tym kontekscie waz-
nym czynnikiem bedzie negocjowana obecnie umowa o transatlantyckim
partnerstwie w dziedzinie handlu i inwestycji, ktora — oprocz korzysci eko-
nomicznych - przyczyni si¢ do budowania wspoélnoty strategicznej UE ze
Stanami Zjednoczonymi.

Podsumowujac, chcialbym podkresli¢, ze Unia Europejska nie jest
projektem skonczonym. Przed Europa nadal stoi wiele wyzwan, zaréwno
w dziedzinie bezpieczenstwa, jak i w polityce ekonomicznej czy spotecz-
nej. Wierze gleboko, ze Polska w sposéb aktywny i energiczny, na miare
swych politycznych mozliwosci i rosnacej pozycji w rodzinie europejskich
narodow, bedzie zabiega¢ o dostosowywanie unijnych struktur do wyzwan
XXI w., wykorzystujac doswiadczenia zebrane podczas 10 lat czlonkostwa
w Unii Europejskiej.
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