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Zwigkszajace si¢ w ostatnich latach zaangazowanie Unii Europejskiej w ope-
racje reagowania kryzysowego, majace na celu zwiekszanie bezpieczenstwa
zaréwno w samej Europie jak i strefie jej zainteresowania, wymusito budowe
struktur dowodzenia adekwatnych do zadan z jednoczesnym dostosowaniem
proceséw planowania i dowodzenia zblizonych do funkcjonujacych w NATO.
Przyjeta przez UE struktura dowodzenia, gléwnie oparta jest na statych i tym-
czasowych dowddztwach poziomu strategiczno-wojskowego dla rotacyjnie
tworzonych Grup Bojowych, ktére w opinii dowddcéw tego szczebla zasad-
niczo spelniajg swoje zadania. Autor artykulu przedstawia wybrane elementy
systemu dowodzenia, w ramach reagowania kryzysowego i aktywacji GB UE,
ze szczegdlnym uwzglednieniem pozioméw dowodzenia oraz zasadniczych
zadan realizowanych przez poszczegdlne instytucje, dowddztwa oraz oso-
by funkcyjne na bazie ostatniego dyzuru z Polska jako panstwem ramowym
w2016 .

Od poczatku cztonkostwa w UE Polska bierze aktywny udzial w pracach
stuzacych rozwojowi wojskowych zdolnosci reagowania kryzysowego, zde-
cydowanie i z wielkg determinacjg stojac na stanowisku tworzenia i utrzy-
mania unijnych (europejskich) grup bojowych' (GB), ktdre stanowig realny
wklad w budowe rzeczywistej sily operacyjnej europejskiej Wspolnej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony — WPBiO (Common Security and Defence Policy,
CSDP). Dowodem tego bylo uczestnictwo w tworzeniu i petnieniu dyzuréw
w ramach Grup Bojowych Unii Europejskiej (GB UE) w 2010 r. wspol-
nie z Niemcami, Stowacja, Litwg oraz Lotwa, w 2013 r. wraz z Niemcami

' W Strategii Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjetej na posiedzeniu Rady Ministréw
4 stycznia 2000 r., uznano rozwdj unijnych struktur polityczno-wojskowych za drugi, obok Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, filar bezpieczenistwa panstwa.
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i Francja, a w roku 2016 w oparciu o Grupe Wyszehradzka - na poziomie
FHQ (Force Headquarters) i GB — dodatkowo z Ukraina.

Jednoczesnie 2014 r. byl kolejnym krokiem zwigkszenia zdolno$ci mili-
tarnych Sit Zbrojnych RP w ramach UE, kiedy podjeto decyzje o jednocze-
snym sformowaniu i wydzieleniu na terenie Polski tymczasowego dowddz-
twa operacji UE poziomu strategicznego (EU Operation Headquarters, UE
OHQ) dla réwnolegle wystawianej GB UE w 2016 r. Dowddztwo to sfor-
mowano w Krakowie, gtéwnie na bazie kadry oraz infrastruktury Centrum
Operacji Ladowych - Dowddztwa Komponentu Ladowego (COLad-DKL),
powierzajac jego formowanie oraz dowodzenie na czas dyzuru 6wczesnemu
dowodcy COLad-DKL gen. dyw. dr. Cezaremu Podlasinskiemu. Ze wzgle-
dow politycznych dowddztwo sformowane zostalo w oparciu o panstwa
Grupy Wyszehradzkiej, a Polska stanowila panistwo ramowe’.

W Traktacie o Unii Europejskiej stwierdzono, ze: ,Wspolna Polityka Za-
graniczna i Bezpieczenstwa obejmuje wszystkie te kwestie, ktore sg zwigza-
ne z bezpieczenstwem Unii Europejskiej facznie z docelowym okresleniem
wspolnej polityki obronnej, ktéra moglaby z czasem prowadzi¢ do wspol-
nej obrony™. Ponadto, zapisy traktatu podkreslaly znaczenie Wspodlnoty
rozumianej nie tylko geograficznie, ale rowniez jako grupy integrujacych
sie panstw. Jako instytucje odpowiedzialng za realizacje polityki bezpieczen-
stwa UE wyznaczono Uni¢ Zachodnioeuropejska (UZE), uznang za zbrojne
rami¢ Wspolnoty lub tez nazywajac ja europejskim filarem Paktu Péinocno-
atlantyckiego, co w przysztosci miato doprowadzi¢ do utworzenia wspoélnej
armii europejskiej*.

Kolejne zmiany polityki zagranicznej i obronnosci przyniést Traktat
z Amsterdamu’®, modyfikujacy Traktat o Unii Europejskiej. Traktat amster-
damski wlaczyl do europejskiej polityki bezpieczenstwa zadania humani-
tarne, ratownicze, utrzymywania i przywracania pokoju oraz zarzadzania
kryzysami, czyli tzw. misje petersberskie. Dodatkowo, ustanowiono funkcje
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa, pelniong przez sekretarza generalnego Rady Unii Europejskiej re-
alizujacym zadania w ramach 6wczesnego II filaru UE.

> Panstwo ramowe (framework nation) to zwigzek wielonarodowy, w ktérym jedno panstwo odgry-

wa wiodgcg role. Odpowiedzialne jest ono za dowodzenie, administrowanie i wsparcie logistyczne.

3 Traktat z Maastricht, tytul V, Postanowienia dotyczace Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, artykut J.1., Maastricht 1992, s. XIV/PL 78-82.

* R Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 52-54.
> Traktat z Amsterdamu podpisany 2 pazdziernika 1997 r. wszedl w zycie 1 maja 1999 r.
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W Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht oraz z Amsterdamu po-
miniete zostaly kwestie wyposazenia UE w zdolnosci wojskowe. Natomiast
w Traktacie z Nicei® (1 luty 2003 r., zmieniajgcym Traktat o Unii Europej-
skiej), zaznaczono, ze Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony ograniczy
sie do dzialan antykryzysowych, jednak nie wykluczono dalszego rozwoju
wspolpracy obronnej panstw cztonkowskich UE.

Od lipca 2001 r. misje petersberskie UZE’, w pelni przejela UE, a przewi-
dywane zaangazowanie wojskowe panstw europejskich w tym zalozenia bu-
dowy koncepcji sil operacyjnych zdolnych do realizacji zadan antykryzyso-
wych zdefiniowano w programie Europejskiego Celu Zasadniczego z 1999 r.
(Helsinki European Headline Goal)®. Natomiast wejscie w zycie traktatu
nicejskiego przekredlifo niejako zwigzki formalne miedzy obiema insty-
tucjami. Pomimo tego w kompetencji UZE nadal pozostalo zobowigzanie
do obrony. Catkowite przejecie od Unii Zachodnioeuropejskiej odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo militarne przez Uni¢ Europejska pozostawato
przedmiotem dyskusji w gronie panstw cztonkowskich. Wynikalo to z faktu
neutralnosci niektérych krajow nalezacych do UE, niebedacych czlonkami
NATO’.

¢ Traktat nicejski podpisany 26 lutego 2001 r. (wszedl w zycie 1 lutego 2003 r.). Usunieto w nim

zapisy o UZE, jako integralnej czesci unijnych proceséw integracyjnych o charakterze polityczno-
-obronnym. Jednakze mimo wygasniecia UZE, jako organizacji polityczno-militarnej, jej kompeten-
cje byly realizowane w ramach II filaru UE, a obecnie przez urzad wysokiego przedstawiciela Unii
ds. zagranicznych i polityki bezpieczefistwa (wraz z wprowadzeniem w Zycie traktatu lizbonskiego
1 grudnia 2009 r., podziat Unii Europejskiej na filary zostat zniesiony, natomiast wprowadzono stano-
wisko przedmiotowego Wysokiego Przedstawiciela).

7 Ostatnie znane misje UZE mialy miejsce miedzy 1997 r. a 2001 r. UZE uczestniczyla w operacjach
policyjnych m.in. w bylej Jugostawii (wspolnie z NATO), na Dunaju i w Mostarze (1993-1996) oraz
Albanii (1997-2001), obserwacji satelitarnej w Kosowie (1998-1999) i rozminowywania w Chorwa-
¢ji (1999-2000). Traktat lizboniski, ktéry implementowal zapisy dotyczace Wspoélnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony , faktycznie pozbawil UZE sensu istnienia. Dlatego tez 31 marca 2010 r. rozwigza-
no Unie Zachodnioeuropejska, za$ jej ostateczne wygaszenie nastgpito 30 czerwca 2011 r.

8 Presidency Conclusions, Helsinki European Council 10 and 11 December 1999, Annex 1 to Annex
IV, European Parliament, 1999. Europejski Cel Zasadniczy méwi o mozliwo$ci powolania do opera-
¢ji antykryzysowej sit liczacych do 60 tys. zolnierzy, w ciagu 60 dni od przyjecia decyzji politycznej
w tej sprawie, ktorych mandat moze trwaé rok. Ponadto podaje, ze kraje cztonkowskie zgodne sg
co do budowy od 2003 r. Europejskich Sit Szybkiego Reagowania (European Rapid Reaction Forces).
Ponadto poddano pod dyskusje mozliwo$¢ posiadania i budowy mniejszych, bardziej sprawnych sit
szybkiej odpowiedzi (rapid response forces) tj. grup bojowych do natychmiastowych operacji.

> R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna... op.cit., s. 52-54.
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Poziomy dowodzenia i kierowania w operacjach UE

W polowie 2001 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o przeksztal-
ceniu tymczasowych struktur odpowiedzialnych za koordynacje¢ dzialan
i misji antykryzysowych w ciala stale, takie jak:

« Komitet ds. Polityki i Bezpieczenstwa (Political and Security Commit-

tee, PSC);

o Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (European Union Military
Committee, EUMC)'%;

o  Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (European Union Military Staff,
EUMS)".

Na potrzeby planowania i prowadzenia operacji UE przewiduje si¢ wska-
zanie i zorganizowanie odpowiednich pozioméw dowodzenia oraz do-
wodztw:

e poziom polityczno-strategiczny: (PSC oraz EUMC);

o poziom wojskowo-strategiczny: dowddztwo operacji OHQ (EU

Operation Headquarters);

« poziom operacyjny: dowddztwo sit FHQ (EU Force Headquarters);

o poziom taktyczny: dowddcy komponentéw CC (Component Com-

manders).

Przedstawione poziomy dowodzenia na rysunku 1 jasno okresla-
ja wyrazny podzial na obszary odpowiedzialnodci zaréwno dla szczebla
politycznego jak i wojskowego na poszczegélnych poziomach, w procesie
planowania i dowodzenia operacjami UE. Ogoélne zadania w procesie pla-
nowania zostaly przedstawione w dalszej czesci artykulu.

10" Unia Europejska nie dysponuje staltymi strukturami wojskowymi przeznaczonymi do kierowa-

nia (dowodzenia) operacjami i dzialaniami przez nig prowadzonymi. Komitet ds. Polityki i Bezpie-
czenstwa UE, nadzorowany przez Rade Unii Europejskiej, sprawuje polityczng kontrole i zapewnia
strategiczne kierownictwo operacji militarnych prowadzonych przez UE w oparciu o rekomendacje
i ekspertyzy Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej.

' Komitet ds. Polityki i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy oraz Sztab Wojskowy sa organami do-
radczo — wykonawczymi, wspomagajacymi dzialalno$¢ Rady UE w zakresie WPBiO. Kierowanie stra-
tegiczne oraz nadzor polityczny nad dziataniami z zakresu zarzadzania kryzysowego UE powierzono
stalemu Komitetowi ds. Polityki i Bezpieczenstwa (PSC). Doradztwo i rekomendacje wojskowe dla
PSC powierzono Komitetowi Wojskowemu, ztozonemu z szeféw SZ panstw czlonkowskich. Nadzor
wojskowy nad dziataniami z uzyciem SZ, w tym analiza sytuacji, planowanie strategiczne misji pe-
tersburskich oraz identyfikacje do tych celow sit europejskich powierzono Sztabowi Wojskowego.
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Rysunek 1. Poziomy dowodzenia i kierowania w operacjach UE
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie The European Union at the United Nations, https://
eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/9875/The%20European%20Union%20
at%20the%20United%20Nations (dostep: 30 listopada 2017 r.), European Union concept for military
command and control, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5008-2015-INIT/en/pdf
(dostep: 30 listopada 2017 r.).

Zasadniczo nie istniejg sprzeczno$ci miedzy dalszym rozwojem WPBiO
a polskim zaangazowaniem w dzialania Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego,
gdyz podniesienie poziomu obronnego Unii przyczyni si¢ do wzmocnie-
nia europejskiego wkladu w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Bedzie to row-
niez oznacza¢ wzrost poczucia bezpieczenstwa Polski i zapewnienie stabil-
no$ci w naszym najblizszym otoczeniu. Dlatego w poszczegélnych latach
Polska wyrazila polityczng wole uczestnictwa w tworzeniu wspomnia-
nych grup bojowych w charakterze panstwa ramowego, chcac mie¢ istot-
ny wplyw na kreowanie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony,
a w przypadku aktywacji istotng pozycje w samym dowodzeniu GB.

W zwigzku z tym, Grupy Bojowe Unii Europejskiej sa szczegolna for-
ma sit szybkiej odpowiedzi, ktéra daje mozliwos¢ podjecia przez UE ope-
racji w bardzo krétkim czasie. Skuteczne w dzialaniu, wiarygodne, zdolne
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do szybkiego przerzutu oraz do prowadzenia samodzielnych dzialan we
wstepnej fazie operacji. Proces formowania grupy bojowej trwa od 2 do 3
lat i konczy sie przejsciem w stan gotowosci do realizacji zadan'>. Zgodnie
z europejska Koncepcja Tworzenia Grupy Bojowej'’ powinna ona by¢ zdol-
na do:

« rozpoczecia operacji po uplywie maksimum 15 dni od podjecia de-
cyzji politycznej;

« prowadzenia samodzielnie operacji przez okres co najmniej 30 dni
(a po zasileniu logistycznym do 6 miesigcy)';

o przerzutu na odleglo$¢ wiekszg niz 6 tys. km od Brukseli;

» elementem bojowym (co najmniej ekwiwalent batalionu wzmoc-
nionym elementami wsparcia bojowego) do prowadzenia i wsparcia
dzial oraz ochrony uczestnikéw misji adekwatnie do zagrozenia;

« elementem wsparcia logistycznego do zabezpieczenia prowadzonych
dzialan, przemieszczenia wojsk i wsparcia medycznego.

Powyzsze zdolnosci powinny przekladac si¢ na realizacje misji przez
GB UE w czterech zasadniczych fazach:

« aktywacji (alarmowanie, szkolenie, opracowanie dokumentéw ope-

racyjnych);

« przemieszczenia (przerzut sit do rejonu dzialan, adaptacja, osiggnie-
cie wstepnej gotowosci do dziatania);

« realizacji (osiggniecie pelnej gotowosci do dzialania, wypelnianie
mandatu);

« wycofania (przekazanie odpowiedzialnosci do sil bezpieczenstwa
w rejonie misji, bezpieczne przemieszczenie do rejonéw macierzy-
stych).

Reasumujac, celem tworzenia grup bojowych bylo i jest uzyskanie przez
Uni¢ Europejska zdolnosci do rozmieszczenia niewielkich, wysoko wyspe-
cjalizowanych i mobilnych sit operacyjnych, pozostajacych w ciaglej go-
towosci bojowej do reagowania na kryzysy pojawiajace si¢ w roéznych re-
gionach $wiata. Maja one mie¢ zdolnos¢ do prowadzenia samodzielnych
dzialan lub by¢ czescig wickszej operacji wojskowej, podejmowanej przez
organizacje miedzynarodowe, gléwnie UE, ONZ oraz NATO. Dodatkowo
powinny by¢ gotowe do uzycia w ramach misji OBWE, a takze tworzonych
doraznie ,,koalicji ad hoc”.

2 Ibidem, s. 2—4.
3 Koncepcja Grup Bojowych Unii Europejskiej (EU Battlegroup Concept), Bruksela 2006, s. 10.
" Po okresie trwania operacji (30-120 dni) role UE przejmie ONZ.
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Struktura dowodzenia przyjeta w operacjach prowadzonych przez Unig
Europejska sktada si¢ z nastepujacych elementéw, ktore w zasadzie schema-
tycznie pokrywaja si¢ z rysunkiem przedstawionym wcze$niej:

o dowddca operacji (OHQ CDR)"5;

« dowddztwo operacji (OHQ)'S;

o dowddca sit (FHQ CDR);

o dowddztwo sil (FHQ);

« dowddca/cy komponentu/6w (ManBn).

Zadania wybranych instytucji i dowodztw

Ponizej zostang przedstawione podstawowe zadania i odpowiedzialnosci
instytucji oraz dowodztw poszczegdlnych szczebli dowodzenia, a takze ich
dowodcow, w zakresie procesu planowania oraz przygotowania do aktywa-
¢ji GB UE.

Komitet ds. Polityki i Bezpieczenstwa (PSC)Y, jako zasadniczy organ
bezpieczenstwa UE, odpowiada za $ledzenie sytuacji miedzynarodowe;j
i pomaga Unii Europejskiej okresli¢ kierunki i kreowanie wlasnej polityki,
w zakresie sytuacji kryzysowych. Ponadto przedstawia do zatwierdzenia
przez Rade Unii Europejskiej — koncepcje reagowania kryzysowego (Cri-
sis Management Concept, CMC) - (faza ,zasadnicza” Crisis Management
Plan, CMP), ktéra jest podstawa do aktywacji grupy bojowej opierajac swo-
ja decyzje na opinii i ocenie Komitetu Wojskowego (EUMC)'®, Komitetu

> Dowodca Operacyjny swoja wladze sprawuje ze statycznego stanowiska dowodzenia rozmieszczo-
nego poza teatrem dziatan. Role Dowddztwa Operacyjnego moze odgrywac jedno z pieciu oddanych do
dyspozycji UE dowoddztw narodowych zgloszonych przez: Francje (Mont Valerien), Niemcy (Poczdam),
Wielkg Brytanie (Northwood), Grecje (Larissa), Wlochy (Cento Celle) lub dowddztwa tymczasowego
dedykowanego dla okre$lonej zmiany tak jak to mialo miejsce w 2016 r., gdzie dowddztwo OHQ zostato
sformowane na bazie czterech panstw z Polska, jako panstwem ramowym w Krakowie.

* " Dowddce Sit wyznacza Dowddca Operacji przy aprobacie Komitetu Politycznego i Wojskowego
UE. Dowodzenie podlegtymi sitami Dowddca Sit sprawuje z mobilnego Stanowiska Dowodzenia roz-
mieszczonego w rejonie operacji na ladzie lub okrecie.

17 Komitet ds. Polityki i Bezpieczenstwa jest stalym organem w ramach Unii Europejskiej zajmujacym sie
oceng Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w tym kwestii Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. PSC ma siedzibe w Brukseli. Skfada sie z ambasadoréw, przedstawicieli panstw czlonkowskich
UE, ktorzy zazwyczaj spotykaja sie dwa razy w tygodniu. PSC przekazuje wskazéwki i otrzymuje informa-
¢je od Komitetu Wojskowego UE (EUMC), Komitetu ds. Aspektéw Cywilnych Zarzadzania Kryzysowego
(CIVCOM) oraz Instytutu Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem.

18 EUMC to najwyzsze gremium militarne w ramach Rady UE. Komitet jest forum konsultacji
i wspotpracy w dziedzinie zapobiegania konfliktom i reagowania kryzysowego. W skltad KW wchodzg
szefowie sztabow generalnych panstw cztonkowskich.
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ds. Aspektow Cywilnych Zarzadzania Kryzysowego (CIVCOM), NATO,
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) jak i Organi-
zacji pozarzadowych i humanitarnych (NGO)®.

Rysunek 2. Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (umiejscowienie
struktury militarnej UE)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Przygotowanie Grup Bojowych (EU Battlegroup Preparation
Guide), Bruksela 2008, Koncepcja Grup Bojowych Unii Europejskiej (EU Battlegroup Concept), Bruksela
2006, EU Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis management (7116/03),
Bruksela 2003, EU Concept for Military Command and Control, Bruksela 2008.

Dowodca operacji (OHQ Commander) - reprezentuje wojskowy poziom
strategiczny i w przypadku podjecia decyzji o uruchomieniu misji jest wy-
znaczany przez Rade UE. Odpowiada za opracowanie koncepcji operacji

19 EU Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis management (7116/03), Bruk-
sela 2003.
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(Concept of Operations, CONOPS) i planu operacji (Operations Plans,
OPLAN). Ponadto koordynuje przemieszczenie sit do rejonu operacji, ich
rozmieszczenie i utrzymanie oraz wyjscie z tego obszaru. Dowodca operacji
znajduje si¢ poza obszarem operacji.

Z kolei dowodca sit (FHQ Commander), wystepuje na poziomie opera-
cyjnym i podlega dowddcy operacji. Jest on dowddca sit wojskowych biorg-
cych udzial w operacji prowadzonej przez Uni¢ Europejska. Dowddztwo sit
znajduje sie w obszarze operacji.

Natomiast dowddca/cy komponentu/éw, odzwierciedla/jg poziom tak-
tyczny i wyznaczani sg przez dowddce sil do wykonania zadania gtéwnego
i zadan czastkowych postawionych przez dowodce. Dowddcy komponen-
tow (powietrznego, ladowego, morskiego i sif specjalnych) s3 odpowiedzial-
ni za doradzanie dowddcy sit w zakresie uzycia podlegtych im sit i srodkow,
a takze za planowanie i koordynacje ich uzycia oraz prowadzenie operacji*.

Przebieg procesu aktywacji GB UE obejmuje identyfikacje sil* i sSrodkow
odpowiednich do wykonania zadania, deklaracje wydzielenia okreslonych
sit przez poszczegolne panstwa czlonkowskie (Troop Contributing Nations/
Member States), a takze zebranie i rozmieszczenie sit w nakazanym obszarze
operacji koordynowane przez odpowiednie dowddztwo Operacji (OHQ)
i podlegle Dowodztwo Sit Unii Europejskiej na teatrze (FHQ).

Za proces generacji sit zwigzany bezposrednio z opracowaniem koncepcji
i planu dzialania (operacji) odpowiada Dowddca operacji wyznaczony przez
Rade Unii Europejskiej. Wyznaczenie dowddcy i dowddztwa operacji po-
zwala na opracowanie zakresu wymogéw (Statement of Requirements, SOR)
i zainicjowanie calego procesu tj. planu zarzadzania kryzysowego (CMP).

Fazy realizacji misji Grup Bojowych UE

Pomijajac pierwsza faz¢, CMP, ktdra jest rutynowa i polega na monito-
rowaniu sytuacji oraz okreslaniu ewentualnych zarzewi kryzysu, w drugiej
fazie wspomnianego procesu, Sztab Wojskowy Unii (EUMS) okresla wiel-
kos¢, strukture i zakres sil oraz srodkéw wymaganych do realizacji zada-
nia. Okreélenie powyzszych wymagan pozwala panstwom cztonkowskim na
okreslenie skali (wielko$ci) wlasnego zaangazowania (potencjalu), a takze

20

EU Concept for military command and control, Bruksela 2008, par. 7.
Panstwa UE i jej Grupy Bojowe s3 jednostkami dowodzonymi w ramach koncepcji framework
nation (najwigkszy wklad) i wtedy sprawuja funkcje panstwa wiodacego.
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podjecie dzialan planistycznych. Stanowi to podstawe do przedlozenia pro-
pozycji dotyczacych potencjalnego zaangazowania poszczegoélnych panstw
w tworzenie zgrupowania sit Unii Europejskiej*.

Kolejnym krokiem (trzecia faza) jest opracowanie Strategicznych Opcji
Wojskowych (Military Strategic Options) i Opcji Politycznych (Police Stra-
tegic Options). Zawieraja one szacowane wymagania w zakresie potencjalu
niezbednego do wykonania zadania gléwnego wraz z wykazem sit i §rod-
kow, ktore moga zosta¢ wydzielone przez poszczegoélne panstwa. Ponadto,
wszystkie panstwa, ktore wydzielajg sity i srodki Unii Europejskiej przed-
stawiajg swoje narodowe ograniczenia. Wraz ze wzrostem liczby obostrzen
wzrasta tez ilos¢ wymaganych do wykonania zadania sit i srodkéw. Moze to
w znacznym stopniu wplyna¢ na wydluzenie procesu planowania oraz two-
rzenia zgrupowania zadaniowego. Przedsiewzigcia przygotowawcze reali-
zowane przez Sztab Wojskowy sg wykorzystywane przez dowoddce podczas
opracowania koncepcji operacji w przysztym rejonie dziatania (CONOPS),
wraz z Zakresem Wymogdéw (SOR)>.

W fazie czwartej dowddca operacji (si) po wczedniejszym zatwierdzeniu
przez Rade Unii Europejskiej koncepcji zarzadzania kryzysowego, bazujac
jednoczesnie na zakresie wymogow, inicjuje proces aktywacji sil. Polega to
na przekazaniu do wszystkich panstw wydzielajacych kontyngenty wstepne-
go sygnatu aktywacyjnego (Activation Warning Message) wraz z zakresem
wymogoéw. Proces aktywacji zwykle przebiega rownolegle z ostatnig faza
procesu identyfikacji sil. Sygnal aktywacyjny oficjalnie informuje adresatow,
ze wymagane beda okreslone sily, przedstawia zarys potencjalnej operacji,
wlaczajac zadanie gtéwne i kluczowe terminy realizacji cyklu planistyczne-
go, w szczegolnosci dotyczace Konferencji Generacji Sit (Force Generation
Conference)*. Adresaci przedstawiajg wstepne propozycje dotyczace przeje-
cia roli panstwa wiodacego w okreslonym obszarze tematycznym (logistyka,
rozpoznanie, medycyna i inne), ktore ujete zostaja w wykazie sit (Force List)
szczegolowo okreslajacym zaangazowanie poszczegdlnych panstw w opera-
cje, ktora ma by¢ przeprowadzona pod przewodnictwem Unii Europejskiej.

Ponadto, po zatwierdzeniu CMC przez Rad¢ Unii Europejskiej Komitet
Wojskowy stawia zadanie Sztabowi Wojskowemu w zakresie opracowania,
okreslenia priorytetéw i przedstawienia strategicznych opcji wojskowych.
Zadanie to jest stawiane w formie dyrektywy do opracowania Strategicznych
Opcji Wojskowych (MSOD) zawierajacej cel, zamiar, wytyczne do dzialania,

2 Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis management, Bruksela 2003, par. 29.
# EU Concept for force generation, Bruksela 2008, par. 23.
2 Ibidem, par. 25.
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warianty dziatania, ograniczenia, wyzej wymienione sity i srodki, ryzyko
operacji, pozadany stan koncowy jak i definiujg dzialania militarne zmie-
rzajace do osiggniecia celow UE zgodnie z koncepcja zarzadzania kryzyso-
wego®.

Jednoczesnie, faza czwarta (formalna decyzja do dziatania i opracowanie
dokumentéw operacyjnych) w zasadniczej czg¢sci odnosi sie do procesu pla-
nowania operacji. Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC) na podsta-
wie wybranej opcji MSOD wydaje Dyrektywe Inicjujaca (Initiating Military
Directive)* zawierajacg polityczno-wojskowe cele, przyszte zadanie dla dele-
gowanych, osiggniecie stanu konicowego jak i strategii wyjscia z sytuacji kry-
zysowej, ktora pozwala dowodcy operacji (OHQ) jak i dowddcy sit (FHQ)
opracowac koncepcje operacji (CONOPS) jak i planu operacji (OPLAN)?.
Bardzo waznym dokumentem uzupelniajacym sg Zasady Uzycia Sity (ROE)
przez wojska GB UE, ktére normuja uzycie srodkéw przymusu bezposred-
niego w tym broni palnej*®. Ponadto dowddca sit odpowiedzialny jest za wy-
danie rozkazu operacyjnego (OPORD).

Zakonczenie fazy czwartej to rozmieszczenie sil. Jest ona inicjowana
przez rozkaz aktywacyjny i obejmuje zesrodkowanie sil, ich rozmieszczenie
oraz przekazanie dowodzenia nad nimi dowodcy sit (FHQ). Ta faza procesu
tworzenia sit pozostaje w gestii panstw wydzielajacych kontyngenty narodo-
we. Panstwa te autoryzuja przekazanie dowodcy sit dowodzenia nad swoimi
kontyngentami narodowymi w momencie, gdy znajda si¢ one w rejonie (ob-
szarze) operacji. Jest to jednocze$nie ostatni etap procesu tworzenia sit Unii
Europejskiej.

Po rozpoczeciu operacji komitet wojskowy kontynuuje monitorowanie
srodowiska na teatrze dzialan GB UE, prowadzi oceng i analize na pozio-
mie politycznym i strategicznym. Zapewnia tym samym wsparcie doradcze
dowodztwa operacji i dowodztwa sit w toku realizacji zadania pozostajac
jednoczesnie w gotowosci do wykonania przedsiewzig¢ planistycznych na
wspomnianym poziomie.

% EU Concept for military planning at the political and strategic level, Bruksela 2008, par. 25.

% IMD jest zatwierdzana przez PSC.

¥ Dowddztwo Operacji (OHQ) jak i Dowddztwo Sit na teatrze (FHQ) po zatwierdzonej Dyrektywie
Inicjujacej (IMD) przystepuja do realizacji procesu planowania operacyjnego (Operational Planning
Process — OPP) realizowane przez w/w dowodztwa wspolnie lub réwnolegle, ktorego produktem jest
koncepcja operacji (CONOP) jak i plan operacji (OPLAN) zatwierdzany poprzez Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa (PSC).

2 EU Concept for military planning at the political and strategic level (10687/08), par. 27.
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Srodki dowodzenia podczas dyzuru w 2016 r.

Dla tak okreslonych zadan przez poszczegoélne szczeble dowodzenia
i kierowania, zgodnie z obowigzujacymi wymogami okresla si¢ niezbedne
srodki dowodzenia. Musza one zapewni¢ jawne i niejawne (zastrzezone,
poufne i tajne) mozliwosci wymiany informacji oraz dowodzenia, zarow-
no w okresie przygotowania, dyzuru jak i w momencie samej aktywacji
oraz prowadzenia operacji. Dla ostatniego dyzuru petnionego przez GB UE
w 2016 r., przedstawiono ideowy schemat sieci teleinformatycznych na po-
trzeby OHQ (rysunek 3).

Rysunek 3. Sieci teleinformatyczne w czasie dyzuru GB UE w 2016 .
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Podsumowanie

Powyzsze rozwazenia na temat systemu dowodzenia w ramach reago-
wania kryzysowego jak i aktywacji Grup Bojowych Unii Europejskiej,
przedstawiajg zlozonos¢ poruszanej tematyki. Wynika to z faktu, ze jest to
stosunkowo nowa dziedzina aktywnosci tego zwiazku gospodarczo-poli-
tycznego, niejako wymuszona aktualnie panujaca na $wiecie i kontynencie
sytuacja. Wielowymiarowos$¢ operacji prowadzonych u schytku pierwszej
dekady XXI w. powoduje, ze aktualnie przedstawiony stan doktrynalny
najprawdopodobniej ulegnie w najblizszym czasie zmianom podobnie jak
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ewoluowala sama koncepcja powolania polaczonych wielonarodowych
zgrupowan zadaniowych. Wedtug niektérych pogladow tworzenie w Europie
kolejnych struktur wojskowych jest w istocie dublowaniem juz istniejacych
i sprawdzonych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa kolektywnego. Czy jest
tak rzeczywiscie? Skutki aktualnie prowadzonych i przysztych operacji mi-
litarnych Unii Europejskiej stanowi¢ bedg najlepsza forme weryfikacji kon-
cepcji tworzenia i funkcjonowania GB UE oraz samego systemu dowodzenia
i kierowania w ramach UE.
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