Operacyjny poziom dziatan militarnych
— implikacje dla systemu kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

Jarostaw Kraszewski

W s$wietle obecnych uwarunkowan dotyczacych funkcjonowania operacyj-
nego poziomu dziatann militarnych istnieje potrzeba nowego spojrzenia na
kwestie kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. Autor skoncentrowat sie
na kilku najwazniejszych czynnikach, miedzy innymi na dowodzeniu teatrem
dzialan wojennych (teatrem operacji) oraz przygotowaniu i prowadzeniu ope-
racji polaczonej. Poruszyl ponadto kwestie zadan, struktury organizacyjnej
oraz relacji miedzy dowddztwem na poziomie operacyjnym, a jego otocze-
niem (poziomem strategicznym i taktycznym). Omoéwit réwniez opracowy-
wang przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego koncepcje zmian w systemie
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, dotyczacg potrzeby sformowa-
nia Dowddztwa Sit Polaczonych.

Wspdlczesne wojny i konflikty toczg si¢ na czterech poziomach dziatan:
politycznym, strategicznym, operacyjnym (na poziomie teatru dzialan wo-
jennych) i taktycznym. Kazdy z nich, liczac od politycznego w dét, osadzo-
ny jest wewnatrz poprzedniego. Zapewnia to pozadana spdjnosc i sprawia,
ze cele na wszystkich poziomach sg zbiezne. Absolutnie nieodzownym jest
poziom polityczny, stanowiacy zrédlo sily i decyzji, poniewaz trudno so-
bie wyobrazi¢ armie krazace wokdt pustego pola w poszukiwaniu okazji do
bitwy.

W kontekscie dziatan Sil Zbrojnych RP (SZ RP) najistotniejszym jest
funkcjonowanie poziomu strategicznego. Gléwnym jego elementem, w pol-
skich uwarunkowaniach, jest szef Sztabu Generalnego WP wraz ze Sztabem
Generalnym WP (SG WP)? Kolejnym istotnym poziomem jest tzw. Iacznik
pomiedzy strategig a taktyka, czyli poziom operacyjny. W literaturze przed-

' R. Smith, Przydatnos¢ sily militarnej. Sztuka wojenna we wspotczesnym swiecie, Polski Instytut

Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 32.
2 W rozwigzaniach innych armii panstw NATO i UE funkcjonuje stanowisko Szefa Obrony, tzw.
Chief of Defence (CHOD).
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miotu mozna rowniez znalez¢ odniesienia dotyczace poziomu dziatan pota-
czonych (teatru operacji) lub poziomu teatru dziatan wojennych.

Obszary prowadzenia dzialan militarnych

Rozwazania dotyczace pozioméw dzialan militarnych nalezy rozpoczaé
od przedstawienia dwoch zasadniczych definicji dotyczacych: teatru wojny
i teatru dzialan wojennych (teatr operacji). Zrozumienie znaczenia sfor-
mutowan oraz wystepujacych zaleznosci miedzy nimi (rysunek 1), stanowi
podstawe do dalszych rozwazan dotyczacych operacyjnego poziomu dzia-
tan militarnych.

Rysunek 1. Teatr wojny i teatr dzialan wojennych - idea
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Priorytetowym terminem, w tym kontekscie, jest oczywiscie teatr woj-
ny rozumiany jako ,(...) obszar ladowy, powietrzny i oceaniczno-morski,
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ktdry jest lub moze by¢ bezposrednio wykorzystany do prowadzenia dziatan
wojennych. Teatr wojny jest wyznaczony przez narodowy organ dowodze-
nia lub dowddce regionu geograficznego i moze zawiera¢ wigcej niz jeden
teatr operacji™.

Analizujgc definicje teatru wojny mozna stwierdzi¢, ze w przypadku
agresji na Polske i decyzji politycznej o rozpoczgciu dzialan wojennych
(uzyciu SZ RP do odparcia agresji w celu zachowania nienaruszalnosci gra-
nic i niepodzielnosci jego terytorium*), pierwsza decyzja jaka podejmie
Prezydent RP, wraz z Naczelnym Dowddcg SZ (ND SZ) po objeciu przez
niego dowodzenia, bedzie zakwalifikowanie catego terytorium RP jako ob-
szaru teatru wojny’. W zaleznosci od wnioskéw opracowanych w procesie
analizy kierunkéw zagrozen oraz zamiaréw strony przeciwnej (agresora),
ND SZ moze podzieli¢ obszar geograficzny teatru wojny na kilka odrebnych
(niekoniecznie posiadajgcych wspdlne granice geograficzne) teatrow dzia-
tan wojennych (teatréw operacji).

Wedlug przytoczonego wczesniej Stownika terminéw z zakresu bezpie-
czenistwa narodowego teatr dzialan wojennych® to obszar wymagany do
prowadzenia lub wsparcia okreslonych dzialan w ramach teatru wojny’.
Teatr dziatan wojennych (TDW) obejmuje cz¢s$¢ teatru wojny niezbedng do
prowadzenia jednej lub kilku operacji®, zgodnie z postawionymi zadaniami
strategicznymi (okreslonymi przez gtéwnodowodzacego teatrem wojny).

Kluczowe w tym aspekcie jest takze rozmieszczenie elementow tylo-
wych (logistycznych) dla zabezpieczenia i wsparcia prowadzonych dzialan.
Rejony i granice TDW sg okre$lane przez narodowe dowddztwo strategicz-
ne w uzgodnieniu z kierownictwem politycznym panstwa. Podstawa do
okreslenia liczby TDW oraz ich rejonéw i granic sg zadania strategiczne wy-
nikajace z ogdlnego planu wojny, z wlaczeniem dazen politycznych, potrzeb

3 Stownik termindéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wydanie szoste, Akademia Obrony Naro-

dowej, Warszawa 2008, s. 146.

*  Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnoéci jego granic. Zob.: Konstytucja
RP, rozdz. 1, art. 26, pkt. 1.

> Dopuszcza si¢ ogloszenie, rowniez zakwalifikowanie czeéci terytorium RP. Nalezy domniemywac,
ze w takiej sytuacji teatr wojny bedzie tozsamy z teatrem dzialan wojennych ze wzgledu na znaczace
ograniczenia geograficzne.

¢ W literaturze fachowej czesto uzywany jest skrot TDW (teatr dziatan wojennych).

Stownik terminéw..., op.cit., s. 146.

Operacja - to zespdt walk (bojow) prowadzonych w obszarze operacji, zgodnie z zamiarem do-
wodcy operacyjnego i pod jego bezposrednim dowddztwem, dla osiggniecia celu strategicznego (ce-
16w operacyjnych). Zob. Leksykon obronnosci. Polska i Europa, red. naukowa M. Huzarski i J. Wolej-
szo, wyd. Bellona, Warszawa 2014, s. 28.
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ekonomicznych, geograficznych i czynnikéw militarnych w ramach zawig-
zanych wczesniej sojuszy i koalicji’.

W zaleznosdci od konkretnych warunkéw polityczno-wojskowych oraz
rozwoju sytuacji zagrozenia militarnego granice, rola i znaczenie TDW
moga sie zmienia¢ wraz ze zmiang polozenia strategicznego. Wazne zna-
czenie dla dzialania zgrupowan wojsk ma przygotowanie TDW, ktdre jest
prowadzone wedlug wczesniej opracowywanych plandw, jeszcze w czasie
pokoju.

Do zasadniczych elementéw przygotowania TDW naleza: rozwdj sieci
drogowej, kolejowej i wodnej, budowa lotnisk, baz lotniczych oraz baz mor-
skich, inzynieryjne przygotowanie rejonéw rozmieszczenia srodkow wojsk
rakietowych i artylerii oraz elementéw obrony przeciwlotniczej, rejonéw
koncentracji i rozsrodkowania wojsk, tytéw (logistyki), baz i stacji zaopa-
trzenia, budowa stanowisk kierowania i dowodzenia oraz wezldéw lacznosci,
odpowiednia dyslokacja wojsk.

Teatr dzialan wojennych oznacza takze obszar geograficzny, ktérego zaje-
cie ze wzgledu na jego znaczenie militarne i polityczne moze zmieni¢ ogdlna
sytuacje strategiczng. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze operacja pofaczo-
na'® prowadzona na danym teatrze dzialan wojennych musi by¢ utozsamia-
na z czyms wigcej niz tylko serig taktycznych bitew i potyczek toczacych sig
w okre$lonym obszarze geograficznym. Dowddca operacji potaczonej, pro-
wadzonej w ramach takiego teatru, musi opracowac plan operacji, w ktorym
powinien okresli¢ $ciezke dojscia do celu (celéw) wyznaczonego przez do-
wddce strategicznego. Na tej podstawie przystepuje do prowadzenia uzgod-
nien dzialan zmierzajacych do osiggniecia celow taktycznych z zalozeniem,
ze dzialania te postuza osiagnieciu okreslonego przez niego celu operacyj-
nego. Kluczowe w prowadzeniu tych przedsigwziec jest uwzglednienie przez
dowodce, poziomu operacyjnego dziatan militarnych kontekstu polityczne-
go, ktéry polega przede wszystkim na faczeniu uwarunkowan politycznych
danego obszaru prowadzenia dzialan polfaczonych z celami okreslonymi
przez decydentéw z wyzszych pozioméw kierowania i dowodzenia.

° Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/teatr-dzialan-wojennych;3985849.html.
(dostep: 7 listopada 2017 r.).

10" Operacja polgczona - to dziatania, w ktérych biorg udziat elementy co najmniej dwoch rodzajow
sit zbrojnych. W operacji takiej ma miejsce pelna integracja bioracych w niej udzial rodzajow sit
zbrojnych. Sg to dziatania planowane i realizowane przez jednego dowddce. Zob. Leksykon obronno-
Sci..., op.cit., s. 29.
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Polityczny, strategiczny, operacyjny i taktyczny poziom dziatan militarnych

Po przedstawieniu istoty oraz powigzan migdzy teatrem wojny a teatrem
dziatan wojennych nalezy wyjasnic¢ funkcje poszczegélnych pozioméw dzia-
tan (rysunek 2), ze szczegdlnym wyréznieniem poziomu operacyjnego.

Rysunek 2. Ogdlna idea funkcjonowania poziomoéw dziatan
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Zrédlo: P. Pazdziorek, Taksonomia operacji - wybrane dylematy terminologiczne, wyklad, Akademia
Sztuki Wojennej.

Jak zaznaczono we wstepie do artykutu najwazniejszym, z czterech po-
ziomo6w prowadzenia wojen i konfliktéw (rysunek 3), jest poziom politycz-
ny. Prezydent RP, jako kierujacy obrong panstwa (we wspoldziataniu z Rada
Ministréw) i wspierany przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN)"
ustala (definiuje) narodowe cele polityczne. Nie bez znaczenia w tym proce-
siejest rola Prezesa Rady Ministréw wraz z rzadem, a szczegdlnie z ministrem
obrony narodowej. Prowadzone w tym kontekscie dyskusje pomiedzy Pre-
zydentem, Rada Ministréw (w tym ministrem obrony narodowej) i Naczel-
nym Dowoédcg SZ, jak réwniez z cztonkami Sojuszu skutkuja opracowaniem

"' Dotyczy sytuacji w czasie pokoju i kryzysu. W czasie wojny Prezydent RP, jako najwyzszy
zwierzchnik Sit Zbrojnych, bedzie gtéwnie wspierany przez Naczelnego Dowoddce SZ (od momentu

jego powolania).
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wieloaspektowych analiz polityczno-wojskowych dotyczacych konfliktu
i mozliwosci jego eskalacji. Na tej podstawie wyzej wymienione osoby funk-
cyjne przystepuja do opracowania stanu koncowego zaangazowania si¢ pan-
stwa w dzialania z wykorzystaniem wszystkich lub wybranych instrumentéw
oddzialywania'>. W ten sposéb stwarza si¢ warunki do uruchomienia proce-
su planowania na m.in. dwéch poziomach - strategicznym i operacyjnym,
a planowanie realizowane jest metoda réwnolegla.

Rysunek 3. Poziomy dziatan militarnych

POZIOM POLITYCZNY
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Na poziomie strategicznym, w kontekscie dziatan militarnych, po opraco-
waniu przez Rade Ministréow wieloaspektowych analiz oraz zapoznaniu sig¢
z celami narodowymi oraz stanem koncowym potencjalnych dziatan, przy-
stepuje sie do opracowania strategii wojskowej (militarnej). Jej jadro stanowi
zespot idei i pomystow dotyczacych wykorzystania sit zbrojnych wspartych
pozostatymi instrumentami oddziatywania panstwa. Proces przygotowania
takiej strategii bazuje na teorii i praktyce sztuki wojenne;j". Podczas przygo-
towywania powyzszej strategii, jezeli zachodzi taka potrzeba, uwzglednia si¢

2 Pod pojeciem instrumenty oddzialywania panstwa (diplomacy, information, military, and econo-

mic, DIME) nalezy rozumie¢: dyplomacje, dziatania informacyjne, sity zbrojne i gospodarke (ekono-
mig), https://www.thelightningpress.com/the-instruments-of-national-power/, (dostep: 14 listopada
2017 1.).

3 Sztuka wojenna to teoria i praktyka przygotowania panstwa (koalicji) i sit zbrojnych do wojny
oraz wykorzystania w czasie dziatan wojennych materialnych, moralnych i militarnych mozliwosci
do realizacji celow i zadan (strategicznych, operacyjnych i taktycznych), nakreslonych przez polityke
panstwa oraz kierowanie prowadzonymi dzialaniami. Zob. Leksykon obronnosci..., op.cit., s. 36.
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relacje pomiedzy celami narodowymi a sojuszniczymi (koalicyjnymi).
Dlatego tez w trakcie przygotowania strategii dziatan wojennych Naczelny
Dowoédca SZ bedzie zaangazowany czesto rdwniez jako czlonek réznych
gremiow (wraz z wojskowymi liderami innych panstw) w pracach nad okre-
$§leniem sojuszniczych/koalicyjnych, militarnych celow strategicznych. Pod-
czas prac komitetow ND SZ bedzie deklarowal oraz doradzal w obszarze
jak najbardziej racjonalnego uzycia narodowego i sojuszniczego potencja-
tu militarnego (generacji sif) w celu osiagniecia zatozonych celéw i stanu
koncowego dzialan. Na tym poziomie prowadzi si¢ dziatania strategiczne,
ktére w odniesieniu do sil zbrojnych, dotycza okreslania i osiggania celéow
wojskowych (militarnych). Dzialania strategiczne (w sensie wojskowym)
s3 domeng dowddztwa strategicznego i przedmiotem dowodzenia strate-
gicznego. Jest ono realizowane przez najwyzsze kierownictwo sif zbrojnych,
w wymiarze narodowym, sojuszniczym lub koalicyjnym.

Poziom operacyjny to poziom, gdzie nastepuje przetransponowanie
celéw strategicznych na cele operacyjne (koncepcje operacji) oraz realizacja
zadan operacyjnych przez taktyczne uzycie wojsk. Zapewnia to powigzanie
celéw strategicznych z taktycznym wykorzystaniem wojsk. Na tym pozio-
mie dzialan wojska osiaggaja cele przez zorganizowanie i przeprowadzenie
operacji, czasami kampanii. Prowadzone s3 one z reguly na duzych obsza-
rach geograficznych i najczesciej z uzyciem réznych rodzajow sit zbrojnych
w ukladzie narodowym, sojuszniczym lub koalicyjnym'. Na tym poziomie
wysitki koncentrujg si¢ na projektowaniu, planowaniu i prowadzeniu dziatan
przy zastosowaniu zasad sztuki operacyjnej'>. W tym kontekscie przez sztu-
ke operacyjna nalezy rozumie¢ zastosowanie kreatywnego myslenia i wy-
obrazni przez dowddcdw i sztaby — wspartej przez ich umiejetnosci, wiedze
i doswiadczenie — do projektowania, planowania gtéwnych operacji oraz or-
ganizowania i wykorzystania sit zbrojnych do osiggniecia celow operacyjnych
i strategicznych. Prowadzone w ramach tego poziomu dzialania operacyj-
ne stanowig ogniwo posrednie miedzy dzialaniami strategicznymi a tak-
tycznymi. Ich celem jest stworzenie dowddcom taktycznym niezbednych
warunkow do wykonania zadan. W zwigzku z powyzszym celem dowodze-
nia operacyjnego jest czasowa i przestrzenna koordynacja dzialan zwigzkéw
taktycznych i oddziatéw réznych rodzajow sit zbrojnych.

14

Regulamin Dziatart Wojsk Lgdowych, Dowédztwo Wojsk Ladowych, Warszawa 2008, s. 11.

> Przez sztuke operacyjng nalezy rozumie¢ dziala sztuki wojennej obejmujacy teorie i praktyke
przygotowania i prowadzenia przez zgrupowania wojsk operacji zmierzajacych do osiagniecia celu
strategicznego (politycznego) na obszarze teatru dzialan wojennych. Zob. Leksykon obronnosci...,
op.cit., s. 36.
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Zasadniczymi elementami wszelkiej taktyki (poziom taktyczny) sa ogien
i ruch (manewr), za$ podstawowym dylematem taktycznym jest znalezie-
nie wlasciwych proporcji migedzy wysilkiem, jakiego wymaga zadanie ciosu
przeciwnikowi i nakladem sil potrzebnych do odparcia uderzenia agresora'®.
Jest to poziom, na ktérym planowane i prowadzone sg bitwy oraz dzialania
dla osiggniecia celéw militarnych wyznaczonych jednostkom taktycznym.
Wspomniane planowanie i prowadzenie realizowane jest wedlug zasad tak-
tyki'”. Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy przyjac, ze dzialania taktyczne
to wszelkie dziatania wojsk w skali taktycznej, rozstrzygane poprzez walki,
boje i potyczki.

System kierowania i dowodzenia - zalozenia

Réwnolegle do prowadzonego przez Ministerstwo Obrony Narodowej
(MON) Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO)'® w Biurze Bezpieczen-
stwa Narodowego (BBN) rozpoczeto prace koncepcyjne nad nowa wersja
Systemu Kierowania i Dowodzenia (SKiD) Sitami Zbrojnymi RP (SZ RP).
Uwzgledniajac wytyczne Prezydenta RP, Zwierzchnika Sit Zbrojnych okre-
$§lone na corocznej odprawie kierowniczej kadry MON i SZRP", wysitki
koncepcyjne BBN koncentrowane byty przede wszystkim na rozwigzaniach
dotyczacych najwyzszych poziomoéw organizacyjnych dzialan panstwa
(polityczny, strategiczny i operacyjny).

W zwiazku z powyzszym zesp6l analitykow BBN przeprowadzit szereg
analiz majgcych na celu okreslenie aktualnego stanu wiedzy dotyczacej orga-
nizacji systemow kierowania i dowodzenia w ujeciu narodowym, migdzyna-
rodowym i sojuszniczym. W wyniku tych badan stwierdzono, ze po 2010 r.
prace koncepcyjne w NATO, jak réwniez wybranych panstwach sojuszni-
czych, skupialy si¢ przede wszystkim na:

- ujednoliceniu terminologii dotyczacej kierowania i dowodzenia,

16 R. Smith, Przydatnosé..., op.cit., s. 36.

17 Taktyka to czes¢ skladowa sztuki wojennej, specjalno$¢ obejmujaca teorie i praktyke przygotowa-
nia i prowadzenia walki przez pododdziaty, oddzialy i zwigzki taktyczne jednego lub kilku rodzajow
wojsk, ze sktadu réznych rodzajow sit zbrojnych. Zob. Leksykon obronnosci..., op.cit., s. 36.

8 Rozpoczetego w 2016 r. i zakonczonego prezentacjg Koncepcji Obronnej RP 23 maja 2017 r. pod-
czas konferencji zorganizowanej w Akademii Sztuki Wojennej.

¥ Odprawa zostata przeprowadzona 12 kwietnia 2017 r. w Centrum Konferencyjnym Wojska Pol-
skiego, a w swoich wytycznych Prezydent RP Andrzej Duda zwrécil szczegdlng uwage na istnienie
i funkcjonowanie operacyjnego poziomu dziatan.
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ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli i zadan poszczegdlnych pozio-
moéw dziatan;

- rozwoju teorii sztuki operacyjnej oraz zasad prowadzenia operacji

potaczonych;

- aktualizacji i dostosowaniu dokumentéw doktrynalnych do nowych

wyzwan i potrzeb w zakresie prowadzenia dzialan militarnych.

Na podstawie tych dzialan uznano, ze w wielu przypadkach pojawienie
sie angielskiego stowa operations®, jako podstawy do dokonania réznego
rodzaju tlumaczen, wprowadzito swego rodzaju metlik terminologiczny
w nowo opracowywanych dokumentach narodowych. Mnogos$¢ zastosowan
i interpretacji tego stowa w jezyku angielskim przyczyniala si¢ do natural-
nego naduzycia jego ttumaczen w jezyku polskim. W polskiej literaturze
przedmiotu mozna spotka¢ stwierdzenia, ze batalion, kompania czy nawet
pluton prowadzit operacje¢ pod okreslonym kryptonimem. Takie podejscie
znaczgco komplikuje i rozmazuje zakres pojeciowy odnoszacy sie do ope-
racji polaczonej. Jednoczesnie zauwazalne jest odejscie od ugruntowanej
terminologii wojskowej opisujacej dzialania prowadzone przez poszczegdl-
ne poziomy dzialan, tj. wojna, kampania, operacja, bitwa, walka i potyczka.
W dalszej czesci artykulu zostang przedstawione definicje i zaleznosci po-
miedzy pierwszymi trzema, jako gtéwnych rodzajéw dziatan charakteryzu-
jacych najwyzsze poziomy dzialan.

Przeprowadzone w BBN rozwazania uprawniaja do stwierdzenia, ze
istotg kierowania sg procesy informacyjno-decyzyjne przebiegajace przede
wszystkim w dwoch warstwach:

- funkcjonalnej (planowanie, organizowanie, motywowanie i kontro-

lowanie),

- zasobowo-kapitalowej (zasoby: ludzkie, rzeczowe, finansowe, tech-

nologiczne oraz informacyjno-organizacyjne)?'.

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze gléwna domena kierowa-
nia jest zarzadzanie zasobami ludzkimi, rzeczowymi i finansowymi
do osiagniecia przez SZ RP zalozonych celéw. To stwierdzenie pozwa-
la na sformulowanie tezy, ze kierowanie jest swego rodzaju dazeniem do
kreowania zaplanowanej i pozadanej przyszlosci, bazujac na analizie do-
$wiadczen z przesztosci oraz funkcjonowania w terazniejszosci i przysztosci.

2 Operations — to 0gdlny termin, ktéry obejmuje akcje — dziatania (ang. actions) militarne dla osia-

gniecia celéw planu taktycznego, kampanii lub strategicznego. Zob. JDP 01 UK Joint Operations Doc-
trine, 2014.

2 Zob.: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyj-
nym, Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego, Krakow 2015, s. 12.
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Nie ulega watpliwosci, ze jest to domena politykow odpowiedzialnych za
cywilng kontrole nad armig*.

Poza tym, biorgc pod uwage turbulentnie zmieniajace si¢ srodowisko
walki, jak rowniez trudnosci w predykcji najbardziej prawdopodobnych
reakcji przeciwnika, moze wystapic sytuacja, w ktorej bedzie rownoczesnie
funkcjonowa¢ kilka teatréw dzialann wojennych (w ramach jednego teatru
wojny). Zapewne jeden z nich bedzie tym gtéwnym (w gestii Dowodcy Sit
Polaczonych), a pozostate w odpowiedzialnosci dowddcow poszczegdlnych
komponentéw SZ RP. Nie zmienia to faktu, ze w kazdej z takich sytuacji
gléwnym rezyserem i dyrygentem dziatania oraz uzycia SZRP (jednoosobo-
we dowodzenie i odpowiedzialnos¢ za uzycie wojska) bedzie ND SZ>.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢ znaczenie kampanii** i operacji,
ktére beda wspieraly osiagniecie celow strategicznych oraz przyczynialy sie
bezposrednio lub posrednio do realizacji dzialan politycznych. Na podsta-
wie zaleznosci, polegajacej na tym, ze kampania sklada si¢ z kilku opera-
¢ji mozna stwierdzi¢, ze istnieje koniecznos¢ posiadania dwdch pozioméw
dowodzenia odpowiedzialnych za planowanie, przygotowanie i przeprowa-
dzenie odrebnych dla kampanii i operacji. Potwierdza to takze zaleznos¢
pomiedzy teatrem wojny a teatrem dzialan wojennych, gdzie odpowiedzial-
no$¢ za dziatania w tych obszarach powinny ponosi¢ odpowiednio dowodz-
two poziomu strategicznego i operacyjnego.

Uwarunkowania prowadzenia operacji polaczonych.
Sily Polaczone i dowodzenie nimi

Skupiajac sie przede wszystkim na poziomie operacyjnym mozna stwier-
dzi¢, ze obecnie i w dajacej przewidziec si¢ przysztosci wszystkie operacje s3
i beda potaczone” ze wzgledu na koniecznos$¢ osiggania celu przy jak naj-
mniejszych naktadach, a przede wszystkim ze wzgledu na wtasne ogranicze-
nia co do mozliwosci efektywnego dziatania poszczegélnych rodzajow sit

2 J. Kraszewski, Kierowanie i dowodzenie Sitami Zbrojnymi. Podstawy do wprowadzania zmian, Ra-

port Wojsko Technika Obronnos¢ nr 09/2017, Altair 2017, s. 60.

»  Ibidem.

2 Kampania - to zespot operacji prowadzonych na teatrze wojny, zgodnie z zamiarem dowddz-
twa strategicznego (naczelnego dowoddcy) i pod jego bezposrednim kierownictwem, dla osiggniecia
okreslonych celéw strategicznych (militarnego celu wojny). Zob. Leksykon obronnosci..., op.cit., s. 24.
»  Na podstawie wypowiedzi gen. broni B. Hodgesa (US Army), dowddcy Wojsk Ladowych Sit
Zbrojnych USA w Europie.

30 Bezpieczenstwo Narodowe 2018/41



Operacyjny poziom dziatai militarnych - implikacje dla systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

zbrojnych®. Na tej podstawie mozna okresli¢ zakres uwarunkowan prowa-
dzenia dziatan potaczonych, do ktérego nalezy zaliczy¢:

- koniecznos$¢ pokonywania ograniczen w osigganiu celu,

- mozliwos$¢ oddziatywania na cel (cele) z réznych srodowisk jedno-

cze$nie,

- pelnewykorzystanie mozliwosciiefektow dziatania réznych rodzajow

sit zbrojnych,

- koniecznos¢ osiggniecia zalozonych celéw przy jak najmniejszych

stratach wlasnych,

- uzyskanie efektu synergii w dzialaniach poszczegoélnych rodzajow sit

zbrojnych,

- koniecznos¢ jednolitego kierownictwa?.

Analizujac powyzsze uwarunkowania mozna sformulowac teze, ze we
wspolczesnych dzialaniach militarnych (zbrojnych) o powodzeniu decyduje
nie tylko ilo$¢, ale przede wszystkim jakos$¢ uzytych narzedzi (sil i srodkéw
walki). Nie bez znaczenia sg takze sposoby ich uzycia - opracowane wa-
rianty wspolnego dzialania w celu osiggnigcia zalozonych celow. Niemniej
jednak mysla przewodnig w doborze narzedzi walki oraz metod ich wyko-
rzystania musi by¢ przeswiadczenie wspolczesnych dowodcow, ze celem
politycznym dzialan zbrojnych jest obrona suwerennosci panstwa, a celem
militarnym - pozbawienie przeciwnika zdolnosci zaczepnych i woli prowa-
dzenia dalszych dziatan ofensywnych.

W tym kontekscie, obecnie jak i w przyszlosci wymagac sie bedzie
od dowddcow i ich sztabéw determinacji szczegolnie w aspekcie osiaga-
nia efektu synergii. Jest ona utozsamiana z takim doborem czynnikéw
i metod, ktore zagwarantujg lepszy wynik niz efekt dziatania pojedynczych
sktadnikéw?®. Jak wynika z przedstawionych powyzej rozwazan dotyczacych
przede wszystkim kampanii i operacji, gléwnym podmiotem dedykowanym
do prowadzenia réznego rodzaju operacji (w ramach kampanii lub na od-
dzielnych kierunkach) sa sily polaczone. Ich istota zawsze bylo i jest pola-
czenie unikalnych zdolnosci poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych w celu
zademonstrowania i utrzymania dominujacej potegi militarnej. Tworzenie
zgrupowan wojskowych charakteryzujacych si¢ zastosowaniem koncepcji
polaczonosci bylo nierozerwalnie zwigzane z charakterem prowadzonych
dzialan, czyli operacjami polaczonymi.

26

A. Czuprynski, Wspélczesna sztuka operacyjna, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009,
s. 199.

27 Ibidem, s. 201.

28 Ibidem, s. 207.
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Polaczonos¢, ktéra od niedawna byta wyznacznikiem nowego typu ope-
racji, stala si¢ jej immanentng cechg, a idea takiego dzialania przeniosta
sie takze na poziom taktyczny. Jednak nadal postrzegana jest jako domena
poziomu operacyjnego bedaca planistycznie, organizacyjnie i wykonawczo
w gestii dowddcy operacyjnego (dowodcy sit potaczonych). W zwigzku
z tym podstawowym zadaniem takiego dowodcy jest zespolenie przydzielo-
nych mu sit i sSrodkow (tworzacych sily polaczone), aby osiagnal cele opera-
cyjne i strategiczne. Przeprowadzone w tym obszarze rozwazania pozwalaja
na sformufowanie, Ze uzycie sil pofaczony w dziataniach zbrojnych (militar-
nych) to optymalizacja sposobu na osiggnigcie zatozonych i postawionych
przez przetozonych celéw militarnych.

Dlatego tez wysitki planistyczne podejmowane przez poziom operacyj-
ny powinny koncentrowac si¢ na osiagganiu, przez utworzone zgrupowa-
nia wojsk, celu gléwnego operacji polaczonej (celu gtéwnego prowadzone;j
kampanii). W literaturze przedmiotu definiuje si¢ pie¢ etapéw prowadzenia
operacji polaczonej, do ktorych zalicza sie:

1. planowanie i generowanie sif;

2. przegrupowanie do rejonu operacyjnego przeznaczenia (teatru dzia-

tan wojennych);

3. prowadzenie operacji polaczonej — osiagnigcie celu gtéwnego operaciji;

4. wycofanie sit polgczonych po osiggnieciu celu gtéwnego;

5. odtworzenie zdolnosci i gotowosci bojowej sil potaczonych lub po-

szczeg6lnych komponentow, wchodzacych w ich sktad®.

Efektem pierwszego etapu jest opracowanie planu operacji (Operation
Plan, OPLAN), na podstawie ktérego zostanie utworzone zgrupowanie sit
polaczonych. W przypadku jakichkolwiek brakéw i niedoboréw w sktadzie
sit i $rodkéw niezbednych do realizacji zalozen opracowanego OPLAN,
dowoddca sil potaczonych zwraca si¢ do przelozonego (naczelnego dowdd-
cy, dowddcy strategicznego) o przydzial dodatkowych elementéw. Druga
ewentualnoscig w takiej sytuacji jest wziecie odpowiedzialnosci przez prze-
tozonego (dowddce strategicznego) za pewne fragmenty prowadzonej ope-
racji, podczas ktdrych sily i $rodki przetozonego realizuja $cisle okreslone
zadania. W takiej sytuacji obaj dowddcy uzgadniaja migedzy sobg wlasciwe
relacje dowodzenia i wsparcia pozwalajace na ,,dekonfliktacj¢” sposobu re-
alizacji wszystkich zadan w ramach prowadzonej operacji.

Kolejny wazny etap to realizacja przegrupowania do rejonu teatru
dzialann wojennych. Jego skryte przeprowadzenie wplywa na utrzymanie

2 Ibidem, s. 217.
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w tajemnicy zalozen przygotowanych OPLAN. Na podkreslenie zastuguje
fakt, ze w wigkszosci przypadkéow odpowiedzialnos¢ za ten etap ponosi do-
wddca strategiczny, ktory wydziela sity i sSrodki do dyspozycji dowodcy ope-
racyjnego. Poza tym, caly obszar teatru wojny to wtasnie odpowiedzialnos¢
dowodcy strategicznego i wszystkie manewry wojsk musza odbywac sig
w uzgodnieniu z nim. Koordynacja uzycia drég i szlakéw komunikacyjnych
oraz zapewnienie bezpieczenstwa podczas manewru wojsk to kluczowy ele-
ment terminowego przygotowania zgrupowania sil potaczonych do etapu
realizacyjnego operacji polaczone;j.

Prowadzenie operacji utozsamiane jest przede wszystkim z funkcja do-
wodzenia. W sztuce operacyjnej dowodzenie operacyjne postrzegane jest
jako transformacja celow i wytycznych strategicznych w zadania dla sit
polaczonych oraz synchronizacja i koordynacja ich dzialania (poszczegodl-
nych komponentéw tych sit) w taki sposob, zeby osiagna¢ cel glowny*. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze osiggniecie celu glownego jest zdetermino-
wane przez realizacje celéw czastkowych (posrednich) przez poszczegdl-
ne komponenty ze skladu sil potaczonych. Generacja celéw posrednich to
podstawa dla dowodcy operacyjnego do postawienia zadan taktycznych dla
poszczegolnych zgrupowan zadaniowych. Suma celéw czgstkowych pozwa-
la na precyzyjne okreslenie najbardziej racjonalnego sposobu osiggniecia
celu gléwnego operacji.

Biorac pod uwage defensywnag role i przeznaczenie SZ RP, wynikajacy
z zapisow konstytucyjnych przytoczonych na poczatku artykutu, przyblize-
nia wymaga specyfika dzialan obronnych prowadzonych w ramach opera-
cji potaczonej. Dzialania defensywne nalezy rozumie¢ jako wielofunkcyjne
i wielowymiarowe uzycie zgrupowan wojsk, ktorych celem jest udaremnie-
nie osiggniecia celéw zaczepnych przyjetych przez przeciwnika oraz stwo-
rzenie warunkow do osiaggniecia wlasnych celéw w ramach polfaczonej ope-
racji obronnej. Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzic,
ze istotg takiej operacji jest:

- wérodowisku ladowym - utrzymanie waznych obiektow;

- w$rodowisku morskim - panowanie w danym akwenie;

- w$rodowisku powietrznym - odpieranie prob przeciwnika zmierza-

jacych do zdobycia panowania w powietrzu.

Szczegdlnego znaczenia podczas planowania i prowadzenia polaczonej
operacji obronnej nabierajg cele szczegdtowe (jako zadania taktyczne dla

%0 A. Czuprynski, Wspdtczesna sztuka ..., op.cit., s. 223.
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zgrupowan wojsk). Ich tre$¢ zawiera m.in.:

- utrzymanie decydujacego fragmentu teatru dzialan wojennych
zapewniajgcego osiaggniecie celu gtéwnego operaciji;

- zalamanie dzialan ofensywnych przeciwnika na jednym lub kilku
kierunkach;

- niedopuszczenie do osiggniecia przez przeciwnika gtéwnego celu
jego dziatan ofensywnych;

- zyskanie czasu na przygotowanie gtéwnych sit realizujacych bezpo-
$rednio strategiczny cel dziatan militarnych (zbrojnych);

- realizacje gtéwnych celéw dzialan poszczegélnych komponentéw
wchodzacych w sklad sit potaczonych uzytych do przeprowadzenia
polaczonej operacji obronnej*'.

Z przedstawionych powyzszej syntetycznych uwarunkowan operacji po-
laczonej wynika konieczno$¢ posiadania, w strukturach systemu kierowa-
nia i dowodzenia, dowddztwa odpowiedzialnego za realizacj¢ wymienio-
nych zadan. Jak zaznaczono powyzej, kluczowym dla powodzenia operacji
polaczonej jest funkcja dowodzenia rozumiana jako proces, poprzez ktory
dowodca narzuca swojg wole i zamiary podwtadnym oraz w ramach ktérego
wspomagany przez swoj sztab planuje, organizuje, koordynuje i ukierun-
kowuje dzialania podleglych mu wojsk przez uzycie standardowych proce-
dur dzialania i wszelkich dostepnych srodkéw przekazywania informacji*.
Jego umiejscowienie oraz funkcjonowanie powinno by¢ zorganizowane na
podstawie obowigzujacych, w rozwigzaniach narodowych i sojuszniczych,
relacjach dowodzenia.

Gléwnym powodem takiego podejscia jest zalozenie, ze dowodzenie
opiera si¢ na cigglej wymianie informacji pomiedzy wszystkimi uczestni-
kami procesu dowodzenia. Wymaga to utrzymywania w strukturze dowo-
dzenia odpowiednich powigzan (relacji), pozwalajacych na niezaklécony
przeplyw informacji pomiedzy poszczegdélnymi komoérkami funkcjonalny-
mi, zaréwno w ramach konkretnego, pojedynczego stanowiska dowodze-
nia, jak i w zakresie szerszym, obejmujacym system stanowisk dowodzenia
danego szczebla czy nawet calej, wieloszczeblowej struktury organizacyjnej®.
Dlatego zadaniem dowoddztwa poziomu operacyjnego jest przeksztalcanie
celéw strategicznych w cele i zadania taktyczne, czyli wypracowanie kon-
cepcji operacji i zadan dla wojsk.

31 Por.: Ibidem, s. 229.
32 J. Michniak, Dowodzenie w teorii i praktyce wojsk, AON, Warszawa 2003, s. 15.
33 Zob.: Nowa encyklopedia powszechna PWN, wyd. Naukowe PWN.
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Podsumowanie

Proponowana przez BBN idea sformowania Dowddztwa Sit Polaczo-
nych, wydaje si¢ wychodzi¢ naprzeciw potrzebie zapewnienia efektywnego
dowodzenia na poziomie operacyjnym, w tym w wymiarze dzialan pofaczo-
nych, zarébwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny (tozsamos$¢ struktur
organizacyjnych w r6znych stanach funkcjonowania). Dowodztwo wykony-
waloby swojg funkcje dowodzenia w stosunku do sit realizujacych zadania
na terenie kraju (w tym reagowania kryzysowego i wsparcia administracji
publicznej) oraz zadania poza granicami panstwa (w tym realizowane przez
Polskie Kontyngenty Wojskowe) na podstawie decyzji podjetych przez
szczebel nadrzedny/strategiczny (SG WP).
Dowddca Sit Polaczonych funkcjonowalby na poziomie operacyj-
nym, zaréwno w zakresie dowodzenia (dowodzitby przydzielonymi sitami
w mysl wytycznych i planéw dowoddcy strategicznego - SG WP), jak i dziatan
(planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji potaczonych stuzacych
osiagnieciu celow strategicznej kampanii obronnej). Oznacza to, ze Dowddca
Sil Polaczonych wypelniatby funkcje planisty i uzytkownika w stosunku
do przydzielonych mu przez szefa SG WP (w czasie ,W” przez Naczelnego
Dowoédce Sit Zbrojnych) sil z poszczegdlnych rodzajéow Sit Zbrojnych
(w czasie ,W” z poszczegoélnych komponentdw Sit Zbrojnych)?*.
Dokonujac analizy zadan, ktdre realizuje obecnie Dowddztwo Opera-
cyjne RSZ, mozna sformulowac teze, ze per analogia kluczowe z nich moga
by¢ adoptowane do pakietu zadan realizowanych przez Dowddztwo Sit Po-
taczonych. Nalezy zaliczy¢ do nich przede wszystkim zadania dotyczace:
- planowania i dowodzenia operacjg polaczong - zadanie najwazniejsze;
- narodowego dowodzenia Polskimi Kontyngentami Wojskowymi
(PKW), nadzorowania szkolenia i gotowosci sit wydzielonych do Sit
Odpowiedzi NATO (SON) i Grup Bojowych Unii Europejskiej (GB UE);

- kierowania dyzurnymi sitami i srodkami Zintegrowanego Systemu
Rozpoznania Wojskowego (ZSRW);

- reagowania kryzysowego, w tym zapobiegania aktom terroru i ich

skutkom oraz zwalczanie zagrozen w powietrzu i na morzu®.

W zwigzku z powyzszym niezaprzeczalnym staje sie fakt, ze zasadni-
czym organem dowodzenia w strukturze SKiD, zdolnym do planowania

3. Kraszewski, Kierowanie..., op.cit. s. 61.
% Na podstawie wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z gen. dyw. Jerzym Michatowskim, by-
tym zastepca Dowddcy Operacyjnego.
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i dowodzenia operacja polaczong (lub kilkoma operacjami) bedzie wtasnie
Dowddca Sit Pofaczonych. Potwierdzeniem powyzszej tezy sa ¢wiczenia z se-
rii Anakonda, podczas ktérych to wlasnie dowodztwo poziomu operacyjne-
go odgrywa zasadniczg rol¢ zaréwno w fazie przygotowania ¢wiczenia,* jego
przeprowadzenia (dowodzenia operacja pofaczong), jak i oméwienia (zebra-
nia i implementacji wnioskéw z ¢wiczenia).

Nie bez znaczenia dla pakietu zadan i zasadnosci sformowania Dowddz-
twa Sit Polaczonych jest narodowe dowodzenie PKW. Skupia si¢ ono nie tyl-
ko na dzialalnosci biezacej, ale przede wszystkim na calosci przygotowania
kontyngentu poczawszy od analizy zadan stojacych przed PKW, generacji
zadan szczatkowych, opracowaniu optymalnego etatu do ich wykonania,
a skonczywszy na opracowaniu calego pakietu dokumentéw niezbednych
do wlasciwego przygotowania kontyngentu i jego certyfikacji w ramach ¢wi-
czenia z wojskami. Kolejnym waznym zadaniem w tym obszarze jest opra-
cowanie planu transportu calego kontyngentu do rejonu misji, jego ciagle
zabezpieczenie pod wzgledem logistycznym i etatowym, w tym uzupelnia-
nie strat w ludziach i sprzgcie z jednoczesnym planowaniem rotacji i przygo-
towaniem kolejnej zmiany PKW. Analizujac dotychczasowe doswiadczenia
SZRP z udzialu w réznego rodzaju misjach poza granicami kraju’” mozna
stwierdzi¢, ze jest to proces ciagly.

Waznym zadaniem jest réwniez proces zbierania i uogdlniania wnioskow
i doswiadczen wynikajacych z dziatania PKW. Ten aspekt funkcjonowania
takiego dowddztwa moze by¢ rozpatrywany w kategoriach ciaglych analiz
zdolnosci operacyjnych i poszukiwania nowych i racjonalnych rozwigzan
w zakresie sprzetu wojskowego i sposobdw jego wykorzystania podczas roz-
nego rodzaju dziatan.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze wspoélczesne pole walki wymaga
transparentnego podzialu zakresu kompetencji zaréwno w sensie geogra-
ticznym, jaki i sprawowania funkcji dowodzenia. Podzial ten powinien do-
tyczy¢ przede wszystkim obszaru odpowiedzialnosci planistycznej (formu-
fowania celéw militarnych na réznych poziomach dziatan zbrojnych) oraz
kierowania i dowodzenia. W tej kwestii zasadna wydaje si¢ implementacja
kanonow sztuki wojennej dotyczacych wojny, kampanii, operacji, bitwy

3¢ Podstawa merytoryczng scenariuszy do kolejnych edycji ¢wiczenia Anakonda jest zazwyczaj ope-

racja polgczona w wymiarze narodowym lub sojuszniczym.

7" Miedzy innymi UNIFIL w Libanie, UNDOF w Syrii, Iraku, Afganistanie, KFOR w Kosowie, EU-
FOR w Boéni i Hercegowinie, Czadzie, Mali, Republice Srodkowej Afryki, Rumunii, Lotwie; ORLIK
na Litwie (misja realizowana przez SP); ORP BIELIK i ORP CZERNICKI (misje realizowane przez
MW) - [przyp. aut.].
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i potyczki. Takie podejscie znaczaco ulatwi zrozumienie podziatu i relacji
pomiedzy poszczegdlnymi elementami zaangazowanymi w prowadzenie
wspolczesnych i przysztych dziatan militarnych. Jest to szczegélnie istotne
ze wzgledu na dynamike dzialan, ich nieprzewidywalnosci (jezeli chodzi
o predykcje intencji przeciwnika), jak réwniez nasycenie $srodkami walki.
W tym miejscu nalezy podkresli¢ role innych niz sily zbrojne uczestnikéw
dzialan zbrojnych, ktérych funkcjonowanie musi by¢ skoordynowane z uzy-
ciem poszczegolnych komponentéw wojskowych.

Podkresli¢ nalezy takze, ze szet SG WP, jako strategiczny organ dowo-
dzenia, powinien by¢ odcigzony od dzialalnosci biezacej. Najwazniejszym
aspektem dzialalnosci SG WP i Dowodztwa Sit Polaczonych jest pozyska-
nie w SZ RP zdolnosci do planowania i dowodzenia operacja pofaczona.
Bez Dowddztwa Sit Polaczonych posiadanie takiej zdolnosci do przygotowa-
nia i przeprowadzenia operacji potagczonej w ramach kampanii bedzie utrud-
nione. Nie ulega réwniez watpliwosci, zZe planowanie i dowodzenie w ope-
racji powinno by¢ poprzedzone gruntownym i kompleksowym szkoleniem
izgrywaniem wojsk w czasie pokoju. W zwigzku z powyzszym, tylko klarow-
ny podziat kompetencji oraz stala obsada etatowa kluczowych dowodztw za-
pewni wlasciwie i efektywne realizowanie procesu szkolenia i zgrywania do
udzialu w operacji polaczonej. Dotyczy to zaréwno dowddztw, jak i wojsk?.

Przedstawione powyzej konkluzje sklaniajg do zasadniczego wniosku, ze
planujac zmiany w SKiD powinno si¢ za podstawe przyjaé potrzeby Wo-
jennego Systemu Dowodzenia (WSyD), a struktury czasu pokoju dosto-
sowac tak, by ich transformacja na czas wojny wymagala jak najmniejszej
ilo$ci zmian organizacyjno-kadrowych. Dotyczy to takze systemu stanowisk
dowodzenia, ktére powinny funkcjonowac w czasie pokoju, a na czas woj-
ny przyjmowac jedynie niezbedne uzupelnienie. Nie ulega watpliwosci, ze
Stanowisko Dowodzenia ND SZ, dowodzacego na poziomie strategicznym,
powinno by¢ rozwijane w oparciu o struktury SG WP. Istnieje zatem potrze-
ba funkcjonowania dowddztwa odpowiadajacego za dowodzenie operacyj-
ne w strefie dzialan bezposrednich. Takg funkcje powinno wilasnie petni¢
Dowddztwo Sit Polaczonych. Inaczej wszelkie zmiany, badz funkcjonujace
organy dowodzenia, bedg nacechowane podej$ciem doraznym, co w konse-
kwencji wymusi rozbudowe istniejacych struktur organizacyjnych, utrudni
proces szkolenia pokojowego i skomplikuje transformacje przy przejsciu na
WSyD.
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Na podstawie wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z gen. dyw. Jerzym Michatowskim, by-
tym zastepca Dowddcy Operacyjnego.
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