Poziomy kierowania obronnoscia
i dowodzenia sitami zbrojnymi w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim i wybranych panstwach
NATO - teoria i praktyka

Na podstawie ksigzki Janusza Krecikija i Jacka Lewandowskiego
Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym,
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Oficyna Wydawnicza AFM 2015

Wiekszo$¢ panstw, niezaleznie od przynaleznosci do sojuszy militarnych
i politycznych, traktuje priorytetowo kwestie realizacji swoich intereséw na-
rodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Szczegélnie
wazng role w tym obszarze odgrywa system bezpieczenstwa narodowego,
ktérego czeScia w ramach struktur wykonawczych jest system dowodzenia
sitami zbrojnymi. Jednocze$nie zmieniajace si¢ sSrodowisko bezpieczenstwa
wymusza konieczno$¢ dostosowywania tego systemu, w tym organizacji do-
wodzenia, do nowych wyzwan. Organizacja dowodzenia, jako jeden z kom-
ponentdéw systemu dowodzenia, obejmuje zagadnienia dotyczace szeroko
rozumianych struktur dowoédztw oraz wzajemnych relacji pomiedzy nimi.
W duzej mierze uzalezniona jest od zadan sit zbrojnych oraz charakteru
i rodzaju dziatan, w jakich biorg one (maja bra¢) udziatl.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja istniejacych rozwigzan
w zakresie organizacji dowodzenia sitami zbrojnymi w Sojuszu Péinocno-
atlantyckim oraz w wybranych panstwach nalezacych do NATO, a tym sa-
mym rezultatow dociekan naukowych, majacych znalez¢ rozwigzanie pierw-
szego problemu czastkowego — w jaki sposob zorganizowane jest kierowanie
obrong panistwa w wybranych krajach? Szczegélng uwage poswiecono zatem
analizom uregulowan prawnych dotyczacych podzialu kompetencji, powia-
zan i zaleznosci pomiedzy urzedami stanowigcymi wladze ustawodawcza
i wykonawcza w zakresie kierowania obrong panstwa oraz dowodztwami
poziomu strategicznego i operacyjnego w zakresie dowodzenia wojskami
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
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Poziomy dowodzenia

Wspolczesnie, w panstwach demokratycznych, to wladze polityczne sa
odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju
oraz kierowanie obrong narodowa w czasie kryzysu militarnego i wojny.
W tym celu zawczasu przygotowuja niezbedne narzedzia oraz angazujg je
w razie potrzeby wedlug odpowiednio opracowanych strategii i planow.
Narzedzia te, pogrupowane w zbiory, w literaturze anglojezycznej okreslane
sg jako Instruments of National Power, co mozna przetlumaczy¢ jako zrodta
sily panstwa. Sg one charakteryzowane jako $rodki lub zasoby posiadane
przez nardéd i wykorzystywane poprzez rzad do operacjonalizacji swo-
jej mocy zgodnie z zalozeniami polityki bezpieczenstwa narodowego oraz
przyjetymi strategiami'. Zrédla sily okre$lane s3 w kazdym panistwie indy-
widualnie, dlatego tez w dziataniach sojuszniczych czy wielonarodowych
powinny by¢ ujednolicone. Postugujac si¢ przykladem ustalen NATO, moz-
liwe do wykorzystania narzedzia s3 zazwyczaj pogrupowane nastepujaco:

« polityczne - narzedzia nacisku dyplomatycznego w celu oddzialywa-
nia na przeciwnika lub osiggniecia korzystnych warunkéw na mie-
dzynarodowej scenie politycznej;

« ekonomiczne - inicjatywy, zachety i sankcje gospodarcze majace
wplyw na przeplyw towardéw i ustug, a takze na wsparcie finansowe
panstwowych i niepanstwowych podmiotéw zaangazowanych w sy-
tuacje kryzysowe;

« cywilne - narzedzia zawarte w obszarach takich jak wymiar sprawie-
dliwosci, policja, edukacja, informacja publiczna, administracja cy-
wilna oraz infrastruktura zapewniajaca dostep do opieki medycznej,
zywnosci, energii oraz wody;

« militarne - narzedzia w postaci zdolnosci sit zbrojnych.

Zrodta sity moga by¢ wykorzystywane niezaleznie od siebie lub stano-
wi¢ kompilacje réznych narzedzi. W celu zaprojektowania i zaplanowania
optymalnego rozwigzania okreslonej sytuacji kryzysowej, system kierowa-
nia bezpieczenstwem (w tym obrong) i dowodzenia wojskami w wigkszosci
panstw demokratycznych funkcjonuje na trzech poziomach:

e strategicznym;

e oOperacyjnym;

« taktycznym.

' C. W. Mastapeter, The Instruments of National Power: Achieving the Strategic Advantage in
a Changing World, California, Naval Postgraduate School Monterey 2008, s. 179.
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Poziom strategiczny obejmuje zazwyczaj dwa szczeble: polityczny oraz
militarny. Niekiedy wyrdznia si¢ tez szczebel polityczny jako oddzielny po-
ziom dziatan. Na przyklad. Rupert Smith uwaza, ze wojny i konflikty tocza
sie na czterech poziomach - politycznym, strategicznym, teatru dziatan wo-
jennych (czyli operacyjnym) i taktycznym. Kazdy z tych poziomodw, liczac
od politycznego w dot, osadzony jest wewnatrz poprzedniego, co zapewnia
wewnetrzng spojnos¢ i sprawia, ze cele na wszystkich poziomach sg zbiez-
ne’. W praktyce jednak wyniki przeprowadzonych badan’® wskazuja na za-
sadnos¢ okreslonego wczesniej podziatu (rysunek 1).

Rysunek 1. Poziomy kierowania i dowodzenia

POZIOM STRATEGICZNY Cele polityczne
SZCZEBEL POLITYCZNY strategiczne

Cele kampanii/operacji
POZIOM STRATEGICZNY opcje odpowiedzi militarnej
SZCZEBEL MILITARNY dyrektywa
OPLAN

POZIOM Projekt i plan kampanii
OPERACYJNY operacji
POZIOM Bitwy, walki
TAKTYCZNY dzialania

Zroédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie
strategicznym i operacyjnym, Krakow, Oficyna Wydawnicza AFM 2015, s. 46.

Szczebel polityczny poziomu strategicznego, reprezentowany przez
wladze polityczne panstwa czy sojuszu, stanowi zrédlo sily i decyzji. Odpo-
wiedzialny jest gléwnie za kreowanie polityki bezpieczenstwa, ktora obej-
muje:

« ogodlnopanstwowy (interagencyjny, miedzyresortowy) proces formu-

fowania strategii bezpieczenstwa narodowego;

2 R. Smith, Przydatnos¢ sily militarnej, Warszawa, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2010, s. 32.
* J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej podczas kryzysu
militarnego i wojny, Rozprawa doktorska, Warszawa, AON 2013.
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o proces ustawodawczy (budowa prawnych podstaw systemu bezpie-
czenstwa);

e proces planowania, programowania i budzetowania bezpieczenstwa
narodowego, w tym rozwoju sil bezpieczenstwa narodowego - ogniw
kierowania i wykonawczych (narzedzia zrodet sity);

« proces informacyjny (zbieranie, analiza, przetwarzanie i dystrybucja
danych);

« proces decyzyjny (dotyczacy biezacej i diugofalowej polityki bezpie-
czenstwa);

« proces kontroli realizacji polityki bezpieczenstwa.

Zatem polityka bezpieczenstwa to zespol politycznych celéw i zwigzanych

z nimi dziatan oraz decyzji ustalajacy zasady postepowania, w aspekcie za-
pewnienia bezpieczenstwa, w roznych sferach zycia w panstwie, a takze jego
interakcji z innymi podmiotami migdzynarodowymi. Bardzo istotnym ele-
mentem polityki bezpieczenstwa jest strategia bezpieczenstwa narodowego,
stanowigca przemyslany i uporzadkowany zestaw celow, koncepcji dziatan
i potrzebnych do ich realizacji Zrédet sity*.

Szczebel militarny na poziomie strategicznym reprezentowany jest
przez najwyzszego ranga dowddce wojskowego i jego sztab, ktory najcze-
$ciej funkcjonuje w strukturach ministerstwa obrony. Dowddca poziomu
strategicznego pelni podwojna rolg, jest bowiem doradcg w obszarze wyko-
rzystania militarnego Zrédta sity w osiaganiu celéw polityki bezpieczenstwa
oraz dowodzi caloscig sit zbrojnych. Wypelniajac role doradcy, biorac udziat
w opracowaniu zalozen polityki oraz strategii bezpieczenstwa narodowego,
wystepuje jako ekspert w zakresie mozliwosci zaangazowania narzedzi mili-
tarnych. Jest to zrozumiatle, gdyz strategia jest zakorzeniona w polityce, totez
strateg militarny powinien juz w czasie pokoju uczestniczy¢ w jej formuto-
waniu. To on wtasnie wnosi do dyskusji politycznej wiedze o surowych re-
aliach walki, a skutkiem jego wysitkow sg jakos¢, wyposazenie i stan liczeb-
ny sit zbrojnych, ich zdolno$¢ dostosowania si¢ do panujacych warunkéw
i morale Zolnierzy®. Odpowiada réwniez za opracowanie strategii wojsko-
wej. W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny, doradza wta-
dzy wykonawczej w zakresie kierowania obrong panstwa. W roli dowédcy
strategicznego analizuje cele i wytyczne polityczne i przeksztalca je na real-
ne dzialania wojskowe. W warunkach pokoju odpowiada za opracowanie
i wdrozenie kompleksowej koncepcji obrony militarnej, obejmujacej:

* A. Brzozowski, M. Kozub, R. Niedzwiecki, Wprowadzenie do strategii bezpieczeristwa, Warszawa,

SWSPiZ 2010, s. 64.
> R. Smith, Przydatnosc..., s. 42.
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« planowanie obronne;

 transformacje sit zbrojnych;

« planowanie, przygotowanie i prowadzenie operacji;

« dzialania po zakonczeniu konfliktu;

» opracowywanie i wdrazanie dokumentéw doktrynalnych.

W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny dokonuje iden-
tytikacji strategicznych celéw militarnych, celu koncowego (strategicznego)
operacji polaczonej, potrzeb sil, okresla obszar dziatan oraz kieruje ich prze-
biegiem w imieniu wladzy polityczne;.

Reasumujac, zwigzek migdzy szczeblem politycznym i militarnym na po-
ziomie strategicznym musi by¢ bardzo bliski. Strategia, stanowiaca pochod-
na politycznej decyzji, okresla cel zastosowania sily, natomiast do dowddcy
nalezy sformulowanie sposobu jego osiagniecia. Jednoczesnie nie mozna
zapominad, ze cel strategiczno-polityczny i strategiczny cel militarny nigdy
nie s3 tozsame. Cel militarny osigga si¢ przy pomocy sily zbrojnej, natomiast
osiagniecie celu politycznego stanowi wynik militarnego sukcesu®.

Poziom operacyjny stanowi ogniwo Iaczace taktyczne uzycie wojsk z po-
litycznymi i militarnymi celami strategicznymi. Na tym poziomie wysitki
koncentruja si¢ na projektowaniu, planowaniu i prowadzeniu dziatan przy
zastosowaniu zasad sztuki operacyjnej. Kieruje sie tu rozmieszczeniem sil,
ich uzyciem lub wycofaniem z operacji polaczonej oraz zorganizowaniem
bitew i gléwnych operacji, w celu osiagniecia strategicznych celéw mili-
tarnych. Dowodca na poziomie operacyjnym planuje rozmieszczenie sit
i sSrodkow réznych rodzajow sil zbrojnych i wojsk oraz taczy je w jedna zsyn-
chronizowang oraz spdjng zadaniowo cato$¢ w obszarze operacji zgodnie
ze strategia calej kampanii oraz zalozeniami osiggnigcia celu strategiczne-
go. Stad tez dzialania operacyjne sa z zalozenia dzialaniami polaczonymi.
Dowddca operacyjny podlega bezposrednio dowddcy poziomu strategicz-
nego oraz dowodzi wydzielonymi sitami i srodkami, z okreslonymi upraw-
nieniami, zgodnie z opracowanymi planami operacji. Warto podkresli¢,
ze operacja jest czyms$ wigcej niz tylko serig taktycznych dziatan toczacych
sie w okreslonym obszarze geograficznym. Dowddca poziomu operacyj-
nego musi opracowac plan, w ktérym powinien okresli¢ $ciezke dojscia do
celu wyznaczonego przez dowodce strategicznego i tak uzgodni¢ dziatania
zmierzajace do osiggniecia celow taktycznych, by stuzyly realizacji wyzna-
czonego zadania.

% Ibidem,s. 47.
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Taktyczny poziom dowodzenia to poziom, na ktéorym dowddcy kom-
ponentdw poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych prowadza dziatania zmie-
rzajace do osiggania celow taktycznych, a poprzez nie operacyjnych, przygo-
towujac, planujac i dowodzac wszystkimi podlegtymi wojskami.

Warto pamieta¢, ze w polskich Sitach Zbrojnych wcigz obowigzuje inny
podzial pozioméw dowodzenia, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w zapi-
sie: ,,... W SZ RP wystepuja podobnie jak w NATO trzy poziomy do klasy-
tikowania pozioméw dowodzenia, jak i prowadzenia dziatan, z ktérych dwa
pierwsze s3 odmiennie nazwane cho¢ realizujg podobne zdania jak struktury
dowodzenia i kierowania NATO ... przy rbwnowaznosci poziomu strategicz-
nego NATO z narodowym poziomem polityczno-wojskowym za kierowanie
wszystkimi przedsiewzigciami, umozliwiajagcymi dowodzenie w nastepstwie
wystgpienia kryzysu wymagajacego przeprowadzenie strategicznej operacji
obronnej w wymiarze narodowym, odpowiada Prezydent RP. W przypadku
sytuacji kryzysowej na mniejsza skale, bezposrednie kierowanie wsparciem
jakiejkolwiek operacji z poziomu polityczno-wojskowego spoczywa na Mini-
strze Obrony Narodowej ... z poziomem operacyjnym NATO mozna takze
poréwna¢ narodowy poziom strategiczno-operacyjny, na ktérym dowodzi
strategiczn operacja obronng Naczelny Dowodca SZ/Dowddca Operacyj-
ny RSZ (do czasu mianowania Naczelnego Dowodcy SZ). Przy operacjach
o mniejszym rozmachu dowodzil bedzie Dowddca operacyjny RSZ we
wspoldziataniu z innymi dowddztwami narodowymi tego poziomu...”” .

Juz wstepna analiza tresci cytowanego dokumentu prowadzi do wniosku,
ze jego autorzy popetnili zasadniczy blad, stawiajac znak réwnosci pomie-
dzy poziomem strategiczno-militarnym NATO (czyli Naczelnym Dowddca
Sit Sojuszniczych) i ,narodowym poziomem polityczno-wojskowym”. Roz-
winigciem tego nielogicznego podejscia byto nastepnie zréwnanie poziomu
operacyjnego w Sojuszu z polskim poziomem ,,strategiczno-operacyjnym”

Kierowanie polityka obronnosci i dowodzenie
w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim

W strukturze organizacyjnej NATO na poziomie strategicznym wyod-
rebnia sie dwa szczeble: polityczny, ktéry odpowiada za wspdtprace panstw
cztonkowskich, tworzenie i implementacj¢ wspolnej polityki Sojuszu oraz

7 D-5 Doktryna planowania na poziomie strategiczno-operacyjnym (projekt studyjny), Warszawa,
MON 2014, s. 20, p. 2.

122 Bezpieczenstwo Narodowe 2018/41



Poziomy kierowania obronno$cig i dowodzenia sitami zbrojnymi w Sojuszu PéInocnoatlantyckim. ..

militarny, zlozony z dwoch dowodztw strategicznych, wykonujacy zadania
nakreslone przez organa polityczne (rysunek 2).

Rysunek 2. Struktura organizacyjna NATO - poziom strategiczny

SEKRETARZ \
GENERALNY
RADA
POLNOCNO - GRUPA PLANOWANIA
SZCZEBEL
MIEDZYNARODOWY SZTAB > POLITYCZNY
KOMITET
WOJSKOWY
MIEDZYNARODOWY SZTAB WOJSKOWY J
SOJUSZNICZE SOJUSZNICZE
DOWODZTWO DOWODZTWO &fﬁf}fgﬁb
ds. OPERACJI ds. TRANSFORMACJI

Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s.68.

Najwyzszymi organami decyzyjnymi NATO na poziomie politycznym sa
Rada PéInocnoatlantycka (North Atlantic Council - NAC) i Grupa Planowa-
nia Nuklearnego (Nuclear Planning Group). Kazdy z tych organéw odgrywa
szczegdlng role w procesie wypracowania decyzji stanowiacych podstawe
wspolpracy, planowania i zapewnienia bezpieczenstwa wsrdd panstw czlon-
kowskich. Decyzje podjete przez ktorykolwiek z powyzszych organdéw po-
siadaja ten sam status bez wzgledu na range uczestnikéw obrad.

RadaPéinocnoatlantycka jako jedyny organ Sojuszu, ktdrego uprawnienia
i kompetencje wynikaja bezposrednio z traktatu waszyngtonskiego, posiada
rzeczywista wladze polityczng oraz decyzyjna. Zadaniem Rady jest podej-
mowanie dzialan na rzecz osiagniecia miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa panstw czlonkowskich. Do jej kompetencji nalezy podejmowa-
nie decyzji we wszystkich najwazniejszych kwestiach dotyczacych polityki
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NATO?. Sktada si¢ ona ze stalych przedstawicieli panstw cztonkowskich
w randze ambasadoréw, wspomaganych przez przedstawicielstwa narodo-
we obejmujgce personel dyplomatyczny i doradcéw wojskowych. W takim
sktadzie Rada zbiera si¢ przynajmniej raz w tygodniu. Ponadto jej spotkania
odbywaja si¢ na wyzszych szczeblach, w gronie ministrow spraw zagranicz-
nych lub ministréw obrony oraz przywddcow panstw i rzadéw. Bez wzgledu
na range spotkania, decyzje podjete przez Rade posiadajg taka samg waz-
nos¢ i status.

Zasadnicze problemy dotyczace najwazniejszych spraw w aspekcie pla-
nowania obrony kolektywnej Sojuszu rozwigzywane sg podczas spotkan
odbywajacych sie co najmniej dwa razy w roku na szczeblu ministréw obro-
ny. Efektem obrad Rady w tym gronie sg wytyczne dla wojskowych wladz
Sojuszu. Ministrowie obrony panstw czlonkowskich odbywajg regularne
spotkania takze w ramach Grupy Planowania Nuklearnego. Na tym forum
dyskutowane sg zagadnienia dotyczace broni nuklearnej w polityce odstra-
szania i obrony NATO, takie jak rozmieszczenie, zabezpieczenie i kontrola
nad bronig nuklearna, systemy tacznosci i wymiany danych, kontrola zbro-
jen oraz problematyka rozprzestrzeniania broni masowego razenia.

Na czele NATO stoi sekretarz generalny, ktory jest wybierany sposrod po-
litykow panstw czlonkowskich. Odpowiedzialny jest za kierowanie i wspie-
ranie procesu decyzyjnego Sojuszu, sprawujac trzy zasadnicze funkcje’:

o przewodniczy posiedzeniom Rady Poélnocnoatlantyckiej i Grupy

Planowania Nuklearnego;

« reprezentuje na forum miedzynarodowym, w imieniu panstw czton-
kowskich, wspdlne polityczne stanowisko Sojuszu dotyczace rozpa-
trywanych spraw;

« kieruje pracami Sztabu Migdzynarodowego.

Zasadniczym organem doradczym i administracyjnym zapewniajacym
funkcjonowanie najwyzszych struktur decyzyjnych Sojuszu jest wspomnia-
ny Sztab Miedzynarodowy (Multinational Staff), skladajacy si¢ z ekspertow
i urzednikéw pochodzacych ze wszystkich panstw czlonkowskich NATO.
Organ ten, odpowiedzialny jest za organizacje spotkan na szczeblu politycz-
nym, ale przede wszystkim za wspieranie delegacji panstw cztonkowskich
w procesie osiggania konsensusu i podejmowania decyzji oraz zapewnienie
implementowania opracowanych rozwigzan.

8 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspélczesnym swiecie, Warszawa, Dom

Wydawniczy Elipsa 2006, s. 559.
9  NATO Handbook, Bruksela 2006, s. 74.
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Rysunek 3. Sztab Miedzynarodowy
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Zrédto: na podstawie J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 70.

Sztab Miedzynarodowy (rysunek 3) tworzy biuro sekretarza generalnego,
sze$¢ wydzialéw kierowanych przez asystentéw sekretarza generalnego oraz
samodzielne biura. Szczegélowy zakres odpowiedzialnosci komorek orga-
nizacyjnych tej struktury pozwala na stwierdzenie, ze do najwazniejszych
wydzialéw naleza:

1. Wydzial ds. Polityki i Bezpieczenstwa, ktory opracowuje wytyczne

i ekspertyzy w zakresie polityki bezpieczenstwa Sojuszu. Odgrywa
przy tym wiodaca role w obszarze politycznych rozstrzygnie¢ dotycza-
cych bezpieczenstwa NATO oraz odpowiada za wspdtprace z innymi
organizacjami migdzynarodowymi i paiistwami partnerskimi.

2. Wydzial ds. Obronnych i Planowania, odpowiadajacy za polityke bezpie-
czenstwa oraz planowanie, opracowywanie i implementacje zadan w tym
wymiarze. Zakres odpowiedzialnosci Wydziatu obejmuje takze planowa-
nie obronne, zagadnienia polityki nuklearnej Sojuszu i obrony przed bro-
nig masowego razenia oraz elementy planowania operacyjnego.

3. Wydziat ds. Operacyjnych, ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zapewnie-
nie zdolnosci Sojuszu wymaganych do realizacji zadan w obszarze od-
straszania, obrony oraz zarzadzania kryzysowego.
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4. Wydzial ds. Nowych Wyzwan, odpowiedzialny za przygotowanie i im-
plementacje zadan w obszarze zagrozen terrorystycznych, proliferacji
broni masowego razenia, cyberprzestrzeni oraz bezpieczenstwa ener-
getycznego.

Komitet Wojskowy (Military Committee - MC) stanowi najwyzsza wladze
wojskowa Sojuszu. W jego sklad wchodzg szefowie obrony panstw czlon-
kowskich NATO, ktorzy spotykaja sie co najmniej trzy razy w roku. Bie-
z3ce prace Komitetu, w imieniu szeféw obrony, prowadzg stali przedstawi-
ciele wojskowi, ktdrzy spotykaja sie na sesjach formalnych i nieformalnych
w celu omoéwienia wlasciwych obszaréw problemowych oraz opracowania
projektow decyzji w sprawach wojskowych. W swojej dziatalnosci kieruja
sie nadrzednym interesem Sojuszu jako calosci, jednoczesnie reprezentujac
narodowe stanowiska i oceny rozwazanych zagadnien.

Komitet Wojskowy podlega Radzie Péinocnoatlantyckiej i Grupie Pla-
nowania Nuklearnego. Stanowi integralng cze¢$¢ procesu podejmowania
decyzji i wazne ogniwo pomiedzy szczeblami politycznym i militarnym
na poziomie strategicznym Sojuszu. Ponadto odpowiada za nadzorowanie
rozwoju polityki i doktryn poprzez $cista wspotprace z obydwoma dowdd-
cami strategicznymi NATO w zakresie opracowania planéw, formulowania
zagadnien i zalecen, ktdre nastepnie przekazuje do dalszej dyskusji wita-
dzom politycznym Sojuszu jako stanowisko wojskowe. Z kolei na podsta-
wie politycznych decyzji Rady Poéinocnoatlantyckiej Komitet opracowuje
i przekazuje dowddcom strategicznym NATO stosowne wytyczne wojskowe.
Do jego obowigzkéw nalezy proponowanie oraz rekomendowanie wladzy
politycznej rozwigzan i srodkéw koniecznych do kolektywnej obrony ob-
szaru Sojuszu, jak réwniez do realizacji decyzji podejmowanych przez Rade
Pétnocnoatlantycka. Przede wszystkim jednak gtéwnym zadaniem Komite-
tu jest:

« kreowanie polityki i strategii wojskowej poprzez wskazywanie kie-

runkéw rozwoju w tym zakresie dowodcom strategicznym NATO;

« kierowanie sprawami wojskowymi w imieniu i pod kierownictwem

Rady Poélnocnoatlantyckiej.

W czasie kryzysu militarnego i wojny oraz w odniesieniu do operacji
prowadzonych przez Sojusz zadaniem Komitetu jest informowanie Rady
o aktualnej sytuacji militarnej i mozliwych kierunkach jej rozwoju oraz pro-
ponowanie nowych rozwigzan w zakresie uzycia sit zbrojnych czy tez wpro-
wadzenia w zycie przygotowanych wczesniej planow.

Prace Komitetu Wojskowego zabezpiecza Miedzynarodowy Sztab Woj-
skowy (International Military Staff, IMS). Jego personel przygotowuje
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analizy, ekspertyzy, opinie i raporty na temat wszystkich zagadnien stanowig-
cych podstawe dyskusji i decyzji podejmowanych przez Komitet Wojskowy.
Odpowiada takze za planowanie, ocen¢ i propozycje rozwigzan dotyczacych
zagadnien wojskowych rozpatrywanych przez Komitet oraz zapewnienie, ze
wdrazanie wszelkich decyzji i dyrektyw odbywa si¢ zgodnie z jego intencja-
mi. Sztab ten jest niezbednym lacznikiem pomiedzy organami decyzyjnymi
Sojuszu, dwoma dowddcami strategicznymi, wojskowymi przedstawiciel-
stwami narodowymi panstw cztonkowskich i partnerskich NATO oraz cy-
wilnym Sztabem Miedzynarodowym wspierajacym Sekretarza Generalnego
NATO i Rade Pétnocnoatlantycka.

Struktura organizacyjna Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego odpo-
wiada szesciu obszarom jego funkcjonowania (rysuenk 4):

1. Wydzial ds. Planowania i Polityki odpowiada za planowanie i formu-
fowanie polityki poziomu strategicznego oraz planowanie obronne,
w tym okreslanie narodowego zaangazowania wojskowego na rzecz
NATO.

2. Wydzial ds. Operacyjnych odpowiedzialny jest za monitorowanie bie-
zacych operacji, nadzorowanie procesu dowodzenia, szkolenia i ¢wi-
czen NATO oraz zagadnienia dotyczace obrony powietrznej NATO.

3. Wydziat ds. Wspolpracy i Bezpieczenstwa Regionalnego jest gtéwnym
wojskowym punktem kontaktowym Sojuszu w ramach Rady Partner-
stwa Euroatlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC),
Rady NATO-Rosja (NATO-Russia Council, NCR), Komisji NATO-
-Ukraina (NATO-Ukraine Commission, NUC), Dialogu Srédziemno-
morskiego (Mediterranean Dialogue, MD), Istambulskiej Inicjatywy
Wspolpracy (Istanbul Cooperation Initiative, ICI) oraz z innymi pan-
stwami niebedacymi czlonkami NATO, a z ktérymi Sojusz wspotpra-
cuje.

4. Wydzial ds. Logistyki i Zasobéw odpowiada za wszystkie zagadnienia
dotyczace logistyki, uzbrojenia, badan i rozwoju, zabezpieczenia me-
dycznego, cywilnego planowania kryzysowego oraz zarzadzania srod-
kami finansowymi i zasobami osobowymi Sojuszu.

5. Wydzial ds. Wywiadu i Rozpoznania zapewnia strategiczne wsparcie
wywiadowcze, w tym zbieranie, analize i dystrybucje informacji wy-
wiadowczo-rozpoznawczych otrzymywanych od panstw cztonkow-
skich oraz z dowddztw NATO.

6. Wydziat ds. Wymagan Systemoéw Lacznosci udziela wytycznych w za-
kresie systeméw Iacznosci i wymiany informacji.
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Rysunek 4. Migdzynarodowy Sztab Wojskowy
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Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 82.

Gdy rozwazane jest uzycie srodkéw militarnych w sytuacji kryzysowej
(kryzys militarny, wojna), kluczowymi elementami odpowiedzialnymi za
zbieranie, przetwarzanie i dostarczanie informacji sa wladze wojskowe So-
juszu, czyli Komitet Wojskowy i Miedzynarodowy Sztab Wojskowy. W celu
podjecia decyzji przez wladze polityczne realizowana jest nastepujaca pro-
cedura (rysunek 5):

1. Rada PéInocnoatlantycka wydaje Komitetowi Wojskowemu polecenie
przygotowania i opracowania wytycznych wojskowych, ktore beda zaak-
ceptowane przez ministréw obrony wszystkich panstw czlonkowskich.

2. Migedzynarodowy Sztab Wojskowy, wspierajac funkcjonowanie Komi-
tetu Wojskowego, przeklada wytyczne polityczne na wojskowe i okre-
$la zadanie dla jednego lub obydwu dowodztw strategicznych NATO
w celu uzyskania od nich mozliwie najpelniejszej opinii wojskowej do-
tyczacej sposobu organizacji i przeprowadzenia operacji, w tym oceny
potrzebnych do realizacji zadania srodkéw osobowych i finansowych.

3. Wyniki analiz przekazywane s3 z dowodztw strategicznych Komite-
towi Wojskowemu w celu ich rozwazenia. Zawieraja one zazwyczaj
rezultaty wstepnych ocen przeprowadzonych przez Migdzynarodowy
Sztab Wojskowy.
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Rysunek 5. Przebieg procesu podejmowania decyzji przez wladze
polityczne NATO
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Zrédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 73.

1. Narodowi Przedstawiciele Wojskowi analizuja i oceniaja zapropono-
wane opcje oraz przedstawiaja wnioski, uwzgledniajac stanowiska
swoich panstw. Co istotne, muszg oni osiggnac konsensus, aby uzgod-
nione stanowisko mozna bylo przekaza¢ Radzie Péinocnoatlantyckiej.

2. W zlozonych przedsiewzigciach konsensus jest rzadko osiggany na-
tychmiast, dlatego tez sporne kwestie rozwiazuje si¢ w grupach ro-
boczych zlozonych z delegacji wojskowych poszczegélnych panstw
cztonkowskich. Delegacje te pracuja pod przewodnictwem Przewod-
niczacego Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego.

3. Uzgodniony ostatecznie produkt, uzupelniony o wstepna opini¢ do-
wodztw strategicznych, przesylany jest Radzie Pdéinocnoatlantyckiej
do uwzglednienia w trakcie konsultacji i w procesie decyzyjnym.
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Na poziomie strategicznym, lecz na szczeblu militarnym, funkcjonuja
dwa dowddztwa:

« Sojusznicze Dowoddztwo ds. Transformacji (Allied Command Trans-
formation, ACT), ktéorym dowodzi Naczelny Sojuszniczy Dowddca
Transformacji (Supreme Allied Commander Transformation, SACT),

« Sojusznicze Dowodztwo ds. Dziatan (Allied Command Operations,
ACO), dowodzone przez Naczelnego Dowodce Sil Sojuszniczych
w Europie (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR).

Obydwaj dowddcy realizujg zadania wynikajace z decyzji Rady Péinoc-
noatlantyckiej lub Grupy Planowania Nuklearnego. Zadania dowddcow
strategicznych NATO wynikaja z celow Sojuszu okreslonych w obowigzuja-
cej Koncepcji Strategiczne;.

Aby unikna¢ dublowania wysitkow, kazdemu z dowddztw przypisano
role wiodacg lub wspierajacg w o$miu obszarach zadaniowych:

1. Planowanie obronne.

. Dowodzenie.

. Opracowanie koncepcji i doktryn.

. Gospodarowanie zasobami.

. Wywiad i rozpoznanie.

. Systemy dowodzenia i tgcznosci.

. Prowadzenie szkolenia, ¢wiczen, kontroli i eksperymentow.
. Prowadzenie badan naukowych i rozwdj zdolnosci.

Przeznaczeniem Sojuszniczego Dowddztwa ds. Transformaciji jest kiero-
wanie transformacja struktur wojskowych NATO w celu zdobywania i roz-
wijania przez sily sojusznicze zdolno$ci, ktére zapewnig efektywnos¢ dzia-
tan podejmowanych w odpowiedzi na aktualne i prognozowane zagrozenia
bezpieczenstwa miedzynarodowego. ACT odpowiada za nastepujace obsza-
ry funkcjonowania Sojuszu:

« planowanie obronne w zakresie opracowania Przegladu Wymagan
Obronnych, propozycji Celéw Sit Zbrojnych oraz Wymagan Diugo-
terminowych;

« opracowywanie we wspotdzialaniu z SACEUR wielonarodowych po-
taczonych koncepcji i doktryn poziomu strategicznego;

« efektywne gospodarowanie posiadanymi zasobami i rozwijanie mie-
dzynarodowych, polaczonych zdolnosci umozliwiajacych realizacje
calego spektrum zadan Sojuszu;

o prowadzenie dlugofalowych analiz kierunkéw rozwoju koncepcji
i zdolnosci wywiadowczych NATO;

0N N U W
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« rozwijanie przyszlej strategii, koncepcji i zdolnosci systemdéw dowo-
dzenia i informatyki, a takze ich struktury;

« szkolenie, ¢wiczenia, kontrole i eksperymenty;

« badania naukowe i rozwdj przysztych technologii.

Przeznaczeniem Sojuszniczego Dowddztwa ds. Dzialan jest planowanie
oraz prowadzenie dzialan wojskowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w obszarze odpowiedzialno$ci NATO oraz poza tym obszarem w przypadku
zagrozenia dla ogélnego systemu bezpieczenstwa swiatowego. Glownym za-
daniem ACO jest zachowanie pokoju, bezpieczenstwa i integralnosci tery-
torialnej panstw cztonkowskich Sojuszu. W przypadku wystgpienia kryzysu
militarnego lub wojny ACO odpowiada za uzycie wszelkich $srodkéw woj-
skowych w celu zademonstrowania solidarnosci i gotowosci do utrzyma-
nia integralnosci terytorium Sojuszu, a przede wszystkim zachowania bez-
pieczenstwa panstw NATO. ACO odpowiada m.in. za nastepujgce obszary
funkcjonowania Sojuszu:

e przygotowanie wielowariantowych planéw operacji, tworzenie sit

i prowadzenie dziatan sojuszniczych;

» opracowanie strategicznych koncepcji rozwoju sit zbrojnych, okre-
slanie priorytetow planowania obronnego i polityki wojskowej oraz
opracowywanie koncepcji i dyrektyw w odniesieniu do pelnego za-
kresu zadan Sojuszu;

« tworzenie wielonarodowych/potaczonych struktur dowodzenia i sit*.

Dowodzenie w NATO realizowane jest na trzech poziomach: strategicz-
nym, operacyjnym oraz taktycznym, czyli komponentéw rodzajow sit zbroj-
nych (rysunek 6) .

Dowddcy na poziomie strategicznym (SACEUR) podlegaja funkcjonu-
jace na poziomie operacyjnym dwa dowodztwa sil potaczonych - Joint For-
ce Headquarters, JFHQ) w Holandii (Brunssum) i we Wtoszech (Neapol)
oraz Grupa Lacznosci i Informatyki - Communication and Information
Systems Group, CIS GP), odpowiedzialna za systemy teleinformatyczne.
Na poziomie taktycznym znajdujg si¢ dowddztwa komponentow: ladowego
(Land Command - LANDCOM) w Turcji, powietrznego (Air Command -
AIRCOM) w Niemczech i morskiego (Maritime Command - MARCOM)
w Wielkiej Brytanii.

1 Wojskowe Struktury i Zasadnicze Systemy NATO, Informator, Polskie Przedstawicielstwo Wojsko-
we przy SHAPE, Mons 2005, s. 16.

" Background on NATO Command Structure Review, Technical background briefing on NATO
Command Structure by Brigadier General Patrick Wouters, Deputy Director Plans and Policy Divi-
sion, International Military Staff 2011.
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Rysunek 6. Organizacja dowodzenia NATO
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Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 75.

Dowodztwa sit polaczonych przeznaczone sa do dowodzenia kompo-
nentami Rodzajoéw Sit Zbrojnych w operacjach, doskonalenia zdolnosci
operacyjnych oraz zarzadzania zasobami w taki sposob, aby osiagac cele i re-
alizowa¢ zadania zawarte w strategicznych dokumentach rozkazodawczych.
Odpowiadajg za:

« gotowos¢ do dowodzenia w operacjach w czasie kryzysu militarnego

i wojny na calym obszarze odpowiedzialnosci NATO lub poza nim;

« zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa oraz integralnosci terytorialnej
panstw cztonkowskich Sojuszu;

« zapobieganie sytuacjom kryzysowym poprzez utrzymywanie okre-
$lonych dowddztw i sit w gotowosci do prowadzenia lub wspierania
operacji;

» oceng zagrozen i planowanie uzycia wojsk;

» prowadzenie dzialan zgrywajacych podlegle komponenty;
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o wspoluczestnictwo w przygotowaniu oraz prowadzeniu ¢wiczen ma-
jacych na celu szkolenie dowddztw NATO i krajow partnerskich oraz
ich wojsk;

o opracowanie, przeprowadzanie i ocene ¢wiczen z udzialem do-
wodztw oraz wojsk panstw Sojuszu i panstw partnerskich, w tym
szkolenie i certyfikacje kolejnych zestawdw Sit Odpowiedzi NATO
(NATO Response Force, NRF).

Dowddztwa komponentéow stanowig taktyczny poziom dowodzenia
Sojuszu. Przeznaczone s3 do przygotowania, planowania, dowodzenia
i prowadzenia wszystkich rodzajéow dziatan taktycznych w ramach operacji
polaczonych w czasie kryzysu militarnego i wojny w obszarze odpowiedzial-
nosci NATO, a takze poza nim.

Kierowanie obrong panstwa w Republice Federalnej Niemiec

Niemcy s3 panstwem federalnym (zwigzkowym), ktorego polityka mili-
tarna budowana jest na zalozeniach strategii NATO. Wiadz¢ ustawodawcza
sprawuje dwuizbowy parlament: Parlament Federalny zwany Bundestagiem
oraz Rada Federalna, noszaca nazwe¢ Bundesrat. Glowa panstwa jest prezy-
dent federalny wybierany przez Zgromadzenie Federalne (Bundestag i Bun-
desrat), sprawujacy funkcje honorowe i reprezentacyjne. Wtadze¢ wykonaw-
cza sprawuje rzad federalny, na ktérego czele stoi kanclerz, majacy do swojej
dyspozycji urzad kanclerski. Kanclerz federalny okresla gléwne kierunki
polityki panstwa, w tym zalozenia i cele polityki wojskowej, a w okresie woj-
ny jest naczelnym dowddcy sit zbrojnych. Swoje obowiazki wypelnia przy
pomocy organu kolegialnego — Federalnej Rady Bezpieczenstwa, ktorej za-
daniem jest wypracowanie decyzji w sprawach bezpieczenstwa, ksztaltowa-
nia caloksztaltu przygotowan wojennych panstwa oraz koordynacja przed-
siewzigc realizowanych przez poszczegélne resorty w tym zakresie.

Gléwna role w planowaniu i koordynowaniu dzialalnosci sit zbrojnych
spetnia cywilny minister obrony, ktérego organem wykonawczym jest Fede-
ralne Ministerstwo Obrony. Ministerstwo to w Rzadzie Federalnym odpo-
wiedzialne jest za obronno$¢ (militarng) i wszystkie sprawy dotyczace Bun-
deswehry. Federalny minister obrony jest zwierzchnikiem niemieckich sit
zbrojnych'?, najwyzszym przelozonym wszystkich zolnierzy Bundeswehry

12 Zgodnie z zapisami w konstytucji (art. 65a) niemiecki Federalny Minister Obrony posiada wladze
wydawania rozkazéw sitom zbrojnym i dowodzenia nimi z uprawnieniami pelnego, nieograniczone-
go dowodzenia (w rozumieniu NATO Full Command - FULLCOM).
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oraz calej administracji zajmujacej si¢ zagadnieniami obrony. Odpowiada
on przed parlamentem oraz kanclerzem za realizacje celéw i zalozen polityki
wojskowej, a takze za uzbrojenie, wyszkolenie i stan gotowosci sit zbrojnych.

Rysunek 7. Federalne Ministerstwo Obrony

FEDERALNY MINISTER OBRONY NIEMIEC

PARLAMENTARNY BIURO PRASOWO- SZTAB PLANOWANIA PARLAMENTARNY
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Zrédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 77.

Federalne Ministerstwo Obrony tworzg (rysunek 7):
« kierownictwo, w skfad ktérego wchodza:
- federalny minister obrony,
- parlamentarni sekretarze stanu,
- sekretarze stanu;
o komorki wspierajace funkcjonowanie kierownictwa:
- Sztab Planowania Polityki,
- Biuro Prasowo-Informacyjne,
- Sztab Organizacyjny,
- Sztab Nadzoru Reformy;
« generalny inspektor bundeswehry;
« zastepca generalnego inspektora Bundeswehry;
«  Sztab Sil Zbrojnych;
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« piec inspektoratow Rodzajow Sit Zbrojnych:
- inspektor Bazy Sit Zbrojnych - Zastepca Generalnego Inspektora
Bundeswehry,
- inspektor Wojsk Ladowych,
- inspektor Sit Powietrznych,
- inspektor Marynarki,
- inspektor Stuzby Sanitarno-Medycznej;
o sze$¢ departamentow:
- spraw personalnych, socjalnych i instytucji centralnych,
- prawny,
- administracji wojskowej, infrastruktury i ochrony srodowiska,
- budzetowy,
- uzbrojenia,
- modernizacji®.

Kierownictwo Federalnego Ministerstwa Obrony sklada si¢ z ministra,
dwoch politycznych parlamentarnych sekretarzy stanu oraz dwoch sekreta-
rzy stanu. Parlamentarni sekretarze stanu wspieraja ministra w wykonywa-
niu zadan rzadowych, utrzymujg kontakty z Bundestagiem, Bundesratem
i klubami parlamentarnymi poszczegdlnych partii. Sekretarze stanu poma-
gaja ministrowi w kierowaniu ministerstwem i wypetnianiu przez niego
funkcji rozkazodawczych oraz dowddczych'.

Z chwilg ogloszenia stanu zagrozenia lub wojny, struktura aparatu kie-
rowania panstwem ulega zmianie tylko w czesci dotyczacej organu ustawo-
dawczego. Funkcje Bundestagu i Bundesratu przejmuje tak zwana Komisja
Wspodlna. Nie zmienia si¢ natomiast struktura rzadu. Kanclerz federalny
z wydzielonymi elementami wazniejszych resortéw tworzg rzad stanu za-
grozenia lub wojny, jednoczesnie przejmujac naczelne dowddztwo nad si-
fami zbrojnymi. Bezposrednie kierowanie dzialaniami zbrojnymi wojsk
w tych warunkach sprawuje Sztab Sit Zbrojnych, ktérego pracami kieruje
Generalny Inspektor Bundeswehry".

Generalny Inspektor Bundeswehry podlega Kierownictwu w zakresie opra-
cowania i wdrozenia kompleksowej koncepcji obrony militarnej obejmujacej:

« planowanie obronne;

 transformacje sit zbrojnych;

« planowanie, przygotowanie i prowadzenie operacji;

3 White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr; Berlin, Federal
Ministry of Defence 2006, s. 120-121.

" Bundeswehra na progu XXI wieku - monografia informacyjna, opracowanie i przeklad Barbara
i Daniel Lulinscy, Warszawa, Dom Wydawniczy Bellona 2000, s. 32.

15 Ibidem, s. 32.
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« dzialania po zakonczeniu konfliktu;

» opracowywanie i wdrazanie dokumentéw doktrynalnych.

Ponadto Generalny Inspektor Bundeswehry jest gléownym doradcg rzadu
ds. militarnych. W zakresie jego obowigzkow lezy réwniez planowanie, przy-
gotowanie i kierowanie kontyngentami wydzielonymi do misji poza granicami
kraju. Wypelniajac powyzsze obowigzki, prowadzi konsultacje z Radg Inspek-
toréw RSZ oraz Radg Uzbrojenia. Sztab ds. Misji jest organem wykonawczym
w realizacji jego zadan w zakresie udzialu wydzielonych sit i srodkéw Bunde-
swehry w misjach poza granicami kraju. Ponadto jest on wspierany przez szta-
by poszczegélnych inspektoratéw RSZ'. Ma prawo wydawania polecen in-
spektorom Rodzajow Sit Zbrojnych, ale nie jest ich wojskowym przetozonym.

Rada Inspektoréw SZ stanowi najwyzsza wladze wojskowa Niemiec.
W jej sktad wchodzg inspektorzy Rodzajow Sit Zbrojnych, ktérzy spotykaja
sie w celu oméwienia wlasciwych obszaréw problemowych oraz opracowa-
nia przedsiewziec i projektow decyzji w sprawach wojskowych. Rade Uzbro-
jenia powoluje si¢ w celu opracowania projektow zakupdéw, wyposazenia
i ukompletowania SZ oraz oszacowania mozliwosci i dostepnych zasobow,
co stanowi podstawe podjecia decyzji w sytuacji kryzysowej lub w czasie
wojny. W jej sklad wchodzg inspektorzy RSZ oraz kierownicy komorek or-
ganizacyjnych departamentéw Uzbrojenia, Modernizacji oraz podleglych
im organizacji. Powyzsze rady powolywane s3 doraznie, przewodniczy im
Generalny Inspektor Bundeswehry.

Sztab ds. Misji zostal powotany decyzja Federalnego Ministra Obrony
1 czerwca 2008 r. w celu zapewnienia skutecznego kierowania kontyngen-
tami w misjach zagranicznych, w ktoérych czynnie uczestniczg Sily Zbroj-
ne Niemiec. Wszystkie zadania dotyczace misji zagranicznych, zaréwno
z zakresu odpowiedzialnosci cywilnych, jak i wojskowych departamentéw
Federalnego Ministerstwa Obrony, sa w Sztabie ds. Misji realizowane w po-
faczonych zespotach zadaniowych, tworzonych do kazdej misji doraznie.
Zespoty takie s3 odpowiedzialne za planowanie, przygotowanie i kierowanie
wydzielonymi kontyngentami oraz za zbieranie doswiadczen w zakresie
udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych na poziomie ministerialnym
(strategiczno-politycznym). Takie skupienie zadan ma na celu zapewnienie
efektywnego obiegu i dostarczanie informacji do Kierownictwa Federalne-
go Ministerstwa Obrony, Parlamentu i Rzadu Federalnego. Gléwne zadania
Sztabu ds. Misji to'”:

1 White Paper 2006..., s. 122.
7. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 79.
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zbieranie, przetwarzanie i dystrybucja informacji;

uzgodnienia migdzyresortowe i wewnatrzresortowe;

usprawnienie procesu dowodzenia;

opracowanie struktur kontyngentow;

zabezpieczenie realizacji misji (koordynacja migdzynarodowa, mie-
dzyresortowa, zgrywanie wojsk).

Szczegdlnym rodzajem sil zbrojnych jest Baza Sit Zbrojnych, ktéra za-
bezpiecza dzialanie Bundeswehry zaréwno pod wzgledem operacyjnym, jak
i codziennej dzialalnosci. Koncentracja tych zadan odcigza poszczegélne
RSZ, wzmacnia efekt synergii i usprawnia dziatanie SZ jako calosci. Do za-
dan Bazy Sit Zbrojnych nalezy przede wszystkim:

organizacja dowodzenia w operacjach poza granicami kraju oraz
w kraju w sytuacjach kryzysowych;

zabezpieczenie dowodzenia w kraju, w obszarze operacji i z kraju do
obszaru operacji;

zabezpieczenie logistyczne, saperskie i chemiczne;

organizacja wywiadu wojskowego, tacznie z rozpoznaniem strate-
gicznym oraz operacjami psychologicznymi;

dzialania policji wojskowej oraz CIMIC w kraju i za granica;
szkolenie i ksztalcenie.

Szerokie spektrum zadan determinuje strukture Bazy Sit Zbrojnych
(rysunek 8), ktorej gtéwnymi elementami sa:

Dowoédztwo Operacyjne Bundeswehry;

Dowddztwo Wsparcia;

Dowddztwo Sit Szybkiego Reagowanie (Odpowiedzi);
Dowddztwo Wojsk Specjalnych.

Rysunek 8. Baza Sit Zbrojnych

ZASTEPCA
GENERALNEGO INSPEKTORA BUNDESWEHRY
INSPEKTOR
BAZY SIt ZBROJNYCH

DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO BIURO © UNIWERSYTET
OPERACYJNE WSPARCIA SIt. SZYBKIEGO WOJSK SIt. ZBROJNYCH BUNDESWEHRY

BUNDESWEHRY REAGOWANIA SPECJALNYCH

© BIURO PERSONALNE

(ODPOWIEDZI)

© BIURO POBOROWYCH

© PRZEDSTAWICIELE DO NATO | UE
© INSTYTUT BEZPIECZENSTWA

© BIURO KONTRWYWIADU

® BIURO SZKOLNICTWA

Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 80.
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Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry oraz Dowodztwo Wojsk Specjal-
nych sa podporzadkowane, z uprawnieniami kontroli administracyjne;j's,
Inspektorowi Bazy SZ, ktory jest jednoczesnie zastepcg Glownego Inspek-
tora Bundeswehry. W czasie trwania operacji obydwa dowddztwa sa bezpo-
$rednio podlegle GIownemu Inspektorowi Bundeswehry.

Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry odpowiedzialne jest, w ramach
narodowych zadan, za planowanie i prowadzenie dziatan na poziomie ope-
racyjnym. Dowoddca Operacyjny Bundeswehry dowodzi z okreslonymi
uprawnieniami wydzielonymi kontyngentami sit zbrojnych w realizacji za-
dan, ktore pozostaja w narodowej odpowiedzialnosci. Dowddztwo to stano-
wi réwniez zalgzek Migdzynarodowego Dowoddztwa Operacyjnego (Opera-
tion Headquarters - OHQ) dla operacji kierowanych przez Uni¢ Europejska.

Dowddztwo Wojsk Specjalnych jest odpowiedzialne za planowanie i do-
wodzenie w dzialaniach wojsk specjalnych na poziomie operacyjnym, moze
tez stanowic zalgzek dla miedzynarodowego stanowiska dowodzenia.

Dowddztwo Sit Odpowiedzi stanowi zalgzek dla stanowiska dowodze-
nia miedzynarodowych sit (Force Headquarters - FHQ), wydzielanych
z poszczegdlnych panstw do operacji pod auspicjami Unii Europejskiej lub
wzmacnia zalazek Miedzynarodowego Dowodztwa Operacyjnego, jesli ist-
nieje taka potrzeba. Pelni role dowddztwa w czasie ¢wiczen polaczonych sit
odpowiedzi, a ponadto jest zaangazowane w prace majace na celu rozwoj
oraz transformacje tych sil, w celu dostosowywania ich do zmieniajacych
si¢ wymagan.

Dowddztwo Wsparcia dowodzi wigkszoscig wojsk wsparcia i zabezpie-
czenia oraz jest odpowiedzialne za szkolenie i przygotowanie tych wojsk do
uzycia. Odpowiada réwniez za zabezpieczenie logistyczne, wsparcie dowo-
dzenia, obrone przeciwchemiczng oraz policje wojskowa i CIMIC. Powyz-
sze zadania realizuje przy pomocy m.in.:

o Dowddztwa Rozpoznania Strategicznego;

« Centrum Operacji Psychologicznych;

e Centrum Logistycznego;

» Biura Logistycznego.

18 Kontrola administracyjna — Administrative Control (ADCON) - realizacja funkcji kierowania lub
sprawowanie wladzy nad organizacjami podlegtymi lub innymi w zakresie spraw administracyjnych,
takich jak personalne, zaopatrzeniowe, ustugowe oraz innych aspektéw nieobjetych zadaniami ope-
racyjnymi tych organizacji. Por. AAP-6(2014) Stownik terminéw i definicji NATO, Bruksela, Agencja
Standaryzacyjna NATO 2014, s. 17.
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W czasie pokoju Dowoddztwo Wsparciajestodpowiedzialne zadowodzenie
w dziataniach prowadzonych w celu usuwania skutkow klesk zywiotowych
lub katastrof na terytorium Niemiec.

Sztaby Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Sit Morskich oraz Stuzby Sa-
nitarno-Medycznej nie stanowia czesci Federalnego Ministerstwa Obrony,
jednakze bezposrednio podlegajg inspektorom poszczegélnych RSZ'. Nad-
zorujg one podlegle jednostki organizacyjne oraz s3 odpowiedzialne za ich
gotowos¢ do dziatania. Skladajg si¢ z dwdch pionéw funkcjonalnych: do-
wddczego oraz biur RSZ. Pion dowddczy odpowiedzialny jest za gotowos¢
bojowa podleglych zwigzkéw taktycznych, oddzialéw i pododdzialéw oraz
posiada nad nimi uprawnienia pelnego dowodzenia®. Biura RSZ odpowia-
daja za organizowanie ¢wiczen i treningdw, rozwoj poszczegélnych RSZ, za-
bezpieczenie logistyczne oraz szkolnictwo wojskowe?.

Sily zbrojne jako gwarant bezpieczenstwa i obrony panstwa niemiec-
kiego i jego obywateli s3 nieodzownym narzedziem polityki zagranicznej
oraz polityki bezpieczenstwa. Tak zdefiniowana rola nakltada na Bunde-
swehre szeroki zakres zadan, poczawszy od obrony terytorium panstwa,
zapobiegania powstawaniu konfliktéw na arenie migdzynarodowej
i udzialu w operacjach reagowania kryzysowego, az po operacje ewakuacyj-
ne, utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy humanitarne;j.

Aby sprosta¢ tak zdefiniowanym zadaniom Niemcy od kilku lat dokonu-
ja zmiany struktury organizacyjnej Federalnego Ministerstwa Obrony, kté-
rej celem jest optymalizacja realizacji zadan strategicznych oraz wylaczenie
i przekazanie odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan na poziomie ope-
racyjnym podwladnym. Zmiany obejmujg m.in.**:

« nadanie Generalnemu Inspektorowi Bundeswehry uprawnien do-
wodcy poziomu strategicznego nad Sitami Zbrojnymi Niemiec oraz
wlaczenie go w sktad kierownictwa Ministerstwa Obrony;

o wylaczenie z ministerstwa inspektorow Rodzajow Sit Zbrojnych
i wlaczenie ich do podleglych im sztabow;

« polaczenie, w miare mozliwosci, funkcjonalnych obszarow kompe-
tencyjnych na wszystkich poziomach.

¥ Inspektorzy Rodzajow Sit Zbrojnych odpowiadajg za wlasciwe funkcjonowanie podlegtych im
komorek organizacyjnych w Federalnym Ministerstwie Obrony oraz dowodza podleglymi sztabami.
2 Réwniez nad jednostkami organizacyjnymi wyznaczonymi do dzialania w ramach korpuséw
wielonarodowych.

2 White Paper 2006..., s. 123-144.

2 The Reorientation of the Bundeswehr, Berlin, Federal Ministry of Defence 2012.
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Zgodnie z planem reorganizacji Federalnego Ministerstwa Obrony nowa
struktura ma obejmowac dziewig¢ departamentow:

« polityki;
« budzetowy i zarzadzania finansami;
e prawny;

o planowania;

» dowodzenia sitami zbrojnymi;

» strategii i operacji;

o kadr;

« uzbrojenia i technologii informacyjnych;
 infrastruktury i ochrony srodowiska.

Tak zorganizowane ministerstwo bedzie kierowane przez ministra obro-
ny - jednoczes$nie naczelnego dowddce Bundeswehry, szefa administracji
obronnej, dwoch stalych sekretarzy oraz gtéwnego inspektora Bundesweh-
ry. Ponadto minister bedzie wspierany przez dwdch parlamentarnych sekre-
tarzy stanu w zakresie wypelniania funkcji cztonka rzadu.

Podziat sit zbrojnych na rodzaje pozostanie bez zmian, jednakze stano-
wiska inspektorow Rodzajow Sit Zbrojnych zostang wylaczone ze struktury
Federalnego Ministerstwa Obrony i przeniesione do wlasciwych sztabow.

W przypadku koniecznosci uzycia sit zbrojnych generalny inspektor
Bundeswehry bedzie odpowiedzialny za planowanie, przygotowanie, reali-
zacje i oceng dziatan Bundeswehry na poziomie strategicznym.

Funkcje te bedzie sprawowal przy wykorzystaniu departamentdw:

« planowania, ktéry bedzie opracowywat koncepcje rozwoju zdolnosci

Bundeswehry oraz plany ich wdrazania;

» dowodzenia sitami zbrojnymi, ktéry bedzie wspieral Generalnego
Inspektora Bundeswehry - dowddce poziomu strategicznego w re-
alizacji funkcji dowodzenia sitami zbrojnymi oraz utrzymywania go-
towosci operacyjnej wojsk;

« strategii i operacji, wspierajacego Generalnego Inspektora Bunde-
swehry w ksztaltowaniu polityki wojskowej w ramach strategicz-
nych wytycznych przedstawionych przez Departament Polityki oraz
w planowaniu, przygotowaniu, prowadzeniu i kontroli dzialan sit
zbrojnych na strategicznym poziomie dowodzenia.

Podlegle mu bezposrednio od kwietnia 2012 r. Dowddztwo Opera-

cyjne Bundeswehry” bedzie odpowiedzialne, na operacyjnym poziomie

% Poprzednio Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry znajdowalo sie w strukturze Bazy Sit Zbrojnych.
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dowodzenia, za planowanie, realizacje i ocene narodowych operacji, tzn.
wszystkich dziatan Bundeswehry na ladzie, w powietrzu i na morzu, zgodnie
z zasadg jednosci dowodzenia. Ponadto w przyszlosci, poprzez utworzenie
Oddziatu Operacji Wojsk Specjalnych*, dowodztwo to bedzie odpowie-
dzialne réowniez za dzialania specjalne. Szkolenie i przygotowanie sit i §rod-
kow do wspolnego dzialania w ramach operacji polaczonych pozostaje
w obszarach odpowiedzialnosci poszczegélnych Rodzajow Sit Zbrojnych?®
(rysunek 9). Szczegdly nowej organizacji dowodzenia ani termin zakoncze-
nia przebudowy Sil Zbrojnych Niemiec nie zostaly opublikowane?.

Rysunek 9. Prawdopodobna organizacja kierowania i dowodzenia Sit
Zbrojnych Niemiec w czasie kryzysu militarnego i wojny

e ] FEDERALNY MINISTER | — — — o
I omimimimimimim e OBRONY |

GENERALNY INSPEKTOR
BUNDESWEHRY

| Inspektor Inspektor
SZTAB DS. MISJI INSPEKTOR BAZY R "

SIt. ZBROJNYCH Ladowych Powietrznych
@ Inspektor Stuzby’
tacznikowe SZTAB Sanitarno -
St ZBROJNYCH Medycznej

KIEROWANIE

DOWODZENIE OPERACJI

WSPOLDZIALANIE

ADMINISTRACJA

Zrédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 83.

Kierowanie obrong panstwa w Hiszpanii

Hiszpania jest monarchia konstytucyjng. Krél (monarcha) jako glowa pan-
stwajestjegonajwyzszymreprezentantem,czuwanad normalnym funkcjono-

2 Oddzial Operacji Wojsk Specjalnych utworzony bedzie z istniejacego obecnie w strukturze Bazy

Sil Zbrojnych Dowddztwa Wojsk Specjalnych.

= Principles for the Top-Level Structure, Chain of Command, and Command and Control Organisation
in the Federal Ministry of Defence and the Bundesweht, Dresden, Federal Ministry of Defence 2012.

% Do chwili zlozenia niniejszej publikacji do druku.
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waniem instytucji panstwa, mianuje premiera i zatwierdza ministréw. Do jego
kompetencjinalezy réwniez zatwierdzanie i oglaszanie ustaw — dekretéw kro-
lewskich, jednakze wszystkie jego decyzje wymagaja kontrasygnaty premie-
ra, aw niektoérych przypadkach przewodniczacego Kongresu Deputowanych.
Zgodnie z zapisami zawartymi w konstytucji Hiszpanii, Krol jest upowaznio-
ny, po uprzednim zatwierdzeniu przez Parlament, do wypowiedzenia wojny
i zawarcia pokoju oraz jest naczelnym dowodcg sil zbrojnych, jest to jednak
funkcja czysto reprezentacyjna.

Wiladze ustawodawczg sprawuje Parlament zwany Kortezami Generalny-
mi, ktéry sktada sie¢ z Kongresu Deputowanych oraz Senatu. Zapisy zawarte
w obowigzujacym prawie jednoznacznie wskazujg, ze w dziedzinie obron-
nosci Parlament m.in. *:

« udziela upowaznien do zawarcia traktatéw lub uméw migdzynaro-

dowych;

« zatwierdza przepisy dotyczace obronnosci i srodkow budzetowych

na ten cel;

+ debatuje nad gléwnymi kierunkami polityki obronne;j;

« sprawuje kontrole nad dzialaniem rzadu i administracji wojskowej;

« udziela upowaznien dla Krola co do wypowiedzenia wojny i zawar-

cia pokoju.

Ponadto do kompetencji Kongresu Deputowanych nalezy udzielanie
upowaznienia do uzycia sil zbrojnych w misjach poza terytorium narodo-
wym.

Wiladze wykonawcza sprawuje rzad, na ktérego czele stoi premier. Rzad
definiuje zatozenia polityki obronnej i zapewnia ich realizacje, kieruje admi-
nistracjg wojskowa oraz podejmuje decyzje dotyczace udzialu sit zbrojnych
w misjach poza granicami kraju®. Premier jest odpowiedzialny za realiza-
cje polityki obronnej, okresla jej cele, kieruje dzialaniami realizowanymi
w przypadku wystgpienia kryzysu militarnego oraz sprawuje kierowanie
strategiczne nad dzialaniami wojskowymi w przypadku uzycia sily. Ponadto
pelni funkcje organizowania, koordynowania i kierowania dzialaniami sit
zbrojnych oraz decyduje o ich uzyciu. W zakresie polityki obronnej do jego
obowiazkéw nalezy:

¥ Ustawa organiczna 5/2005 z dnia 17 listopada 2005 o obronie narodowej, Madryt 2005.

2 Polityka obronna ma na celu ochrone spoleczenstwa hiszpanskiego, wartosci i zasad konstytucyj-
nych, instytucji uosabiajagcych demokratyczne panstwo prawa oraz ma gwarantowaé wolno$¢ i bez-
pieczenstwo, niezaleznos¢ i integralnos¢ terytorialng Hiszpanii. Ma takze na celu przyczyni¢ sie do
zachowania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w kontekscie zobowiazan podjetych przez
Krélestwo Hiszpanii.

¥ Ustawa organiczna 5/2005, art. 5.
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« opracowanie Strategii Obrony Narodowej, ktéra okresla gtowne kie-
runki polityki obronnej oraz sposoby jej realizacji;

o okreslanie celow strategicznych, opracowanie planow strategicznych
oraz wytycznych dla migedzynarodowych porozumien dotyczacych
polityki obronnej;

o okreslanie zasad realizacji celéw polityki obronnej oraz podstawo-
wych zalozen uzycia sit zbrojnych zaréwno w kraju, jak i w ramach
organizacji miedzynarodowych, ktérych Hiszpania jest strong;

o okreslenie zadan sit zbrojnych™®.

Rysunek 10. Ministerstwo Obrony Hiszpanii

MINISTER OBRONY

SEKRETARZ
SEKRETARZ STANU PODSEKRETARZ GENERALNY Sty
ds. OBRONY OBRONY ds. POLITYKI ZBROJNE
OBRONNEJ

DEPARTAMENT DYREKCJA GENERALNA SZTAB GENERALNY
KOORDYNACYJNY ds. POLITYKI OBRONNEJ OBRONY

DEPARTAMENT DYREKCJA GENERALNA
ds. PLANOWANIA

STOSUNKOW
DEPARTAMENT WOJSKA LADOWE
STOINETT MIEDZYNARODOWYCH L5

WOJSKOWEGO HISZPANSKI INSTYTUT
BIURO SPRAW STUDIOW STRATEGICZNYCH
DEPARTAMENT WEWNETRZNYCH

DEPARTAMENT KADR
UZBROJENIA

SILY MORSKIE

BUDZETOWY KOMISI

BIURO KONTROLI MIEDZYRESORTOWA
FINANSOWEJ ds. OBRONY

KOMITET ds. SILY POWIETRZNE
RADCA PRAWNY MIEDZYNARODOWE)
INFRASTRUKTURY BIURO KONTROLI MINISTERSTWA OBRONY JEDNOSTKA WOJSKOWA

BIURO ATTACHATOW DO SYTUACJI
WOJSKOWYCH KRYZYSOWYCH

BIURO WOJSKOWEJ
StUZBY ZDROWIA

Zrédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 85.

Gléwna role w planowaniu i koordynowaniu dzialalnosci sit zbrojnych
spetnia cywilny minister obrony, ktérego organem wykonawczym jest Mi-
nisterstwo Obrony (rysunek 10). Ministerstwo to w rzadzie odpowiedzial-
ne jest za obronno$¢ (militarng) i wszystkie sprawy dotyczace sil zbroj-

30 Ibidem, art. 6.
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nych. Minister obrony odpowiada za rozwdj i realizacje¢ polityki obronnej,
w szczego6lnosci za:

« kierowanie polityka obronng w imieniu premiera;

 identyfikacje celow polityki obronnej;

 realizacje obowigzkow wynikajacych z zatozen polityki obronnej;

o opracowanie planéw strategicznych, ktore zatwierdzane sa przez

rzad;

» kierowanie dziataniami sit zbrojnych w imieniu premiera;

» nadzorowanie szkolenia i osiggania zdolnosci operacyjnych w sitach

zbrojnych;

« wspieranie premiera w kierowaniu operacjami militarnymi;

» kierowanie administracja wojskowa oraz opracowanie wytycznych

i przepisow przyjetych przez Rade Ministrow™.

W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny premier posia-
da do swojej dyspozycji Rade Obrony Narodowej — organ kolegialny, ktéry
pelni role koordynatora, doradcy i konsultanta w procesie kierowania obro-
ng panstwa. Z inicjatywy premiera, Rada Obrony Narodowej moze zbie-
rac¢ sie w catosci (charakter plenarny) lub jako Rada Wykonawcza (zarzad).
W sktad Rady Obrony Narodowej wchodza*

o premier, ktéry petni role przewodniczacego;

e Wwicepremier;

o ministrowie Obrony, Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych

i Wspolpracy, Finansow, Gospodarki;

» szef Sztabu Generalnego Obrony;

« szefowie Sztabéw Wojsk Ladowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych;

o dyrektor Narodowego Centrum Wywiadu;

o szef Gabinetu Premiera.

Rada Wykonawcza sklada sie z:

o premiera, ktory pelni role Przewodniczacego Rady;

o ministréw obrony, spraw wewnetrznych oraz spraw zagranicznych

i wspolpracy;

« szefa Sztabu Generalnego Obrony;

o dyrektora Narodowego Centrum Wywiadu;

« szefa Gabinetu Premiera.

Rada Obrony Narodowej opracowuje wytyczne dotyczace polityki
obronnej, nastepnie proponuje rzagdowi kierunki dzialania oraz wskazuje

3U Ibidem, art. 7.
32 W zaleznoéci od potrzeb, do skladu Rady Obrony Narodowej i Rady Wykonawczej moga by¢
wlgczani inni cztonkowie rzadu.
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problemy do rozwigzania. Czgsto bedg one dotyczy¢ kompetencji réznych
ministerstw i wymagac wspdlnego stanowiska, dlatego tez wykorzystuje ona
Komisje Miedzyresortowg ds. Obrony, ktéra funkcjonuje w strukturze Mi-
nisterstwa Obrony®. Do najwazniejszych zadan tej komisji nalezy:

« planowanie i koordynacja dzialan niezbednych do funkcjonowania

Rady Obrony Narodowej;

« zapewnienie realizacji postanowienn Rady Obrony Narodowej;

e monitorowanie planéw organdéw administracji publicznej dotycza-

cych obrony panstwa.

Sily zbrojne pelnig misje gwarantowania suwerennosci i niepodleglosci
Hiszpanii, obrony jej integralnosci terytorialnej oraz porzadku konstytucyj-
nego. Ponadto wnoszg wklad militarny w bezpieczenstwo i obrone Hisz-
panii i jej sojusznikow w ramach organizacji miedzynarodowych, ktérych
Hiszpania jest strong, a takze w utrzymanie pokoju, stabilnosci i pomocy
humanitarnej. Dodatkowo, wraz z instytucjami panstwa i administracji pu-
blicznej, maja obowiazek zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli w przypad-
kach powaznych zagrozen, katastrof, klesk zywiotowych i innych potrzeb
publicznych?.

Hiszpanskie Sity Zbrojne skladajg si¢ z trzech rodzajow sit zbrojnych
(wojsk ladowych, sit morskich i sit powietrznych). Organizacja dowodzenia
sit zbrojnych sktada si¢ z dwoch struktur:

« organicznej, w obszarach odpowiedzialnosci Szeféw Sztabéw RSZ,

przeznaczonej do przygotowania sif zbrojnych do dzialania;

o operacyjnej, pod dowddztwem Szefa Sztabu Generalnego Obrony,

przeznaczonej do uzycia wydzielonych sif i srodkéw w operacjach.

Struktura organiczna umozliwia tworzenie struktury operacyjnej. Jest
ona stworzona jako jednolita struktura, zapewniajaca wilasciwe przygo-
towanie kazdego rodzaju sil zbrojnych do wspoélnych dziatan. Struktura
operacyjna zostala ustanowiona w celu zagwarantowania prowadzenia
wspolnych dzialan w ramach operacji polaczonych. Tworzona jest zgodnie
z zasadg jedno$ci dowodzenia, z uwzglednieniem kryteriéw koniecznych do
osiaggniecia maksymalnej zdolnosci operacyjnej. W celu zapewnienia wta-
$ciwego funkcjonowania obu struktur organizuje si¢ scentralizowane zabez-
pieczenie logistyczne®.

3 Ustawa organiczna 5/2005, art. 8.

3 Ibidem, art. 15.
% Ibidem, art. 11.

Bezpieczenstwo Narodowe 2018/41 145



J. Krecikij, J. Lewandowski

W skiad struktury organicznej (rysunek 11), zgodnie z Ustawg organicz-
ng 5/2005, wchodza Wojska Ladowe, Sily Morskie, Sity Powietrzne i Jed-
nostka Wojskowa do Sytuacji Kryzysowych.

Wojska kazdego rodzaju sit zbrojnych to sity i srodki odpowiednio zorga-
nizowane i przygotowane do udzialu w dziataniach wojskowych. Istniejaca
organizacja zapewnia wlasciwe wyszkolenie wojsk oraz umozliwia transfer
uprawnienn dowodzenia do struktury operacyjnej sil zbrojnych. Ponadto
organizacja i przygotowanie wojsk muszg réwniez zapewnic¢ ich gotowos¢
do realizacji zadan w czasie pokoju. Przygotowanie i wyszkolenie wojsk jest
obowigzkiem szefow sztabow poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych, pod
nadzorem szefa Sztabu Generalnego Obrony.

Rysunek 11. Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii

MINISTER OBRONY

SZEF SZTABU
GENERALNEGO OBRONY

qm———————— —-_———
LI | L | 1
JEDNOSTKA
SIkY SIkY WOJSKOWA
MORSKIE POWIETRZNE DO SYTUACJI
KRYZYSOWYCH
KWATERA KWATERA KWATERA
GLOWNA GLOWNA GLOWNA
KIEROWANIE

JEDNOSTKI
WOJSKOWE
ZABEZPIECZENIE
LOGISTYCZNE

JEDNOSTKI JEDNOSTKI
WOJSKOWE WOJSKOWE
ZABEZPIECZENIE ZABEZPIECZENIE
LOGISTYCZNE LOGISTYCZNE

= = = NADZOR

Zrédto: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 87.

Jednostka Wojskowa do Sytuacji Kryzysowych jest przeznaczona do
dzialania na terytorium kraju w przypadku wystapienia zagrozenia obywa-
teli, atakow terrorystycznych, katastrof lub klesk zywiotowych?*.

% Dekret Krolewski 416/2006 z dnia 11 kwietnia w sprawie ustanowienia organizacji Wojsk Lgdo-

wych, Sit Morskich, Sit Powietrznych oraz Jednostki Wojskowej do Sytuacji Kryzysowych, Madryt 2006,
art. 2.
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Kazdy rodzaj sit zbrojnych skfada sie z:

o Kwatery Gléwnej - s3 to odpowiednio zorganizowane sily i $rodki
wspierajace szefa Sztabu w sprawowaniu funkcji dowodzenia podle-
glymi wojskami;

« jednostek wojskowych - czyli sit i srodkéw odpowiednio zorganizo-
wanych, ktorych podstawowym zadaniem jest przygotowanie si¢ do
operacji wojskowych oraz realizacji zadan w czasie pokoju, wynika-
jacych z obowigzujacego prawa i rozkazéw przelozonych;

« zabezpieczenia logistycznego - odpowiedzialnego za zarzadzanie
zasobami ludzkimi, materiatowymi i finansowymi poszczegdlnych
RSZ, w tym kierowania, kontrolowania oraz wsparcia prowadzonych
dziatan logistycznych.

Szefowie Sztabéw Wojsk Ladowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych do-

wodzg podleglymi im rodzajami sit zbrojnych. Do ich obowigzkéw nalezy:

« wypelnianie funkcji dowodzenia zgodnie z decyzjami ministra
Obrony, a takze szkolenie, zgrywanie i zabezpieczenie logistyczne
podlegtych wojsk;

« planowanie i realizacja zadan przydzielonych w czasie pokoju;

« odpowiednie przygotowanie podlegtych wojsk do dzialania w ra-
mach struktury operacyjnej sit zbrojnych;

o doradzanie szefowi Sztabu Generalnego Obrony w zakresie wyko-
rzystania podleglych wojsk, a takze rozwoju ich zdolnosci operacyj-
nych”.

Wspomniana wczesniej struktura operacyjna podporzadkowana jest
szefowi Sztabu Generalnego Obrony*® w randze sekretarza stanu, ktdry jest
dowodcy strategicznym. Odpowiada on za opracowanie i rozwdj strategii
wojskowej, planowanie i prowadzenie operacji wojskowych oraz szkolenie.
Do zakresu jego obowigzkéw nalezy:

« doradzanie premierowi i ministrowi obrony;

» dowodzenie w imieniu ministra obrony strukturg operacyjna sit
zbrojnych w czasie kryzysu militarnego i wojny jako dowddca pozio-
mu strategicznego;

« zapewnienie gotowosci bojowej sil zbrojnych poprzez nadzér nad ich
przygotowaniem i szkoleniem oraz ocene ich zdolnosci operacyjnej;

o przedstawianie propozycji ministrowi obrony w zakresie wymaga-
nych zdolnosci sit zbrojnych do realizacji zalozen polityki obronnej;

7 Ustawa organiczna 5/2005, art. 13.
% Dekret Krélewski 787/2007 z 15 czerwca w sprawie organizacji struktury operacyjnej Sit Zbrojnych,
Madryt 2007, art. 4.
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 realizacja planowania obronnego na poziomie strategicznym;

 identyfikacja wojskowych celow strategicznych;

e opracowanie strategii wojskowej;

« opracowanie kryteriéw i norm w zakresie prowadzenia operacji pola-
czonych oraz zasad wspoldzialania w operacjach wielonarodowych;

o reprezentowanie w imieniu ministra obrony resortu Obrony Naro-
dowej Hiszpanii w migdzynarodowych organizacjach bezpieczen-
stwa i obrony.

Rysunek 12. Struktura operacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii

SZEF SZTABU GENERALNEGO
OBRONY

SZTAB GENERALNY
OBRONY

KWATERA GLOWNA

SZTAB POLACZONY OBRONY

DOWODZTWO
OPERACYJNE

SZTAB POLACZONY OBRONY

SZTAB POLACZONY OBRONY

Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 89.

W czasie pokoju w realizacji obowigzkéw Szefa Sztabu Generalnego
Obrony wspiera Sztab Generalny Obrony, bedacy czescia Ministerstwa
Obrony, umiejscowiony w strukturze operacyjnej sil zbrojnych i obejmuja-
cy (rysunek 12)*:

o Kwater¢ Gléwna:

- Polaczony Sztab Obrony;
- Centrum Wywiadu Sit Zbrojnych;

¥ Instrukcja nr 40/2008 z dnia 15 kwietnia, wydana przez Szefa Sztabu Generalnego Obrony

w sprawie organizacji Sztabu Generalnego Obrony, Madryt 2008.
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- Organy Pomocnicze,

« Dowddztwo Operacyjne.

Polaczony Sztab Obrony jako organ pomocniczy szefa Sztabu Generalne-
go Obrony przeznaczony jest do definiowania strategii wojskowej. Ponadto
jest odpowiedzialny za zbieranie i przetwarzanie niezbednych informacji do
podjecia decyzji, opracowanie i wydanie rozkazéw dowddcy poziomu stra-
tegicznego. Szef Polaczonego Sztabu Obrony bezposrednio podlega szefowi
Sztabu Generalnego Obrony i odpowiada za koordynacje dziatalnosci orga-
néw zgrupowanych w Kwaterze Gléwne;.

Do gléwnych obowigzkow szefa Potaczonego Sztabu Obrony nalezy:

« opracowanie i przedstawienie szefowi Sztabu Generalnego Obrony

strategii wojskowej;

« wspieranie szefa Sztabu Generalnego Obrony w wykonywaniu obo-
wigzkéw doradcey szczebla politycznego oraz w dowodzeniu strate-
gicznym;

o aktywacja Centrum Prowadzenia Obrony poprzez ustanowienie
Wojskowego Centrum Sytuacyjnego;

o udzial w planowaniu obronnym i wspélpraca w planowaniu zaso-
bow;

» opracowanie i wydanie Dyrektywy Strategicznej, Strategicznej Kon-
cepcji Operacji i Strategicznego Planu Operacji;

o przygotowanie projektu wymaganych zdolnosci wojskowych i opra-
cowanie precyzyjnych dziatan koordynacyjnych w tym zakresie;

« pomoc szefowi Sztabu Generalnego Obrony w zapewnieniu efektyw-
nosci operacyjnej oraz dowodzeniu strukturg operacyjng sit zbroj-
nych;

o prowadzenie analiz i przedstawianie wnioskéw dotyczacych
dostosowania organizacji sztabu Generalnego Obrony i struktury
operacyjnej sit zbrojnych;

o okreslanie wymagan w zakresie wspdlnych systeméw dowodzenia
i teleinformatycznych;

» prowadzenie badan i rozwoj dzialalnoéci w zakresie zabezpieczenia
logistycznego w dziataniach potaczonych i logistyki centralnej*.

Dowddztwo Operacyjne jest elementem Sztabu Generalnego Obrony
odpowiedzialnym za planowanie i dowodzenie w operacjach potaczonych
oraz organizowanie i prowadzenie ¢wiczen polaczonych. Dowddca Ope-
racyjny podlega bezposrednio szefowi Sztabu Generalnego Obrony, kie-

1 Ibidem, pkt 5.
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ruje Dowddztwem Operacyjnym oraz wydzielonymi sitami i $rodkami,
z okreslonymi uprawnieniami, zgodnie z opracowanymi planami operacji.
Dowddztwo Operacyjne odpowiada za:

« planowanie i dowodzenie w dziataniach niezbednych do wypetnie-
nia misji sit zbrojnych o charakterze narodowym;

« planowanie i dowodzenie w operacjach miedzynarodowych, w kto-
rych Hiszpania pelni role panstwa wiodacego;

« planowanie i prowadzenie wspolnych ¢wiczen niezbednych do za-
pewnienia zdolno$ci operacyjnych sit zbrojnych;

o planowanie udzialu sit zbrojnych w operacjach i ¢wiczeniach
miedzynarodowych oraz monitorowanie ich uzycia w strukturach
miedzynarodowych;

» kierowanie obserwatorami wojskowymi;

« udzial w planowaniu uzycia sit zbrojnych;

o udzial w opracowaniu i aktualizacji doktryn operacji polaczonych
w obszarze swoich kompetencji.

W przypadku koniecznosci obrony panstwa premier, wspierany przez
Rade Obrony Narodowej, sprawuje funkcje: organizowania, koordynowania
i kierowania dziataniami sit zbrojnych oraz decyduje o ich uzyciu, za$ szef
Sztabu Generalnego Obrony dowodzi nimi w imieniu Ministra Obrony*'.

Struktura operacyjna sit zbrojnych w rozumieniu organizacji dowodze-
nia obejmuje trzy poziomy (rysunek 13):

» strategiczny:

- szef Sztabu Generalnego Obrony,

e operacyjny:

- Dowddztwo Operacyjne,
- Dowodztwo Potaczone,

o taktyczny:

- Wspdlne Dowddztwo Komponentéw wydzielonych ze struktury
organicznej do realizacji dziatan wynikajacych z planu operacji,

- dowodztwa komponentéw ladowych, morskich i powietrznych,
wydzielonych ze struktury organicznej do realizacji dziatan wyni-
kajacych z wlasciwych planow*.

41 Dekret Krdlewski 787/2007, art. 2.
2 Ibidem, art. 4.
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Rysunek 13. Struktura operacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii w rozumieniu
organizacji dowodzenia

SZEF
SZTABU GENERALNEGO OBRONY

<ZNN—QOm—A>XX—-W0n

DOWODZTWO OPERACYJNE

DOWODZTWO POLACZONE

<Z-<NA>»xmoVO
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Zrodlo: na podstawie J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 91.

Struktura operacyjna jest podporzadkowana szefowi Sztabu General-
nego Obrony, ktéry pelni role dowddcy strategicznego. W wykonywaniu
obowigzkéw na poziomie strategicznym wspiera¢ go beda Polaczony Sztab
Obrony i Centrum Wywiadu Sit Zbrojnych. Ponadto szefowie Sztabow
Wojsk Ladowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych pelni¢ bedg role dorad-
cow w zakresie wykorzystania komponentéw poszczegdlnych rodzajow sit
zbrojnych. Sity i srodki wydzielone do dzialan beda podlegaly, z okreslony-
mi uprawnieniami dowodzenia, wynikajacymi z planu operacji, Dowddcy
Operacyjnemu, ktoéry odpowiada za:

« planowanie i dowodzenie w narodowych operacjach w przypadku

wystapienia zagrozenia;

« planowanie i dowodzenie w wielonarodowych operacjach, w ktérych

Hiszpania bedzie petnila role panstwa wiodacego;
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» dowodzenie, z okreSlonymi uprawnieniami, wydzielonymi sitami
i srodkami z organicznej struktury sil zbrojnych, zgodnie z przygo-
towanymi planami;

o planowanie udzialu komponentéw wydzielanych z sit zbrojnych

w operacjach i ¢wiczeniach migedzynarodowych oraz sprawowanie
nad nimi kontroli administracyjne;j.

W czasie kryzysu militarnego i wojny, w ramach struktury operacyjnej
sit zbrojnych beda powotywane dowddztwa, ktore nie funkcjonujg w czasie
pokoju®. Na operacyjnym poziomie dowodzenia szef Sztabu Generalnego
Obrony, jesli uzna to za konieczne, powotuje Dowddztwo Polaczone w celu
dowodzenia wydzielonymi sitami i sSrodkami z wiecej niz jednego rodzaju
sit zbrojnych na czas trwania operacji. Dowddca Polaczony od momentu
powolania jest odpowiedzialny za planowanie dzialan, a po aktywacji pla-
nu operacyjnego za ich wykonanie. Od momentu powolania dowddca ten
wchodzi w sklad struktury dowodzenia operacyjnego sit zbrojnych. Na tak-
tycznym poziomie dowodzenia szef Sztabu Generalnego Obrony wyznacza,
jak wspomniano:

o  Wspdlne Dowodztwo Komponentdw, gdy sily i srodki wydzielone

z przynajmniej dwoch rodzajow sil zbrojnych, zgrupowane pod jed-
nym dowddztwem, sg wyznaczone do wykonania zadan taktycznych
w okreslonym miejscu i czasie;

« stosowne dowddztwa komponentow, gdy do wykonania zadania wy-

znaczone s3 sity i srodki wydzielone z jednego rodzaju sit zbrojnych.

Struktury organizacyjne i zakresy odpowiedzialnosci powyzszych do-
wddztw oraz szczegélowa organizacja dowodzenia (umiejscowienie w fan-
cuchu dowodzenia) oraz wigzi informacyjne beda zawsze okreslane w planie
operacji zatwierdzanym przez szefa Sztabu Generalnego Obrony*.

Kierowanie obrong panstwa i dowodzenie sitami zbrojnymi
w Wielkiej Brytanii

Ustrojem politycznym Wielkiej Brytanii jest monarchia parlamentarna,
w ramach ktorej funkcjonuje system gabinetowo-parlamentarny. Podstawy
systemu prawnego stanowig ustawy ustrojowe, prawo zwyczajowe, zasady
ustrojowe oraz krajowe prawo stanowione, a takze prawo Unii Europejskiej.

3 Ibidem, art. 819.
4 Ibidem, art. 10.
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Do najwazniejszych organéw panstwa zalicza si¢ monarche, dwuizbowy
parlament i gabinet. Dziedzicznym wladcg jest monarcha, jednak zgodnie
z maksyma ,,krél/krolowa panuje, ale nie rzadzi”, wladza krolewska zostala
w calosci przeniesiona na parlament, gabinet i sady. Pozostale uprawnienia
(tak zwane prerogatywy krélewskie) majg formalnie dosy¢ szeroki zakres,
na przyktad:

» monarcha jest zwierzchnikiem i naczelnym dowddcg sit zbrojnych;

« ma prawo wypowiadania wojny i zawierania pokoju;

« moze zwolywac i rozwigzywac parlament;

» mianuje wszystkich wyzszych urzednikéw (w tym cztonkéw rzadu).

W praktyce jednak wszystkie decyzje krolewskie wymagaja ministerial-
nej kontrasygnaty, co oznacza, ze monarcha nie podejmuje decyzji, a tylko
je uprawomocnia. Nie ponosi réwniez za zadng decyzje odpowiedzialnosci,
zgodnie z maksyma ,,krol/krélowa nie moze czynic zle”

W sktad Parlamentu brytyjskiego wchodza:

o Izba Gmin (izba nizsza);

o Izba Lorddéw (izba wyzsza);

e monarcha.

Skiad liczbowy Izby Gmin jest zmienny, uzalezniony od liczby jedno-
mandatowych okregéw wyborczych. Izba Lordéw sklada sie z dziedzicz-
nych i dozywotnich lordéw oraz z lordéw duchownych®. Petni ona funkcje
doradcza, zglaszajac poprawki do ustaw opracowywanych w Izbie Gmin.
W gestii parlamentu lezy:

« wladza ustawodawcza - teoretycznie wszystkie trzy czlony parla-
mentu muszg zgodzi¢ si¢ na wprowadzenie nowego prawa, jednak
monarcha od dawna juz nie uczestniczy w pracach parlamentu, nato-
miast Izba Lordéw posiada jedynie prawo weta zawieszajacego, ktdre
nie ma zastosowania przy uchwalaniu budzetu;

o nadzér nad pracg rzadu - Izba Gmin oraz Izba Lordéw nadzoru-
ja prace rzadu poprzez system debat, interpelacji oraz powolywanie
specjalnych komisji.

Specyficzng cechg ustroju jest rozréznienie migdzy rzadem a gabinetem.
Rzadem nazywa si¢ ogét ministrow powotywanych przez premiera lub mo-
narche, ich liczba sigga stu 0oséb. Gabinet to znacznie mniejszy (21 sekretarzy
stanu), wlasciwy organ rzagdowy, ktéry zbiera sie na wspdlnych posiedze-
niach. Rzad w caltosci ponosi solidarng odpowiedzialnos¢ polityczng przed

W 2012 r. prawo zasiadania w Izbie mialo 782 cztonkdw, z tego 667 lordéw dozywotnich,

25 lordéw duchownych (biskupéw anglikanskich) i 90 lordéw dziedzicznych.
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Izba Gmin, gabinet zarzadza wszelkimi srodkami dyplomatycznymi, ekono-
micznymi i militarnymi, wykorzystuje je do rutynowych i spodziewanych
wydarzen oraz w sytuacjach kryzysowych. Kreowanie polityki obronnej lezy
w kompetencjach Rady Bezpieczenstwa Narodowego, kolegialnego organu
stanowigcego gldwne forum rzagdowe w obszarze ustalania celéw bezpieczen-
stwa narodowego i najlepszych sposobow ich osiggania. Okresla strategiczne
podejscie do stojacych przed panstwem szans oraz reagowanie w przypadku
wystgpienia ryzyka, zapewniajac skoordynowane dzialanie calego rzadu po-
przez opracowanie i nadzorowanie implementacji Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego oraz Strategii Obronnosci i Przegladu Strategicznego. Integruje,
na najwyzszym szczeblu, przedstawicieli wszystkich komorek organizacyj-
nych rzadu (w szczegdlnosci spraw zagranicznych, obrony, spraw wewnetrz-
nych, energetyki), odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, lacznie z
sekretarzem stanu ds. obrony oraz wedlug potrzeb szefem Sztabu Obrony
jako gléwnym doradcg militarnym. Rada spotyka si¢ na cotygodniowych ob-
radach prowadzonych pod kierownictwem premiera rzadu JKM, a za jej wla-
$ciwe funkcjonowanie odpowiada doradca bezpieczenstwa narodowego*.

Model funkcjonowania zarzgdzania obronnoscig panstwa, ktéry ma ko-
rzenie w Przegladzie Reform Obronnych*’, opracowanym przez Lorda Leve-
ne, osiggnal pelng zdolnos¢ do dziatania 1 kwietnia 2014 r. i oparty jest na:

o  prostych strukturach;

 jasnych i przejrzystych zasadach delegowania odpowiedzialnosci do

wiasciwych wykonawcow;

o silnym przywddztwie organizacyjnym, polaczonym z wiedza prak-

tyczng;

o kulturze innowacji i efektywnosci, eliminujacej niepotrzebne proce-

sy i biurokracje;

« polaczonym wysitku, co umozliwia znajdowanie najlepszych rozwig-

zan w obszarze obronnosci.

Zarzadzanie obronnoscig jest domeng Ministerstwa Obrony, ktére jest
odpowiedzialne za kreowanie polityki obronnej oraz sit zbrojnych, ktére
dostarczajg niezbednych zdolnosci militarnych. Wspdlnie realizujg szes¢
zasadniczych funkcji:

« ksztaltujg polityke obronng, dowodza w operacjach militarnych oraz

kieruja zaangazowaniem pozostalych struktur panstwa w zapewnie-

6 Joint Doctrine Publication 5-00, Second Edition, Campaign Planning, London, Ministry of Defence
2013, s. 2A-1.

¥ Defence Reform, An independent report into the structure and management of the Ministry of De-
fence, London, Ministry of Defence 2011.
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niu bezpieczenstwa narodowego na poziomie strategicznym, ponad-
to ustalaja zasady i standardy obowigzujace we wszystkich organiza-
cjach;

« uzywajg wojsk w kraju i za granicami;

« doskonalg organizacje wojsk tak, aby byly gotowe do dzialania;

« dokonujg zakupdéw wyposazenia i systemow uzbrojenia dla wojsk;

« zapewniaja wlasciwe funkcjonowanie systemu obronnego;

o nadzoruja poniesione wydatki oraz informuja o nich Parlament

i opinie publiczna.

Na czele Ministerstwa Obrony stoi sekretarz stanu ds. obrony, ktory jest
ministrem wchodzacym w sklad gabinetu i odpowiada za wszystkie elemen-
ty obronnosci przed Parlamentem. Jest odpowiedzialny za tworzenie poli-
tyki obronnej oraz zapewnienie jej realizacji przez sily zbrojne. Sekretarz
stanu ds. obrony jest wspierany przez szereg ministrow:

« ministra ds. sil zbrojnych;

« parlamentarnego podsekretarza stanu i ministra ds. personelu, opie-

ki spolecznej i weteranow;

» Parlamentarnego Podsekretarza Stanu i Ministra ds. Uzbrojenia,

Wsparcia i Technologii;
o Parlamentarnego Podsekretarza i Ministra ds. Miedzynarodowej
Strategii Bezpieczenstwa;

» Parlamentarnego Podsekretarza i Rzecznika Prasowego.

Powyzszy sklad moze by¢ zmieniany przez Premiera, jednak to Sekretarz
Stanu ds. Obrony jest odpowiedzialny za dobdér odpowiednich wspotpra-
cownikow. Obszary odpowiedzialnosci poszczegolnych ministréw przed-
stawia rysunek 14. Sekretarz Stanu i Ministrowie sa wspierani przez kadre
zarzadzajacg sprawami obronnymi, obradujacg pod przewodnictwem Szefa
Sztabu Obrony i Stalego Podsekretarza. Kadra zarzadzajaca jest odpowie-
dzialna za funkcjonowanie wigkszosci departamentéw zaangazowanych
w sprawy obronnosci, stanowi tez wazng grupe doradcow, uzyteczng w roz-
wigzywaniu problemoéw politycznych, finansowych, gospodarczych, admi-
nistracyjnych oraz operacyjnych. Najwazniejszym cywilnym doradcg Sekre-
tarza Stanu ds. Obrony i Rzadu jest Staly Podsekretarz, ktory odpowiada za
polityke, finanse i planowanie. Z kolei Szef Sztabu Obrony stoi na czele sit
zbrojnych, jest dowddca strategicznym oraz najwazniejszym militarnym do-
radcg Sekretarza Stanu ds. Obrony i Rzagdu. Wspdlnie ze Stalym Sekretarzem
kieruje caloksztaltem obronnosci panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze dodatkowo
funkcjonuja ciala kolegialne w postaci zarzagdow i komitetéw znajdujacych
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sie na najwyzszych poziomach kierowania i dowodzenia obronnoscia, ktore
zapewniajg polaczone przywodztwo oraz strategiczne kierownictwo:
o Sekretarz Stanu ds. Obrony przewodniczy Radzie Obrony i Zarzado-
wi Obrony;
o  Szef Sztabu Obrony przewodniczy Komitetowi Szeféw Sztabdw oraz
Komitetowi Sit Zbrojnych.

Rysunek 14. Obszary odpowiedzialnosci ministréw w Ministerstwie
Obrony

SEKRETARZ STANU ds. OBRONY

__ Strategiczne kierowanie:
® operacjami
® personelem
o Strategiag Obronnosci i Przegladem Strategicznym
e planowaniem obronnym, programowaniem i alokacja zasobéw
o polityka obronng
o relacjami miedzynarodowymi
® programami nuklearnymi

e zakupami
SEKRETARZ STANU ds. Sit. ZBROJNYCH PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU
® operacje, zasady prowadzenia, kwestie prawne, I MINISTER ds. UZBROJENIA, WSPARCIA
® generowanie sit, w tym gotowos¢ bojowa, : 'i'ECHNOLOGII’

zachowanie zdolnosci bojowej, zabezpieczenie

° A X . .
logistyczne, éwiczenia cykl wyposazenia, w tym inwestycje strategiczne

rozwoju
® programy inwestycyjne, w tym infrastruktura
PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU i nieruchomosci
1 MINISTER ds. OPIEKI SPOLECZNEJ | WETERANOW | ® laboratorium nauki i technologii obronnych
® personel wojskowy i cywilny
® rezerwa, kandydaci, weterani i rodziny
® Agencja Weryfikacji, Agencja Policji i Ochrony MOD,

Agencja Placy i Emerytur, Urzad Edukacji Dzieci, PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU
Agencja Obstugi Personelu i Weteranéw, | MINISTER ds. MIEDZYNARODOWEJ STRATEGII
Biuro Meteo i Biuro Hydrograficzne BEZPIECZENSTWA

® miedzynarodowe relacje i strategia obrony,
dyplomacja obronna, miedzynarodowe
PODSEKRETARZ STANU | RZECZNIK PRASOWY instytucje obronne

© udzielanie informacji dot. polityki obronnej, operacji | ® eksport
personelu, wyposazenia i zagadnier prawnych

Zroédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 96.

Rada Obrony okresla podstawy prawne w zakresie obronnosci poprzez
szereg uprawnien wobec sil zbrojnych, w szczegélnosci do dowodzenia
nimi i zarzadzania sprawami administracyjnymi. Uprawnienia te zostaly
przyznane jej przez Parlament (statut) oraz Krélowa (prerogatywy wiadzy).
Rada Obrony nie jest zaangazowana w kierowanie strategiczne i nadzér nad
obronnoscig. Obraduje pod kierownictwem Sekretarza Stanu ds. Obrony,
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dzigki czemu zrealizowana jest zasada stanowigca, ze sily zbrojne sa dowo-
dzone przez organ, na ktorego czele stoi czlonek Parlamentu reprezentujacy
narod. W skiad Rady Obrony wchodza:

o  Szef Sztabu Obrony;

o Parlamentarny Podsekretarz Stanu;

o Zastepca Szefa Sztabu Obrony;

o Szefowie Sztabow RSZ;

o Szef Doradcow Naukowych;

o Dowddca Sit Polgczonych;

»  Dyrektor Generalny ds. Finanséw;

o Szef Wsparcia i Zabezpieczenia.

Zarzad Obrony zapewnia osiagniecie zamierzonych rezultatéw w obsza-
rze obronnosci, wyznacza cele strategiczne i zarzadza ich osigganiem. Jego
gtéwnym zadaniem jest wypracowanie decyzji na poziomie strategicznym.
Odpowiada za polityke, gtéwne decyzje inwestycyjne, planowanie zasobow
i ustalanie priorytetéw, planowanie i realizacje wszystkich aktywnosci wy-
maganych do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa z wyjatkiem planowania
i prowadzenia operacji wojskowych. Obradom Zarzadu przewodniczy Se-
kretarz Stanu ds. Obrony, a w jego sktad wchodzg Minister ds. Sit Zbrojnych,
Staly Podsekretarz, Szef Sztabu Obrony, Zastepca Szefa Sztabu Obrony, Szef
Wsparcia i Zabezpieczenia, Dyrektor Generalny ds. Finanséw oraz przed-
stawiciele $wiata biznesu®.

Komitet Szeféw Sztabow stanowi forum, na ktérym Szefowie Sztabow
poszczegdlnych RSZ kolektywnie doradzajg Szefowi Sztabu Obrony i przy
wykorzystaniu ktérego przygotowuje sie i prowadzi operacje militarne.
Komitet sklada si¢ z siedmiu statych cztonkéw (Szef Sztabu Obrony, Staty
Podsekretarz, Zastepca Szefa Sztabu Obrony, Szef Sztabu Sil Morskich, Szef
Sztabu Generalnego, Szef Sztabu Sit Powietrznych, Dowddca Polaczonych
Sil) oraz okresowo, w zaleznosci od potrzeb, dolaczani sg inni specjalisci
i doradcy, poczawszy od czlonkéw rzadu, poprzez rézne ministerstwa na
wywiadzie konczac.

KomitetSitZbrojnychumozliwiaSzefowiSztabuObronyuzgadnianieopinii
i porad przekazywanych ministrom oraz Zarzagdowi Obrony w sprawach
innych niz operacje militarne. W ramach komitetu Szef Sztabu Obrony
przekazuje decyzje, podjete przez Zarzad Obrony, dotyczace Sit Zbrojnych.
Czlonkami komitetu s3: Szef Sztabu Obrony, Zastepca Szefa Sztabu Obrony,

%  Ludzie spoza organizacji obronnych, uznani i do$wiadczeni biznesmeni, ktérzy wykorzystuja
swoja wiedze i umiejetnoéci zarzadzania cywilnymi firmami w procesie kierowania, przyczyniajac sie
do opracowania optymalnych decyzji.
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Szef Sztabu Sil Morskich, Szef Sztabu Generalnego, Szef Sztabu Sit Powietrz-
nych, Dowodca Polaczonych Sit oraz Szef Wsparcia i Zabezpieczenia.

Istotnym elementem zarzadzania obronnoscig jest Kierownictwo, cy-
wilno-wojskowy organ, ktéry zarzadza narzedziami militarnymi panstwa
w ramach rzadowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przektadajac jed-
noczes$nie cele tej polityki na obronnosc¢ i zdolnosci niezbedne do jej reali-
zacji. Pelni tez funkcje dowodztwa militarnego na poziomie strategicznym.
Jego pracami kierujg wspoélnie Zastepca Szefa Sztabu Obrony i Drugi Staly
Podsekretarz. Gtéwne funkcje Kierownictwa to:

o doradzanie rzadowi;

« opracowanie zalozen polityki obronnej i strategii obronnosci;

« planowanie i alokacja zasobdw;

« zarzadzanie obronnoscia;

» kierowanie operacjami militarnymi na poziomie strategicznym.

Gléwnymi cztonkami Kierownictwa sa:

o Staly Podsekretarz, ktory stoi na czele Departamentu Stanu i jest
gléwnym doradcg politycznym ministréw oraz nadzoruje polityke
finansowg;

o  Szef Sztabu Obrony, gléwny doradca wojskowy rzadu oraz najwyz-
szy przedstawiciel wojskowy w Zarzadzie Obrony, odpowiada jako
dowodca poziomu strategicznego za przeprowadzane operacje mi-
litarne;

«  Zastepca Szefa Sztabu Obrony ds. Operacji;

» Dyrektor Generalny ds. Finanséw, ktéry wspiera zarzadzanie finan-
sowe w ramach obronnosci.

Kierownictwo funkcjonuje w oparciu o trzy gléwne grupy:

« Polityki Bezpieczenstwa i Operacji - kierowang wspdlnie przez
Dyrektora Generalnego ds. Polityki Bezpieczenstwa oraz Zastepce
Szefa Sztabu Obrony ds. Strategii Wojskowej i Operacji;

» Finansoéw i Zdolnosci Militarnych - kierowanej wspdlnie przez Dy-
rektora Generalnego ds. Finansow oraz Zastepce Szefa Sztabu Obro-
ny ds. Zdolnosci Militarnych;

o Personalng - kierowang przez Szefa Zasobow Personalnych.

Na czele sit zbrojnych stoi Szef Sztabu Obrony. Do jego najwazniejszych
obowiazkéw nalezg: zapewnienie odpowiednich zdolnosci wojskowych oraz
kierowanie operacjami militarnymi. Rodzaje sil zbrojnych (Sity Morskie, La-
dowe i Powietrzne) stanowig sktadowe o zasadniczym znaczeniu dla obron-
nosci. Kazdy z nich posiada swojego szefa sztabu, ktory jest odpowiedzialny
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za zapewnienie sprawnosci, skutecznosci i wysokiego morale w podleglych
mu wojskach. W calo$ciowej strukturze zadan bezpieczenstwa narodowe-
go udzial sil zbrojnych definiowany jest poprzez siedem zadan militarnych,
ktdre okreslaja sposob uzycia wojska przez rzad. Sa to:

1. Wywiad strategiczny - wspiera opracowanie polityki oraz proces
podejmowania decyzji w czasie planowania operacji i zadan militar-
nych, wykorzystujac rézne zrédla informacji.

2. Odstraszanie nuklearne - realizowane przez Sily Morskie pod do-
wodztwem Szefa Sztabu Sit Morskich, zgodnie z decyzjami Premiera.
Obejmuje réwniez udziat w dziataniach zmierzajacych do ogranicze-
nia rozprzestrzeniania BMR w innych panstwach.

3. Obrona zamorskich terytoriéw panstwa — stale zadania ochrony
panstwa oraz zapewnienia bezpieczenstwa w zamorskich terytoriach
i bazach wojskowych.

4. Wsparcie stuzb cywilnych w czasie sytuacji kryzysowych - udziat
w realizacji zadan innych departamentéw w celu zapewnienia spote-
czenstwu bezpieczenstwa w czasie pokoju i kryzysu.

5. Udzial w obronnosci w strefach wptywu Wielkiej Brytanii — zaanga-
zowanie w miedzynarodowg dzialalno$¢ obronna, budowanie zdol-
nosci do zapewnienia bezpieczenstwa w wybranych panstwach.

6. Obrona intereséw panstwa poprzez projektowanie strategicznej sity
i interwencje ekspedycyjne — obejmuje aktywne dziatania w celu eli-
minacji zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodo-
wego.

7. Zapewnianie stabilizacji i bezpieczenstwa — realizacja celow strate-
gicznych we wspoldziataniu z innymi departamentami rzadu.

Na poziomie operacyjnym dowodzenie zapewnia Stale Dowddztwo
Polaczone, ktére utworzono w Northwood w 1996 r. Na jego czele stoi Do-
wddca Polaczonych Operacji odpowiedzialny za planowanie i prowadzenie
polaczonych, narodowych i miedzynarodowych operacji, w ktérych Wielka
Brytania jest panstwem wiodgcym. Podlega on bezposrednio Szefowi Szta-
bu Obrony i posiada uprawnienia dowodzenia operacyjnego (Operational
Command, OPCOM)* w stosunku do przydzielonych mu sit i srodkow.
Stanowisko dowddcy rotacyjnie obejmuja przedstawiciele wszystkich RSZ.

49

OPCOM - uprawnienia przyznane dowddcy do przydzielania zadan podleglym dowddcom, do
rozmieszczania jednostek, do zmiany ich podlegto$ci w ramach przydzielonych sit oraz do zachowa-
nia lub przekazania kontroli operacyjnej i/lub taktycznej, jedli uzna to za konieczne. Uwaga: dowo-
dzenie operacyjne nie obejmuje odpowiedzialnoéci za administracje. Por. AAP-6(2014), s. 289.
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Do gtéwnych zadan tego dowddztwa nalezy:

« monitorowanie przydzielonego obszaru zainteresowania operacyj-

nego;

o przygotowanie planéw alternatywnych;

« uczestniczenie w procesie podejmowania decyzji przez Ministerstwo

Obrony;

» dowodzenie z uprawnieniami OPCON sitami i srodkami stacjonuja-

cymi poza terytorium panstwa;

» prowadzenie ¢wiczen sit polaczonych;

« planowanie uzycia i szkolenie Sit Szybkiego Reagowania.

Stale Dowddztwo Polaczone zatrudnia ok. 600 Zolnierzy oraz cywilnych
specjalistow ze wszystkich RSZ. Jego struktura sktada si¢ typowo z zarzadéw
J1 -79, jednak funkcjonuje w grupach zadaniowych tworzonych z przedsta-
wicieli réznych zarzadow™.

Na podstawie raportu dotyczacego niezbednych zmian w organizacji
kierowania i dowodzenia dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, opubli-
kowanego w czerwcu 2011 r., utworzone zostalo Dowodztwo Polaczonych
Sil Zbrojnych. Pelng gotowos¢ do dzialania (prawdopodobnie) osiggneto
w kwietniu 2013 r. W jego skiad wchodza:

o Stale Dowddztwo Polagczone;

o Dyrektoriat Sif Specjalnych;

« Stale Polaczone Bazy Operacyjne (Gibraltar, Cypr, brytyjskie teryto-

ria na oceanie Indyjskim, wyspy poludniowego Atlantyku);

« Dowddztwo Sit Pofaczonych;

«  Wywiad Wojskowy;

« Polaczone Dowddztwo Logistyczne;

» Polaczona Grupa Szkoleniowo-Konsultacyjna Dzialan Antyterrory-

stycznych;

»  Grupa Obrony przed Zagrozeniami Cybernetycznymi;

« Centrum Doktryn i Koncepcji;

«  Grupa Implementacji;

« Akademia Obrony;

o Centrum Wsparcia Szkolenia Obronnego;

» Naczelny Lekarz.

Zintegrowanie wymienionych organizacji i funkcji w obszarze obronno-
$ci, ktdre byly wczesniej zarzadzane w sposob rozdzielny, spowodowato ze:

0 Management of Defence, http://www.armedforces.co.uk/mod/listings/10006.html, (dostep: 20
maja 2017 r.).
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o kluczowe zdolnosci sg osiggane, organizowane i zarzadzane efektywnie;

« zmniejszono mozliwo$¢ wystgpienia dublowania zadan;

« inwestycje w osigganie zdolnosci polaczonych sg spdjne i celowe;

« doswiadczenia zdobyte w operacjach sg wykorzystywane efektywniej.

Gloéwne zadania realizowane przez Dowoédztwo Polaczonych Sit Zbroj-
nych to:

o dowodzenie, kierowanie i przygotowanie przydzielonych wojsk do
uzycia przez wyznaczonego dowddce sil polaczonych oraz wsparcie
dzialan obronnych;

o rozwoj polaczonych dzialan militarnych poprzez edukacje, ocene,
analize do$wiadczen, badania, eksperymenty, koncepcje i doktryny
w celu zapewnienia odpowiednich zdolnosci;

» pelnienie roli uzytkownika potaczonych wysitkéw zlozonych ze
zdolnosci poszczegoélnych RSZ oraz logistyki, zapewniajac osiagnie-
cie efektu synergii;

» dostarczanie informacji oraz prowadzenie konsultacji dotyczacych
zdolnosci niezbednych do prowadzenia operacji w przysztosci.

Zdobyte w operacjach wielonarodowych doswiadczenia zaowocowaly
powotlaniem funkcji Dowddcy Kontyngentu Narodowego, ktory czuwa nad
wlasciwym dowodzeniem wydzielonymi sitami i srodkami z narodowych sit
zbrojnych do takich operacji oraz ich zgodnoscig z polityka panstwa.

Szefowie Sztabow poszczegélnych RSZ dowodza podleglymi wojska-
mi z uprawnieniami pelnego dowodzenia. Szkolg i przygotowuja swoje
wojska do realizacji zadan zgodnie z potrzebami obronnosci panstwa. In-
dywidualnie lub kolektywnie, poprzez Komitet Szeféw Sztabow, doradza-
ja w zakresie uzycia podleglych wojsk dowddcy poziomu operacyjnego
oraz w zakresie formulowania strategii wojskowej Szefowi Sztabu Obrony;,
a wiec dowodcy poziomu strategicznego.

Zapewnienie zdolnosci militarnych jest jednym z kluczowych obszarow
dzialalnosci Departamentu Stanu i Sit Zbrojnych. Przyjmujac podzial od-
powiedzialnosci zawarty w dokumentach doktrynalnych Wielkiej Bryta-
nii, mozna stwierdzi¢, ze Departament Stanu bierze udzial w opracowaniu
polityki obronnej, ktéra zawiera definicje zdolnosci militarnych oraz cele
zgodne z polityka rzadu, realizowane w ramach planowanych zasobdéw. Sity
zbrojne z kolei dostarczajg narzedzi militarnych niezbednych do realizacji
polityki obronnej oraz wsparcia realizacji celow istotnych dla panstwa.

Zdolnoscimilitarne (rysunek 15) saniezbedne dlazapewnieniamozliwosci
osiagnieciazalozonych efektow, ktore sa uzaleznione od zagrozen, sSrodowiska
i zaangazowania partneréw koalicyjnych. Budowane s3 z elementéw
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sit zbrojnych Iaczonych w pakiety odpowiednie do konkretnej opera-
c¢ji i dowodzone przez dowddce polaczonych sil. Kazdy element jest do-
starczany przez konkretny rodzaj sil zbrojnych i wymaga integracji
w o$miu obszarach - kierunkach rozwoju obronnego (Defence Lines of De-
velopment). Sa to:

o personel;

» szkolenie;

e Wyposazenie;

o logistyka;

« informacja;

 infrastruktura;

« koncepcje i doktryny;

e organizacja.

Rysunek 15. Budowanie zdolnosci militarnych

ZAGROZENIA

SRODOWISKO  [ms— @

ZDOLNOSCI Slt
POLACZONYCH

SRODOWISKO [ ELEMENTY —=mmllll  LOGISTYKA
WYPOSAZENIE ’ SKLADOWE \|NFRASTRUKTURA

PERSONEL / \ ORGANIZACJA

INFORMACJA DOKTRYNY

ZAANGAZOWANIE
KOALICJI

Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 100.

W rozumieniu brytyjskim podstawowe procesy zapewniajace odpowied-
nie zdolno$ci militarne to:

« rekrutacja personelu;

o szkolenie indywidualne i zespotowe;
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« dostarczanie i utrzymanie sprzetu wojskowego;

« wsparcie niezbedne do osiggnigcia sukcesu w operacji — system do-
wodzenia, logistyka, zabezpieczenie medyczne, informacja i wywiad.

Te podstawowe procesy s3 uzaleznione od proceséw wspierajacych, ktore

obejmuja:
« infrastrukture — obszar, budynki, uslugi zarzadzania nieruchomo-
$ciami;

o koncepcje i doktryny - teoretyczne podstawy osiggania zdolnosci
i realizacji procesow operacyjnych oraz zasady stanowigce wytyczne
do dziatan militarnych;

« organizacje — struktury sil zbrojnych oraz organizacji wspierajacych,

« firmy ustugowe — pracownicy cywilni, bezpieczenstwo, ptace i admi-

nistracja ogdlna;

« zarzadzanie i kierownictwo strategiczne — w tym zaréwno strategicz-

ne zarzadzanie organizacjami dzialajagcymi w ramach obrony, jak
i kierownictwo strategiczne nad zaangazowanymi sitami militarnymi.

Dostarczanie zdolno$ci militarnych jest obowigzkiem wszystkich ele-
mentow z obszaru obronnosci:

« Kierownictwo, jako Strategiczne Dowddztwo Militarne, jest odpowie-

dzialne za strategie i polityke na najwyzszym szczeblu, dowodzenie
z poziomu strategicznego, kierowanie pozostatymi elementami syste-
mu obronnego (wspolne planowanie, inwestycje, alokacja zasobdw),
zapewnienie zarzadzania i wlasciwych standardéw funkcjonowania;

« szefostwa rodzajow sit zbrojnych, ktére generuja i bezposrednio wy-

korzystuja zdolnosci militarne;

o Stale Dowddztwo Polagczone;

« pozostale elementy, ktore zapewniajg infrastrukture i zabezpieczenie

bojowe.

W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny Premier po-
dejmuje decyzje o uzyciu sit zbrojnych na podstawie informacji dostarcza-
nych przez Gabinet i Rade Bezpieczenstwa oraz opinii i porad Sekretarza
Stanu ds. Obrony i Szefa Sztabu Obrony. Dodatkowo do uzycia wojska na
terytorium panstwa wymagana jest formalna autoryzacja Rady Bezpieczen-
stwa. Sekretarz Stanu ds. Obrony realizuje zadanie strategicznego kiero-
wania, zatwierdza alokacje zasobéw oraz narzuca ograniczenia uzycia sily.
Odpowiada réwniez przed Parlamentem za zapewnienie odpowiednich sit
i srodkéw. Wielkos¢ i zasady zaangazowania sily s3 przedmiotem decyzji
politycznych podejmowanych przez ministrow. Decyzje te zostajg zapisane
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w Dyrektywie Szefa Sztabu Obrony, wspieranej innymi dokumentami infor-
macyjnymi i rozkazodawczymi.

Kierownictwo, jako Dowoddztwo Strategiczne, wspiera Szefa Sztabu
Obrony oraz Komitet Szeféw Sztabéw w wypelnianiu ich zadan. Ponadto,
jako Departament Stanu, koncentrujac si¢ na poziomie strategicznym za-
pewnia przeprowadzenie dzialan zgodnie z dyrektywami Sekretarza Stanu
ds. Obrony oraz z polityka rzadu. Okresla réwniez sposoby uzycia sit zbroj-
nych, zapewniajace realizacj¢ obecnych i przysztych celow bezpieczenstwa
panstwa i ustala wojskowe srodki niezbedne do ich realizacji. Kierownic-
two nie dowodzi bezposrednio wojskami ani nie angazuje si¢ w przebieg
operacji, wspoipracuje jednak z odpowiednimi rzgdowymi departamentami
w celu synchronizacji dzialan militarnych z pozostalg aktywnoscig panstwa.

Rysunek 16. Lancuch dowodzenia w operacjach potaczonych
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Zrodlo: na podstawie J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 102.

W fancuchu dowodzenia (rysunek 16) Szef Sztabu Obrony, jako dowddca
strategiczny, jest odpowiedzialny za planowanie, kierowanie i prowadzenie
wszystkich dzialan militarnych. Ponadto, wspierany przez zastepce ds. ope-
racyjnych oraz szefow sztabow RSZ, odpowiada za formulowanie strategii
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wojskowej zgodnej z polityka rzadu. Szef Sztabu Obrony w ramach realizacji
swoich zadan:

» sprawuje dowodzenie na poziomie strategicznym;

« wyznacza teatr i obszary operacji potaczonych;

« okresla poziom zaangazowania sil i zasobow;

« narzuca ograniczenia uzycia sily;

 ustala potrzeby wywiadu strategicznego.

Dowddca Operacji Polaczonych i Stale Dowédztwo Operacyjne dowo-
dzg sitami i srodkami wydzielonymi do operacji. Pozostate wojska realizu-
ja swoje rutynowe zadania w celu zapewnienia bezpieczenstwa na morzu
i w przestrzeni powietrznej.

Dowddca Sit Polgczonych bezposrednio na poziomie taktycznym dowo-
dzi sitami i srodkami wydzielonymi do dzialan zbrojnych. Realizuje swoje
obowiazki przy pomocy Dowddztwa Sit Polaczonych, ktérego zalgzek wcho-
dzi w sktad Dowddztwa Potaczonych Sit Zbrojnych. Wielkos¢ i ksztalt Do-
wddztwa Sil Polaczonych uzaleznione sg od rozmachu operacji oraz dziatan
realizowanych dla osiggniecia celéw operacyjnych. Rozmieszczane jest ono
w obszarze operacji lub w jego poblizu®.

* * *

Zapisy zawarte w dokumentach normatywnych Sojuszu i wybranych
panstw czlonkowskich NATO przedstawiaja w sposob ogélny organizacje
kierowania obronnoscia i dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie kryzysu
militarnego i wojny. Jak wykazano, kierowanie obrong panstwa oraz spra-
wowanie dowodzenia nad sitami zbrojnymi zaréwno w skali NATO, jak
i w rozwigzaniach narodowych Niemiec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii od-
bywa sie na trzech poziomach - strategicznym, operacyjnym i taktycznym.

Rozwigzania przyjete w prezentowanych panstwach zaktadaja, ze szefo-
wie rzadu okreslajg gtowne kierunki polityki panstwa, w tym zalozenia i cele
polityki wojskowej, a w czasie kryzysu militarnego i wojny sprawuja funkcje
organizowania, koordynowania i kierowania dziataniami sit zbrojnych oraz
decyduja o ich uzyciu. Nawet w panstwach o specyficznej strukturze po-
litycznej (jak Zjednoczone Krdlestwo) jednoznacznie wskazano te organy
wladzy wykonawczej, ktore rzeczywiscie sprawujg kierownictwo w zakre-
sie obronnosci. Nawet jezeli monarchowie sprawuja oficjalnie takie obo-
wiazki, nikt nie ma watpliwosci, Ze naczelnymi osobami odpowiedzialnymi

U Joint Warfare Publication 3-00, Second Edition, Joint Operations Execution, London, Ministry of
Defence 2004, s. 2.9-2.10.
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za kierowanie obrong panstwa s3 szefowie rzadow. Swoje obowigzki wypel-
niaja przy pomocy organdéw kolegialnych, ktére petnig role koordynatora,
doradcy i konsultanta w sprawach bezpieczenstwa oraz caloksztaltu przy-
gotowan wojennych panstwa. Jednoczesnie typowym rozwigzaniem jest od-
grywanie gléwnej roli w planowaniu i koordynowaniu dziatalnosci sit zbroj-
nych przez cywilnych ministréw obrony. Swego rodzaju norma jest wreszcie
podejscie stanowigce, ze w czasie kryzysu militarnego i wojny caloscig sit
zbrojnych dowodza wojskowi dowoddcy poziomu strategicznego. Organa
dowodzenia poziomu strategicznego funkcjonuja juz w czasie pokoju, co
skutkuje wlasciwym przygotowaniem do realizacji nalozonych na nie zadan.

Rozwigzania przyjete na operacyjnym poziomie dowodzenia zaréwno
w Sojuszu Poélnocnoatlantyckim, jak i w prezentowanych panstwach za-
pewniaja jasny podzial odpowiedzialnosci w obszarach dotyczacych dzia-
tan operacyjnych, zagadnien zabezpieczenia logistycznego oraz szkolenia
i przygotowania sil zbrojnych do realizacji przysztych zadan. Co istotne,
w kazdej z analizowanych struktur poszczegélne rodzaje sit zbrojnych maja
swoich dowddcéw (szeféw) posiadajacych szerokie uprawnienia do dowo-
dzenia nimi. Zaden z rozpatrywanych sposobéw organizacji dowodzenia
nie przewidywal bezposredniego podporzadkowania wszystkich zwigzkéw
taktycznych i oddziatéw réznych rodzajow sit zbrojnych jednemu dowddcy
na poziomie strategicznym. Jednocze$nie w kazdym wystepuje organ do-
wodzenia na poziomie operacyjnym, wlasciwy dla dowodzenia dziataniami
polaczonymi sil zbrojnych.
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