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Abstrakt

Celem artykulu jest prezentacja obecnego stanu rzeczy 1 propozycja
nowych rozwigzan w zakresie zarzadzania kryzysowego bezpieczen-
stwem panstwa, uwzgledniajacego retencje wody jako komplementarny
element przeciwdziatania powodziom, suszom oraz zanieczyszczeniom
ciekow wodnych, a takze ochrony przeciwpozarowej. W niniejszym arty-
kule wskazuje sie takze, jak taki model — uwzgledniajacy aktywny udzial
podmiotéw spotecznych i instytucji publicznych — moze zosta¢ wdrozo-
ny. Autorzy przekonuja, ze dzieki przyjeciu Lokalnych strategii retencji
i ochrony zasobéw wody na poziomie lokalnym i mikrozlewni mozliwe
stanie sie utworzenie cato$ciowego systemu retencji i ochrony zasobow
wody w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze — na polskim przykladzie —
w ramach Unii Europejskiej. Zastosowanie niniejszego modelu pozwoli
na wdrozenie najwiekszego wyzwania strategicznego Polski w obszarze
zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego, czyli powszechnego syste-
mu zaopatrzenia rolnictwa w wode do produkcji rolnej. Celami szczegoto-
wymi tego modelu sg m.in: zaprezentowanie rozwigzan dedykowanych
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rozwojowi ekonomicznemu spoleczenstwa, ochronie Srodowiska i bio-
réznorodnosci oraz bezpieczenstwu zywno$ciowemu panstwa. W kon-
sekwencji za$ — wypracowanie i adaptacja wiedzy do zmieniajacej sie
rzeczywistosci klimatycznej w Polsce i Europie.

Tresci prezentowane w artykule odwotuja sie do dorobku naukowego
autorow zawartego w ich publikacjach, stanowigc tym samym synteze
ich dotychczasowej wiedzy. W niniejszym tekscie zostaly przedstawio-
ne zagadnienia dotyczace zarzadzania kryzysowego bezpieczenstwem
panstwa 1 wdrozenia jego nowej formuly z udzialem rolnikéw, przed-
siebiorcow, podmiotdéw spotecznych, publicznych oraz instytucji panstwa
(w formule ,,0d dotu do géry”). Tym samym prezentuje sie kompleksowe
podejscie do retencji oraz ochrony zasobow wody w Polsce w wymiarze
bezpieczenstwa panstwa, a na jej przykitadzie — w Unii Europejskiej.

Artykut prezentuje badania podstawowe, teoretyczne. Do sporza-
dzenia tekstu postuzono sie: analiza systemowa (do okreslenia sposobu
organizacji systemu zarzadzania kryzysowego z retencja wody); meto-
da idealizacyjng (do wygenerowania rozwigzan organizacyjnych oraz
funkcjonalnych); metoda zbioréw (do okre$lenia przyjetej wyktadni or-
ganizacyjnej), modelowaniem (do ukazania funkcjonalnego modelu za-
rzadzania retencja wody w ramach systemu zarzadzania kryzysowego
1 strategicznego bezpieczenstwem panstwa w kontekscie formutowania
irealizacji celéw oraz sposobdw ich osiggania w czasie).

Slowa kluczowe: przeciwdzialanie suszy, retencja wody, zarzadzanie
kryzysowe, bezpieczenstwo narodowe, rozwoj ekonomiczny, ochrona
Srodowiska, Polska, Unia Europejska

Abstract

The purpose of the article is to present the current state of affairs and pro-
pose new solutions for emergency management of state security, taking
into account water retention as a complementary element in counteract-
ing floods, droughts and pollution of watercourses, as well as fire protec-
tion. This article also shows how such a model — which takes into account
the active participation of social actors and public institutions — can be
implemented. The authors argue that through the adoption of Local Wa-
ter Retention and Protection Strategies at the local and micro-catchment
levels, it will become possible to create a comprehensive system of water
retention and protection in the Republic of Poland, as well as — using the
Polish example — within the European Union. The application of this mod-
el will allow the implementation of Poland’s greatest strategic challenge
in the area of ensuring food security, i.e. a universal system of supplying

196 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Przeciwdziatanie suszy w systemie bezpieczeistwa narodowego Polski

agriculture with water for agricultural production. The specific objectives
of the presented model include the presentation of solutions dedicated to
the economic development of society, the protection of the environment
and biodiversity, as well as the country’s food security, and, consequently,
the development and adaptation of knowledge to the changing climate
reality in Poland and Europe.

The content presented in the article refers to the scientific achieve-
ments of the authors contained in their publications, thus constituting
a synthesis of their previous knowledge. This text presents issues con-
cerning the crisis management of state security and the implementation
of its new formula with the participation of farmers, entrepreneurs, so-
cial, public entities and state institutions (in a “bottom-up” formula). Thus,
a comprehensive approach to the retention and protection of water re-
sources in Poland in the dimension of state security, and on its example
— In the European Union, is presented.

The article presents basic, theoretical research. To compile the text, the
following methods were used: system analysis (to determine the way of
organization of the crisis management system with water retention); ide-
alization method (to generate organizational and functional solutions);
set method (to determine the adopted organizational interpretation),
modeling (to show the functional model of water retention management
within the crisis management system and strategic state security in the
context of the formulation and implementation of objectives and ways to
achieve them over time).

Key words: drought prevention, water retention, crisis management,
national security, economic development, environmental protection, Po-
land, European Union

Wprowadzenie

Zapewnienie odpowiedniej ilosci wody dla ludnosci oraz do produk-
cji rolnej sa podstawa podejmowanych od tysiacleci dzialan czlo-
wieka w obszarze gospodarki wodnej. W zwigzku ze zmianami Kkli-
matycznymi zachodzacymi w nowej epoce geologicznej Ziemi, czyli
antropocenie, woda stanowi obecnie warunek rozwoju lub regresu
spotecznego, ekonomicznego, politycznego czy wrecz cywilizacyj-
nego, a w konsekwencji wplywa takze na poziom bezpieczenstwa
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zywnosciowego i Srodowiskowego — skladowych bezpieczenstwa
narodowego. Laczenie zrownowazonego wykorzystania zasobow
wodnych z dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska, bioréznorod-
nosci, rozwoju ekonomicznego i spolecznego stanowi czes¢ polityki
panstwa polskiego, ale takze Unii Europejskiej.

Istniejgce w Polsce i innych krajach Unii rozwigzania w zakresie
retencji wodnej, ochrony jej zasobow oraz wykorzystania w przeciw-
dzialaniu efektom suszy wymagaja redefinicji i adaptacji do nowych
wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu i Srodowiska naturalne-
go. Obfite deszcze i dlugotrwale susze (w tym permanentna susza
rolnicza) wymagaja podjecia konstruktywnych i pilnych dzialan po-
litycznych, ekonomicznych i spotecznych, harmonijnie powigzanych
ze soba irozplanowanych nie na najblizsze lata, lecz cale dekady. Na-
tura i tempo zmian klimatycznych sprawiajg, ze margines czasu na
ich wypracowanie i praktyczne wdrazanie nieomal nie wystepuje®.

Propozycje rozwigzan organizacyjnych w zakresie retencji i ochro-
ny zasobow wody na poziomie krajowym i unijnym zostaly opraco-
wane na podstawie wynikdw badan aplikacyjnych, a nastepnie za-
proponowane w autorskiej pracy pt. Model europejskiego «Lokalnego
partnerstwa na rzecz wody». Realizacja celow Europejskiego Zielone-
go Ladu* oraz rozwiniete w monografii Lokalne partnerstwo na rzecz
wody. Model ochrony zasobow wodnych w formule bezpieczeristwa
Unii Europejskiej®. Niniejszy model zostal przedstawiony w dniach 1-2
czerwca 2022 r.w Malmo w Szwecji podczas drugiego posiedzenia gru-
py fokusowej EIP-Agri Focus Group (FG) odbywajacego sie pod hastem:
»,Nature-Based Solutions for water management under climate chan-
ge”. Podczas prac grupy, dzialajacej pod agenda Komisji Europejskiej,
przyjeto powyzsze rozwiazanie jako jedna z propozycji do dalszych

3 ]. Gryz, S. Gromadzki, Przeciwdziatanie suszy. Retencja wody w systemie zarzqdzania
kryzysowego Polski, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2021.

4 S. Gromadzki, Model europejskiego «Lokalnego partnerstwa na rzecz wody». Reali-
zacja celow Europejskiego Zielonego Ladu, w: M. Staniszewski i H. A. Kretek (red.), Zrow-
nowazony rozwdj i Europejski Zielony £ad wektorami na drodze doskonalenia warsztatu
naukowca, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2021.

5 J. Gryz, S. Gromadzki, Lokalne partnerstwo na rzecz wody. Model ochrony zasobéw
wodnych w formule bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wydawnictwo PWN, Warszawa
2023, s.132-135.
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badan®. Model opisano jako ,Nature-Based Solutions” w podsumowa-
niu pt. Studies from the EIP-AGRI Focus Group Nature-Based Solutions
for water management under climate change’, bedacym wynikiem prac
ekspertow zrzeszonych w 2022 r. w ramach grupy fokusowej nr 46
(Focus Group 46: Water. Nature-Based Solutions for water management
under climate change), bedacej czescia The Agricultural European In-
novation Partnership (EIP-AGRI) Komisji Europejskiej®. Wspomniany
model zaprezentowano rowniez podczas konferencji ONZ ,,UN 2023
Water Conference” odbywajacej sie w dniach 22-24 marca 2023 r.
w siedzibie Organizacji Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku.

Sytuacja problemowa

Zmiany klimatyczne zachodzace w Polsce na przestrzeni ostatnich
czterdziestu lat sprawily, ze zimy sa coraz cieplejsze, nadchodzg poz-
no i szybko sie konczg; wydluza sie okres wegetacji roslin, nie wy-
stepuja niegdys powszechne wiosenne powodzie opadowe, a klimat
Dolnego Slgska juz dzi$ odpowiada klimatowi wegierskiego rejonu
Tokaj sprzed 20 lat (stynnego z uprawy winorosli). Odczuwamy takze
skutki przesuniecia sie strefy zwrotnikowej na poinoc, co powoduje
czestszy dopltyw do Polski rozgrzanego powietrza zwrotnikowego,
ktore nastepnie zderza sie z chlodnym powietrzem z rejonow po-
larnych, powodujac w okresie letnim intensyfikacje burz, nawainic
i powstawanie trab powietrznych. Prognozuje sie, ze ciaggu kolejnych
stu lat Srednie roczne temperatury w Polsce moga wzrosnac¢ nawet

6 Relacja z drugiego posiedzenia Grupy Fokusowej EIP-AGRI «Nature-Based Solutions
for water management under climate change», Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich (SIR), Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, https://sir.cdr.
gov.pl/2022/06/08/relacja-z-ii-posiedzenia-grupy-fokusowej-eip-agri-nature-based-solu-
tions-for-water-management-under-climate-change/ (dostep: 8 stycznia 2023 r.).

7 Studies from the EIP-AGRI Focus Group Nature-Based Solutions for water manage-
ment under climate change, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/fg46-
posters_booklet_a4_lr.pdf (dostep: 8 stycznia 2023 r.).

8 EIP-AGRI Focus Group, Nature-based Solutions for water management under climate
change FINAL REPORT, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/eip-agri_ws
_nature-based-solutions-water-management_final-report_2022_en.pdf.pdf (dostep: 8 stycz-
nia 2023 r.).
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0 4-5°C. Styczen moze stac sie cieplejszy Srednio nawet o 5°C. La-
tem mozemy spodziewac sie czestych temperatur siegajacych 35°C,
a nierzadko nawet upalow z temperatura 40°C°. Zmiany w bilansie
wodnym, polegajace na zmianie rozkladu opaddéw, sa przyczyna
wystepowania w Polsce zagrozen susza, ale i powodziag. Efektem sa
rowniez deficyty zasobow wodnych na terenach rolniczych i leSnych
(mapa 1).

Mapa 1. Deficyt zasobdw wodnych na potrzeby roslin w profilu glebowym na te-
renach rolniczych i lesnych (1997-2018)

Mapa klas zagrozenia susza rolnicza.
na terenach rolnych i lesnych (1997-2018)

Legenda

klasy zagrozenia suszg rolnicza:
klasa | - stabo zagrozone

klasa Il — umiarkowanie zagrozone

@ klasa Il - silnie zagrozone

® Klasa |V - ekstramalne zagrozenie

- granica Polski

granica wojewddztwa

~— obszary dorzeczy w Polsce (JCWP v8)
wybrane rzeki (MPHM 10v8)

@ jeziora i zbiorniki wodne (MPHM 10v8)
« miasta wojewddzkie

0 5 100 fkm]
PR

Zrédto: Przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie, Najwyzsza lzba Kontroli, Departa-
ment Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2020, hitps://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/043/
(dostep: 14 marca 2023 ).

® Wplyw zmian klimatu na Polske, https://ziemianarozdrozu.pl/encyklopedia/107/
wplyw-zmian-klimatu-na-polske (dostep: 29 grudnia 2022 r.).
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Konsekwencje deficytow wody dotycza bezposrednio problemow
bezpieczenstwa narodowego zdefiniowanych w Strategii Bezpieczerni-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. W dokumencie podkresla
sie, ze ,konieczna jest poprawa zarzadzania bezpieczenstwem naro-
dowym (adekwatnie do wspoéiczesnych wyzwan i zagrozen) poprzez
m.in. zintegrowanie wielu rozproszonych, funkcjonujgcych obok sie-
bie rozwigzan. Obecny stan utrudnia elastyczne i szybkie reagowanie
na zaistniale sytuacje. Wymaga to spojnych i kompleksowych rozwia-
zan organizacyjno-prawnych w tym zakresie, zmierzajacych do stwo-
rzenia zintegrowanego systemu zarzgadzania bezpieczenstwem na-
rodowym”?, Wykorzystanie potencjalu srodowiska naturalnego do
absorbcji, retencji oraz odtwarzania wdod powierzchniowych i podpo-
wierzchniowych jest kluczem do stworzenia systemu, ktory zapewni
Polsce, a takze Unii Europejskiej, adaptacje do postepujacych zmian
klimatycznych.

Istniejace mechanizmy naturalne, biologiczne i Srodowiskowe,
wzmocnione dzialalnoscia czlowieka, daja mozliwos¢ zwiekszenia
ilodci zatrzymywanej wody. Wykorzystanie terendw bagiennych,
torfowisk, Srédpolnych depresji naturalnych lub tych sztucznie
utworzonych przez czlowieka w celu retencji wody moze umozliwic¢
zahamowanie postepujacych trendow wylesiania, jalowienia gleb,
stepowienia i pustynnienia. Tylko na terenach bagiennych i torfowi-
skach mozna magazynowac ok. 35 mld m3 wody, czyli prawie 10 razy
wiecej w skali calego kraju niz obecnie we wszystkich sztucznych
zbiornikach w Polsce. Kolejne 11 mld m3 wody moze zosta¢ zma-
gazynowane w obszarach lesnych!'!. Okolo 7 mld m3 wody mozna
by pozyskac z obszarow rolnych, na ktorych zostaltyby wykorzystane
Srodpolne naturalne depresje lub utworzone sztucznie przez czlo-
wieka zbiorniki wodne o pojemnosci miedzy 500 a 1500-2000 m?3 *2.

10 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczen-
stwa narodowego, Warszawa 2020, s. 9.

1 Kurtyka: potrzebne kompleksowe podejscie do problemu suszy, https://forsal.pl/
biznes/aktualnosci/artykuly/8157253,kurtyka-potrzebne-kompleksowe-podejscie-do-
-problemu-suszy.html (dostep: 11 stycznia 2023 r.).

12 portal Global Compact Network Poland wskazuje, Ze obszary Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym Polski, maja Srednio mniej niz 200 mm stodkiej wody dostepnej kaz-
dego roku, podczas gdy popyt na wode jest 3-10 razy wyzszy. W roku hydrologicznym
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Uzasadnieniem do podjecia powyzszych dzialan na rzecz zwieksze-
nia ilosci wody jest fakt, ze w Polsce nie funkcjonuje efektywny system
zarzadzania retencja wody, a takze ochrony jej zasobéw w przeciw-
dzialaniu suszy. Do tej pory nie okreslono takze strategicznego zna-
czenia retencji wody dla bezpieczenstwa narodowego jako elementu
zabezpieczenia przed skutkami suszy. Brakuje tez powigzania orga-
nizacyjnego i funkcjonalnego miedzy zarzadzaniem retencja wody
iochrong jej zasobOw a systemem zarzadzania kryzysowego panstwa.
Analiza projektow, planow, strategii oraz ustaw w obszarze retencji
wody wskazuje na konieczno$¢ koordynacji dziatan w zakresie budo-
wy oraz zarzgdzania malg i Srednig retencja wody w Polsce®s.

Obecna formuta rozwiqzan - zarys problematyki

Obecnie mamy do czynienia z brakiem efektywnych rozwiazan
systemowych w zakresie retencji wody, ochrony jej zasobdw, prze-
ciwdzialania suszy, funkcjonujacych w powigzaniu z innymi S$rod-
kami bezpieczenstwa w zakresie zarzadzania kryzysowego w Pol-
sce oraz Unii Europejskiej. Ten stan wynika z rozproszenia dzialan

2016 taczne zasoby wdd ptynacych wyniosty w Polsce 41 438,9 mln m?® (z tego doptyw wdéd
spoza granic Polski wynidst 5073,4 mln m3, a odplyw ze zlewni znajdujacych sie w gra-
nicach Polski 36 365,5 mIn m?®). W jeziorach, zbiornikach retencyjnych oraz obszarach
wodno-blotnych zretencjonowane jest ok. 40 km?® wdéd powierzchniowych. Potencjalna
retencja powierzchniowa w 856 jeziorach o powierzchni ponad 10 ha wynosi 18,2 km?.
Podobna ilo$¢ wody jest magazynowana w obszarach wodno-btotnych. Natomiast tacz-
na objeto$¢ wody zmagazynowana w sztucznych zbiornikach retencyjnych wynosi ok.
4 mld m? co stanowi niewiele ponad 6,5 proc. objetosci sredniego rocznego odpltywu
z wielolecia. Za: Zasoby wodne w Polsce, https://ungc.org.pl/info/zasoby-wodne-polsce/
(dostep: 9 lipca 2020 r.).

13 Realizowane zadania inwestycyjne i utrzymaniowe przez PGW WP w gospodar-
ce wodnej byly zadaniami o szerokim zakresie, }aczacymi zaréwno cele przeciwpowo-
dziowe, jak i stuzace przeciwdzialaniu skutkom suszy, nie byly one jedynie ukierunko-
wane na przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie. Dopiero na poczatku 2020 r.
w obliczu zagrozenia kolejng susza w rolnictwie opracowano zalozenia do programu
ksztalttowania zasobéw wodnych i wskazano bezposrednio zadania, ktérych celem jest
zwiekszenie retencji na obszarach wiejskich oraz rozpoczeto dziatania formalno-prawne
w zakresie jego realizacji”. Za: Informacja o wynikach kontroli «Przeciwdziatanie niedobo-
rom wody w rolnictwie», Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2020, s. 47.
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wspomnianych podmiotéw w tym obszarze, a takze z braku spdjnej
propozycji kompleksowych rozwigzan.

W przypadku Polski wspominane deficyty wynikajg z aktualnej
organizacji jej bezpieczenstwa narodowego. Dotychczas nie wypra-
cowano wiasciwych korelacji proceséw miedzy systemami zarzadza-
nia kryzysowego, ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziala-
nia suszy i jej skutkom. Ten stan rzeczy wynika m.in. z: odrebnych
systemow operacyjnych; dziatan prowadzonych wedlug roznych re-
gulacji prawnych; rozproszenia kompetencji w poszczegdlnych mi-
nisterstwach; utrudnionej koordynacji dzialan, polityk i strategii na
poszczegolnych szczeblach administracji, a w konsekwencji - z ogra-
niczonej zdolnosci do uzyskiwania efektu synergii; nieuporzadko-
wanego zarzadzania zasobami wodnymi Polski; nieracjonalnosci
inieekonomicznos$ci podejmowanych dzialan instytucji publicznych;
braku efektu systemowego obejmujacego misje, wizje oraz zwigza-
nych z nimi celéw panstwa polskiego!*. W obecnym momencie ist-
nieje bardzo niskie zainteresowanie samorzagdéw budowa retencji
w celu zabezpieczenia wody na potrzeby gospodarcze (w tym przede
wszystkim na potrzeby sektora rolniczego), co uwidacznia potrzebe
nadania instytucjom panstwa wiodacej roli w tym przedsiewzieciu.

W przypadku Unii Europejskiej, w dotychczasowej praktyce dzia-
tania Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej, nie pojawia sie ani
preferowany model retencji i ochrony zasobdw wody, ani nawet jego
wizja. Mozna ten negatywny efekt przypisa¢ wspotdzieleniu kompe-
tencji w tym zakresie przez rozne instytucje, a takze rozproszonej
formule dzialan prowadzonych w poszczegolnych panstwach. To
z kolei wywiera wplyw na formule polityk, dyrektyw, strategii i pro-
gramow Unii; warunkuje takze powstanie koncepcji uniwersalnego
modelu ochrony zasobdw wody, jej retencji w przeciwdzialaniu su-
szy w aspekcie dzialalnosci rolnej i pozarolniczej oraz ich oddzialy-
wania na kwestie klimatu. Niestety obecna ramowa dyrektywa wod-
na Unii Europejskiej wraz z towarzyszacymi jej dokumentami nie
wprowadza w tym zakresie uregulowan ani propozycji koniecznych

4 1. Gryz, S. Gromadzki, Przeciwdziatanie suszy..., op.cit., s. 25.
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rozwigzan®. Co wiecej, istniejagcy w tym obszarze potencjal nie zostal
do tej pory nalezycie zidentyfikowany pod katem uzytecznos$ci dla
polityki Europejskiego Zielonego Ladu'® (European Green Deal, EGD).
Jest to o tyle istotne, ze EGD obejmuje zréznicowane geograficznie
1 klimatycznie regiony, cechujace sie roznym stopniem ryzyka i za-
grozeniami (mapa 2).

Obecny stan rzeczy zwigzany z retencja, ochrong zasobow wody
1 przeciwdzialaniem suszy, zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europej-
skiej, nalezy uznac za przejsciowy. Rosnace zagrozenia dla polskie-
g0 bezpieczenstwa narodowego w obszarze gospodarki wodnej,
a w konsekwencji - dla bezpieczenstwa zywnosciowego beda w naj-
blizszym czasie stanowi¢ powdd do podjecia zdecydowanych dzia-
lan nastawionych na uzyskanie efektu synergii. W opracowywaniu
systemowego podejscia panstwa do problemu, obejmujacego dzia-
lania na poziomie lokalnym, regionalnym i ogélnokrajowym, nalezy
uwzglednic przede wszystkim:

— ograniczone zaangazowanie samorzadow lokalnych w prze-
ciwdzialanie skutkom suszy;

— brak ustalonych norm partnerstwa publiczno-prywatnego,
szczegOlnie w obszarze wykorzystania srodkow prywatnych,
spolecznych i publicznych na rzecz ograniczania skutkow su-
szy i powodzi, co gwarantowalyby synergie dzialan;

— brak lokalnego planowania w zakresie retencji i ochrony zaso-
béw wody (na poziomie samorzadu gminnego i mikrozlewni);

— slabe zaangazowanie podmiotdw prywatnych w proces pla-
nowania retencji i ochrony zasobéw wody dla nalezacych do
nich obszaréw (tj. niebedacych wlasnoscig skarbu panstwa),
a w szczegolnosci dla gruntow rolnych, obszaréow lesnych i zu-
rbanizowanych.

15 Ramowa dyrektywa wodna Unii Europejskiej, Komisja Europejska, https://publica-
tions.europa.eu/resource/cellar/ff6b28fe-b407-4164-8106-366d2bc02343.0006.02/DOC_1
(dostep: 11 kwietnia 2023 r.).

16 1. Gryz, S. Gromadzki, Lokalne partnerstwo..., op.cit., s. 12-13.
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Mapa 2. Wptyw zmian klimatycznych w Europie

Region arktyczny

Wzrost temperatury o wiele wigkszy niz $rednia
globalna

Zmniejszenie zasiegu arktycznego lodu
morskiego

Zmniejszenie pokrywy lodowej na Grenlandii
Kurczenie sig obszaréw wiecznej zmarzliny
Wieksze ryzyko utraty bioréznorodnosci Nowe
mozliwo$ci wykorzystania zasobow
naturalnych i transportu morskiego Zagrozenie
dla zrodet utrzymania ludéw tubylczych

Strefy przybrzezne i morza regionalne
Podniesienie poziomu moérz

Wzrost temperatury powierzchni morz Wzrost
kwasowosci oceanow

Migracja na pétnoc gatunkéw morskich
Ryzyko i pewne szanse dla rybotéwstwa
Zmiany w spoteczno$ciach fitoplanktonu
Wigcej martwych stref w morzach

Wzrost zagrozenia chorobami przenoszonymi
przez wode

Region atlantycki Regiony gorskie
Wigksza czestotliwos¢ silnych opadéw Wzrost temperatury wyzszy niz $rednia
Zwigkszenie odptywu rzek europejska

Zmniejszenie zasiggu i objetosci lodowcow
Przenoszenie sig gatunkéw roslin i zwierzat w
wyzsze partie gor

Wzrost ryzyka powodzi rzecznych i morskich
Wieksze ryzyko szkod z powodu zimowych

nawatnic Wysoki » ierania aatunkow Wzrost
Spadek zapotrzebowania na energie do YSOKie ryzyko wymierania gatunkow \zros|
ogrzewania zagrozenia szkodnikami w lasach

Wzrost ryzyka wystepowania obrywow
skalnych i osuwisk

Zmiany potencjatu energii wodnej Spadek
turystyki narciarskiej

Wzrost wielorakich zagrozen klimatycznych

Region borealny

Wigksza czestotliwosc obfitych opadow
Zmniejszenie pokrywy $nieznej i pokrywy
lodowej jezior i rzek

Wzrost opaddw i odptywu rzek

Wigkszy potencjat przyrostu laséw i wzrost
zagrozenia szkodnikami w lasach
Wigksze ryzyko szkéd z powodu zimowych
nawatnic

Wzrost plonéw

Spadek zapotrzebowania na energie do
ogrzewania

Wzrost potencjatu energii wodnei

Region kontynentalny

Wazrost czestotliwosci fal upatéw Zmniejszenie
opadow w porze letniej Wigksze ryzyko
powodzi rzecznych Wzrost zagrozenia
pozarami lasow

Spadek gospodarczej wartosci laséw Wzrost
zapotrzebowania na energie

do chtodzenia

Wzrost turystyki letniej

Region $rédziemnomorski

Znaczny wzrost czestotliwosci fal upatéw

Zmniejszenie opadow i odptywu rzek

Wzrost zagrozenia suszg

Wigksze ryzyko utraty bioréznorodnosci

Wzrost zagrozenia pozarami lasow

Wzrost rywalizacji migdzy uzytkownikami wody

Wzrost zapotrzebowania na wode w rolnictwie

Zmniejszenie plonoéw

Wzrost zagrozen dla produkcji zwierzecej

Wzrost liczby zgonéw z powodu upatow

Ekspansja siedlisk potudniowych wektoréw chorob

Zmniejszenie potencjatu produkcji energii

Wzrost zapotrzebowania na energie do chfodzenia

Zmniejszenie turystyki letniej i mozliwy wzrost w innych porach roku Wzrost
wielorakich zagrozen klimatycznych

Negatywny wptyw na wigkszo$¢ sektoréw gospodarki

Wysoka podatno$¢ na przenikanie skutkéw zmiany klimatu spoza Europy

Zédto: Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dfugoterminowa wizja strategiczna do-
brze prosperujqcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, Komi-
sja Europejska, Bruksela 2018, s. 3, https://www.c-track50.eu/sites/default/files/repo/2020-
04/Czysta%20planeta%20dla%20wszystkich.pdf (dostep: 14 marca 2023 r.).

Efekt synergii, a tym samym zwigkszenie efektywnosci i skutecz-
nosci dzialan w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy, zagroze-
niom powodziowym i zagrozeniom Srodowiskowym, bedzie mozna
uzyskac poprzez:

— wilaczenie planowania oraz zarzgdzania mala i Srednia reten-

cja w system zarzadzania kryzysowego na szczeblu gminnym
1 powiatowym, a nastepnie na poziomie wojewddzkim i krajo-
wym,
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- nalozenie obowigzku na samorzady lokalne (gminy) realizacji
zadan spotek wodnych w formule partnerstwa publiczno—-pry-
watnego;

— nalozenie na samorzad lokalny (gmina, powiat) obowiazku
opracowywania gminnych i powiatowych strategii oraz pla-
now retencji i ochrony zasobow wody.

Efektem tych dzialan powinno by¢ funkcjonalne powigzanie re-

tencji i ochrony zasobow wody w przeciwdzialaniu suszy z syste-
mem zarzgdzania kryzysowego Polski.

Lokalna strategia retencji i ochrony zasobow wody -
paradygmat zmian

Aby sformutowac odpowiednie zalozenia metodologiczne oraz roz-
wigzania organizacyjno-prawne potrzebne do budowy i wdrozenia
Lokalnych strategii retencji i ochrony zasobéw wody na poziomie mi-
kro - badz malych zlewni (powigzanych funkcjonalnie z systemem
zarzadzania kryzysowego, spojnych z lokalnymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego na terytoriom catego kraju), konieczne jest
stworzenie w pierwszej kolejnosci podstaw i norm interpretacyjnych
w zakresie zarzadzania strategicznego bezpieczenstwem panstwa
dotyczacego przeciwdzialaniu suszom i powodziom, umozliwiajgce-
go warunki do ochrony i zwiekszania zasobow wody, a takze zasady
wykorzystania tych zasobdw w rolnictwie i leSnictwie. Takie dziala-
nie daloby tym samym asumpt do wdrozenia powszechnego syste-
mu zaopatrzenia rolnictwa w wode do produkcji rolnej (nie mylic
z systemem zaopatrzenia ludnosci w wode pitng). Towarzyszgaca mu
wymiana wiedzy, dotyczgca sposobu wigczenia retencji wody do sys-
temu zarzadzania kryzysowego Polski w celu ochrony jej zasobow
(powierzchniowych i podziemnych) oraz przeciwdzialania suszom
1 powodziom, wymaga zaangazowania zarowno instytucji panstwo-
wych, jak i Unii Europejskiej. Umozliwia to dodatkowa plaszczy-
zne do prowadzenia polskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej,
tj. realizacje krajowego i europejskiego interesu ekonomicznego,
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spotecznego oraz Srodowiskowego, ukierunkowanego na hamowa-
nie zmian klimatycznych, a takze na podtrzymanie i wzmocnienie
naturalnej bioréznorodnosci.

Podstawa wdrozenia lokalnych strategii ochrony zasobéw wody
w przeciwdzialaniu suszy powinno by¢ planowanie i zarzadzanie
retencja na szczeblu lokalnym, prowadzone przez lokalne partner-
stwa na rzecz wody. Ich formula zaklada aktywny udzial samorzadu
(gminnego i powiatowego, spoiki wodnej, rolnikéw czy posiadaczy
laséw) oraz organizacji spolecznych przy wsparciu organizacyjnym
i finansowym z poziomu wojewddzkiego i ogdélnopolskiego. Dzieki
temu bedzie mozliwe sparametryzowanie informacji pochodzacych
z obszardow, na ktorych znajduja sie mikrozlewnie. Przy wykorzysta-
niu dostepnych oraz nowych technologii (m.in. obrazowania sytu-
acyjnego, Internetu Rzeczy) bedzie mozna nakresli¢ kierunki zmian
organizacyjnych i normatywnych w Polsce, umozliwiajacych po-
wigzanie retencji i ochrony zasobow wody z systemem zarzadzania
kryzysowego. Ponadto nastgpi okreslenie praktycznych, dostepnych
Srodkow, narzedzi 1 metod, ktore zostang potaczone w spojna catosc
i wykorzystane w systemie zarzadzania bezpieczenstwem panstwa.

Powigzanie retencji i ochrony zasobéw wody z gminnym, powia-
towym, wojewodzkim oraz krajowym planem zarzgadzania kryzy-
sowego umozliwi uruchomienie planowania oddolnego w zakre-
sie: ochrony zasobdéw wody i przeciwpowodziowej, ochrony przed
skazeniem i zanieczyszczeniem wod, a takze przeciwdzialania skut-
kom suszy. Co wiecej, pozwoli to na kompleksowe potraktowanie
lokalnej infrastruktury krytycznej, w tym zbiornikéw retencyjnych
oraz urzadzen melioracyjnych i hydrotechnicznych na obszarze
mikrozlewni, a takze na uwzglednienie ich w planach i strategiach
rozwoju lokalnego i regionalnego. W rezultacie dzialanie to stworzy
podstawy do wdrozenia w Polsce powszechnego systemu zaopatrze-
nia rolnictwa w wode do produkcji rolnej od poziomu pojedynczej
gminy oraz mikro —lub malej zlewni do poziomu panstwa (schematy
1, 2, 3).
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Schemat 1. Dokumenty koncepcyjne dotyczgce realizadji retencji i ochrony zaso-
béw wody w systemie zarzgdzania kryzysowego Polski

Strategia retencji i ochrony zasobéw wody Rzeczpospolitej Polskiej

Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego

Krajowy plan retencji i ochrony zasobéw wody
i ochrony przeciwpowodziowej

Krajowy plan zaopatrzenia rolnictwa w wode
do produkgii rolnej

Wojewddzki plan retencji i ochrony zasobéw
wody i ochrony przeciwpowodziowe;

Wojewddzki plan zaopatrzenia rolnictwa w wode
do produkgji rolnej

Powiatowy plan retencji i ochrony zasobéw wody
i ochrony przeciwpowodziowej

Powiatowy plan zaopatrzenia rolnictwa w wode
do produkgji rolnej

Gminny plan retencji i ochrony zasobéw wody
i ochrony przeciwpowodziowej

Gminny plan zaopatrzenia rolnictwa w wode
do produkgji rolnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto przy tym wskazac¢ na kierunki praktycznych dzialan wy-
nikajacych z wdrozenia niniejszej strategii. Po pierwsze, nalezy
zidentyfikowa¢ pozadany kierunek rozwoju w zakresie zarzadza-
nia bezpieczenstwem panstwa. Po drugie, nalezy okresli¢ sposoby
zarzadzania bezpieczenstwem panstwa obejmujgce systemy ope-
racyjne bezpieczenstwa narodowego (czyli: system zarzadzania
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kryzysowego, system ochrony przeciwpowodziowej, system przeciw-
dzialania skutkom suszy, system ochrony Srodowiska, system ochro-
ny przeciwpozarowej). Po trzecie, nalezy okresli¢ sposoby i kierunki
dziatania podmiotow publicznych (instytucji panstwa, administracji
terenowej zespolonej i niezespolonej), spotek wodnych (integruja-
cych podmioty samorzadu terytorialnego, prywatnych wtlascicieli
gruntow rolnych, lasow, wod), podmiotow spotecznych (spotecznosci
lokalnych, organizacji pozarzadowych) w ramach zarzadzania kry-
zysowego panstwa (schemat 3).

Schemat 3. Formuta realizadji retencji i ochrony zasobdw wody w systemie zarzg-
dzania kryzysowego Polski

System zaopatrzenia Tarzgdzanie:
rolniciwa w wode do [

W Woae — zhiornikiem retencyjnym
produki rolnej Rolnik / posiadacz lasu . i
— infrastrukturg kryiztznq np.
jozem, zastawkg
Ministerstwo Rolniciwa i Rozwoju Wsi \ / Sluzg itp.
e powigzanie platnosei do uiytkow

(gruntw) rolnych wykorzystywanych
od retencjg (rekompensata strat
¢ e ¢ Wojt / burmistrz
// Ladania Spétki Wodnej

poniesionych przez rolnika zaanga-
Budowanie Partnerstwa na rzecz Wody

iowanego w system zarzqdzania
kryzysowego

yaysoweqo) Gminna Strategia Retencji i Ochrony Zasobow
Wody

v

preferencje i powigzanie dziatan . .
inwestycyjnych z matq i $rednig Zagroienia / stan kleski B8 inwestycje — okreslenie obszarow
refencjg SUszy / powodzi sirategicznych

Gminny plan zaopatrzenia rolnictwa w wode

Podsystem Refencji do produkeji rolnej
wody i ochrony
przeciwpowodziowej Starosta

System Zorzgdzania | Wojewod \I:mlyutowy plan retencji ochrony zasobdw

Kryzysowego Samorzqd Wojewddztwa

Wojewddzki plan retencji
i ochrony zasobéw wody

Inwestycie (specustwa wodna)

Regionalny Dyrekior
O(Erony Srodowiska

Krajowy Zarzqd
Gospodarki Wodnej

Regionalne Zarzqdy
Gospodarki Wodnej

£
=

Zrédto: opracowanie wiasne.

Inwestycje
Pozwolenia na budowe
Pozwolenia wodno-prawne
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Po czwarte, nalezy okresli¢ sposob organizacji retencji i ochrony
zasobow wody w systemie zarzadzania kryzysowego na poziomie lo-
kalnym (mikro - lub mata zlewnia, samorzad lokalny). Powinien on
obejmowac:

1.

Projekt modelu organizacyjno-funkcjonalnego zarzadzania re-
tencja wody w systemie zarzadzania kryzysowego panstwa.

. Analize organizacyjng mozliwosci praktycznego zastosowania

lokalnego modelu organizacyjnego i funkcjonalnego zarzadza-
nia retencja wody w powigzaniu z systemem zarzadzania kry-
Zysowego.

. Stworzenie metodologii planowania i wdrazania Lokalnych

strategii retencji i ochrony zasobéw wody z udzialem Lokalnego
partnerstwa na rzecz wody spojna z planem zagospodarowania
przestrzennego, strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego
(gminy), Lokalng strategiq rozwoju realizowang przez Lokalne
Grupy Dzialania czy Lokalne Grupy Rybackie, a takze z planem
zarzadzania kryzysowego wystepujacym na danym obszarze.
Stworzenie ram organizacyjnych i prawnych dla Lokalnego
partnerstwa na rzecz wody.

. Opracowanie podstaw do wdrozenia powszechnego systemu

zaopatrzenia rolnictwa w wode do produkcji rolne;j.

Po piate, wdrozenie rozwigzan w zakresie retencjii ochrony zaso-
béw wody umozliwi okreslenie uwarunkowan finansowych i ekono-
micznych, obejmujacych:

1.

Okreslenie roli i miejsca planowania przestrzennego na pozio-
mie lokalnym w rozwoju matej retencji w Polsce wraz z wypra-
cowaniem rekomendacji zmian w sposobach finansowania in-
westycji bedacych czescia partnerstwa publiczno-prywatnego.

. Okreslenie ekonomicznych skutkow rozwoju retencji, ochrony

zasobow wody na poziomie panstwa i wykorzystanie tej wie-
dzy do ulepszenia dzialania systemu zarzadzania kryzysowego.

. Okreslenie ekonomicznych skutkow rozwoju retencji, ochrony

zasobow wody na poziomie lokalnym (z uwzglednieniem za-
dan samorzadu terytorialnego).
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4. Okreslenie ekonomicznych skutkow rozwoju retencji, ochrony

zasobow wody na poziomie gospodarstwa rolnego, spoiki wod-
nej, Lokalnego Partnerstwa Wodnego, a takze Lokalnej Grupy
Dzialania czy Lokalnej Grupy Rybackiej.

. Budowe modelu finansowania retencji i ochrony zasobow

wody w systemie zarzadzania kryzysowego, zawierajacego:

5.1. Retencje i ochrone zasobow wody w systemie zarzadzania
kryzysowego w ujeciu zasad gospodarki przestrzenne;j.

5.2. Ekonomiczne skutki wiaczenia retencji, ochrony zasobéw
wody do systemu zarzgadzania kryzysowego na poziomie
panstwa.

5.3. Ekonomiczne skutki wiaczenia retencji, ochrony zasobéw
wody do systemu zarzadzania kryzysowego na poziomie
samorzadu terytorialnego.

5.4. Ekonomiczne skutki wiaczenia retencji, ochrony zasobow
wody do systemu zarzgdzania kryzysowego na poziomie
gospodarstwa rolnego lub spoiki wodnej, lokalnego part-
nerstwa wodnego.

5.5. Model finansowania retencji, ochrony zasobéw wody
w systemie zarzadzania kryzysowego.

Po szoste, wdrozenie dedykowanego modelu retencji i ochrony

zasobow wody pozwoli na analize uwarunkowan hydrologicznych
w zlewniach, co obejmie:

212

1. Adaptacje metodyki i narzedzia obliczeniowego do szacowania

potrzeb i mozliwosci retencji, ochrony zasob6w wody w skali
mikro —lub matej zlewni.

. Opracowanie wytycznych dla modelu hydrologicznego prze-

znaczonego do oszacowania zasobow wodnych oraz skutkow
dzialan systemu zbiornikow retencyjnych w mikro - lub ma-
tych zlewniach rzecznych.

. Szacowanie zasobdw wodnych i zdolnosci retencyjnych mikro

— lub matych zlewni przy wykorzystaniu bezzalogowych lotow
rozpoznawczych.
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4. Wykorzystanie metody przeciwdzialania zjawiskom ekstre-
malnym, tj. zarzadzania zagrozeniem przeciwpowodziowym
1susza.

5. Wykorzystanie zielonej i blekitnej infrastruktury do wzrostu
zdolnosci retencyjnej oraz zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego w zlewniach.

6. Zastosowanie na poziomie lokalnym ,Nature-Based Solu-
tions” w zakresie zarzadzania zasobami wody.

Po siddme, mozliwe stang sie nastepujace dzialania:

1. Wielokryterialna analiza podstawowych uwarunkowan srodo-
wiska majacych wplyw na ksztaltowanie stosunkow wodnych
na wybranym obszarze mikro - lub matlej zlewni.

2. Ocena wielkosci niedoboréw lub nadmiaru wody w kontekscie
zarzadzania kryzysowego.

3. Okreslenie mozliwosci retencyjnych obszaru w oparciu o ist-
niejgce, zlikwidowane, wymagajace rekonstrukcji badz nowe
elementy systemu hydrograficznego.

4. Analiza mozliwos$ci uzyskania dodatkowych zasobéw wodnych
z zewnetrznego ukladu hydrograficznego.

5. Opracowanie koncepcji modelu retencji i ochrony zasobow
wody powigzanego z aspektami ekologicznymi obszaréw wod-
nych.

Po 6sme, konieczne jest ustalenie i aktualizacja stanu prawnego
w zakresie retencji i ochrony zasobéw wodnych w systemie zarzg-
dzania kryzysowego Polski, w tym zgodnos$ci z prawem unijnym
i miedzynarodowym. Proces ten obejmuje:

1. Wskazanie propozycji zmian w obowiazujacych przepisach
prawa, ktére pozwola zmodyfikowac¢ i usprawnié istniejacy
Sposob gospodarowania wodami na poziomie lokalnym przy
udziale samorzadu, spdlek wodnych, lokalnych partnerstw
wodnych oraz pozostatych partneréw spotecznych.

2. Zbadanie 1 analize przepiséw prawa unijnego odnoszacych
sie do gospodarowania zasobami wody, zarzadzania retencja
i ochrona zasobow wod, jak rowniez do systemu zarzadzania
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kryzysowego 1 podejmowanych dziatan przez podmioty admi-
nistracji rzgdowej i samorzadowej w tym obszarze.

3. Zbadanie i analize przepisow prawa polskiego dotyczacych go-
spodarowania zasobami wody, zarzadzania retencja wod oraz
zarzadzania kryzysowego, w szczegolnosci: ocene ustawowych
przestanek, wyrdznienie podmiotow odpowiedzialnych za
podejmowanie dzialan, wskazanie prawnych form i Srodkow
dzialania, ustalenie procedur postepowania, przygotowanie
propozycji wlaczenia wypracowanych rozwigzan do systemu
zarzadzania kryzysowego i polskiego prawa (w postaci rozwia-
zan legislacyjnych).

Po dziewiate, konieczne jest opracowanie metodyki projektowa-
nia oraz przyrostowego i hybrydowego wytwarzania spersonalizo-
wanych systemow magazynowania wody deszczowej. Te rozwig-
zania przeznaczone s3 do zastosowan w malej energetyce wodnej,
a takze w eksploatacji biezacej w malych i srednich gospodarstwach
domowych, w ukladzie skalowalnym pozwalajacym na dostosowa-
nie do potrzeb odbiorcow.

Po dziesiagte, nalezy wdrozy¢ sposoby gospodarowania wodami
opadowymi na terenach zurbanizowanych, co umozliwi:

1. Rozwigzanie probleméw gospodarki wodnej wywolane poste-
pujaca urbanizacja kraju i wskazanie innowacyjnych metod
przeciwdzialania im.

2. Gospodarcze wykorzystanie wod opadowych.

3. Wspomaganie podejmowania decyzji w gospodarce wodami
opadowymi na obszarach zurbanizowanych.

W zwigzku z tym warto wdrozy¢ projektowanie i analize lokal-
nych moduldéw systemu Internetu Rzeczy dla malej retencji wodnej
w szczegolnosci: dedykowanych moduléw IoT (powtarzalnych, z za-
stosowaniem druku 3D) wyposazonych w modele ukladéw czujniko-
wych i wykonawczych. Moduly i oprogramowanie pozwolg na ula-
twienie realizacji systemu retencji wody, zapewniajgc zdalne funkcje
zarzadzania kryzysowego i pracy autonomicznej, skorelowanej z lo-
kalnymi warunkami Srodowiskowymi oraz parametrami sgsiednich
mikrozlewni, zlewni czy zbiornikow retencyjnych.

214 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Przeciwdziatanie suszy w systemie bezpieczeistwa narodowego Polski

Konsekwencja opracowania i wdrozenia Lokalnych strategii re-
tencji i ochrony zasobow wody, bedacych skladowa Narodowej stra-
tegii retencji i ochrony zasobow wody Rzeczypospolitej Polskiej, pod
sugerowana nazwg WODA PLUS, stanie sie:

koordynacja podstawowych dzialan prewencyjnych, tj. bu-
dowy matej i Sredniej retencji na poziomie lokalnym (gminy
i powiatu) odpowiadajacym powierzchniom mikro — lub matlej
zlewni (w obszarze zlewni okreslonych dla wlasciwych regio-
now wodnych) w ramach systemu zarzgdzania kryzysowego;
usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego oraz podnie-
sienie poziomu bezpieczenstwa narodowego (tj. ekonomiczne-
g0, zywnosciowego, Srodowiskowego);

efektywniejsza koordynacja dzialan w zakresie zwiekszenia
poziomu retencji i ochrony zasobow wody w Polsce;
uaktualnienie, rozbudowanie i usprawnienie systemu zarzg-
dzania kryzysowego;

podniesienie poziomu bezpieczenstwa narodowego w obsza-
rze gospodarki wodg, gospodarki zywnosciowej oraz zapobie-
gania zagrozeniom ekologicznym;

zastosowanie rozwigzan zmniejszajacych koszty spotecznych,
ekonomicznych i Srodowiskowych skutkow klesk zywiotowych.

Reasumujac, zwiekszenie zasobow wody przyczyni sie do wzro-
stu wydajnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, w szczegol-
nosci rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego, a takze do rozwoju
spolecznosci lokalnych. Pozwoli rowniez na efektywniejsza ochrone
bioréznorodnosci, zasobow wody pitnej, gleby i krajobrazu, tworzac
dodatkowy bodziec do rozwoju turystyki.

Wdrozenie projektowanych rozwigzan na poziomie lokalnym

Wdrozenie zarzgdzania kryzysowego obejmujacego retencje i ochro-
ne zasobow wody powinno obejmowac rozmaite formy wspoipracy,
koordynacji dziatan i partycypacji partnerow publicznych, spolecz-
nych i prywatnych. Powinno takze odbywac sie przy wykorzystaniu
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Lokalnych strategii retencji i ochrony zasobow wody realizowanej
przez Lokalne Partnerstwo na rzecz wody, spojnej z planem zagospo-
darowania przestrzennego, strategia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego (gminy), Lokalng Strategiq Rozwoju realizowang przez Lokalne
Grupy Dzialania czy Lokalne Grupy Rybackie!’ oraz planem zarza-
dzania kryzysowego wystepujacym na danym obszarze (schemat 4).

Schemat 4. Formuta zapewnienia retendji i ochrony zasobdw wody w systemie
zarzgdzania kryzysowego Polski

Zarzadzanie malg i Srednig retencja
na obszarze mikrozlewni w czasie
rzeczywistym

Lokalna strategia retencji i ochrony
zasobow wody realizowana przez
Lokalne Partnertswo na rzecz Wody

Plan zarzadzania kryzysowego

wystepujacy na danym obszarze

Lokalna strategia rozwoju
realizowana przez
Lokalne Grupy Dziatania / Lokalne
Grupy Rybackie

Zrédto; opracowanie wiasne.

7 Lokalna Grupa Dzialania (Local Action Group, LAG) zostala zdefiniowana w ra-
mach prawnych UE jako rodzaj partnerstwa terytorialnego. Prawnie okreslonym obsza-
rem dzialania LAG sg obszary wiejskie. Zrzesza ona przedstawicieli lokalnych partnerow
sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego, tworzac specyficzng forme partner-
stwa publiczno-prywatno-spolecznego i aktywizujac spotecznosci. W przypadku panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej podstawa prawna funkcjonowania LAG jest prawodaw-
stwo UE oraz danego podmiotu. W Polsce sg to przepisy stanowigce o stowarzyszeniach
oraz wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. W Polsce cztonkiem LAG moze by¢ samo-
rzad gminny, placéwki o§wiatowe, placéwki kultury, parafii, organizacji i stowarzyszen
dzialajacych na danym terenie, w tym Ochotnicza Straz Pozarna, kola gospodyn wiej-
skich, firm, spétdzielni, itp. W stowarzyszeniach moga by¢ czlonkami takze zwykli miesz-
kancy. Za: ibidem, s. 80.

216 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Przeciwdziatanie suszy w systemie bezpieczeistwa narodowego Polski

Dzieki stworzeniu systemu i warunkéw do powolywania Lokal-
nych partnerstw na rzecz wody realizujacych Lokalnq strategie reten-
¢ji i ochrony zasobow wody, wyposazonych w lokalng infrastruktu-
re krytyczng dotyczaca zarzadzania zasobami wody, bedzie mozna
zastosowac narzedzia informatycznego wsparcia procesow zarza-
dzania informacjg, w szczegolnosci informacja w systemie: retencji
wody, ochrony przeciwpowodziowej, wykrywania skazen i alarmo-
wania ludnosci, ochrony przeciwpozarowej. Bedzie mozliwe tak-
ze pozyskiwanie réznorodnych informacji w czasie rzeczywistym.
W rezultacie retencja wody i ochrona jej zasobow w przeciwdziala-
niu suszy w systemie zarzadzania kryzysowego umozliwi osigganie
celow w postaci:

— przeciwdzialania powodziom poprzez ograniczenia ryzyka wy-

stepowania katastrofalnych powodzi;

— przeciwdzialania suszy przez planowa budowe retencji wody
na poziomie mikro - lub matlej zlewni;

— lidentyfikacji dziatan i ich kierunkéw na rzecz ujednolicenia
prawodawstwa w zintegrowanym obszarze bezpieczenstwa
narodowego;

— osiggniecia synergii zwigzkow normatywnych, organizacyj-
nych i nakladow finansowych w funkcjonalnej formule syste-
mu zarzadzania kryzysowego panstwem;

— ochrony srodowiska naturalnego przez rozwaj retencji na obsza-
rze mikrozlewni, stuzacej ochronie zasobow wody z uwzgled-
nieniem gruntow rolnych, leSnych i zurbanizowanych;

- implementacji gospodarki 4.0 w zakresie Internetu Rzeczy (za-
rzadzania, kontrolowania, nadzoru, administrowania elemen-
tami infrastruktury krytycznej).
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Whioski dla polityki, strategii i systemu bezpieczenstwa
narodowego

Implementacja celow zarzadzania kryzysowego obejmujacego re-
tencje 1 ochrone zasobow wody wymaga skorelowania rozwigzan
prawnych, organizacyjnych oraz finansowych. Konieczna jest takze
koordynacja systemu zarzadzania kryzysowego na szczeblu ogdlno-
polskim i wojewo6dzkim (powiat i gmina) z planowaniem i zarzadza-
niem retencja wody, ochrong jej zasobéw w zlewniach. Dzieki temu
mozliwe bedzie osiggniecie nastepujacych celow:

— podniesienie efektywnos$ci przeciwdzialania zagrozeniom po-
wodziowym przez zwiekszenie potencjalu malej i Sredniej re-
tencji na obszarze zlewni rolniczych i leSnych, co przyczyni sie
do zmniejszenia odptywu wody ze zlewni;

- wlaczenie systemu zarzadzania retencja (planowanie, budo-
wa, kontrola) do system zarzgdzania kryzysowego na szczeblu
panstwa, wojewodztwa, powiatu i gminy w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu koordynacji dzialan oraz planowania
antykryzysowego;

— zwiekszenie zasobow wody w obszarze mikrozlewni rolniczej
ilesnej w celu przeciwdzialania skutkom suszy, a tym samym —
niwelowania strat gospodarczych i Srodowiskowych;

— biezace regulowanie poziomu zasobow wody przy jednocze-
snym okreslaniu priorytetow ich rozdysponowania (niwelo-
wanie zagrozen kryzysowych, takich jak powodz czy susza;
potrzeby ludnosci, Srodowiska, gospodarki, rolnictwa) za po-
Srednictwem systemu zarzgdzania kryzysowego lokalna infra-
struktura krytyczna.

Wymogiem dla opisanych rozwigzan jest wdrozenie zmian usta-
wowych w kompetencjach, obowigzkach, organizacji podmiotow
publicznych, prywatnych i spolecznych w ramach Lokalnego part-
nerstwa na rzecz wody, skladajacego sie z samorzadu (gminnego
1 powiatowego), spotki wodnej, rolnikow (posiadaczy gruntéw i la-
sOw) przy wsparciu instytucjonalnym i finansowym z poziomu regio-
nalnego i krajowego. Stworzenie podstaw organizacyjno-prawnych
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oraz finansowych, potrzebnych do funkcjonowania Lokalnych part-
nerstw na rzecz wody, pozwoli na efektywne:

- planowanie, a nastepnie wdrazanie gminnych lub powiato-
wych strategii i planow retencji oraz ochrony zasobow wody;

— zarzadzanie retencja wody na szczeblu lokalnym, regionalnym
z udzialem ogdlnopolskiego systemu zarzadzania;

- systemowa koordynacje gromadzenia, poboru i upustu wody
na szczeblu lokalnym i regionalnym z udzialem ogdlnopolskie-
go systemu zarzadzania;

- zbudowanie kompleksowej, hydrologicznej (1 uzupeiniajacej jej
informatycznej oraz komunikacyjnej) infrastruktury krytycz-
nej panstwa.

W konsekwencji przyjecia powyzszego modelu w Polsce bedzie
mogt powsta¢ nowoczesny i responsywny system przeciwdzialania
suszy, retencji wody oraz zaopatrzenia rolnictwa, ktéry pod uwage
bierze ekologie, bior6znorodnos¢ oraz ochrone sSrodowiska natural-
nego. Dzieki takiemu dzialaniu Polska uzyska rowniez mozliwosc¢
projekcji tego rodzaju polityki na forum Unii Europejskiej oraz Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, zajmujac tym samym aktywne
stanowisko 1 wplywajac na jedno z kluczowych zagadnien bezpie-
czenstwa w XXI w.

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 219



Jarostaw Gryz, Stawomir Gromadzki

Bibliografia
References List

Pismiennictwo
Literature

Gromadzki S., Model europejskiego «Lokalnego partnerstwa na rzecz wody».
Realizacja celéow Europejskiego Zielonego Eadu, w: Staniszewski
M. i Kretek H.A. (red.), Zrownowazony rozwdj i Europejski Zielony Lad
wektorami na drodze doskonalenia warsztatu naukowca, Wydawnic-
two Politechniki Slgskiej, Gliwice 2021.

Gryz J., Gromadzki S., Przeciwdziatanie suszy. Retencja wody w systemie za-
rzqdzania kryzysowego Polski, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2021.

GryzJ., Gromadzki S., Lokalne partnerstwo na rzecz wody. Model ochrony za-
sobow wodnych w formule bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo PWN, Warszawa 2023.

Zr6dta
Sources

Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja strategicz-
na dobrze prosperujqcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla
klimatu gospodarki, Komisja Europejska, Bruksela 2018, https://www.
c-track50.eu/sites/default/files/repo/2020-04/Czysta%20planeta®%20
dla%20wszystkich.pdf (dostep: 14 marca 2023 r.).

EIP-AGRI Focus Group, Nature-based Solutions for water management under
climate change FINAL REPORT, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/
sites/default/files/eip-agri_ws_nature-based-solutions-water-manage-
ment_final-report_2022_en.pdf.pdf (dostep: 8 stycznia 2023 r.).

Kurtyka:potrzebnekompleksowepodejsciedoproblemususzy,https://forsal.
pl/biznes/aktualnosci/artykuly/8157253,kurtyka-potrzebne-kom-
pleksowe-podejscie-do-problemu-suszy.html (dostep: 11 stycznia
2023 r.).

Przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie, Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2020, https://www.
nik.gov.pl/kontrole/P/20/043/ (dostep: 14 marca 2023 r.).

220 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Przeciwdziatanie suszy w systemie bezpieczeistwa narodowego Polski

Ramowa dyrektywa wodna Unii Europejskiej, Komisja Europejska, https://
publications.europa.eu/resource/cellar/ff6b28fe-h407-4164-8106-
366d2bc02343.0006.02/DOC_1 (dostep: 11 kwietnia 2023 r.).

Relacja z drugiego posiedzenia Grupy Fokusowej EIP-AGRI «Nature-Based
Solutions for water management under climate change», Sie¢ na rzecz
innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR), Centrum Do-
radztwa Rolniczego w Brwinowie, https://sir.cdr.gov.pl/2022/06/08/
relacja-z-ii-posiedzenia-grupy-fokusowej-eip-agri-nature-based-solu-
tions-for-water-management-under-climate-change/ (dostep: 8 stycz-
nia 2023 r.).

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czenstwa narodowego, Warszawa 2020.

Studies from the EIP-AGRI Focus Group Nature-Based Solutions for water ma-
nagement under climate change, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/
sites/default/files/fg46-posters_booklet_a4_Ir.pdf (dostep: 8 stycznia
2023 1.).

Wptyw zmian klimatu na Polske, https://ziemianarozdrozu.pl/encyklope-
dia/107/wplyw-zmian-klimatu-na-polske (dostep: 29 grudnia 2022 r.).

© Copyright 2023 Jarostaw Gryz, Stawomir Gromadzki

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-Share-
Alike 4.0 International License.

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 221






