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(...) wyzwaniem stojgcym przed nami jest wdrozenie no-
wych rozwigzan w zakresie systemu kierowania i dowodzenia sitami
zbrojnymi  szczebla  strategicznego, operacyjnego i taktycznego
czasu pokoju, kryzysu i wojny. (...) oczekuje, Ze nowy system kierowa-
nia i dowodzenia w maksymalnie skuteczny sposob zapewni zdolnosci
do prowadzenia dzialan polgczonych oraz kompatybilnosci ze struktu-
rg dowodzenia NATO. Konieczne jest wyrazne wyodrebnienie szczebla
operacyjnego, zwlaszcza na czas zagroZenia wojennego.

Fragment wystapienia Zwierzchnika Sit Zbrojnych
Prezydenta RP Andrzeja Dudy

podczas odprawy kierowniczej kadry MON

i Sit Zbrojnych RP; Warszawa, 12 kwietnia 2017 r.
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Nowy system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.
Obrona terytorium i wspétdziatanie z NATO

Pawet Soloch

Dotychczasowy system kierowania i dowodzenia, wprowadzony 1 stycznia 2014 r., nie-
stety nie spelnit wszystkich oczekiwan. Dlatego priorytetem dla Prezydenta Andrzeja
Dudy, ale i rzadu, stalo si¢ przeprowadzenie w nim zmian. Prezydent wskazal na ko-
niecznos¢ wzmocnienia roli Szefa Sztabu Generalnego WP oraz przywrocenia poszcze-
gblnych dowodztw Rodzajow Sit Zbrojnych. Wyrazit takze oczekiwanie, ze nowy system
kierowania i dowodzenia zapewni zdolnosci do prowadzenia dzialan polaczonych oraz
bedzie kompatybilny ze strukturg dowodzenia NATO. Kluczowe powinno by¢ takze roz-
dzielenie zadan o charakterze polityczno-strategicznym, od zadan zwigzanych z bezpo-
$rednim dowodzeniem operacja obronna.

Operacyjny poziom dziatan militarnych - implikacje
dla systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

Jarostaw Kraszewski

W $wietle obecnych uwarunkowan dotyczacych funkcjonowania operacyjnego poziomu
dziatan militarnych istnieje potrzeba nowego spojrzenia na kwestie kierowania i dowo-
dzenia sitami zbrojnymi. Autor skoncentrowat sie na kilku najwazniejszych czynnikach,
miedzy innymi na dowodzeniu teatrem dziatan wojennych (teatrem operacji) oraz przy-
gotowaniu i prowadzeniu operacji polaczonej. Poruszyt ponadto kwestie zadan, struktury
organizacyjnej oraz relacji miedzy dowodztwem na poziomie operacyjnym, a jego oto-
czeniem (poziomem strategicznym i taktycznym). Omowit rowniez opracowywang przez
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego koncepcje zmian w systemie kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP, dotyczaca potrzeby sformowania Dowddztwa Sit Potaczonych.

Uwarunkowania i wyznaczniki reformy systemu kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

Adam Brzozowski

Rozwdj technologii, coraz bardziej skomplikowane systemy uzbrojenia, rosnaca wielowy-
miarowo$¢ pola walki powoduje, ze dowodzenie, zaréwno w aspekcie organizacyjnym,
jak i technicznym, staje si¢ decydujacym czynnikiem powodzenia w walce. Sg to klu-
czowe determinanty zmian, ktére powinny by¢ wziete pod rozwage podczas prac nad
nowym systemem kierowania i dowodzenia (SKiD) Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolite;
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Polskiej. Autor zwraca ponadto uwage na inne determinanty przyszlego systemu, ktore
zawarte s3 chociazby w teorii organizacji i zarzadzania, narodowej i sojuszniczej prak-
tyce doktrynalnej, doswiadczeniu historycznym czy tez wnioskach z diagnozy bieza-
cego funkcjonowania systemu, zwlaszcza zidentyfikowane dysfunkcje i niedomagania.
Niniejszy artykul stanowi prébe wskazania i syntetycznego przyblizenia réznorodnych
uwarunkowan i wyznacznikéw reformy SKiD.

Kierowanie obrong panstwa — najistotniejsze 55
uwarunkowania prawne

Karol Stec

Artykul przedstawia uwarunkowania prawne procesu kierowania obrong panstwa.
Opracowanie obejmuje opis podmiotéw uczestniczacych w tym procesie, ich powia-
zania kompetencyjne oraz niekiedy skomplikowane rozwigzania prawne wynikajace
z konstytucji i przepiséw nizszego rzedu. Dla celéw porzadkowych sam proces kie-
rowania obrong zostal podzielony na trzy fazy, ktére zostaly szczegélowo opisane.
W treéci zasygnalizowano réwniez szerszy kontekst przygotowan obronnych tworzacych
warunki do efektywnego kierowania obrona. Jednym z poruszonych w opracowaniu
zagadnien sg rdwniez procesy, ktore moga, ale nie musza zaistnie¢ w toku kierowania
obrong. Dodatkowo, zwrécono uwage na komplikacje wynikajace z réwnoleglego funk-
cjonowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym i systemu zarzadzania
kryzysowego, jednocze$nie poswiecajac duzo uwagi dualizmowi wladzy wykonawczej
w polskim porzadku prawnym.

Skutecznos¢ i jakos¢ w dowodzeniu 79

Jarostaw Wolejszo

Skuteczno$¢ w dowodzeniu jest jednym z najwazniejszych elementéw przygotowania
i prowadzenia dziatan militarnych i niemilitarnych. Skutecznos¢ taka zapewniaja miedzy
innymi zautomatyzowane systemy dowodzenia i kierowania walka. One dostarczajg in-
formacji o przeciwniku jak i wojskach wlasnych. Od terminowosci i aktualnosci tychze
informacji zalezy powodzenie w walce. W niniejszym artykule przedstawiono wazno$¢
zautomatyzowanych systemow wspomagania kierowania i dowodzenia walka podczas
planowania i prowadzenia wspoltczesnych dziatan.

System dowodzenia w ramach reagowania kryzysowego 103
i aktywacji Grup Bojowych Unii Europejskiej
Cezary Podlasitiski

Zwiekszajace si¢ w ostatnich latach zaangazowanie Unii Europejskiej w operacje re-
agowania kryzysowego, majace na celu zwiekszanie bezpieczenstwa zardwno w samej
Europie jak i strefie jej zainteresowania, wymusilo transformacje struktur dowodzenia
adekwatnych do zadan z jednoczesnym dostosowaniem proceséw planowania i dowo-
dzenia zblizonych do funkcjonujacych w NATO. Przyjeta przez UE struktura dowodze-
nia, gléwnie oparta jest na statych i tymczasowych dowoédztwach poziomu strategicz-
no-wojskowego dla rotacyjnie tworzonych Grup Bojowych, ktére w opinii dowodcow
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tego szczebla zasadniczo spelniajg swoje zadania. Autor artykulu przedstawia wybrane
elementy systemu dowodzenia, w ramach reagowania kryzysowego i aktywacji GB UE,
ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomdéw dowodzenia oraz zasadniczych zadan re-
alizowanych przez poszczegolne instytucje, dowddztwa oraz osoby funkcyjne, na bazie
ostatniego dyzuru z Polska jako panstwem ramowym w 2016 r.

Poziomy kierowania obronnoscia i dowodzenia sitami zbrojnymi 117
w Sojuszu PoInocnoatlantyckim i wybranych panstwach NATO
- teoria i praktyka

Na podstawie ksigzki Janusza Krecikija i Jacka Lewandowskiego Organizacja dowo-
dzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym, wydanej przez Krakowska Akademie
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Oficyna Wydawnicza AFM 2015.

Biogramy autoréw 167
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The command and control system launched on January 1, 2014 and currently in place
has unfortunately fallen short of expectations. Therefore, it is a priority both for Presi-
dent Andrzej Duda and for the Polish Government to introduce some changes into it.
The President has indicated the need to strengthen the role of the Chief of General Staff
and to restore individual commands of the Armed Forces Services. Moreover, the Presi-
dent expects that the new command and control system will ensure the conduct of joint
operations and compatibility with NATO command structure. Furthermore, a matter of
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for Command and Control System of the Polish Armed Forces
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Given the current determinants of the operational-level military activities, there is a need
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of Polish Armed Forces Command and Control System

Adam Brzozowski

Technological development, increasingly sophisticated armaments systems and growing
multi-dimensionality of the battlefield make command, both in terms of the organi-
zation as well as technology, a decisive success factor during the battle. These are key
determinants of changes which should be taken into account during works on the new
command and control system of the Polish Armed Forces. Other determinants of the
future system are also worth considering, such as the ones included in the theory of or-
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combat control and command systems during planning and conducting contemporary
activities.

Command system as part of crisis response 103
and activation of the European Union Battle Groups

Cezary Podlasitiski

Increased engagement of the European Union in Crises Response Operations with the
main goal being better security, both within Europe as well as in its area of interests,
made it necessary to establish a new C2 structure relevant to new tasks and adjust the
planning and command process to make it compatible with that of NATO. Based on the
opinion of many tactical-level commanders, the C2 structure adopted by the UE that is
largely based on permanent and temporary military strategic level commands for rota-
tional Battle Groups, has been sufficient so far. The author of the article describes selec-
ted elements of the C2 system related to Crisis Response Operations and activation of the
European Union Battle Groups focusing on all command levels, as well as on the main
tasks carried out by individual institutions and key personnel involved in the process in
2016, with Poland as a framework nation.
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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

kwartalnik ,Bezpieczenstwo Narodowe” podejmuje kwestie zwigzane
z wewnetrznym oraz miedzynarodowym bezpieczenstwem Polski. Tym ra-
zem skoncentrowali$my uwage na jednym z najwazniejszych wyzwan, przed
ktérymi stojg obecnie Sily Zbrojne RP, czyli reformie systemu kierowania
i dowodzenia.

Stanowisko Biura Bezpieczenstwa Narodowego w tych kwestiach zostalo
przedstawione w artykule rozpoczynajacym wydanie. Zgodnie z nim klu-
czowe jest wzmocnienie roli Szefa Sztabu Generalnego WP, przywrdcenie
dowddztw rodzajow Sit Zbrojnych, ale takze zapewnienie szczebla operacyj-
nego, ktory - przykladem innych panstw NATO - odpowiadalby za prowa-
dzenie operacji potaczonych. Koncepcja ta jest przedmiotem prac zespotu
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz BBN, powolanego za aprobata Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy w lutym tego roku.

W kolejnym tekscie gen. bryg. dr Jarostaw Kraszewski pisze o zasadnosci
sformowania Dowddztwa Sit Polaczonych, majacego na celu zapewnienie
efektywnego dowodzenia na poziomie operacyjnym. Tekst przybliza czy-
telnikom wspdlczesne uwarunkowania prowadzenia operacji potaczonych,
polegajacych m.in. na pelnym wykorzystaniu mozliwosci i efektéw dziala-
nia réznych rodzajéw sil zbrojnych.

Poruszamy takze zagadnienia bezposredniego kierowania obrong pan-
stwa. Ptk dr Adam Brzozowski przekonuje do wyrazniejszego rozdzielenia
obszaru kierowania od sfery dowodzenia wojskiem oraz przedstawia reko-
mendacje zmian w tym obszarze opracowane przez ekspertow Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego. Natomiast o aspektach prawnych kierowania
obrong panstwa pisze Karol Stec, szczegdtowo analizujac relacje i zadania
podmiotéw uczestniczgcych w tym procesie. Autor odnosi si¢ do problemu
dualizmu wtadzy wykonawczej w Polsce oraz sygnalizuje potrzebe stworze-
nia zintegrowanego zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.

Temat wykorzystywania nowych technologii dla skutecznego wspiera-
nia dowodzenia i kierowania walkg przedstawiony jest w tekscie pik. rez.
prof. dr. hab. Jarostawa Wolejszy. Autor wskazuje, ze w czasie prowadze-
nia wspolczesnych dziatan militarnych i niemilitarnych zautomatyzowane

Bezpieczenstwo Narodowe 2018/41 13



systemy dostarczaja niezbednej wiedzy, od ktdrej zalezy powodzenie w po-
tencjalnym konflikcie.

Ostatnig problematyka podjeta w kwartalniku jest system dowodzenia
w ramach reagowania kryzysowego i aktywacji Grup Bojowych Unii Euro-
pejskiej. Gen. dyw. dr Cezary Podlasinski przedstawia w nim wybrane po-
ziomy dowodzenia, wyraznie okreslajace podzial na obszary odpowiedzial-
nosci dla szczebli politycznych jak i wojskowych w procesach planowania
i kierowania poszczegolnymi operacjami UE.

Publikacje te oddaje w Panstwa rece w momencie, w ktérym wraz z Mi-
nisterstwem Obrony Narodowej ostatecznie uzgadniamy ksztalt przyszlego
systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Mam nadzieje, ze
przyczyni si¢ ona do lepszego zrozumienia zmian oraz problematyki tak
waznej dla funkcjonowania panstwa oraz Sit Zbrojnych w czasie kryzysu
i wojny.

Pawet Soloch

Sekretarz Stanu
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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Nowy system kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP. Obrona terytorium
i wspotdziatanie z NATO

Pawel Soloch

Dotychczasowy system kierowania i dowodzenia, wprowadzony 1 stycznia
2014 r., niestety nie spelnit wszystkich oczekiwan. Dlatego priorytetem dla
Prezydenta RP Andrzeja Dudy, ale i rzadu, stalo si¢ przeprowadzenie w nim
zmian. Prezydent wskazal na konieczno$§¢ wzmocnienia roli Szefa Sztabu
Generalnego WP oraz przywrdcenia poszczegélnych dowodztw rodzajow Sit
Zbrojnych. Wyrazit takze oczekiwanie, ze nowy system kierowania i dowodze-
nia powinien zapewni¢ zdolnosci do prowadzenia dzialan potaczonych oraz
bedzie kompatybilny ze strukturg dowodzenia NATO. Kluczowe powinno by¢
takze rozdzielenie zadan o charakterze polityczno-strategicznym, od zadan

zwigzanych z bezposrednim dowodzeniem operacjg obronna.

W obecnie obowigzujacym systemie kierowania i dowodzenia, wpro-
wadzonym na poczatku 2014 r., rozdzielone zostaly funkcje planowania,
strategicznego przygotowania oraz utrzymywania i uzycia Sit Zbrojnych RP
miedzy trzy organy: Szefa Sztabu Generalnego WP, Dowddce Generalne-
go Rodzajow SZ i Dowddce Operacyjnego Rodzajow SZ. Doprowadzito to
do rozmycia odpowiedzialnosci, nakladania si¢ uprawnien i potencjalnych
sporéw kompetencyjnych. Dodatkowo ograniczenie roli Szefa Sztabu Gene-
ralnego sprawilo, Ze najwyzszy stopniem wojskowy w polskich sitach zbroj-
nych, pozbawiony funkeji dowddczych, nie moze by¢ réwnorzednym part-
nerem dla swoich odpowiednikéw z panstw NATO. Dlatego priorytetem dla
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy oraz rzadu stalo sig
przeprowadzenie potrzebnych korekt i zmian w systemie kierowania i do-
wodzenia.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze Prezydent RP jako najwyzszy
zwierzchnik Sil Zbrojnych RP kierujacy obrong panstwa i ponoszacy za to
konstytucyjng odpowiedzialno$¢, dysponuje szczegdlnym mandatem do
formutowania oczekiwan co do ksztaltu struktur bezposrednio podlegtych
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Pawet Soloch

mu w czasie kryzysu i wojny. W prerogatywach prezydenta znajduja sie tak-
ze decyzje dotyczace organizacji wojennego systemu dowodzenia, bedacego
wazng czescig calego systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
RP.

Dlatego tez w celu wypracowania nowych rozwigzan juz w 2016 r. pre-
zydent odbyt szereg spotkan i konsultacji w sprawie pozadanych kierun-
kéw zmian. Stuzyty temu narady w Sztabie Generalnym WP, Dowddztwie
Generalnym RSZ i Dowddztwie Operacyjnym RSZ, liczne indywidualne
rozmowy prezydenta z najwyzszymi dowoédcami wojskowymi, a takze kon-
sultacje z sojusznikami, w tym gtéwnodowodzacymi sitami NATO - gene-
ralami Philipem Breedlovem oraz Curtisem Scaparrottim. Réwnolegle, na
polecenie zwierzchnika sit zbrojnych, prowadzone byly prace w Biurze Bez-
pieczenstwa Narodowego. W tym czasie kierownictwo BBN m.in. zlozyto
wizyty we wszystkich najwazniejszych dowddztwach NATO. Tam dysku-
towaliémy o rozwigzaniach mogacych zapewni¢ skuteczne wspdtdzialanie
operacyjne Sit Zbrojnych RP z wojskami sojuszniczymi.

Waznym punktem bylo podpisanie przez prezydenta na poczatku 2017 r.
strategicznego dokumentu nowelizujacego gtowne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych RP, gdzie formalnie uznano reforme systemu kierowania i dowo-
dzenia za priorytet dla sit zbrojnych.

Szczegdtowe rekomendacje co do ksztaltu systemu prezydent przedstawit
12 kwietnia 2017 r. podczas odprawy kierowniczej kadry MON i Sit Zbroj-
nych RP, bedacej najwazniejszym dorocznym merytorycznym spotkaniem
z wojskiem. Prezydent wskazal wtedy na konieczno$¢ wzmocnienia roli Sze-
fa Sztabu Generalnego i przywrocenia poszczegdlnych dowddztw Rodzajow
Sit Zbrojnych. Wyrazit takze poglad, ze nowy system kierowania i dowodze-
nia powinien zapewnic¢ zdolnosci do prowadzenia dzialan polaczonych, by¢
kompatybilny ze strukturg dowodzenia NATO. Wyodrebniony w nim po-
winien zosta¢ szczebel operacyjny, zwlaszcza na czas zagrozenia i eskalacji
konfliktu militarnego.

W $lad za rekomendacjami prezydenta, w BBN przygotowane zostaly
propozycje zmian w systemie kierowania i dowodzenia, w ktoérych obok
przywrdcenia roli Szefa Sztabu Generalnego WP oraz dowddztw Rodzajow
Sit Zbrojnych, zaproponowano utworzenie Dowddztwa Sit Pofaczonych. Za
takim kierunkiem zmian przemawialo wiele powodéw istotnych dla funk-
cjonowania Sit Zbrojnych RP - w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
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Nowy system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Obrona terytorium i wspéldziatanie z NATO

Rysunek 1. Idea systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
W czasie wojny

/ TEATR WOJNY \
--------- —

<+—>» Wspotdziatanie

~ Dowodzenie Naczelny‘Dowédca Tfﬁg?;%ﬂ%ﬁ'“
<--- Wydzielanie wojsk sit Zbrojnych

Dowddca

Sit Potaczonych
I I I I | (i \
| Sity wydzielone 1
Dowédca Dowédca Dowédca Dowédca Dowddca | do prowadzenia 1
Wojsk Sit Marynarki Wojsk Wojsk Obrony m :
Ladowych Powietrznych Wojennej Specjalnych Terytorialnej '\ . t_:pjra_qloiro_nn_e;_ . ,I
i i i i i A
L AP - Y - ) S A

- J

Zrédlo: opracowanie BBN.

Pierwszym z nich bylo zwiekszenie zdolnosci w sitach zbrojnych do
prowadzenia dziatan polaczonych. Kazda wspdlczesna operacja wojskowa,
narodowa czy koalicyjna bedzie operacja polaczong. Czyli taka, w ktorej
uczestniczy¢ beda komponenty z réznych rodzajow sit zbrojnych: wojsk
ladowych, sit powietrznych, marynarki wojennej, wojsk specjalnych czy
wojsk obrony terytorialnej. Stad uzasadnione jest wyodrebnienie w struk-
turze dowodzenia instytucji na co dzien odpowiedzialnej za przygotowanie,
organizacje oraz realizacje takich dziatan, zwlaszcza w czasie zagrozenia wo-
jennego. Roli tej nie powinna pelni¢ struktura, ktéra w czasie pokoju nie
przygotowuje si¢ do petnienia tego rodzaju funkgji.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za ustanowieniem stanowiska
dowodcy potaczonego byta konieczno$¢ odcigzenia powolywanego przez
Prezydenta RP na czas wojny Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych (ktérym,
co do zasady mianowany powinien by¢ Szef Sztabu Generalnego WP).

W warunkach operacji obronnej zadaniem Naczelnego Dowddcy ma
by¢ przede wszystkim koordynowanie przedsiewzig¢ wojskowych nie tylko
w skali sif zbrojnych, ale takze w skali catego panstwa — wlaczajac w to ele-
menty systemu pozamilitarnego, a takze wymiar sojuszniczy i miedzynaro-
dowy. Naczelny Dowddca, funkcjonujacy na najwyzszym poziomie strate-
gicznym, powinien by¢ odpowiedzialny za wspoldziatanie z kierownictwem
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politycznym panstwa oraz prowadzenie konsultacji z gléwnymi wladzami
NATO. Ma by¢ Iacznikiem miedzy wladzami cywilnymi a Sitami Zbrojny-
mi. Powinien takze odpowiada¢ za przektadanie celow i decyzji politycz-
nych na cele strategiczne dla catosci Sit Zbrojnych oraz okreslanie strategii
dzialania wojsk, ktora umozliwi realizacje zadan wskazanych przez wladze
panstwa i Sojuszu.

Wobec wagi oraz ztozonosci zadan, Naczelny Dowddca nie powinien
by¢ jednoczes$nie odpowiedzialny za bezposrednie dowodzenie dziataniami
wojsk na teatrze dziatan wojennych. To zadanie winien realizowa¢ podlegly
mu dowodca szczebla operacyjnego. W propozycji BBN byltby to Dowodca
Sil Polaczonych. To w jego kompetencjach powinny by¢: opracowanie i re-
alizacja konkretnych planéw na poziomie operacyjnym, a takze bezposred-
nie dowodzenie operacja badz operacjami militarnymi. To on dowodzitby
wojskami wydzielonymi do prowadzenia operacji militarnej na podstawie
rozkazu Naczelnego Dowddcy.

Wobec oczywistych réznic w zadaniach szczebla strategicznego — zwig-
zanych z koordynacja dziatan z wtadzami panstwa oraz Sojuszu - a szczebla
operacyjnego - zwigzanych z bezposrednim organizowaniem i dowodze-
niem operacjg militarng — oczywista staje si¢ koniecznos¢ rozdzielenia tych
zadan pomiedzy dwie odrebne instytucje.

Idea ustanowienia Dowodcy Sit Pofaczonych jest réwniez zgodna z do-
tychczasowa praktyka Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, znajdujaca odzwier-
ciedlenie w dokumentach formulujacych doktryne obronng NATO. Wska-
zuja one wyraznie, ze dowodzenie operacja sojusznicza w teatrze dziatan
wojennych zawsze jest realizowane przez dedykowane sojusznicze polaczo-
ne dowodztwo operacyjne.

Dowddca Sit Polaczonych odpowiadalby za dzialania potaczone w czasie
pokoju, sytuacji kryzysu i wojny. Jako planista (force planner) i uzytkownik
(force user) na poziomie operacyjnym dowodzilby przydzielonymi sitami
oraz odpowiadalby za planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji
na terenie kraju i poza jego granicami.

W 2016 r. w czasie szczytu NATO w Warszawie osiggnelismy historyczny
sukces, ustanawiajgc ciggla obecnos¢ sit sojuszniczych na wschodniej flan-
ce, w tym w Polsce. Dzi$ zabiegamy o dalsze umacnianie tej obecnosci, ale
i zapewnienie jak najlepszych warunkow ich wspoéldziatania z Sitami Zbroj-
nymi RP. W czasie kryzysu skutecznos¢ takiego wspdtdzialania przesadzic
moze o powodzeniu calej operacji obronne;j.

Zapewnienie tej interoperacyjnosci i kompatybilnosci z NATO bylo
kolejnym argumentem przemawiajagcym za koniecznoscig ustanowienia
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Dowoédztwa Sit Potaczonych. Dzigki temu, ze bytoby ono odpowiednikiem
sojuszniczego dowddztwa polaczonego Allied Joint Force Command (JFC)
w Brunssum, bezposrednio odpowiedzialnego za operacje militarne Sojuszu
na wschodniej flance, mozliwe byloby zapewnienie sprawnej koordynacji
i przyjecia sil sojuszniczych na terytorium RP, a takze skuteczne przeksztat-
cenie narodowych dziatan zbrojnych w sojusznicza operacj¢ potaczona.

Ustanowienie Dowoddztwa Sit Polaczonych miatoby ponadto uzasad-
nienie w kontekscie wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Takze z tego
wzgledu, ze po procesie certyfikacji mogloby dowodzi¢ wydzielonymi sifa-
mi sojuszniczymi w ramach wspdlnej operacji potaczonej. Takie rozwigza-
nie silniej wigzaloby Sojusz Pétnocnoatlantycki z bezpieczenstwem militar-
nym Polski.

Niezaleznie od slabosci i generalnie negatywnej oceny obecnego syste-
mu kierowania i dowodzenia powinni$my mie¢ na uwadze dotychczasowe
doswiadczenia, w tym chociazby proby zapewnienia — niewatpliwie po-
trzebnego — efektu polaczonosci w sitach zbrojnych. Zmiany sg koniecz-
ne, jednak wobec obecnych zagrozen zwigzanych z sytuacjg bezpieczenstwa
w regionie, powinny by¢ one wprowadzane w sposéb mozliwie ewolucyjny.
W sposob, ktory nie zdezorganizowalby procedur dowodzenia oraz zacho-
wal ciggla zdolnos¢ sit zbrojnych do reagowania na zagrozenia

W lutym 2018 r., w $lad za uzgodnieniami miedzy prezydentem Andrze-
jem Duda a ministrem obrony narodowej Mariuszem Blaszczakiem, powo-
tany zostal wspélny zespol roboczy, w sklad ktérego weszli przedstawiciele
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Jego celem jest przygotowanie rozwigzan w systemie kierowania i dowo-
dzenia, opierajacych si¢ na doswiadczeniach, analizach i rekomendacjach
zaréwno strony prezydenckiej, jak i rzadowej. Majac na uwadze podzial
kompetencji dotyczacych zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi oraz kie-
rowania obrong panstwa, prowadzenie prac w $cistej wspolpracy, porozu-
mieniu oraz przy uwzglednieniu stanowisk wszystkich odpowiedzialnych
w tym obszarze instytucji bezposrednio przelozy si¢ na usprawnienie me-
chanizméw wspoldziatania w sytuacjach ewentualnego kryzysu i zagrozenia
dla bezpieczenstwa panstwa.
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Operacyjny poziom dziatan militarnych
— implikacje dla systemu kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

Jarostaw Kraszewski

W s$wietle obecnych uwarunkowan dotyczacych funkcjonowania operacyj-
nego poziomu dziatann militarnych istnieje potrzeba nowego spojrzenia na
kwestie kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. Autor skoncentrowat sie
na kilku najwazniejszych czynnikach, miedzy innymi na dowodzeniu teatrem
dzialan wojennych (teatrem operacji) oraz przygotowaniu i prowadzeniu ope-
racji polaczonej. Poruszyl ponadto kwestie zadan, struktury organizacyjnej
oraz relacji miedzy dowddztwem na poziomie operacyjnym, a jego otocze-
niem (poziomem strategicznym i taktycznym). Omoéwit réwniez opracowy-
wang przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego koncepcje zmian w systemie
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, dotyczacg potrzeby sformowa-
nia Dowddztwa Sit Polaczonych.

Wspdlczesne wojny i konflikty toczg si¢ na czterech poziomach dziatan:
politycznym, strategicznym, operacyjnym (na poziomie teatru dzialan wo-
jennych) i taktycznym. Kazdy z nich, liczac od politycznego w dét, osadzo-
ny jest wewnatrz poprzedniego. Zapewnia to pozadana spdjnosc i sprawia,
ze cele na wszystkich poziomach sg zbiezne. Absolutnie nieodzownym jest
poziom polityczny, stanowiacy zrédlo sily i decyzji, poniewaz trudno so-
bie wyobrazi¢ armie krazace wokdt pustego pola w poszukiwaniu okazji do
bitwy.

W kontekscie dziatan Sil Zbrojnych RP (SZ RP) najistotniejszym jest
funkcjonowanie poziomu strategicznego. Gléwnym jego elementem, w pol-
skich uwarunkowaniach, jest szef Sztabu Generalnego WP wraz ze Sztabem
Generalnym WP (SG WP)? Kolejnym istotnym poziomem jest tzw. Iacznik
pomiedzy strategig a taktyka, czyli poziom operacyjny. W literaturze przed-

' R. Smith, Przydatnos¢ sily militarnej. Sztuka wojenna we wspotczesnym swiecie, Polski Instytut

Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 32.
2 W rozwigzaniach innych armii panstw NATO i UE funkcjonuje stanowisko Szefa Obrony, tzw.
Chief of Defence (CHOD).
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miotu mozna rowniez znalez¢ odniesienia dotyczace poziomu dziatan pota-
czonych (teatru operacji) lub poziomu teatru dziatan wojennych.

Obszary prowadzenia dzialan militarnych

Rozwazania dotyczace pozioméw dzialan militarnych nalezy rozpoczaé
od przedstawienia dwoch zasadniczych definicji dotyczacych: teatru wojny
i teatru dzialan wojennych (teatr operacji). Zrozumienie znaczenia sfor-
mutowan oraz wystepujacych zaleznosci miedzy nimi (rysunek 1), stanowi
podstawe do dalszych rozwazan dotyczacych operacyjnego poziomu dzia-
tan militarnych.

Rysunek 1. Teatr wojny i teatr dzialan wojennych - idea

teatr wojenny \
domena Naczelnego
Dowédcy \
\
\
S e [T >
\
D e
\
\
|
\
\
|
|
\

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Priorytetowym terminem, w tym kontekscie, jest oczywiscie teatr woj-
ny rozumiany jako ,(...) obszar ladowy, powietrzny i oceaniczno-morski,
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ktdry jest lub moze by¢ bezposrednio wykorzystany do prowadzenia dziatan
wojennych. Teatr wojny jest wyznaczony przez narodowy organ dowodze-
nia lub dowddce regionu geograficznego i moze zawiera¢ wigcej niz jeden
teatr operacji™.

Analizujgc definicje teatru wojny mozna stwierdzi¢, ze w przypadku
agresji na Polske i decyzji politycznej o rozpoczgciu dzialan wojennych
(uzyciu SZ RP do odparcia agresji w celu zachowania nienaruszalnosci gra-
nic i niepodzielnosci jego terytorium*), pierwsza decyzja jaka podejmie
Prezydent RP, wraz z Naczelnym Dowddcg SZ (ND SZ) po objeciu przez
niego dowodzenia, bedzie zakwalifikowanie catego terytorium RP jako ob-
szaru teatru wojny’. W zaleznosci od wnioskéw opracowanych w procesie
analizy kierunkéw zagrozen oraz zamiaréw strony przeciwnej (agresora),
ND SZ moze podzieli¢ obszar geograficzny teatru wojny na kilka odrebnych
(niekoniecznie posiadajgcych wspdlne granice geograficzne) teatrow dzia-
tan wojennych (teatréw operacji).

Wedlug przytoczonego wczesniej Stownika terminéw z zakresu bezpie-
czenistwa narodowego teatr dzialan wojennych® to obszar wymagany do
prowadzenia lub wsparcia okreslonych dzialan w ramach teatru wojny’.
Teatr dziatan wojennych (TDW) obejmuje cz¢s$¢ teatru wojny niezbedng do
prowadzenia jednej lub kilku operacji®, zgodnie z postawionymi zadaniami
strategicznymi (okreslonymi przez gtéwnodowodzacego teatrem wojny).

Kluczowe w tym aspekcie jest takze rozmieszczenie elementow tylo-
wych (logistycznych) dla zabezpieczenia i wsparcia prowadzonych dzialan.
Rejony i granice TDW sg okre$lane przez narodowe dowddztwo strategicz-
ne w uzgodnieniu z kierownictwem politycznym panstwa. Podstawa do
okreslenia liczby TDW oraz ich rejonéw i granic sg zadania strategiczne wy-
nikajace z ogdlnego planu wojny, z wlaczeniem dazen politycznych, potrzeb

3 Stownik termindéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wydanie szoste, Akademia Obrony Naro-

dowej, Warszawa 2008, s. 146.

*  Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnoéci jego granic. Zob.: Konstytucja
RP, rozdz. 1, art. 26, pkt. 1.

> Dopuszcza si¢ ogloszenie, rowniez zakwalifikowanie czeéci terytorium RP. Nalezy domniemywac,
ze w takiej sytuacji teatr wojny bedzie tozsamy z teatrem dzialan wojennych ze wzgledu na znaczace
ograniczenia geograficzne.

¢ W literaturze fachowej czesto uzywany jest skrot TDW (teatr dziatan wojennych).

Stownik terminéw..., op.cit., s. 146.

Operacja - to zespdt walk (bojow) prowadzonych w obszarze operacji, zgodnie z zamiarem do-
wodcy operacyjnego i pod jego bezposrednim dowddztwem, dla osiggniecia celu strategicznego (ce-
16w operacyjnych). Zob. Leksykon obronnosci. Polska i Europa, red. naukowa M. Huzarski i J. Wolej-
szo, wyd. Bellona, Warszawa 2014, s. 28.
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ekonomicznych, geograficznych i czynnikéw militarnych w ramach zawig-
zanych wczesniej sojuszy i koalicji’.

W zaleznosdci od konkretnych warunkéw polityczno-wojskowych oraz
rozwoju sytuacji zagrozenia militarnego granice, rola i znaczenie TDW
moga sie zmienia¢ wraz ze zmiang polozenia strategicznego. Wazne zna-
czenie dla dzialania zgrupowan wojsk ma przygotowanie TDW, ktdre jest
prowadzone wedlug wczesniej opracowywanych plandw, jeszcze w czasie
pokoju.

Do zasadniczych elementéw przygotowania TDW naleza: rozwdj sieci
drogowej, kolejowej i wodnej, budowa lotnisk, baz lotniczych oraz baz mor-
skich, inzynieryjne przygotowanie rejonéw rozmieszczenia srodkow wojsk
rakietowych i artylerii oraz elementéw obrony przeciwlotniczej, rejonéw
koncentracji i rozsrodkowania wojsk, tytéw (logistyki), baz i stacji zaopa-
trzenia, budowa stanowisk kierowania i dowodzenia oraz wezldéw lacznosci,
odpowiednia dyslokacja wojsk.

Teatr dzialan wojennych oznacza takze obszar geograficzny, ktérego zaje-
cie ze wzgledu na jego znaczenie militarne i polityczne moze zmieni¢ ogdlna
sytuacje strategiczng. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze operacja pofaczo-
na'® prowadzona na danym teatrze dzialan wojennych musi by¢ utozsamia-
na z czyms wigcej niz tylko serig taktycznych bitew i potyczek toczacych sig
w okre$lonym obszarze geograficznym. Dowddca operacji potaczonej, pro-
wadzonej w ramach takiego teatru, musi opracowac plan operacji, w ktorym
powinien okresli¢ $ciezke dojscia do celu (celéw) wyznaczonego przez do-
wddce strategicznego. Na tej podstawie przystepuje do prowadzenia uzgod-
nien dzialan zmierzajacych do osiggniecia celow taktycznych z zalozeniem,
ze dzialania te postuza osiagnieciu okreslonego przez niego celu operacyj-
nego. Kluczowe w prowadzeniu tych przedsigwziec jest uwzglednienie przez
dowodce, poziomu operacyjnego dziatan militarnych kontekstu polityczne-
go, ktéry polega przede wszystkim na faczeniu uwarunkowan politycznych
danego obszaru prowadzenia dzialan polfaczonych z celami okreslonymi
przez decydentéw z wyzszych pozioméw kierowania i dowodzenia.

° Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/teatr-dzialan-wojennych;3985849.html.
(dostep: 7 listopada 2017 r.).

10" Operacja polgczona - to dziatania, w ktérych biorg udziat elementy co najmniej dwoch rodzajow
sit zbrojnych. W operacji takiej ma miejsce pelna integracja bioracych w niej udzial rodzajow sit
zbrojnych. Sg to dziatania planowane i realizowane przez jednego dowddce. Zob. Leksykon obronno-
Sci..., op.cit., s. 29.
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Polityczny, strategiczny, operacyjny i taktyczny poziom dziatan militarnych

Po przedstawieniu istoty oraz powigzan migdzy teatrem wojny a teatrem
dziatan wojennych nalezy wyjasnic¢ funkcje poszczegélnych pozioméw dzia-
tan (rysunek 2), ze szczegdlnym wyréznieniem poziomu operacyjnego.

Rysunek 2. Ogdlna idea funkcjonowania poziomoéw dziatan

POZIOMY CELE SRODKI SPOSOBY

Szerokie podejscie
do bezpieczenstwa

Narodowe zdolnosci
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Narodowe zdolnosci
militarne
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strategiczny

STRATEGICZNY

Cel X X . .
OPERACYJNY operacyjny Sity potaczone Kampanie/ Gléwne Operacje
Teatr dziatan/
Obszar operacji potaczonej
| L
Zgrupowania
h sit zadaniowych
TAKTYCZNY Cele

Rejony dziatan

Zrédlo: P. Pazdziorek, Taksonomia operacji - wybrane dylematy terminologiczne, wyklad, Akademia
Sztuki Wojennej.

Jak zaznaczono we wstepie do artykutu najwazniejszym, z czterech po-
ziomo6w prowadzenia wojen i konfliktéw (rysunek 3), jest poziom politycz-
ny. Prezydent RP, jako kierujacy obrong panstwa (we wspoldziataniu z Rada
Ministréw) i wspierany przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN)"
ustala (definiuje) narodowe cele polityczne. Nie bez znaczenia w tym proce-
siejest rola Prezesa Rady Ministréw wraz z rzadem, a szczegdlnie z ministrem
obrony narodowej. Prowadzone w tym kontekscie dyskusje pomiedzy Pre-
zydentem, Rada Ministréw (w tym ministrem obrony narodowej) i Naczel-
nym Dowoédcg SZ, jak réwniez z cztonkami Sojuszu skutkuja opracowaniem

"' Dotyczy sytuacji w czasie pokoju i kryzysu. W czasie wojny Prezydent RP, jako najwyzszy
zwierzchnik Sit Zbrojnych, bedzie gtéwnie wspierany przez Naczelnego Dowoddce SZ (od momentu

jego powolania).
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wieloaspektowych analiz polityczno-wojskowych dotyczacych konfliktu
i mozliwosci jego eskalacji. Na tej podstawie wyzej wymienione osoby funk-
cyjne przystepuja do opracowania stanu koncowego zaangazowania si¢ pan-
stwa w dzialania z wykorzystaniem wszystkich lub wybranych instrumentéw
oddzialywania'>. W ten sposéb stwarza si¢ warunki do uruchomienia proce-
su planowania na m.in. dwéch poziomach - strategicznym i operacyjnym,
a planowanie realizowane jest metoda réwnolegla.

Rysunek 3. Poziomy dziatan militarnych

POZIOM POLITYCZNY

Wojna Polityka i dyplomacja Dyrektywa inicjujgca

Kampania

Sztuka Wojenna Stategia wojskowa
Operacja

POZIOM OPERACYINY

Bitwa Sztuka Operacyjna Plan operacji

POZIOM TAKTYCZNY.

Walka Taktyka Manewr i Ogier

(potyczka,
boj)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na poziomie strategicznym, w kontekscie dziatan militarnych, po opraco-
waniu przez Rade Ministréow wieloaspektowych analiz oraz zapoznaniu sig¢
z celami narodowymi oraz stanem koncowym potencjalnych dziatan, przy-
stepuje sie do opracowania strategii wojskowej (militarnej). Jej jadro stanowi
zespot idei i pomystow dotyczacych wykorzystania sit zbrojnych wspartych
pozostatymi instrumentami oddziatywania panstwa. Proces przygotowania
takiej strategii bazuje na teorii i praktyce sztuki wojenne;j". Podczas przygo-
towywania powyzszej strategii, jezeli zachodzi taka potrzeba, uwzglednia si¢

2 Pod pojeciem instrumenty oddzialywania panstwa (diplomacy, information, military, and econo-

mic, DIME) nalezy rozumie¢: dyplomacje, dziatania informacyjne, sity zbrojne i gospodarke (ekono-
mig), https://www.thelightningpress.com/the-instruments-of-national-power/, (dostep: 14 listopada
2017 1.).

3 Sztuka wojenna to teoria i praktyka przygotowania panstwa (koalicji) i sit zbrojnych do wojny
oraz wykorzystania w czasie dziatan wojennych materialnych, moralnych i militarnych mozliwosci
do realizacji celow i zadan (strategicznych, operacyjnych i taktycznych), nakreslonych przez polityke
panstwa oraz kierowanie prowadzonymi dzialaniami. Zob. Leksykon obronnosci..., op.cit., s. 36.
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relacje pomiedzy celami narodowymi a sojuszniczymi (koalicyjnymi).
Dlatego tez w trakcie przygotowania strategii dziatan wojennych Naczelny
Dowoédca SZ bedzie zaangazowany czesto rdwniez jako czlonek réznych
gremiow (wraz z wojskowymi liderami innych panstw) w pracach nad okre-
$§leniem sojuszniczych/koalicyjnych, militarnych celow strategicznych. Pod-
czas prac komitetow ND SZ bedzie deklarowal oraz doradzal w obszarze
jak najbardziej racjonalnego uzycia narodowego i sojuszniczego potencja-
tu militarnego (generacji sif) w celu osiagniecia zatozonych celéw i stanu
koncowego dzialan. Na tym poziomie prowadzi si¢ dziatania strategiczne,
ktére w odniesieniu do sil zbrojnych, dotycza okreslania i osiggania celéow
wojskowych (militarnych). Dzialania strategiczne (w sensie wojskowym)
s3 domeng dowddztwa strategicznego i przedmiotem dowodzenia strate-
gicznego. Jest ono realizowane przez najwyzsze kierownictwo sif zbrojnych,
w wymiarze narodowym, sojuszniczym lub koalicyjnym.

Poziom operacyjny to poziom, gdzie nastepuje przetransponowanie
celéw strategicznych na cele operacyjne (koncepcje operacji) oraz realizacja
zadan operacyjnych przez taktyczne uzycie wojsk. Zapewnia to powigzanie
celéw strategicznych z taktycznym wykorzystaniem wojsk. Na tym pozio-
mie dzialan wojska osiaggaja cele przez zorganizowanie i przeprowadzenie
operacji, czasami kampanii. Prowadzone s3 one z reguly na duzych obsza-
rach geograficznych i najczesciej z uzyciem réznych rodzajow sit zbrojnych
w ukladzie narodowym, sojuszniczym lub koalicyjnym'. Na tym poziomie
wysitki koncentrujg si¢ na projektowaniu, planowaniu i prowadzeniu dziatan
przy zastosowaniu zasad sztuki operacyjnej'>. W tym kontekscie przez sztu-
ke operacyjna nalezy rozumie¢ zastosowanie kreatywnego myslenia i wy-
obrazni przez dowddcdw i sztaby — wspartej przez ich umiejetnosci, wiedze
i doswiadczenie — do projektowania, planowania gtéwnych operacji oraz or-
ganizowania i wykorzystania sit zbrojnych do osiggniecia celow operacyjnych
i strategicznych. Prowadzone w ramach tego poziomu dzialania operacyj-
ne stanowig ogniwo posrednie miedzy dzialaniami strategicznymi a tak-
tycznymi. Ich celem jest stworzenie dowddcom taktycznym niezbednych
warunkow do wykonania zadan. W zwigzku z powyzszym celem dowodze-
nia operacyjnego jest czasowa i przestrzenna koordynacja dzialan zwigzkéw
taktycznych i oddziatéw réznych rodzajow sit zbrojnych.

14

Regulamin Dziatart Wojsk Lgdowych, Dowédztwo Wojsk Ladowych, Warszawa 2008, s. 11.

> Przez sztuke operacyjng nalezy rozumie¢ dziala sztuki wojennej obejmujacy teorie i praktyke
przygotowania i prowadzenia przez zgrupowania wojsk operacji zmierzajacych do osiagniecia celu
strategicznego (politycznego) na obszarze teatru dzialan wojennych. Zob. Leksykon obronnosci...,
op.cit., s. 36.
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Zasadniczymi elementami wszelkiej taktyki (poziom taktyczny) sa ogien
i ruch (manewr), za$ podstawowym dylematem taktycznym jest znalezie-
nie wlasciwych proporcji migedzy wysilkiem, jakiego wymaga zadanie ciosu
przeciwnikowi i nakladem sil potrzebnych do odparcia uderzenia agresora'®.
Jest to poziom, na ktérym planowane i prowadzone sg bitwy oraz dzialania
dla osiggniecia celéw militarnych wyznaczonych jednostkom taktycznym.
Wspomniane planowanie i prowadzenie realizowane jest wedlug zasad tak-
tyki'”. Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy przyjac, ze dzialania taktyczne
to wszelkie dziatania wojsk w skali taktycznej, rozstrzygane poprzez walki,
boje i potyczki.

System kierowania i dowodzenia - zalozenia

Réwnolegle do prowadzonego przez Ministerstwo Obrony Narodowej
(MON) Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO)'® w Biurze Bezpieczen-
stwa Narodowego (BBN) rozpoczeto prace koncepcyjne nad nowa wersja
Systemu Kierowania i Dowodzenia (SKiD) Sitami Zbrojnymi RP (SZ RP).
Uwzgledniajac wytyczne Prezydenta RP, Zwierzchnika Sit Zbrojnych okre-
$§lone na corocznej odprawie kierowniczej kadry MON i SZRP", wysitki
koncepcyjne BBN koncentrowane byty przede wszystkim na rozwigzaniach
dotyczacych najwyzszych poziomoéw organizacyjnych dzialan panstwa
(polityczny, strategiczny i operacyjny).

W zwiazku z powyzszym zesp6l analitykow BBN przeprowadzit szereg
analiz majgcych na celu okreslenie aktualnego stanu wiedzy dotyczacej orga-
nizacji systemow kierowania i dowodzenia w ujeciu narodowym, migdzyna-
rodowym i sojuszniczym. W wyniku tych badan stwierdzono, ze po 2010 r.
prace koncepcyjne w NATO, jak réwniez wybranych panstwach sojuszni-
czych, skupialy si¢ przede wszystkim na:

- ujednoliceniu terminologii dotyczacej kierowania i dowodzenia,

16 R. Smith, Przydatnosé..., op.cit., s. 36.

17 Taktyka to czes¢ skladowa sztuki wojennej, specjalno$¢ obejmujaca teorie i praktyke przygotowa-
nia i prowadzenia walki przez pododdziaty, oddzialy i zwigzki taktyczne jednego lub kilku rodzajow
wojsk, ze sktadu réznych rodzajow sit zbrojnych. Zob. Leksykon obronnosci..., op.cit., s. 36.

8 Rozpoczetego w 2016 r. i zakonczonego prezentacjg Koncepcji Obronnej RP 23 maja 2017 r. pod-
czas konferencji zorganizowanej w Akademii Sztuki Wojennej.

¥ Odprawa zostata przeprowadzona 12 kwietnia 2017 r. w Centrum Konferencyjnym Wojska Pol-
skiego, a w swoich wytycznych Prezydent RP Andrzej Duda zwrécil szczegdlng uwage na istnienie
i funkcjonowanie operacyjnego poziomu dziatan.
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ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli i zadan poszczegdlnych pozio-
moéw dziatan;

- rozwoju teorii sztuki operacyjnej oraz zasad prowadzenia operacji

potaczonych;

- aktualizacji i dostosowaniu dokumentéw doktrynalnych do nowych

wyzwan i potrzeb w zakresie prowadzenia dzialan militarnych.

Na podstawie tych dzialan uznano, ze w wielu przypadkach pojawienie
sie angielskiego stowa operations®, jako podstawy do dokonania réznego
rodzaju tlumaczen, wprowadzito swego rodzaju metlik terminologiczny
w nowo opracowywanych dokumentach narodowych. Mnogos$¢ zastosowan
i interpretacji tego stowa w jezyku angielskim przyczyniala si¢ do natural-
nego naduzycia jego ttumaczen w jezyku polskim. W polskiej literaturze
przedmiotu mozna spotka¢ stwierdzenia, ze batalion, kompania czy nawet
pluton prowadzit operacje¢ pod okreslonym kryptonimem. Takie podejscie
znaczgco komplikuje i rozmazuje zakres pojeciowy odnoszacy sie do ope-
racji polaczonej. Jednoczesnie zauwazalne jest odejscie od ugruntowanej
terminologii wojskowej opisujacej dzialania prowadzone przez poszczegdl-
ne poziomy dzialan, tj. wojna, kampania, operacja, bitwa, walka i potyczka.
W dalszej czesci artykulu zostang przedstawione definicje i zaleznosci po-
miedzy pierwszymi trzema, jako gtéwnych rodzajéw dziatan charakteryzu-
jacych najwyzsze poziomy dzialan.

Przeprowadzone w BBN rozwazania uprawniaja do stwierdzenia, ze
istotg kierowania sg procesy informacyjno-decyzyjne przebiegajace przede
wszystkim w dwoch warstwach:

- funkcjonalnej (planowanie, organizowanie, motywowanie i kontro-

lowanie),

- zasobowo-kapitalowej (zasoby: ludzkie, rzeczowe, finansowe, tech-

nologiczne oraz informacyjno-organizacyjne)?'.

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze gléwna domena kierowa-
nia jest zarzadzanie zasobami ludzkimi, rzeczowymi i finansowymi
do osiagniecia przez SZ RP zalozonych celéw. To stwierdzenie pozwa-
la na sformulowanie tezy, ze kierowanie jest swego rodzaju dazeniem do
kreowania zaplanowanej i pozadanej przyszlosci, bazujac na analizie do-
$wiadczen z przesztosci oraz funkcjonowania w terazniejszosci i przysztosci.

2 Operations — to 0gdlny termin, ktéry obejmuje akcje — dziatania (ang. actions) militarne dla osia-

gniecia celéw planu taktycznego, kampanii lub strategicznego. Zob. JDP 01 UK Joint Operations Doc-
trine, 2014.

2 Zob.: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyj-
nym, Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego, Krakow 2015, s. 12.
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Nie ulega watpliwosci, ze jest to domena politykow odpowiedzialnych za
cywilng kontrole nad armig*.

Poza tym, biorgc pod uwage turbulentnie zmieniajace si¢ srodowisko
walki, jak rowniez trudnosci w predykcji najbardziej prawdopodobnych
reakcji przeciwnika, moze wystapic sytuacja, w ktorej bedzie rownoczesnie
funkcjonowa¢ kilka teatréw dzialann wojennych (w ramach jednego teatru
wojny). Zapewne jeden z nich bedzie tym gtéwnym (w gestii Dowodcy Sit
Polaczonych), a pozostate w odpowiedzialnosci dowddcow poszczegdlnych
komponentéw SZ RP. Nie zmienia to faktu, ze w kazdej z takich sytuacji
gléwnym rezyserem i dyrygentem dziatania oraz uzycia SZRP (jednoosobo-
we dowodzenie i odpowiedzialnos¢ za uzycie wojska) bedzie ND SZ>.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢ znaczenie kampanii** i operacji,
ktére beda wspieraly osiagniecie celow strategicznych oraz przyczynialy sie
bezposrednio lub posrednio do realizacji dzialan politycznych. Na podsta-
wie zaleznosci, polegajacej na tym, ze kampania sklada si¢ z kilku opera-
¢ji mozna stwierdzi¢, ze istnieje koniecznos¢ posiadania dwdch pozioméw
dowodzenia odpowiedzialnych za planowanie, przygotowanie i przeprowa-
dzenie odrebnych dla kampanii i operacji. Potwierdza to takze zaleznos¢
pomiedzy teatrem wojny a teatrem dzialan wojennych, gdzie odpowiedzial-
no$¢ za dziatania w tych obszarach powinny ponosi¢ odpowiednio dowodz-
two poziomu strategicznego i operacyjnego.

Uwarunkowania prowadzenia operacji polaczonych.
Sily Polaczone i dowodzenie nimi

Skupiajac sie przede wszystkim na poziomie operacyjnym mozna stwier-
dzi¢, ze obecnie i w dajacej przewidziec si¢ przysztosci wszystkie operacje s3
i beda potaczone” ze wzgledu na koniecznos$¢ osiggania celu przy jak naj-
mniejszych naktadach, a przede wszystkim ze wzgledu na wtasne ogranicze-
nia co do mozliwosci efektywnego dziatania poszczegélnych rodzajow sit

2 J. Kraszewski, Kierowanie i dowodzenie Sitami Zbrojnymi. Podstawy do wprowadzania zmian, Ra-

port Wojsko Technika Obronnos¢ nr 09/2017, Altair 2017, s. 60.

»  Ibidem.

2 Kampania - to zespot operacji prowadzonych na teatrze wojny, zgodnie z zamiarem dowddz-
twa strategicznego (naczelnego dowoddcy) i pod jego bezposrednim kierownictwem, dla osiggniecia
okreslonych celéw strategicznych (militarnego celu wojny). Zob. Leksykon obronnosci..., op.cit., s. 24.
»  Na podstawie wypowiedzi gen. broni B. Hodgesa (US Army), dowddcy Wojsk Ladowych Sit
Zbrojnych USA w Europie.
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zbrojnych®. Na tej podstawie mozna okresli¢ zakres uwarunkowan prowa-
dzenia dziatan potaczonych, do ktérego nalezy zaliczy¢:

- koniecznos$¢ pokonywania ograniczen w osigganiu celu,

- mozliwos$¢ oddziatywania na cel (cele) z réznych srodowisk jedno-

cze$nie,

- pelnewykorzystanie mozliwosciiefektow dziatania réznych rodzajow

sit zbrojnych,

- koniecznos¢ osiggniecia zalozonych celéw przy jak najmniejszych

stratach wlasnych,

- uzyskanie efektu synergii w dzialaniach poszczegoélnych rodzajow sit

zbrojnych,

- koniecznos¢ jednolitego kierownictwa?.

Analizujac powyzsze uwarunkowania mozna sformulowac teze, ze we
wspolczesnych dzialaniach militarnych (zbrojnych) o powodzeniu decyduje
nie tylko ilo$¢, ale przede wszystkim jakos$¢ uzytych narzedzi (sil i srodkéw
walki). Nie bez znaczenia sg takze sposoby ich uzycia - opracowane wa-
rianty wspolnego dzialania w celu osiggnigcia zalozonych celow. Niemniej
jednak mysla przewodnig w doborze narzedzi walki oraz metod ich wyko-
rzystania musi by¢ przeswiadczenie wspolczesnych dowodcow, ze celem
politycznym dzialan zbrojnych jest obrona suwerennosci panstwa, a celem
militarnym - pozbawienie przeciwnika zdolnosci zaczepnych i woli prowa-
dzenia dalszych dziatan ofensywnych.

W tym kontekscie, obecnie jak i w przyszlosci wymagac sie bedzie
od dowddcow i ich sztabéw determinacji szczegolnie w aspekcie osiaga-
nia efektu synergii. Jest ona utozsamiana z takim doborem czynnikéw
i metod, ktore zagwarantujg lepszy wynik niz efekt dziatania pojedynczych
sktadnikéw?®. Jak wynika z przedstawionych powyzej rozwazan dotyczacych
przede wszystkim kampanii i operacji, gléwnym podmiotem dedykowanym
do prowadzenia réznego rodzaju operacji (w ramach kampanii lub na od-
dzielnych kierunkach) sa sily polaczone. Ich istota zawsze bylo i jest pola-
czenie unikalnych zdolnosci poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych w celu
zademonstrowania i utrzymania dominujacej potegi militarnej. Tworzenie
zgrupowan wojskowych charakteryzujacych si¢ zastosowaniem koncepcji
polaczonosci bylo nierozerwalnie zwigzane z charakterem prowadzonych
dzialan, czyli operacjami polaczonymi.

26

A. Czuprynski, Wspélczesna sztuka operacyjna, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009,
s. 199.

27 Ibidem, s. 201.

28 Ibidem, s. 207.
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Polaczonos¢, ktéra od niedawna byta wyznacznikiem nowego typu ope-
racji, stala si¢ jej immanentng cechg, a idea takiego dzialania przeniosta
sie takze na poziom taktyczny. Jednak nadal postrzegana jest jako domena
poziomu operacyjnego bedaca planistycznie, organizacyjnie i wykonawczo
w gestii dowddcy operacyjnego (dowodcy sit potaczonych). W zwigzku
z tym podstawowym zadaniem takiego dowodcy jest zespolenie przydzielo-
nych mu sit i sSrodkow (tworzacych sily polaczone), aby osiagnal cele opera-
cyjne i strategiczne. Przeprowadzone w tym obszarze rozwazania pozwalaja
na sformufowanie, Ze uzycie sil pofaczony w dziataniach zbrojnych (militar-
nych) to optymalizacja sposobu na osiggnigcie zatozonych i postawionych
przez przetozonych celéw militarnych.

Dlatego tez wysitki planistyczne podejmowane przez poziom operacyj-
ny powinny koncentrowac si¢ na osiagganiu, przez utworzone zgrupowa-
nia wojsk, celu gléwnego operacji polaczonej (celu gtéwnego prowadzone;j
kampanii). W literaturze przedmiotu definiuje si¢ pie¢ etapéw prowadzenia
operacji polaczonej, do ktorych zalicza sie:

1. planowanie i generowanie sif;

2. przegrupowanie do rejonu operacyjnego przeznaczenia (teatru dzia-

tan wojennych);

3. prowadzenie operacji polaczonej — osiagnigcie celu gtéwnego operaciji;

4. wycofanie sit polgczonych po osiggnieciu celu gtéwnego;

5. odtworzenie zdolnosci i gotowosci bojowej sil potaczonych lub po-

szczeg6lnych komponentow, wchodzacych w ich sktad®.

Efektem pierwszego etapu jest opracowanie planu operacji (Operation
Plan, OPLAN), na podstawie ktérego zostanie utworzone zgrupowanie sit
polaczonych. W przypadku jakichkolwiek brakéw i niedoboréw w sktadzie
sit i $rodkéw niezbednych do realizacji zalozen opracowanego OPLAN,
dowoddca sil potaczonych zwraca si¢ do przelozonego (naczelnego dowdd-
cy, dowddcy strategicznego) o przydzial dodatkowych elementéw. Druga
ewentualnoscig w takiej sytuacji jest wziecie odpowiedzialnosci przez prze-
tozonego (dowddce strategicznego) za pewne fragmenty prowadzonej ope-
racji, podczas ktdrych sily i $rodki przetozonego realizuja $cisle okreslone
zadania. W takiej sytuacji obaj dowddcy uzgadniaja migedzy sobg wlasciwe
relacje dowodzenia i wsparcia pozwalajace na ,,dekonfliktacj¢” sposobu re-
alizacji wszystkich zadan w ramach prowadzonej operacji.

Kolejny wazny etap to realizacja przegrupowania do rejonu teatru
dzialann wojennych. Jego skryte przeprowadzenie wplywa na utrzymanie

2 Ibidem, s. 217.
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w tajemnicy zalozen przygotowanych OPLAN. Na podkreslenie zastuguje
fakt, ze w wigkszosci przypadkéow odpowiedzialnos¢ za ten etap ponosi do-
wddca strategiczny, ktory wydziela sity i sSrodki do dyspozycji dowodcy ope-
racyjnego. Poza tym, caly obszar teatru wojny to wtasnie odpowiedzialnos¢
dowodcy strategicznego i wszystkie manewry wojsk musza odbywac sig
w uzgodnieniu z nim. Koordynacja uzycia drég i szlakéw komunikacyjnych
oraz zapewnienie bezpieczenstwa podczas manewru wojsk to kluczowy ele-
ment terminowego przygotowania zgrupowania sil potaczonych do etapu
realizacyjnego operacji polaczone;j.

Prowadzenie operacji utozsamiane jest przede wszystkim z funkcja do-
wodzenia. W sztuce operacyjnej dowodzenie operacyjne postrzegane jest
jako transformacja celow i wytycznych strategicznych w zadania dla sit
polaczonych oraz synchronizacja i koordynacja ich dzialania (poszczegodl-
nych komponentéw tych sit) w taki sposob, zeby osiagna¢ cel glowny*. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze osiggniecie celu glownego jest zdetermino-
wane przez realizacje celéw czastkowych (posrednich) przez poszczegdl-
ne komponenty ze skladu sil potaczonych. Generacja celéw posrednich to
podstawa dla dowodcy operacyjnego do postawienia zadan taktycznych dla
poszczegolnych zgrupowan zadaniowych. Suma celéw czgstkowych pozwa-
la na precyzyjne okreslenie najbardziej racjonalnego sposobu osiggniecia
celu gléwnego operacji.

Biorac pod uwage defensywnag role i przeznaczenie SZ RP, wynikajacy
z zapisow konstytucyjnych przytoczonych na poczatku artykutu, przyblize-
nia wymaga specyfika dzialan obronnych prowadzonych w ramach opera-
cji potaczonej. Dzialania defensywne nalezy rozumie¢ jako wielofunkcyjne
i wielowymiarowe uzycie zgrupowan wojsk, ktorych celem jest udaremnie-
nie osiggniecia celéw zaczepnych przyjetych przez przeciwnika oraz stwo-
rzenie warunkow do osiaggniecia wlasnych celéw w ramach polfaczonej ope-
racji obronnej. Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzic,
ze istotg takiej operacji jest:

- wérodowisku ladowym - utrzymanie waznych obiektow;

- w$rodowisku morskim - panowanie w danym akwenie;

- w$rodowisku powietrznym - odpieranie prob przeciwnika zmierza-

jacych do zdobycia panowania w powietrzu.

Szczegdlnego znaczenia podczas planowania i prowadzenia polaczonej
operacji obronnej nabierajg cele szczegdtowe (jako zadania taktyczne dla

%0 A. Czuprynski, Wspdtczesna sztuka ..., op.cit., s. 223.
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zgrupowan wojsk). Ich tre$¢ zawiera m.in.:

- utrzymanie decydujacego fragmentu teatru dzialan wojennych
zapewniajgcego osiaggniecie celu gtéwnego operaciji;

- zalamanie dzialan ofensywnych przeciwnika na jednym lub kilku
kierunkach;

- niedopuszczenie do osiggniecia przez przeciwnika gtéwnego celu
jego dziatan ofensywnych;

- zyskanie czasu na przygotowanie gtéwnych sit realizujacych bezpo-
$rednio strategiczny cel dziatan militarnych (zbrojnych);

- realizacje gtéwnych celéw dzialan poszczegélnych komponentéw
wchodzacych w sklad sit potaczonych uzytych do przeprowadzenia
polaczonej operacji obronnej*'.

Z przedstawionych powyzszej syntetycznych uwarunkowan operacji po-
laczonej wynika konieczno$¢ posiadania, w strukturach systemu kierowa-
nia i dowodzenia, dowddztwa odpowiedzialnego za realizacj¢ wymienio-
nych zadan. Jak zaznaczono powyzej, kluczowym dla powodzenia operacji
polaczonej jest funkcja dowodzenia rozumiana jako proces, poprzez ktory
dowodca narzuca swojg wole i zamiary podwtadnym oraz w ramach ktérego
wspomagany przez swoj sztab planuje, organizuje, koordynuje i ukierun-
kowuje dzialania podleglych mu wojsk przez uzycie standardowych proce-
dur dzialania i wszelkich dostepnych srodkéw przekazywania informacji*.
Jego umiejscowienie oraz funkcjonowanie powinno by¢ zorganizowane na
podstawie obowigzujacych, w rozwigzaniach narodowych i sojuszniczych,
relacjach dowodzenia.

Gléwnym powodem takiego podejscia jest zalozenie, ze dowodzenie
opiera si¢ na cigglej wymianie informacji pomiedzy wszystkimi uczestni-
kami procesu dowodzenia. Wymaga to utrzymywania w strukturze dowo-
dzenia odpowiednich powigzan (relacji), pozwalajacych na niezaklécony
przeplyw informacji pomiedzy poszczegdélnymi komoérkami funkcjonalny-
mi, zaréwno w ramach konkretnego, pojedynczego stanowiska dowodze-
nia, jak i w zakresie szerszym, obejmujacym system stanowisk dowodzenia
danego szczebla czy nawet calej, wieloszczeblowej struktury organizacyjnej®.
Dlatego zadaniem dowoddztwa poziomu operacyjnego jest przeksztalcanie
celéw strategicznych w cele i zadania taktyczne, czyli wypracowanie kon-
cepcji operacji i zadan dla wojsk.

31 Por.: Ibidem, s. 229.
32 J. Michniak, Dowodzenie w teorii i praktyce wojsk, AON, Warszawa 2003, s. 15.
33 Zob.: Nowa encyklopedia powszechna PWN, wyd. Naukowe PWN.
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Podsumowanie

Proponowana przez BBN idea sformowania Dowddztwa Sit Polaczo-
nych, wydaje si¢ wychodzi¢ naprzeciw potrzebie zapewnienia efektywnego
dowodzenia na poziomie operacyjnym, w tym w wymiarze dzialan pofaczo-
nych, zarébwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny (tozsamos$¢ struktur
organizacyjnych w r6znych stanach funkcjonowania). Dowodztwo wykony-
waloby swojg funkcje dowodzenia w stosunku do sit realizujacych zadania
na terenie kraju (w tym reagowania kryzysowego i wsparcia administracji
publicznej) oraz zadania poza granicami panstwa (w tym realizowane przez
Polskie Kontyngenty Wojskowe) na podstawie decyzji podjetych przez
szczebel nadrzedny/strategiczny (SG WP).
Dowddca Sit Polaczonych funkcjonowalby na poziomie operacyj-
nym, zaréwno w zakresie dowodzenia (dowodzitby przydzielonymi sitami
w mysl wytycznych i planéw dowoddcy strategicznego - SG WP), jak i dziatan
(planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji potaczonych stuzacych
osiagnieciu celow strategicznej kampanii obronnej). Oznacza to, ze Dowddca
Sil Polaczonych wypelniatby funkcje planisty i uzytkownika w stosunku
do przydzielonych mu przez szefa SG WP (w czasie ,W” przez Naczelnego
Dowoédce Sit Zbrojnych) sil z poszczegdlnych rodzajéow Sit Zbrojnych
(w czasie ,W” z poszczegoélnych komponentdw Sit Zbrojnych)?*.
Dokonujac analizy zadan, ktdre realizuje obecnie Dowddztwo Opera-
cyjne RSZ, mozna sformulowac teze, ze per analogia kluczowe z nich moga
by¢ adoptowane do pakietu zadan realizowanych przez Dowddztwo Sit Po-
taczonych. Nalezy zaliczy¢ do nich przede wszystkim zadania dotyczace:
- planowania i dowodzenia operacjg polaczong - zadanie najwazniejsze;
- narodowego dowodzenia Polskimi Kontyngentami Wojskowymi
(PKW), nadzorowania szkolenia i gotowosci sit wydzielonych do Sit
Odpowiedzi NATO (SON) i Grup Bojowych Unii Europejskiej (GB UE);

- kierowania dyzurnymi sitami i srodkami Zintegrowanego Systemu
Rozpoznania Wojskowego (ZSRW);

- reagowania kryzysowego, w tym zapobiegania aktom terroru i ich

skutkom oraz zwalczanie zagrozen w powietrzu i na morzu®.

W zwigzku z powyzszym niezaprzeczalnym staje sie fakt, ze zasadni-
czym organem dowodzenia w strukturze SKiD, zdolnym do planowania

3. Kraszewski, Kierowanie..., op.cit. s. 61.
% Na podstawie wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z gen. dyw. Jerzym Michatowskim, by-
tym zastepca Dowddcy Operacyjnego.
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i dowodzenia operacja polaczong (lub kilkoma operacjami) bedzie wtasnie
Dowddca Sit Pofaczonych. Potwierdzeniem powyzszej tezy sa ¢wiczenia z se-
rii Anakonda, podczas ktérych to wlasnie dowodztwo poziomu operacyjne-
go odgrywa zasadniczg rol¢ zaréwno w fazie przygotowania ¢wiczenia,* jego
przeprowadzenia (dowodzenia operacja pofaczong), jak i oméwienia (zebra-
nia i implementacji wnioskéw z ¢wiczenia).

Nie bez znaczenia dla pakietu zadan i zasadnosci sformowania Dowddz-
twa Sit Polaczonych jest narodowe dowodzenie PKW. Skupia si¢ ono nie tyl-
ko na dzialalnosci biezacej, ale przede wszystkim na calosci przygotowania
kontyngentu poczawszy od analizy zadan stojacych przed PKW, generacji
zadan szczatkowych, opracowaniu optymalnego etatu do ich wykonania,
a skonczywszy na opracowaniu calego pakietu dokumentéw niezbednych
do wlasciwego przygotowania kontyngentu i jego certyfikacji w ramach ¢wi-
czenia z wojskami. Kolejnym waznym zadaniem w tym obszarze jest opra-
cowanie planu transportu calego kontyngentu do rejonu misji, jego ciagle
zabezpieczenie pod wzgledem logistycznym i etatowym, w tym uzupelnia-
nie strat w ludziach i sprzgcie z jednoczesnym planowaniem rotacji i przygo-
towaniem kolejnej zmiany PKW. Analizujac dotychczasowe doswiadczenia
SZRP z udzialu w réznego rodzaju misjach poza granicami kraju’” mozna
stwierdzi¢, ze jest to proces ciagly.

Waznym zadaniem jest réwniez proces zbierania i uogdlniania wnioskow
i doswiadczen wynikajacych z dziatania PKW. Ten aspekt funkcjonowania
takiego dowddztwa moze by¢ rozpatrywany w kategoriach ciaglych analiz
zdolnosci operacyjnych i poszukiwania nowych i racjonalnych rozwigzan
w zakresie sprzetu wojskowego i sposobdw jego wykorzystania podczas roz-
nego rodzaju dziatan.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze wspoélczesne pole walki wymaga
transparentnego podzialu zakresu kompetencji zaréwno w sensie geogra-
ticznym, jaki i sprawowania funkcji dowodzenia. Podzial ten powinien do-
tyczy¢ przede wszystkim obszaru odpowiedzialnosci planistycznej (formu-
fowania celéw militarnych na réznych poziomach dziatan zbrojnych) oraz
kierowania i dowodzenia. W tej kwestii zasadna wydaje si¢ implementacja
kanonow sztuki wojennej dotyczacych wojny, kampanii, operacji, bitwy

3¢ Podstawa merytoryczng scenariuszy do kolejnych edycji ¢wiczenia Anakonda jest zazwyczaj ope-

racja polgczona w wymiarze narodowym lub sojuszniczym.

7" Miedzy innymi UNIFIL w Libanie, UNDOF w Syrii, Iraku, Afganistanie, KFOR w Kosowie, EU-
FOR w Boéni i Hercegowinie, Czadzie, Mali, Republice Srodkowej Afryki, Rumunii, Lotwie; ORLIK
na Litwie (misja realizowana przez SP); ORP BIELIK i ORP CZERNICKI (misje realizowane przez
MW) - [przyp. aut.].
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i potyczki. Takie podejscie znaczaco ulatwi zrozumienie podziatu i relacji
pomiedzy poszczegdlnymi elementami zaangazowanymi w prowadzenie
wspolczesnych i przysztych dziatan militarnych. Jest to szczegélnie istotne
ze wzgledu na dynamike dzialan, ich nieprzewidywalnosci (jezeli chodzi
o predykcje intencji przeciwnika), jak réwniez nasycenie $srodkami walki.
W tym miejscu nalezy podkresli¢ role innych niz sily zbrojne uczestnikéw
dzialan zbrojnych, ktérych funkcjonowanie musi by¢ skoordynowane z uzy-
ciem poszczegolnych komponentéw wojskowych.

Podkresli¢ nalezy takze, ze szet SG WP, jako strategiczny organ dowo-
dzenia, powinien by¢ odcigzony od dzialalnosci biezacej. Najwazniejszym
aspektem dzialalnosci SG WP i Dowodztwa Sit Polaczonych jest pozyska-
nie w SZ RP zdolnosci do planowania i dowodzenia operacja pofaczona.
Bez Dowddztwa Sit Polaczonych posiadanie takiej zdolnosci do przygotowa-
nia i przeprowadzenia operacji potagczonej w ramach kampanii bedzie utrud-
nione. Nie ulega réwniez watpliwosci, zZe planowanie i dowodzenie w ope-
racji powinno by¢ poprzedzone gruntownym i kompleksowym szkoleniem
izgrywaniem wojsk w czasie pokoju. W zwigzku z powyzszym, tylko klarow-
ny podziat kompetencji oraz stala obsada etatowa kluczowych dowodztw za-
pewni wlasciwie i efektywne realizowanie procesu szkolenia i zgrywania do
udzialu w operacji polaczonej. Dotyczy to zaréwno dowddztw, jak i wojsk?.

Przedstawione powyzej konkluzje sklaniajg do zasadniczego wniosku, ze
planujac zmiany w SKiD powinno si¢ za podstawe przyjaé potrzeby Wo-
jennego Systemu Dowodzenia (WSyD), a struktury czasu pokoju dosto-
sowac tak, by ich transformacja na czas wojny wymagala jak najmniejszej
ilo$ci zmian organizacyjno-kadrowych. Dotyczy to takze systemu stanowisk
dowodzenia, ktére powinny funkcjonowac w czasie pokoju, a na czas woj-
ny przyjmowac jedynie niezbedne uzupelnienie. Nie ulega watpliwosci, ze
Stanowisko Dowodzenia ND SZ, dowodzacego na poziomie strategicznym,
powinno by¢ rozwijane w oparciu o struktury SG WP. Istnieje zatem potrze-
ba funkcjonowania dowddztwa odpowiadajacego za dowodzenie operacyj-
ne w strefie dzialan bezposrednich. Takg funkcje powinno wilasnie petni¢
Dowddztwo Sit Polaczonych. Inaczej wszelkie zmiany, badz funkcjonujace
organy dowodzenia, bedg nacechowane podej$ciem doraznym, co w konse-
kwencji wymusi rozbudowe istniejacych struktur organizacyjnych, utrudni
proces szkolenia pokojowego i skomplikuje transformacje przy przejsciu na
WSyD.

38

Na podstawie wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z gen. dyw. Jerzym Michatowskim, by-
tym zastepca Dowddcy Operacyjnego.
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Uwarunkowania i wyznaczniki reformy
systemu kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP

Adam Brzozowski

Rozwdj technologii, coraz bardziej skomplikowane systemy uzbrojenia, ros-
naca wielowymiarowo$¢ pola walki powoduje, ze dowodzenie, zaréwno
w aspekcie organizacyjnym, jak i technicznym, staje si¢ decydujacym czynni-
kiem powodzenia w walce. Sg to kluczowe determinanty zmian, ktére powin-
ny by¢ wziete pod rozwage podczas prac nad nowym systemem kierowania
i dowodzenia (SKiD) Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Autor zwra-
ca ponadto uwage na inne determinanty przyszlego systemu, ktore zawarte s
chociazby w teorii organizacji i zarzadzania, narodowej i sojuszniczej prakty-
ce doktrynalnej, doswiadczeniu historycznym czy tez wnioskach z diagnozy
biezacego funkcjonowania systemu, zwlaszcza zidentyfikowane dysfunkcje
i niedomagania. Niniejszy artykul stanowi probe wskazania i syntetycznego
przyblizenia ré6znorodnych uwarunkowan i wyznacznikéw reformy SKiD.

Wprowadzenie

Kierowanie i dowodzenie uzyciem, dzialaniem i funkcjonowaniem Sit
Zbrojnych RP, bedacych jednym z wielu narzedzi polityki bezpieczenstwa
(w tym szczegdlnie polityki obronnej), to praktyczny wyraz realizacji inte-
resOw i osiggania celow strategicznych w sferze bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. W duzym uproszczeniu, sprowadza si¢ to do wy-
konywania dwoch kluczowych funkeji wobec Sit Zbrojnych RP:

1. kierowania (zarzadzania)' Sitami Zbrojnymi RP - realizowanego bez-

posrednio, lub przy pomocy organéw cywilnych i wojskowych, przez

! Podstawa kierowania (zarzadzania) ,,... sg procesy informacyjno-decyzyjne przebiegajace przede
wszystkim w warstwie funkcjonalnej (planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrolowanie)
oraz w warstwie zasobowej (...), przez ktorg rozumie¢ nalezy zasoby ludzkie, rzeczowe, finansowe,
technologiczne i informacyjno-organizacyjne”. Zob. red. J. Krecikij, J. Wolejszo, Podstawy dowodzenia,
‘Warszawa 2007, s. 13.
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Ministra Obrony Narodowej (organ, za ktdrego posrednictwem Prezy-
dent RP sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad SZ RP);

2. dowodzenia?® Sitami Zbrojnymi RP - realizowanego przez organy wojs-

kowe (dowddcoHw).

W styczniu 2014 r. weszta w Zycie reforma tych dwdch obszarow, ktora
miata skutkowac:

o rozdzieleniem trzech zasadniczych funkcji SZ: planowania strate-
gicznego, dowodzenia biezgcego i dowodzenia operacyjnego;

« zwigkszeniem cywilnej kontroli nad armia;

 poprawieniem efektywnosci dowodzenia;

« zmniejszeniem liczby etatow sztabowych nakorzys¢ etatéw wjednost-
kach liniowych;

« oszczedno$ciami finansowymi.

W kontekscie powyzszego, reforma miata okreslone ambitne zatozenia
i cele transformacyjne. Jej pozytywem jest uzyskanie efektu polaczonosci
w procesie szkolenia i biezacego funkcjonowania w wyniku podporzadko-
wania czterech rodzajow sit zbrojnych (RSZ) pod Dowddztwo Generalne
Rodzajow Sit Zbrojnych. Niemniej, wsrdd praktykow i ekspertow przewaza-
ja negatywne oceny wprowadzonych zmian w systemie kierowania i dowo-
dzenia SZ RP.

Doszlo m.in. do zaburzenia tego systemu, zwlaszcza w zakresie jego
rozpietosci oraz szczebli kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.
Dodatkowo, w procesie implementacji zalozen reformy nie zachowano pro-
porcji pomiedzy zlozonoscig systemu kierowania i dowodzenia a wielkosciag
zawodowych Sit Zbrojnych RP. System dotychczasowych relacji i funkcji
zastgpiono dwczesnie nieistniejagcym w polskich uwarunkowaniach praw-
nych i doktrynalnych rozdzialem kompetencji miedzy organy funkcyjne
odpowiedzialne za: planowanie SZ (force planner), dowodzenie biezace SZ
(force provider) oraz dowodzenie operacyjne SZ (force user). W ten sposob
zamiast usprawnic system dowodzenia, zdestabilizowano go na trzech pod-
stawowych poziomach:

1. strategicznym - poprzez zastgpienie dotychczasowej kompetencji

dowodczej Szefa Sztabu Generalnego WP relacja nadzorczg nad dzia-
talnoscig ogdlng (biezaca) i operacyjng SZ RP;

2 ,Dowodzenie jest podstawowa formg kierowania wojskami, oparta na uprawnieniu do

kompleksowego ksztaltowania wszystkich elementéw gotowoéci i zdolnosci bojowej w odniesieniu do
bezposrednio i posrednio podleglych zolnierzy, a wigc wszechstronnego przygotowania ich w czasie
pokoju do wszelkiego rodzaju dziatan i do kierowania nimi podczas ich realizacji w czasie pokoju,
kryzysu i wojny”. Zob. J. Michniak, Dowodzenie w teorii i praktyce wojsk, Warszawa 2003, s. 1.
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2. operacyjnym - poprzez de facto przekazanie kompetencji strategicz-
nych zamiast operacyjnych:

o Dowddcy Generalnemu RSZ, w wyniku podporzadkowania mu
Rodzajéw Sit Zbrojnych (niemal calosci SZ RP) bez kompetencji do
kierowania ich dzialaniami w wymiarze operacyjnym;

o Dowddcy Operacyjnemu RSZ, w wyniku bezposredniego pod-
porzadkowania pod Ministra Obrony Narodowej w zakresie opera-
cyjnej dzialalnosci SZ RP z pominieciem strategicznego szczebla
dowodzenia oraz przypisania mu funkcji kandydata na Naczelnego
Dowddce Sit Zbrojnych.

3. taktycznym - poprzez przyporzadkowanie rodzajéw sil zbrojnych
(RSZ) inspektorom wyposazonym wylacznie w kompetencje nadzor-
cze, a nie dowddcze (dowodzenia biezacego i operacyjnego).

W efekcie, nastgpita deregulacja kompetencji wojskowych organow do-
wodzenia, co dodatkowo skomplikowalo rozwigzania dotyczace funkcjono-
wania Wojennego Systemu Dowodzenia, zaréwno w ujeciu narodowym, jak
i sojuszniczym.

Nowy system rozwigzal tylko problem braku polaczonosci w szkoleniu
RSZ, a wigc jeden z wielu istniejacych dysfunkcji kierowania i dowodze-
nia SZ RP. Reszta zostala niezmieniona, bez rozwigzan lub jeszcze bardziej
skomplikowana. W $wietle tego, przeprowadzong reforme trudno uzna¢
za udang na tyle, aby rzeczywiscie w pozytywny sposéb wplyneta ona na
efektywno$¢ kierowania obronnoscig panstwa’.

Biorac powyzsze pod uwage, za celowe nalezy uzna¢ omoéwienie wybra-
nych uwarunkowan nadchodzacej reformy systemu kierowania i dowo-
dzenia oraz réznorodnych wyznacznikéw, ktére warto byloby uwzglednic¢
podczas projektowania nowego SKiD. Efektywnos¢ tego systemu moze bo-
wiem decydowac o powodzeniu prowadzonych dzialan, a w szerszym ujeciu
- zdolnos$ciach obronnych panstwa.

Uwarunkowania reformy systemu kierowania i dowodzenia

Okreslenie uwarunkowan, ktére determinuja charakter zmian w syste-
mie kierowania i dowodzenia SZ RP nalezaloby rozpocza¢ od konstatacji,

3 J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym,

Oficyna Wydawnicza AFM, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow
2015, s. 174.
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ze Sity Zbrojne s3 mocno scentralizowanym i zhierarchizowanym systemem
organizacyjnym. W tego typu podmiotach bardziej prawdopodobny wy-
daje si¢ rozwdj poprzez gwaltowne kryzysy, niz poprzez cigg ewolucyjnych
zmian (dzieje si¢ to w systemach organizacyjnych, ktoérych stopien autono-
mii jest wiekszy).

Dlatego nalezy poda¢ w watpliwos¢ sytuacje zaistnienia kryzysowych
warunkow (przestanek), ktore uzasadniaty przeprowadzenie az tak rewolu-
cyjnej reformy SKiD w 2014 r. MoZzna natomiast stwierdzi¢, ze w swej istocie
- poprzez kompleksowq i calosciowa przebudowe 6wczesnego systemu kie-
rowania i dowodzenia — wspomniana reforma sama stala si¢ zrédlem swo-
istego kryzysu. Stalo sie to m.in. za sprawg zakresu i glebokosci wprowadzo-
nych zmian w SKiD oraz krétkiego czasu poswigconego na przygotowanie,
przetestowanie (sprawdzenie) i implementacj¢ zaprojektowanych rozwigzan
reorganizacyjnych. Mozna w tym kontekscie uznac, ze obecnie proces przy-
gotowywania reformy SKiD wypada lepiej w poréwnaniu z poprzednim.
Jest prowadzony kompleksowo i metodycznie (nie dotyczy to jednak jej me-
rytorycznych zalozen).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zalozenia obecnie przygotowywanej reformy
SKiD réwniez majg rewolucyjny charakter, poniewaz przewiduja catkowi-
te przeksztalcenie (zmiane¢) obecnych rozwigzan funkcjonalno-struktural-
nych. Dwie tak radykalne reformy systemu kierowania i dowodzenia, prze-
prowadzone w tak krétkich odstepach czasu, mogg walnie przyczynic si¢ do
jego paralizu, a przynajmniej czasowej jego dysfunkcji.

Wskazujac inne czynniki warunkujgce reforme¢ SKiD mozna za A. K.
Kozminskim i K. Oblojem wskaza¢ ich cztery ogdlne grupy’. Pierwsza
z nich s3 koniecznosci obiektywne, wynikajace z Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz innych ustaw. Tak identyfikowane kwestie dotycza
kompetencji naczelnych organéw wladzy panstwowej (Prezydenta RP
i Rady Ministréw) i centralnych organéw administracji rzadowej w sferze
bezpieczenstwa narodowego i obronnosci panstwa, a takze konstytucyjnej
roli Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz obrony jej niepodleglodci i granic. Czynniki te narzucajg okres-
lone, generalne i kluczowe warunki dla zaprojektowania rozwigzan hierar-
chicznych i pelnionych funkcji w zakresie kierowania obrong panstwa.

*  Zasadne byloby wiec rozwazenie przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci tzw. malej reformy

SKiD, bedacej rozwigzaniem posrednim (czesciowym), a dopiero w drugiej kolejnosci realizacje tzw.
duzej reformy SKiD, ktéra implementowataby rozwigzania docelowe.
> A. K. Kozminski, K. Obldj, Zarys teorii rownowagi organizacyjnej, PWE, Warszawa 1989.

42 Bezpieczenstwo Narodowe 2018/41



Uwarunkowania i wyznaczniki reformy systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi RP

Druga grupa czynnikow to uwarunkowania sytuacyjne, czyli pojawiaja-
ce sie ryzyka, wyzwania, szanse i zagrozenia. Najbardziej krytyczne w tym
wzgledzie sg zagrozenia polityczno-militarne (wojna, konflikt zbrojny).
Dlatego tez, projektowanie nowego SKiD powinno by¢ poprzedzone okres-
leniem zasad organizacji i funkcjonowania Wojennego Systemu Dowodze-
nia Sitami Zbrojnymi RP (WSyD). To ten system powinien determinowac
projektowanie rozwigzan dotyczacych czasu pokoju tak, aby skala struk-
turalno-jakosciowej transformacji systemu czasu ,,P” — pokoju na system
czasu ,W” — wojny byla jak najmniejsza. Dlatego struktura pokojowa SKiD
powinna by¢ z jednej strony - zorganizowana ekonomicznie, ale tez z dru-
giej — na tyle efektywnie, aby zapewni¢ wszystkie funkcjonalnosci niezbed-
ne do dowodzenia Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju oraz utrzymania jego
ciaglosci w toku narastania zagrozenia, do zagrozenia wojennego wiacznie.

Trzecia grupa czynnikow okreslajacych potencjalne kierunki reformy
SKiD dotyczy tzw. filozofii zarzadzania (kierowania). W duzym skrdcie, jest
to zbidr zasad, stereotypow i uproszczonych schematéw rozumowania, kto-
re obowigzujg w danej organizacji. Kluczowa w tym obszarze wydaje si¢ by¢
zasada jednoosobowego dowodzenia (jednosci dowodzenia), jak tez zasada
zachowania cigglosci dowodzenia. Istotne sg réwniez dogmaty: ,,dowodzisz
- szkolisz — odpowiadasz” oraz ,,szkdl sie tak jak bedziesz walczyl — walcz
skutecznie!”. Sg to elementy historycznie i w praktyce uksztaltowanej kultu-
ry wojskowe;j.

Niestety, w 2014 r. wspomniane zasady i dogmaty zastgpiono schema-
tami funkcjonalnymi: planowania strategicznego - biezacego dowodzenia
ogolnego — dowodzenia operacyjnego. W praktyce ten podzial nie sprawdzit
sie¢ jako podstawa budowy systemu dowodzenia SZ RP w czasie pokoju oraz
skomplikowal system dowodzenia tymi sitami w czasie wojny.

Co wiecej, to rozdzielenie zadan miedzy trzy odrebne organy (podmio-
ty) wygenerowalo kolejng, czwartg grupe czynnikéw oddziatujacych na
przyszla reforme SKiD. Czynniki te w swej istocie wigzg si¢ z przebiegiem
i wynikami tzw. gry o wladzg, czyli o prawo dysponowania zasobami mate-
rialnymi i ludzkimi.

Przebieg tej gry doprowadzit do zaistnienia kooperacji negatywnej, za-
miast kooperacji pozytywnej, miedzy: Szefem Sztabu Generalnego WP,
Dowodcg Generalnym RSZ i Dowddcg Operacyjnym RSZ. W efekcie, nie
powstal pozadany i oczekiwany efekt synergii, natomiast zaistnialy dogodne
warunki do rywalizacji tych organéw o wptywy i dysponowanie zasobami.
Dodatkowo ujawnila sie znaczaca podatno$¢ systemu na relacje interperso-
nalne 0séb sprawujacych funkcje kierownicze i dowddcze.
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Okreslajac uwarunkowania reformy obecnego systemu kierowania i do-
wodzenia SZ RP mozna wspomnie¢ jeszcze o dwdch grupach czynnikow,
ktdére warto wzig¢ pod uwage w procesie projektowania docelowego modelu
systemu dowodzenia.

Wydaje sie, ze pierwszy zbiér determinantéw nowego systemu SKiD,
w tym takze WSyD, tworzg sojusznicze rozwigzania doktrynalne. Przede
wszystkim chodzi o zapewnienie mozliwie maksymalnej interoperacyjnosci
w relacjach NATO-Polska.

W narodowych rozwigzaniach systemowych niezbedne jest zatem wyod-
rebnienie strategicznego, operacyjnego i taktycznego poziomu dowodzenia
(zamiast strategiczno-operacyjnego i taktycznego), wraz z organami beda-
cymi kompetencyjnie i funkcjonalnie odpowiednikami elementéw Struk-
tury Dowodzenia NATO (NATO Command Structure). Wydaje sie, ze ze
wzgledu na czlonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim jest to klu-
czowy, a przede wszystkim racjonalny kierunek okreslenia istotnych zatozen
nowego systemu dowodzenia (SKiD).

Drugi zbiér czynnikéw wigze si¢ z problematyka metodologii projekto-
wania, a przede wszystkim z zagadnieniem metodyki tego procesu przyjetej
przez zespot projektowy.

Celem kazdego projektowania jest przygotowanie odpowiedniego syste-
mu modeli, wzoréw i wytycznych, potrzebnych do prawidlowej realizacji
przedsigwziecia. Zasadne jest zatem, aby ten proces poprzedzi¢ systemem
opracowan koncepcyjnych i studialnych (w tym diagnostycznych i progno-
stycznych). Dopiero na takiej podstawie mozliwe jest opracowanie prawi-
dlowych zalozen projektowych, obejmujacych najwazniejsze ustalenia i wy-
magania dotyczace nowego systemu®.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze w ,,(...) formalnej strukturze problemu
(projektowego) zalozenia odpowiadajg temu, co jest dane i zadane (datum),
natomiast opracowanie projektowe ma przedstawic to, co jest szukane (no-
vum), czyli rozwigzanie problemu.””

Wazng determinantg poszukiwania rozwigzania problemu, a w finale
wskazania szukanego novum, jest wykorzystanie do tego procesu prawidlo-
wej metody projektowania, czyli sposobu postepowania w procesie tworze-
nia systemu KiD.

Za Leonardem W. Szybinskim mozna wskaza¢ przynajmniej pie¢ grup
zroznicowanych metod projektowania, wyréznionych ze wzgledu na kryte-

¢ Zob. W. W. Bojarski, Podstawy analizy i inzynierii systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 235-236.
7 Ibidem, s. 236.
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rium: podmiotu projektujacego (m.in. mieszane grupy specjalistyczne), za-
kresu projektowania (m.in. rozwigzania fragmentaryczne lub kompleksowe),
przedmiotu projektowania (m.in. diagnostyczne lub prognostyczne), stop-
nia tworczosci (m.in. rozwigzania adaptacyjne lub innowacyjne) i sposobu
ujecia zorganizowania systemu (m.in. strukturalne lub funkcjonalne)®.

Wazne jest, aby kazdy etap dzialan projektowych (rozumianych jako cykl
racjonalnego dziatania) byl prowadzony z wykorzystaniem poprawnej me-
tody projektowej lub kompilacji tych metod.

Wybrane wymagania i zalozenia reorganizacyjne systemu kierowania
i dowodzenia

Wiele z omoéwionych uwarunkowan reformy systemu kierowania
i dowodzenia stanowilo podstawe prowadzonych w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego prac projektowych oraz studiow nad rozwigzaniami z zakresu
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, a w szerszym ujeciu — kierowania obro-
ng panstwa w czasie wojny. W ten proces wlaczyt sie takze Zwierzchnik Sit
Zbrojnych - Prezydent RP, ktory okreslit koncepcyjne zalozenia wyjsciowe
dotyczace reformy obecnego systemu kierowania i dowodzenia SZ RP.

Na tej podstawie zostaly wypracowane podstawowe wymagania reorga-
nizacyjne obecnego systemu kierowania i dowodzenia SZ RP. Do najistot-
niejszych zaliczono, m.in.”:

1. W wymiarze formalno-prawnym:

« reorganizacje struktury kierowania i dowodzenia SZ RP bez zmiany
Konstytucji RP oraz kompetencji naczelnych organéw wiadzy pan-
stwowej;

 utrzymanie cywilnej i demokratycznej kontroli nad SZ RP oraz
odpowiedzialno$ci naczelnych organéw wladzy panstwowej za
ksztaltowanie obsady organow dowodzenia SZ;

« minimalizacje kosztéw reorganizacji SKiD w wymiarze ludzkim
i finansowo-materialnym;

« zapewnienie w czasie pokoju realizacji przez Prezydenta RP zwierzch-
nictwa nad SZ oraz kierowania przez Ministra ON caloscig
dziatalnosci SZ przy pomocy Szefa SG WP i wspierajacych go wyko-
nawczych organéw dowodzenia.

8 Por. L. W. Szybinski, Projektowanie organizacji przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 1979, s. 94-104.
°  Materialy analityczne BBN.
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2.

W wymiarze operacyjnym:

zagwarantowanie efektywnosci wspoétdziatania RSZ pod jednym
dowddztwem na poziomie strategicznym i operacyjnym;
optymalizacje przygotowania RSZ do dziatan bojowych, w tym utrzy-
manie warunkéw do wspdlnego (potaczonego) szkolenia.

W wymiarze funkcjonalnym:

zwigkszenie efektywno$ci SKiD w obszarze wykonawczym funkcji
kierowania i dowodzenia (planowania, organizowania/przygotowa-
nia, motywowania i kontrolowania);

wprowadzenie jednoznacznosci, co do podzialu kompetencji i zadan
na poszczegélnych poziomach kierowania i dowodzenia SZ RP (brak
duplikowania kompetencji organéw dowodzenia);

umozliwienie wydzielania z RSZ zgrupowan zadaniowych wraz
ze stosownymi organami dowodzenia;

zwigkszenie interoperacyjnosci SKiD z NATO Command Structure
oraz NATO Force Structure.

W wymiarze organizacyjno-strukturalnym:

zapewnienie dowodzenia na poziomie strategicznym, operacyjnym
i taktycznym;

optymalizacje wymiaru organizacyjnego SKiD w zakresie rozpigtosci,
centralizacji, specjalizacji i formalizacji dowodzenia;

zapewnienie kompatybilnosci organéw dowodzenia oraz struktur
organizacyjnych dowddztw na czas pokoju i wojny;
zoptymalizowanie i ujednolicenie poszczegdlnych organéw dowodze-
nia w aspekcie podziatu ich wewnetrznej struktury na pion planowa-
nia, pion dowodzenia oraz wsparcia bojowego i wsparcia dzialan.

W wymiarze proceduralnym:

zapewnienie cigglodci dowodzenia i dziatania w czasie pokoju, kryzy-
su polityczno-militarnego i wojny;

zapewnienie odpowiedniego przygotowania kandydata na NDSZ
do wykonywania zadan na czas wojny;

wykorzystanie wnioskow i rekomendacji z przeprowadzonych
¢wiczen do opracowania propozycji zmian w strukturze kierowania
i dowodzenia SZ RP.

Z uwzglednieniem wymagan reorganizacyjnych zostaly opracowane
ogolne zalozenia nowego systemu kierowania i dowodzenia, ktorych skro-
cony wykaz przedstawia si¢ nastepujaco':

10
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1. Minister Obrony Narodowej kieruje czescig administracji rzagdowej
odpowiadajacej za obron¢ narodowa oraz jest organem, za ktorego
posrednictwem Prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo nad SZ RP.

2. Minister Obrony Narodowej kieruje dzialalno$cig ministerstwa i SZ RP.

3. Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania bezposrednio
lub przy pomocy ministerstwa, w sklad ktérego wchodzg sekretarz
(sekretarze) stanu, szef SG WP oraz podsekretarze stanu.

4. Szef SG WP bylby najwyzszym, pod wzgledem stanowiska stuzbo-
wego, zolnierzem w czynnej stuzbie wojskowej. Jednoczesnie, bytby
kandydatem na Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych.

5. Obstuge funkcji dowodzenia przez Szefa SG WP zapewnialby Sztab
Generalny WP, wyodrebniony z MON. Jego pracami kierowalby
~pierwszy” zastepca Szefa SG WP.

6. Szet SG WP pelniltby funkcje organu pomocniczego dla Prezydenta
RP w zakresie zwierzchnictwa nad SZ RP oraz organu doradczego
dla Prezesa Rady Ministrow i Ministra ON w zakresie strategicznego
uzycia SZ.

7. Szef SG WP odpowiadaltby za ogélng organizacje SZ, stan ich przy-
gotowania oraz gotowosci do dzialan. Planowalby na poziomie stra-
tegicznym rozwdj, mobilizacyjne i strategiczne rozwinigcie oraz
uzycie SZ RP. Okreslalby cele przygotowania strategicznego SZ RP
i kierowalby przygotowaniem tych sit do przeprowadzenia Strate-
gicznej Kampanii Obronnej. Przektadaltby dyrektywy (cele) politycz-
ne na strategiczne cele wojskowe.

8. Szef SG WP, przy zachowaniu podlegtosci pod Ministra Obrony Na-
rodowej, dowodzilby w czasie pokoju caloscig SZ RP przy pomocy:
Dowddcy Sit Polagczonych, pieciu dowddcow Rodzajow Sit Zbroj-
nych oraz Inspektora Wsparcia Sit Zbrojnych.

9. Dowddca Sit Polaczonych planowalby, organizowal i prowadzit ope-
racje polaczone, kierowalby operacyjnym rozwinieciem sit wydzie-
lonych do polfaczonej operacji obronnej oraz realizowalby zgrywanie
RSZ oraz systemow walki do dziatan pofaczonych. Okreslatby wy-
magania w zakresie zdolnosci bojowych, niezbednych do prowadze-
nia dzialan polaczonych.

10. Dowddcy RSZ przygotowywaliby podlegle jednostki wojskowe
i zwigzki organizacyjne do dzialan potaczonych, szkoliliby oraz re-
alizowali ich mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie. Realizowaliby
zadania w ramach polaczonej operacji obronnej oraz wydzielaliby
sily i $rodki do zgrupowan zadaniowych (jesli zajdzie taka potrzeba).
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Opisane wymagania i zalozenia reorganizacyjne dotyczace nowego sys-
temu kierowania i dowodzenia, a takze propozycje rekomendacyjne Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego przedstawiato stale w ramach Strategicznego
Przegladu Obronnego. Natomiast Zwierzchnik Sit Zbrojnych swoje oczeki-
wania i sugestie w zakresie reformy SKiD formalnie przedstawil Ministrowi
Obrony Narodowej podczas odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kie-
rowniczej kadry MON i SZ RP w kwietniu 2017 r.

Wybrane rekomendacje BBN w zakresie reformy systemu kierowania
i dowodzenia

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze oba warianty reformy systemu, zaréwno
propozycja BBN, jak i propozycja MON, w praktyce réznig si¢ niemal wy-
acznie kwestig rozwigzan strukturalno-funkcjonalnych w obszarze dowo-
dzenia na szczeblu operacyjnym.

MON proponuje utworzenie Inspektoratu Szkolenia i Dowodzenia
(ISiD), ktory bedac organem sztabowym (bez kompetencji do dowodzenia
operacyjnego) bylby hierarchicznie umiejscowiony ponad dowddcami ro-
dzajow sil zbrojnych.

Nalezy jednak ocenié¢, ze ISiD funkcje szkolenia i dowodzenia realizowat-
by wylacznie z nazwy. Projekt ustawy ogranicza bowiem jego kompetencije:
w zakresie szkolenia — niemal wyltgcznie do zadan planowania i koordyno-
wania tego procesu (de facto realizowanego bezposrednio przez podleglych
Szefowi SG WP dowddcow rodzajow sit zbrojnych); za§ w zakresie dowo-
dzenia - praktycznie do nadzorowania funkcjonowania Polskich Kontyn-
gentow Wojskowych. Wykaz proponowanych zadan ISiD znajduje sie w ta-
beli 1.

Tabela 1. Propozycja MON dotyczaca ustawowych zadan Inspektora
Szkolenia i Dowodzenia.

1. W Sitach Zbrojnych tworzy sie stanowisko Inspektora Szkolenia i Dowo-
dzenia.
2. Szef ISiD podlega bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego WP.
3. Do zakresu Inspektora ISiD w szczego6lnosci nalezy:
« opracowywanie koncepcji, tworzenie i weryfikowanie dokumentéw normu-
jacych system szkolenia oraz nadzorowanie systemu szkolenia w SZ RP;
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« wypracowywanie zalozen organizacyjnych i szkoleniowo-metodycznych
normujacych szkolenie dowddztw, sztabow i wojsk, rezerw osobowych
oraz wojskowego przeszkolenia studentow i absolwentow szkdt wyzszych;

» planowanie i organizowanie ¢wiczen prowadzonych przez Szefa SG WP;

» koordynowanie funkcjonowania systemu szkolenia SZ RP uwzgledniajg-
cego wspoldziatanie z podsystemem pozamilitarnym panstwa;

« programowanie i koordynowanie udzialu SZ w ¢wiczeniach miedzyna-
rodowych oraz wykorzystania poligonow przez jednostki organizacyjne
resortu, innych resortéw i SZ innych panstw;

« okreslanie kierunkéw rozwoju bazy szkoleniowej i oprzyrzadowania
procesu szkolenia w SZ, w tym planowanie, koordynowanie i realizowanie
programoéw operacyjnych w obszarze szkolenia;

« nadzorowanie przedsiewzie¢ w obszarze szkolenia wojsk i rezerw osobo-
wych oraz koordynowanie opracowywania dokumentéw normatywnych;

« okredlanie wymagan szkoleniowych dla komponentéw wydzielonych
z RSZ do Polskich Kontyngentéw Wojskowych (...);

« koordynowanie przygotowania PKW do udzialu w operacjach poza
obszarem kraju oraz ich certyfikacja;

» nadzorowanie funkcjonowania i zabezpieczenia logistycznego PKW
w misjach poza granicami panstwa;

« zarzadzanie procesem standaryzacji sojuszniczej i narodowej w SZ
oraz zbieraniem do$wiadczen i analiz szkoleniowych;

« nadzorowanie realizacji procesu szkolenia SZ oraz procesu opracowywa-
nia dokumentéw wdrazajacych w SZ postanowienia doktryn NATO.

Zrédlo: projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie MON i innych ustaw z 20 maja 2017 r., art. 13 d.

Na podstawie zadan ISiD mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze doszto-
by do rozmycia zasady ,dowodzisz-szkolisz-odpowiadasz”, a dodatkowo
mogloby rodzi¢ powazne spory kompetencyjne w relacji: dowodca RSZ -
Inspektor Szkolenia i Dowodzenia. Najistotniejszy zarzut dotyczy jednak
braku polaczonego dowddztwa operacyjnego, co generowaloby istotng luke
w trojpoziomowym systemie dowodzenia (strategicznym, operacyjnym
i taktycznym).

Dodatkowo, wypracowany w ramach Strategicznego Przegladu Obron-
nego system kierowania i dowodzenia nie uwzglednia w pelnym zakre-
sie istniejacych rozwigzan w sferze Struktury Dowodzenia NATO (NATO
Command Structure) i Struktury Sit NATO (NATO Force Structure).
W obu przypadkach jest z nimi malo kompatybilny, zwlaszcza na poziomie
operacyjnym (ISiD nie jest odpowiednikiem Joint Force Command).
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W celu eliminacji powyzszych istotnych niedomagan funkcjonalnych

rekomendowanego przez MON systemu kierowania i dowodzenia, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego zaproponowalo utworzenie Dowddztwa Sit
Polaczonych (DSP), odpowiedzialnego za dowodzenie i dzialania polaczone
na szczeblu operacyjnym, a tym samym zrezygnowanie z tworzenia Inspek-
toratu Szkolenia i Dowodzenia na rzecz wspomnianego dowddztwa. Wykaz
proponowanych zadan DSP znajduje sie w tabeli 2.

Tabela 2. Propozycja BBN dotyczaca ustawowych zadan Dowddcy Sit
Polaczonych

1.

2.

3.

4.

5.

W Sitach Zbrojnych tworzy sie stanowisko Dowddcy Sit Potgczonych,

réwnorzedne stanowisku dowodcy rodzaju Sit Zbrojnych.

Dowddca Sit Polaczonych podlega bezposrednio Szefowi Sztabu General-

nego Wojska Polskiego.

Do zakresu dzialania Dowodcy Sit Polaczonych w szczegdlnosci nalezy:

« dowodzenie operacyjne czescig Sit Zbrojnych podporzadkowang mu na
podstawie rozkazu Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

» planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji pofagczonej w ramach
strategicznego uzycia Sit Zbrojnych;

» nadzorowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia Rodzajow
Sit Zbrojnych, w tym utrzymywania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

» planowanie i organizowanie ¢wiczen prowadzonych przez Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego;

» planowanie i organizowanie zgrywania systeméw walki w wymiarze
dziatan potaczonych;

» udzial w okreslaniu potrzeb i wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych
w zakresie planowania operacyjnego oraz programowania rozwoju Sit
Zbrojnych;

» zgrywanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji
kryzysowej lub w razie wojny oraz nadzorowanie utrzymywania ich
w gotowosci do tego uzycia;

« przygotowanie i utrzymywanie resortowego centrum zarzadzania kryzy-
sowego;

» zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. poz. 1092).

Dowddca Sil Polgczonych wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowodz-

twa Sit Polaczonych.

Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegotowy zakres

dziafania, strukture organizacyjng oraz siedzibe Dowodztwa Sit Potaczonych.

Zrédlo: opracowanie BBN.
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Dowddztwo Sit Polaczonych byloby organem zdolnym do dowodzenia
dzialaniami polaczonymi na poziomie operacyjnym i nie wydtuzajacym
(dublujacym) tancuch dowodzenia, jak sugeruje MON, ale odcigzajacym
Szefa SG WP (Naczelnego Dowddce SZ w czasie wojny) od kwestii opera-
cyjnych oraz taktycznych, co umozliwitoby mu koncentracje w koordyno-
waniu przedsiewzig¢ w skali calych SZ RP oraz na poziomie NATO.

Zgodnie z propozycja BBN, DSP miatoby wymiar wylacznie funkcjonal-
ny, zwigzany z realizowanymi zadaniami. Kompetencje i zadania Dowoddcy
Sit Polaczonych mialyby znacznie szerszy wymiar i zakres od zadan i kom-
petencji dowddcow rodzajow sit zbrojnych. Oznacza to, Ze wspomniane do-
wddztwo nie tworzyloby organizacyjno-strukturalnego ogniwa posredniego
pomiedzy Szefem SG WP (ND SZ) a dowddcami rodzajow sit zbrojnych.
Wrecz przeciwnie, DSP wraz z pozostaltymi dowddcami podlegaliby bezpo-
$rednio organowi strategicznemu - Szefowi SG WP.

DSP swoje zadania realizowaloby zaréwno w czasie pokoju (np. w wa-
runkach agresji ponizej progu wojny), jak i w czasie wojny, przy pomocy tej
samej struktury organizacyjno-funkcjonalnej (lub zmodyfikowanej w nie-
wielkim zakresie, gtéwnie ilosciowym, do potrzeb czasu wojny). Oznacza to
wprost minimalizacje zmian strukturalnych SKiD przy ,,przejsciu” z czasu
pokoju na czas wojny oraz utrzymanie cigglosci dowodzenia i tzw. $wiado-
mosci sytuacyjnej w toku narastania zagrozenia wojennego. Jednoczesnie
gwarantowaloby czytelny podzial poziomdéw dowodzenia na: strategiczny,
operacyjny i taktyczny.

Nalezy stwierdzi¢, ze konsekwencja propozycji BBN w sferze zwierzchnic-
twa Prezydenta RP nad SZ RP, powinno by¢ rozszerzenie jego kompetencji
o mianowanie Dowddcy Sit Polaczonych na wniosek MON. Ten sam me-
chanizm powinien obja¢ Inspektora Wsparcia Sit Zbrojnych. Precedens
w tym zakresie stanowi nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny w wersji z 2007 r., wprowadzajaca tego typu regulacje w stosunku do Do-
wodcy Operacyjnego Sit Zbrojnych i Inspektora Wsparcia SZ.

Wariant BBN jest bardziej zblizony do potrzeb SZ RP, bowiem uwzgled-
nia operacyjny poziom dowodzenia (DSP) oraz zapewnia kompatybilnos¢
z systemem NATO (DSP to narodowy odpowiednik sojuszniczego JFC).

Dodatkowe rekomendacje Biura Bezpieczenstwa Narodowego dotyczyly
kompetencji Szefa Sztabu Generalnego WP oraz Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych. Zgodnie z nimi, Szef SG WP dowodzilby caloscig Sit Zbrojnych
RP, do czasu mianowania Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych. Odzwier-
ciedla to nastgpujgca propozycja zapiséw art. 6 ust. 1 projektowanej usta-
wy, ktdra zostala przedstawiona MON: ,,art. 6. 1. Szef Sztabu Generalnego
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Wojska Polskiego dowodzi Sitami Zbrojnymi do chwili mianowania Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia.”

Nie mozna bowiem zaakceptowac sytuacji, w ktorej Szef Sztabu General-
nego WP dowodzi Sitami Zbrojnymi tylko w czasie pokoju, co zapropono-
wato MON w projekcie ustawy. Stosownie bowiem do tresci art. 17 ustawy
z dnia 22 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelny Dowddca SZ przejmuje do-
wodzenie z chwilg jego mianowania albo w innym czasie okreslonym przez
Prezydenta RP. Zatem w celu zapewnienia ciaggtosci dowodzenia, do czasu
przejecia dowodzenia przez Naczelnego Dowoddce SZ, funkcje te powinien
realizowa¢ Szef Sztabu Generalnego WP.

Ponadto wskazane byloby, aby Szef Sztabu Generalnego WP pelnit funk-
cje osoby przewidzianej do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowdd-
cy Sit Zbrojnych, o ktérej mowa w art. 5 pkt 1a ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP. Przepis ustawowy powinien wskazywac jednoznacznie,
ze Prezydent RP mianuje Szefa Sztabu Generalnego WP ,kandydatem” na
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych.

Budowa nowego systemu kierowania i dowodzenia SZ RP wedlug obu
propozycji, zaréwno BBN jak tez MON, wymaga radykalnych zmian orga-
nizacyjno-strukturalnych w stosunku do obecnych rozwigzan, w tym:

« nadania kompetencji dowddczej Szefowi Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego nad caltoscig Sit Zbrojnych RP, w tym stworzenie me-
chanizmu jego automatycznej kandydatury na stanowisko Naczelne-
go Dowddcy Sit Zbrojnych (ND SZ);

« rozszerzenia charakteru Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jako
organu wylacznie planistycznego o zadania umozliwiajgce realizacje
funkcji dowddczych przez Szeta SG WP oraz ND SZ;

o likwidacji Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sil Zbrojnych oraz
Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych i na ich bazie:

- sformowanie czterech dowodztw rodzajow sil zbrojnych (Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjal-
nych);

- sformowanie: Dowddztwa Sit Polaczonych (zgodnie z propozycja
BBN) lub Inspektoratu Szkolenia i Dowodzenia (zgodnie z propo-
zycja MON).

« wydzielenie Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych ze struktury Do-
wodztwa Generalnego RSZ;
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« podporzadkowanie dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej pod Szefa
SG WP.

Zmiany te stanowig ogrom zadan i prac reorganizacyjnych. Wazne jest,
aby w ich toku zminimalizowac utrate wyszkolonych zasobow ludzkich,
zmaksymalizowac¢ natomiast efektywno$¢ wykorzystania doswiadczonej ka-
dry na stanowiskach dowddczych, utrzyma¢ réwnowage i racjonalno$¢ po-
miedzy potrzebami a mozliwosciami, w szczegolnosci jezeli chodzi o $rodki
materialne, techniczne, infrastrukture oraz dyslokacje nowych struktur do-
wodczych i sztabowych.

Podsumowanie

Niewatpliwie, obecny system kierowania i dowodzenia SZ RP wymaga
podjecia dzialan naprawczych, w tym m.in. w sferach: organizacyjno-struk-
turalnej, funkcjonalnej, proceduralnej czy prawnej. Ich podstawe moégiby
stanowic¢ zbior zasad, ktdre nalezy uznac za kluczowe w kwestiach kierowa-
nia (dowodzenia) oraz organizacyjno-projektowych'':

« zachowanie jednoosobowego dowodzenia caloscig SZ RP;

» niepodzielnos¢ funkcji dowodzenia;

o posiadanie wojskowych podmiotéw (organéw) dowodzenia na

szczeblu: strategicznym, operacyjnym i taktycznym,;

o maksymalne zblizenie rozwigzan organizacyjnych dowodzenia

na czas pokoju i wojny;

» dostosowanie struktur sztabowych organéw dowodzenia do zadan

tych organow.

Dodatkowo za niezbedna nalezy uzna¢ potrzebe wyrazniejszego, niz jest
to obecnie, rozdzielenia obszaru kierowania SZ RP (domena cywilna/poli-
tyczna) od obszaru dowodzenia SZ RP (domena wojskowa). Warto réwniez
rozwazy¢ sposob przeprowadzenia reformy SKiD - rewolucyjnie (duza re-
forma systemu) czy ewolucyjnie (najpierw mala reforma systemu, wypra-
cowanie zalozen duzej reformy, a nastepnie ich wdrozenie). Wydaje sie, ze
ten drugi sposdb jest racjonalny, przez co mozliwe bedzie uniknigcie ryzyk
popelnienia bledéw proponowanych rozwigzan oraz poniesienia zbednych
strat kadrowych i materialnych w procesie organizowania nowego systemu
kierowania i dowodzenia SZ RP.

11

J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 174-175.
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Kierowanie obrong panstwa — najistotniejsze
uwarunkowania prawne

Karol Stec

Artykut przedstawia uwarunkowania prawne procesu kierowania obrong pan-
stwa. Opracowanie obejmuje opis podmiotéw uczestniczacych w tym proce-
sie, ich powigzania kompetencyjne oraz niekiedy skomplikowane rozwiaza-
nia prawne wynikajace z konstytucji i przepisow nizszego rzedu. Dla celow
porzadkowych sam proces kierowania obrong zostal podzielony na trzy fazy,
ktore zostaly szczegdétowo opisane. W tresci zasygnalizowano réwniez szer-
szy kontekst przygotowan obronnych tworzacych warunki do efektywnego
kierowania obrona. Jednym z poruszonych w opracowaniu zagadnien sg réw-
niez procesy, ktére moga, ale nie musza zaistnie¢ w toku kierowania obro-
ng. Dodatkowo, zwrécono uwage na komplikacje wynikajace z rownolegtego
funkcjonowania systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym i systemu
zarzadzania kryzysowego, jednoczesnie poswigcajac duzo uwagi dualizmowi
wladzy wykonawczej w polskim porzadku prawnym.

Wstep

Kierowanie obrong panstwa jest funkcja systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, realizowang w przypadku agresji zbrojnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawny przebieg tego procesu uwarunkowany
jest realizowanymi w czasie pokoju, w sposob ciagly, wielowymiarowy-
mi przygotowaniami obronnymi obejmujgcymi nie tylko Sily Zbrojne, ale
przede wszystkim struktury administracyjne i polska gospodarke.

Celem ponizszego opracowania jest pelna analiza ukierunkowana wylacz-
nie na proces kierowania obrong panstwa. Z tego wzgledu w opracowaniu
zrezygnowano ze szczegdlowego opisu wielu skomplikowanych proceséw
planistycznych i przedsiewzig¢ finansowych majacych umozliwi¢ militarne
przeciwstawienie si¢ ewentualnej zewnetrznej agresji'. W tym kontekscie,

' W tym kontekécie nalezy wymieni¢ szereg dokumentéw w tym: Strategie Bezpieczenstwa

Narodowego, wydawang na jej podstawie Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng (PSDO),
podstawowy dokument w zakresie planowania operacyjnego — Plan Reagowania Obronnego
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kierowanie obrong panstwa nalezy postrzegac jako proces umozliwiajacy
zachowanie cigglosci wladzy i prowadzenie operacji militarnych przez Sily
Zbrojne, w sposob odzwierciedlajacy wole wtadz politycznych. Efektywny
mechanizm kierowania obrong panstwa ma wiec gwarantowac, ze polityczne
cele wyznaczone przez przywddcoéw pochodzacych z demokratycznych wybo-
réw, zostang przetozone na cele wojskowe w trakcie planowania i prowadze-
nia operacji wojskowych. Za ich wynik odpowiedzialnos¢ polityczng ponosza
Prezydent RP oraz Rada Ministréw (RM), jako organy wspoétdziatajace w pro-
cesie kierowania obrong panstwa. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych (ND SZ)
ponosi zaréwno odpowiedzialnos¢ wojskowa przed Prezydentem RP, ktore-
mu bezposrednio podlega, jak i polityczng - jako jedyny z dowddcéw wojsko-
wych moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu2.

Odrebng kwestie stanowi zagadnienie, czy przyjety w polskim systemie
prawnym model kierowania obrong panstwa jest rozwigzaniem optymal-
nym, czy tez wymagajacym korekt. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przyjete
w tym zakresie rozwigzania stanowig odzwierciedlenie zapisanego na po-
ziomie konstytucyjnym dualizmu wladzy wykonawcze;j. Jest ona podzielona
miedzy Prezydenta RP i RM - dwa organy, ktére w wielu istotnych kwestiach
wzajemnie rownowazg swdj wptyw. W tak uksztalttowanym srodowisku po-
dejmowanie decyzji wymaga jednomyslnosci, w razie jej braku - proces ten
moze zosta¢ zakldcony, a przede wszystkim wydtuzony, co samo w sobie
uzna¢ nalezy za element niepozadany. Obowigzek wspoétdziatania Prezyden-
ta RP i Rady Ministrow, a czasem Prezydenta i Prezesa RM jest cecha charak-
terystyczng calego procesu kierowania obrong panstwa.

Polskie doswiadczenia historyczne wykazaly olbrzymie znaczenie funk-
cjonowania skutecznego mechanizmu kierowania obrong panstwa. Rozbio-
ry Polski umozliwily panstwom zaborczym prowadzenie polityki ukierun-
kowanej na zanik polskiej tozsamos$ci narodowej. Po kampanii wrzesniowej
w 1939 r. polityka z jednej strony hitlerowskich Niemiec, a z drugiej stro-
ny ZSRR, zmierzala do fizycznej likwidacji narodu polskiego®. Pamigtajac
o przeszlo$ci musimy dzi§ mie¢ sSwiadomos¢, ze jedynie odparcie zewnetrz-
nej agresji da nam gwarancje, ze podobne tragiczne wydarzenia nie beda
mialy miejsca w przyszlosci. Nie jest to jednak mozliwe bez skutecznego me-
chanizmu kierowania obrong panstwa. Stworzenie efektywnego, odpornego

Rzeczypospolitej Polskiej (PRORP), narodowe plany uzycia sil zbrojnych, Wojenny System
Dowodzenia, Program Mobilizacji Gospodarki (PMG), czy wreszcie program rozwoju SZ.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) — art. 198 ust. 1.

> W przypadku ZSRR do wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej w 1941 r.
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i przejrzystego systemu jest kluczowym elementem pozwalajacym zacho-
waé zdolno$¢ do odparcia agresji. Bez zbudowania uktadu spelniajacego
powyzsze kryteria nie mozna méwi¢ o zachowaniu zdolnosci do kierowa-
nia obrong panstwa, w tym o zachowaniu pelnej kontroli nad operacjami
militarnymi prowadzonymi przez wlasne wojsko. Ponadto bez sprawnego
mechanizmu funkcjonowania panstwa w czasie wojny, nawet najlepiej wy-
szkolona i wyposazona armia bedzie miafa problem z realizacja zadan mili-
tarnych odpowiadajgcych nakreslonym celom politycznym i szybko odczuje
braki w obszarze uzupelnien, zaopatrzenia oraz nalezytej opieki nad Zolnie-
rzami niezdolnymi do dalszej walki.

Organy zaangazowane w proces kierowania obrona panstwa
i infrastruktura kierowania

Organy uczestniczace w procesie kierowania obrong panstwa, aby spraw-
nie realizowa¢ przypisane im zadania, muszg dysponowaé odpowiednia
infrastruktura wykorzystywana na te potrzeby. Taka infrastrukture stano-
wig stanowiska kierowania (SK)* przygotowane juz w czasie pokoju w ra-
mach pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz stanowiska dowodze-
nia (SD) przygotowane na potrzeby ND SZ w ramach odrebnych dziatan
wojskowych. SK stanowig sie¢ powigzanych funkcjonalnie o$rodkéw, two-
rzacych warunki dla realizacji procesu podejmowania decyzji na pozio-
mie politycznym. Réwnoczesnie umozliwiaja przelozenie podjetych juz
decyzji na dzialania wykonawcze organow administracji réznych szczebli
oraz wojsk dowodzonych przez ND SZ. Jadro systemu stanowisk kierowa-
nia stanowig za$§ SK Prezydenta RP, Prezesa RM oraz ministrow i central-
nych organéw administracji rzagdowej wczesniej wskazanych przez Prezesa
Rady Ministréw?, okreslane w przepisach mianem Centralnego Stanowiska
Kierowania Obrong Panstwa (CSKOP), stanowigcego jedynie strukture
funkcjonalng. Bez opisanej powyzej infrastruktury, wyposazonej w odpo-
wiednie systemy facznos$ci, w warunkach zagrozen wspdtczesnego pola wal-
ki, kierowanie obrong panstwa nie byloby mozliwe. Sprowadzatoby sie do

*  Zagadnienie to reguluje szczegétowo Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 .

w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym (Dz. U. 2004 1., Nr 98, poz.
978 ze zm.).

> Podstawe prawng wydania zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw okreslajagcego podmioty
administracji rzagdowej, ktérych stanowiska kierowania wchodzg w sklad CSKOP stanowi par. 13 ust. 1
rozporzgdzenie w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwerm narodowym.
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zupelnie nieskoordynowanego gospodarowania posiadanym potencjatem
gospodarczym, zasobami, a przede wszystkim wykluczatoby efektywne i ra-
cjonalne wykorzystanie dostepnego potencjatu wojskowego.

Polska konstytucja nie reguluje bezposrednio zagadnienia kierowania
obrong panstwa. W obecnym stanie prawnym, bezposrednie odniesienie do
tego procesu znajduje si¢ w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’. Zgodnie z t3 ustawa, Prezydent
RP kieruje obrong panstwa we wspotdzialaniu z Radg Ministrow, z chwilg
mianowania Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych (ND SZ) i przejecia przez
niego dowodzenia’. To wlasnie ten przepis stanowi ogélng norme kompeten-
cyjng, ktdéra okresla podmioty uczestniczace w procesie kierowania obrong
panstwa. Jednoczesdnie, przepis ten formalizuje na poziomie ogélnym wspoét-
dziatanie Prezydenta RP oraz Rady Ministrow, ktore konkretyzuje si¢ w szere-
gu innych zapisow. Wskazuje réwniez ND SZ, jako podmiot odpowiedzialny
za dowodzenie Sitami Zbrojnymi w procesie kierowania obrong panstwa. Na-
lezy podkresli¢, ze kierowanie obrong przez Prezydenta RP jest realizowane
takze przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (Szefa SG
WP), bedacego zgodnie z innym przepisem wskazanej wyzej ustawy, organem
pomocniczym Prezydenta RP w tym zakresie®. Przebieg tego procesu w ujeciu
funkcjonalnym ilustruje rysunek 1, natomiast rola Szefa SG WP zostanie sze-
rzej omowiona w dalszej czesci artykutu.

Rysunek 1. Kierowanie obrong panstwa — powigzania funkcjonalne

PREZYDENT RP e
PREZES RADY MINISTROW

RADA MINISTROW.

R

MINISTER

I NARODOWE)

Zroédlo: opracowanie wlasne.

¢ Dz.U.2017r., poz. 1430 j. t. ze zm.
7 Ibidem, art. 4a ust. 1 pkt. 4b.
8 Ibidem, art. 4a ust. 1b.
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Wspoldziatanie Prezydenta RP i RM w ramach tego procesu wymaga
jednak blizszego przyjrzenia si¢ zaleznosciom kompetencyjnym obu tych
organdéw na poziomie konstytucyjnym. Na tym tle mozna zetkna¢ si¢ z dwo-
ma stanowiskami. Wedlug jednego pogladu, powierzenie przez ustawodaw-
ce kierowania obrong panstwa przede wszystkim Prezydentowi RP stanowi
logiczng konsekwencje¢ i rozwiniecie zapiséw konstytucyjnych. Wedlug dru-
giego pogladu, oddanie kierowania obrong panstwa w rece Prezydenta RP,
stanowi jedynie przejaw niezdecydowania ustawodawcy na poziomie usta-
wowym, a w konsekwencji dopuszczalne sg wszelkie rozwigzania ustawowe
w tym zakresie.

Zgodnie z konstytucja wladze wykonawcza w Polsce sprawuje Prezydent
RP i RM*. Konsekwencje tego dualizmu znajduja swoje odzwierciedlenie
w innych zapisach rangi konstytucyjnej oraz ustawowej. Wplywaja rowniez
znaczgco na ksztalt mechanizmu kierowania obrong panstwa. Z jednej stro-
ny niektdre istotne kompetencje w obszarze bezpieczenstwa zostaly oddane
w rece organu prezydenckiego. Z drugiej strony, znaczna ich czes¢ jest re-
alizowana przez ciato kolegialne, jakim jest Rada Ministréw. W ponizszym
artykule omowione zostang prezydenckie i rzadowe uprawnienia, ktore
w opinii autora, zgodnie z tematem artykulu, wiazg sie z zagadnieniem kie-
rowania obrong panstwa. W polskim systemie prawnym Prezydent RP jest
gwarantem ciaglosci wladzy panstwowe;j®. Jego obowigzkiem konstytucyj-
nym jest réwniez stanie na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium'. W jaki sposdb
glowa panstwa jest w stanie realizowac te obowigzki? Niewatpliwie jednym
z instrumentéw w tym obszarze jest sprawowanie przez ten organ zwierzch-
nictwa nad Sitami Zbrojnymi®, przy czym nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z ustawy zasadnicza zwierzchnictwo to w czasie pokoju Prezydent RP reali-
zuje za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej®”. Oczywiscie nie ozna-
cza to scedowania zwierzchnictwa nad SZ w jakiejkolwiek czesci na szefa
resortu obrony. Takie rozwiazanie od strony prawnej nie jest w ogéle mozli-
we, gdyz konstytucja przesadza, ze Prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo
w kazdym czasie (zar6wno w czasie pokoju jak i wojny). Regulacje ustawo-
we, niezaleznie od przyjetych rozwigzan, nie moga podwazac roli Prezyden-
ta RP, jako najwyzszego Zwierzchnika SZ.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op.cit., art. 10
10 Ibidem, art. 126 ust. 1.
' Ibidem, art. 126 ust. 2.
12 Ibidem, art. 134 ust. 1.
13 Ibidem, art. 134 ust. 2.
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Pewne niejasnosci, w kontekscie brzmienia zapiséw konstytucyjnych,
budzi kwestia realizowania przez Prezydenta RP zwierzchnictwa nad SZ
w czasie wojny. Zapis o sprawowaniu zwierzchnictwa w czasie pokoju za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej sugeruje, ze w czasie wojny
Prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo bezposrednio, z pominieciem Mi-
nistra Obrony Narodowej, ktéry w tym czasie realizuje zreszta szereg innych
istotnych zadan. Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze konstytucja odsyla do
ustawy, jako aktu prawnego szczegdtowo okreslajacego kompetencje glowy
panstwa w zakresie zwierzchnictwa nad SZ*. Czy konstytucyjna delegacja
ustawowa tego rodzaju pozwala na przyjecie, ze zwierzchnictwo Prezydenta
RP nad SZ w czasie wojny moze by¢ realizowane takze za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej? Wydaje si¢. Zze wszechstronna analiza prawna
tego zagadnienia wykracza poza ramy artykulu.

W nawigzaniu do powyzszego wywodu nalezy zwrdci¢ uwage, ze kon-
stytucja nie operuje pojeciem ,czas kryzysu”. Przewiduje jedynie istnienie
dwoch czystych form: czasu pokoju i czasu wojny, co ma swoje konsekwen-
cje na poziomie ustawowym'. Jedno z rozporzadzen' postuguje si¢ wpraw-
dzie terminem ,,gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu’, ale jest to bez
znaczenia dla omawianego wyzej zagadnienia. Po pierwsze, jest to ,tylko”
rozporzadzenie, po drugie nie dotyczy ,czasu” funkcjonowania panstwa,
tylko stanéw gotowos$ci obronnej panstwa, a nie sg to zagadnienia tozsame.

Odnoszac sie do ogdlnych kompetencji RM nalezy wskazac, ze jest ona
odpowiedzialna za prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej* oraz,
ze przyjeto domniemanie wlasciwosci RM we wszelkich sprawach polityki
panstwa nie zastrzezonych dla innych organéw®. Obowigzki tego ciata kole-
gialnego obejmuja w szczegolnosci zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, zewnetrznego oraz sprawowanie ogélnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci®.

14 Zostaly okreslone szczegolowo w Ustawie o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego

Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2017 r., poz. 1932 j. t.) — art. 12, a skrétowo omdwione w czesci artykutu dotyczacej fazy
kierowania obrong.

5 Konstytucja..., op.cit., art. 134 ust. 6.

W praktyce utrudnia konstruowanie rozwigzan prawnych umozliwiajacych skuteczne dziatanie,
przy szybkim wykorzystaniu catego potencjalu, w warunkach tzw. wojny hybrydowej, niebedacej ani
czasem pokoju, ani czasem wojny w rozumieniu Konstytucji.

17" Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej paristwa
(Dz. U. 2004 r. Nr 219, poz. 2218).

8 Konstytucja..., op.cit., art. 146 ust. 1.

19 Ibidem, art. 146 ust. 2.

2 Ibidem, art. 146 ust. 4 pkt. 7-8, 11. Termin ,,obronnos$¢” nie jest tozsamy z terminem ,,kierowanie
obrong panstwa. Mozna przyjaé, ze obejmuje szeroko rozumiany obszar pozamilitarnych

16
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Bazujac na domniemaniu racjonalnosci ustawodawcy, wydaje si¢ zasad-
nym uznanie, Ze ustawowe regulacje dotyczace Prezydenta RP i jego zadan
w procesie kierowania obrong panstwa stanowig rozwiniecie i czesciowe do-
precyzowanie zapiséw konstytucji.

Proces kierowania obrong panstwa

Aby zrozumie¢ istote mechanizmu kierowania obrong panstwa, na-
lezy przede wszystkim skupi¢ sie na relacjach kompetencyjnych miedzy
podmiotami zaangazowanymi w jego przebieg. Pozwoli to okresli¢, jakie
decyzje sa podejmowane w jego toku oraz wyodrebni¢ kilka faz tego pro-
cesu. Kierowanie obrong panstwa jest zagadnieniem zlozonym. W tym
kontekscie warto podkresli¢, ze kierowanie obrong panstwa sensu stricto,
zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 4b ustawy o powszechnym obowiazku obro-
ny RP, rozpoczyna si¢ z chwila mianowania ND SZ i przejecia przez nie-
go dowodzenia. Niemniej, w szerokim rozumieniu proces ten obejmuje
wiele przedsigwzie¢ realizowanych przed przystgpieniem do prowadzenia
dziatan militarnych, w trakcie ich prowadzenia, jak réwniez w fazie kon-
cowej, zmierzajacej do ponownego przestawienia panstwa na funkcjono-
wanie w warunkach pokojowych. Uprawnione jest zatem stwierdzenie,
ze w procesie kierowania obrong panstwa (rozumianym szeroko) mozna
wyodrebni¢ trzy fazy. Kwestia precyzyjnego okreslenia momentu przej-
$cia z jednej fazy w drugg ma jednak charakter czysto akademicki, nie
majacy praktycznego znaczenia dla przebiegu tego procesu. W zwiazku
z tym podzial procesu kierowania obrong panstwa na faze wstepna, faze kie-
rowania obrong i faz¢ koncowa oraz zaproponowane nazewnictwo, nalezy
traktowac¢ wylacznie jako jeden z dopuszczalnych sposobdw opisu zjawiska,
zastosowany przede wszystkim dla uporzagdkowania i jasnosci przekazu.

Faza wstepna

W fazie wstepnej podejmuje si¢ dziatania zmierzajace do mozliwie szyb-
kiego przystosowania struktur administracji, gospodarki kraju i spote-
czenstwa do potrzeb oraz wymogéw prowadzenia dzialan wojennych
w ograniczonej lub pelnej skali. W pewnym uproszczeniu mozna uznac,

przygotowan obronnych panstwa realizowanych w czasie pokoju, po to, by kierowanie obrong
panstwa w przypadku agresji bylo w ogdle mozliwe (przygotowanie struktur administracji publicznej,
gospodarki, programowanie rozwoju i modernizacji SZ, wykorzystanie infrastruktury transportowej,
stuzby zdrowia itp. kwestie).
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ze obejmuja one dzialania do momentu wprowadzenia stanu wojennego
wlacznie.

Za pierwszy, niezmiernie istotny krok w tym etapie nalezy uznac zarza-
dzenie przez Prezydenta RP, na wniosek Prezesa RM powszechnej lub cze-
$ciowej mobilizacji i uzycia SZ do obrony Rzeczypospolitej Polskiej*. Jest to
nieodzowne, aby rozpocza¢ proces rozwiniecia mobilizacyjnego i podwyz-
szania gotowosci bojowej przez wlasne wojska, czyli jak najszybciej mie¢
w pelni zmobilizowany wlasny potencjal militarny.

Drugim istotnym elementem jest okreslenie przez Prezydenta RP dnia,
tym razem na wniosek Rady Ministréw, w ktérym de iure rozpoczyna sie¢ czas
wojny na terytorium RP* — co w wymiarze czasowym powinno odpowiada¢
momentowi poczatkowemu agresji na terytorium RP albo chwili, w ktérej
taka agresja zostanie dostrzezona (np. w przypadku wojny toczonej gtéw-
nie w cyberprzestrzeni). De facto jednak taka korelacje miedzy momentem
rozpoczecia agresji a ogloszeniem czasu wojny trudno zaklada¢. Ze wzgledu
na ,,niedoskonalosci” systemu prawnego w praktyce ogloszenie czasu wojny
powinno nastgpi¢ zanim Polska zostataby zaatakowania. Jest tak dlatego, ze
zgodnie z polskim porzadkiem prawnym czas wojny musi by¢ wprowadzo-
ny, aby mozliwe bylo de lege artis podniesienie gotowosci obronnej panstwa
(w czasie wolnym od zagrozenia zewnetrznego utrzymywanej przeciez na
zwyklym, stalym poziomie). Wymag ten wynika z istnienia dwoch ustawo-
wych, niezaleznych od siebie przestanek podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa, z ktorych obie muszg by¢ spelnione jednoczesnie. Jedna z nich to
»zZewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa’, druga to wlasnie funkcjonowanie
W ,,czasie wojny” .

Z ,czasem wojny  w polskim prawie powigzano réwniez inne, istot-
ne zagadnienia, co czyni system prawny jeszcze mniej przejrzystym. Naj-
wazniejszym z nich jest de facto wspomniane powyzej zagadnienie bez-
posredniego sprawowania zwierzchnictwa nad SZ przez Prezydenta RP
dopiero w ,,czasie wojny”. Drugim jest struktura SZ w czasie wojny*. Trze-
cim - odrebne zasady nakladania obowigzku $§wiadczen® na rzecz obrony

21

Konstytucja..., op.cit., art. 136.

Postanowienie Prezydenta RP na wniosek Rady Ministrow — podstawa prawna to art. 4a ust. 1
pkt. 4a Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

» Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., op.cit., art. 6 ust. 1 pkt. 4.

W razie ogloszenia mobilizacji oraz ,w czasie wojny” SKW i SWW staja sie czescig SZ z mocy
prawa — Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., op.cit., art. 3 ust. 8

»  Problematyke $wiadczen reguluje Ustawa o powszechnym obowigzku obrony. Dziela sie na
$wiadczenia osobiste (osoba nim objeta jest zobowigzana np. do pelnienia funkgji kierowcy karetki
pogotowia), rzeczowe (np. polegajace na obowigzku udostepnienia pojazdu mechanicznego na

22

24
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»W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny”. Czwartym - odre¢bne za-
sady wykorzystania infrastruktury transportowej ,w czasie wojny”*. Pigtym
wreszcie — mianowanie ND SZ. Odnoszac si¢ do ostatniej kwestii, warto
zwrdci¢ uwage, ze w polskim prawie funkcjonujg dwie niezalezne podstawy
mianowania ND SZ - konstytucyjna” i ustawowa*. Podstawa konstytucyjna
zobowigzuje Prezydenta RP do jego powolania na czas wojny, w odrdznie-
niu od odrebnej podstawy ustawowej, stwarzajacej Prezydentowi RP ,,jedy-
nie” mozliwo$¢ jego powotania w czasie stanu wojennego. Wiasnie z powo-
du wyzej wymienionych wzgledéw wczesne ogloszenie przez Prezydenta RP
rozpoczecia ,,czasu wojny” ma tak istotne znaczenie prawne i praktyczne.
Podwyzszanie gotowos$ci obronnej nalezy uzna¢ za kolejny element
uruchamiany w tej fazie procesu kierowania obrong panstwa, przy czym,
wprowadzony stan gotowosci obronnej panstwa powinien odpowiada¢ po-
ziomowi zagroZzenia zewnetrznego. Mozliwe jest zatem wprowadzenie stanu
gotowosci obronnej czasu kryzysu, a nastgpnie stanu gotowosci obronnej
czasu wojny (wzglednie od razu tego ostatniego). Takze tutaj wymagane
jest wspoldzialanie Prezydenta RP oraz Prezesa Rady Ministrow, na ktérego
wniosek Prezydent RP wydaje odpowiednie postanowienie®. Warto pod-
kresli¢, ze w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu i w stanie
gotowosci obronnej panstwa czasu wojny inna jest specyfika realizowanych
zadan. Zgodnie z przepisami gotowo$¢ obronna czasu kryzysu stuzy realiza-
cji zadan przygotowujacych do przeciwdzialania zewnetrznemu zagrozeniu.
Wprowadzenie gotowosci obronnej pafistwa czasu wojny ma miejsce w celu
odparcia napasci zbrojnej lub udzialu w operacji sojuszniczej. Jego wprowa-
dzenie ma w szczegdlnosci umozliwi¢ przeprowadzenie zarzadzonej przez
Prezydenta RP mobilizacji oraz ptynne wprowadzenie stanu wojennego®.
Naturalnie, w przypadku wprowadzenia kazdego z wymienionych wyzej

potrzeby okreslonego podmiotu) oraz szczegdlne (np. gromadzenie okre$lonych materiatow,
dostosowanie obiektéw budowalnych, nieruchomosci, czy pojazdéw do potrzeb obrony panstwa).
Odrebne rozporzadzenia regulujg kwestie naktadania §wiadczen (osobistych i rzeczowych), w czasie
pokoju odrebne za$ w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Przy czym $wiadczenia rzeczowe
moga by¢ nakladane nie tylko na osoby fizyczne, ale réwniez na organy administracji rzadowe;j
i samorzadowej, organizacje spoleczne oraz przedsiebiorcow. Swiadczeniami szczegélnymi nie moga
za$ zostaé objete osoby fizyczne.

% Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania
i wykorzystania transportu na potrzeby obronne patistwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz
wlasciwosci organéw w tych sprawach - podstawa prawna wydania to art. 6 ust. 2 pkt. 6 Ustawy
o powszechnym obowigzku obrony..., op.cit.

¥ Konstytucja..., op.cit., art. 134 ust. 4.

#  Ustawa o stanie wojennym..., op.cit., art. 10 ust. 2 pkt. 4, art. 10 ust. 2 pkt. 4.

Podstawa prawna to art. 4a ust. 1 pkt. 4 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony...
Rozporzgdzenie w sprawie gotowosci obronnej patistwa, op.cit., par. 4-5.

29

30
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stanéw gotowosci uruchamiane s3 odpowiednie zadania z Planu Reagowa-
nia Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Patrzac na uwarunkowania zwigzane z pojeciami ,czas wojny” oraz
~podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa” latwo dostrzec logiczng
sprzeczno$¢. Jak juz wspomniano, gotowo$¢ obronna czasu kryzysu ma nas
przygotowac¢ do odparcia agresji, a gotowos¢ obronna panstwa czasu wojny
ma stuzy¢ jej odparciu. W tym kontekscie niekonsekwencja polega na tym,
ze polskie prawo nakazuje najpierw faktyczne zadekretowanie prowadzenia
dzialan wojennych przez wprowadzenie czasu wojny, a dopiero nastgpnie
zezwala na podwyzszenie gotowosci obronnej panstwa, aby stworzy¢ wa-
runki wstepne do prowadzenia wlasnej operacji wojskowej. Wydaje sie, ze
powinno by¢ dokladnie odwrotnie.

Powotanie ND SZ to kolejne zadanie uruchamiane w poczatkowej fazie
procesu kierowania obrong. Unikajac powtérzen, w tym miejscu nalezy je-
dynie wskaza¢, ze to Prezydent mianuje ND SZ na wniosek Prezesa RM, za-
réwno na podstawie konstytucji, jak i ustawy. Takze w tej niezmiernie istotnej
kwestii personalnej niezbedne jest wspoldzialanie gtowy panstwa i premiera.

Niezaleznie od podjecia dotychczas opisanych dzialan, dopiero wpro-
wadzenie stanu wojennego, przez Prezydenta RP na wniosek RM, stanowi
czynnik warunkujacy wlasciwg realizacje procesu kierowania obrong pan-
stwa. Konstytucja przewiduje trzy niezalezne podstawy jego wprowadzenia:
zewnetrzne zagrozenie panstwa, zbrojng napas¢ na terytorium RP lub zobo-
wigzanie do wspdlnej obrony wynikajace z umowy miedzynarodowej. Jed-
nocze$nie wskazuje, ze moze on zosta¢ wprowadzony na calym lub na czesci
terytorium panstwa’’. Ustawa o stanie wojennym powiela wskazany przepis
konstytucyjny i precyzuje, ze ,zewnetrzne zagrozenie panstwa’ moze by¢
spowodowane rowniez dziataniami terrorystycznymi lub dziataniami w cy-
berprzestrzeni*. Ustawa o stanie wojennym definiuje tez dwa istotne termi-
ny, tj. ,zewnetrzne zagrozenie panstwa’*, oraz ,cyberprzestrzen™.

Procedura wprowadzenia stanu wojennego® zaklada, ze wniosek RM
o jego wprowadzenie, Prezydent RP ma obowigzek rozpatrze¢ niezwlocz-
nie*. Po jego rozpatrzeniu, decyzja Prezydenta RP moze mie¢ dwojaki

3t Konstytucja ..., op.cit., art. 229.

32 Ustawa o stanie wojennym..., op.cit., art. 2 ust. 1.

3 Ibidem, art. 2 ust. la.

3 Ibidem, art. 2 ust. 1b.

% Procedure wprowadzenia stanu wojennego, odmowy jego wprowadzenia oraz zniesienia stanu
wojennego szczegdtowo regulujg art. 2-8 Ustawy o stanie wojennym...

¢ Koncepcje wyjasnienia znaczenia terminu ,niezwlocznie” zakonczylo dopiero jednoznaczne
orzecznictwo Sadu Najwyzszego (SN), dokonane co prawda na gruncie prawa cywilnego, ale
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charakter. Moze on wprowadzi¢ stan wojenny zgodnie z wnioskiem RM
(wydajac rozporzadzenie), albo odmdwic jego wprowadzenia (wydajac po-
stanowienie). Jesli glowa panstwa zdecyduje si¢ na pierwsze rozwigzanie,
wydane przez siebie rozporzadzenie jest zobowigzany przedstawi¢ Sejmowi
w ciggu 48 godzin od jego podpisania”. Sejm natomiast ma prawo uchylenia
wydanego przez Prezydenta RP rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wo-
jennego podejmujac w tej sprawie uchwale, ktéra podlega niezwlocznemu
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Wprowadzenie stanu wojennego wywoluje réowniez okreslone skutki
w sferze prawa miedzynarodowego, w tym w obszarze miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych. Dlatego, na ministrze wlasciwym do spraw za-
granicznych, spoczywa obowigzek notyfikowania faktu wprowadzenia sta-
nu wojennego (wraz ze wskazaniem przyczyn jego wprowadzenia), a takze
jego zniesienia®.

W tym miejscu trzy kwestie wymagaja dodatkowego wyjasnienia.
Po pierwsze, stan wojenny obowigzuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia
o jego wprowadzeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej* - jesli
wiec z jakichkolwiek powoddéw nie dojdzie do ogloszenia tego aktu praw-
nego, stan wojenny de iure nie bedzie obowigzywal, niezaleznie od chwi-
li jego wprowadzenia, okreslonej w tresci prezydenckiego rozporzadzenia.
Z praktycznego punktu widzenia, to rozwigzanie uzna¢ nalezy za stabos¢
systemowa. Po drugie, ustawodawca nie przewidzial, ze sytuacja polityczna
i militarna moze uniemozliwi¢ Prezydentowi RP przedstawienie Sejmowi
rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wojennego. Moze si¢ tak sta¢, gdy
z uwagi na rozwoj wydarzen — Prezydent RP nie dotrzyma terminu 48 go-
dzin, albo w ogdle nie bedzie w stanie przedstawi¢ rozporzadzenia wcigz
funkcjonujacemu Sejmowi. Taka sytuacja moze réwniez zaistnie¢, gdy Pre-
zydent RP nie bedzie miat komu przedstawi¢ rozporzadzenia, gdyz Sejm -
z réznych powodéw - nie bedzie juz funkcjonowal. Po trzecie wresz-
cie, moze zaistnie¢ problem z podjeciem lub ogloszeniem uchwaly Sejmu
uchylajacej prezydenckie rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego.

w pelni adekwatne w kontekscie procedury wprowadzania stanu wojennego. Zgodnie ze stanowiskiem
SN z 2011 r. (sygn. akt ITI CSK 282/10, Lex 898707), powielajacym stanowisko wyrazone przez SN
w wyroku z 2006 r. (sygn. akt II CSK 293/06, Lex 453147) termin ,niezwlocznie” nie moze by¢
utozsamiany z terminem natychmiastowym. Nalezy go rozumie¢ jako termin realny, uwzgledniajacy
w szczegolnosci okolicznoéci miejsca i czasu.

7 Termin 48 godzin wskazuje art. 231 Konstytucji. Termin ten powiela (co zrozumiale, cho¢ zbedne
z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej) art. 3 ust. 1 Ustawy o stanie wojennym..., op.cit.

3% Zgodnie z art. 6 Ustawy o stanie wojennym... notyfikacji dokonuje si¢ do sekretarza generalnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i sekretarza generalnego Rady Europy.

¥ Ustawa o stanie wojennym..., op.cit., art. 4 ust. 1.
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Trzy sytuacje opisane powyzej zmuszaja do zadania na gruncie prawnym
wielu istotnych pytan, podzielonych tematycznie na kilka grup:

1. Jak zachowajg si¢ struktury panstwa, jesli z jakiego$§ powodu for-

malnie nie dojdzie do ogloszenia prezydenckiego rozporzadzenia
o wprowadzeniu stanu wojennego? Czy mimo wszystko beda wy-
konywa¢ zadania wigzace si¢ z funkcjonowaniem panstwa i spote-
czenstwa w warunkach stanu wojennego? Czy ograniczenia praw
i wolnosci cztowieka i obywatela w warunkach stanu wojennego
wprowadzonego z naruszeniem procedury (konstytucyjnej i usta-
wowej) mimo wszystko mozna uzna¢ za majgce podstawe prawng
i prawnie wigzace?

2. Czy stan wojenny bedzie mdgt by¢ uznany za obowiazujacy, gdy
zgodnie z procedurg jego wprowadzenia okreslong w konstytucji
i ustawie, rozporzadzenie prezydenckie w tej sprawie nie zostanie
przedstawione Sejmowi?

3. Czy miedzynarodowa opinia publiczna zaakceptuje wprowadzenie
stanu wojennego w Polsce w przypadku niezachowania przez polskie
wladze (niezaleznie od przyczyny) prawnej procedury jego wprowa-
dzenia?

4. Co sie stanie, gdy Sejm podejmie uchwale uchylajaca prezydenckie
rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego, ale nie zostanie
ona ogloszona?

Odpowiedz na powyzsze pytania, w szczegdlnosci trzy pierwsze, kto-
re nalezy uznac za najbardziej grozne, jest jednoczesnie i skomplikowana,
i wykraczajaca poza formule tego artykutu.

Niezaleznie od powyzszych niejasnos$ci nalezy podkresli¢, ze z formal-
nego punktu widzenia wprowadzenie stanu wojennego moze nastgpic
przed ogloszeniem czasu wojny i przed podwyzszeniem gotowosci obron-
nej panstwa, co dodatkowo komplikuje stan prawny. Jest to mozliwe pomi-
mo ze rozporzadzenie dotyczace gotowosci obronnej* panstwa przewidu-
je podwyzszenie gotowosci obronnej wlasnie w celu wprowadzenia stanu
wojennego. W tym kontekscie nalezy oczywiscie uwzglednic, ze regulacje
zwigzane z problematyka gotowos$ci obronnej majg range rozporzadzenia,
a nie ustawy. Zaréwno konstytucja, jak i ustawa regulujaca szczegélowo
zagadnienie stanu wojennego, nie uzaleznia jednak jego wprowadzenia
od wczesniejszego zaistnienia gotowosci obronnej panstwa czasu wojny.
Odpowiedz na pytanie, czy, a jesli tak, to w jaki sposdb, wskazane niejasno-

0 Patrz przypis 30.
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$ci prawne wplywaja na realizacje zadan wynikajacych z Planu Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym osigganie odpowiedniej
gotowosci obronnej panstwa, wykracza jednak poza ramy niniejszego opra-
cowana oraz jego jawny charakter.

Faza kierowania obrong

W przekonaniu autora, umownym momentem przejscia z fazy wstepnej
do fazy kierowania obrong stanowi chwila, w ktérej prezydenckie rozporza-
dzenie o wprowadzeniu stanu wojennego zaczyna obowigzywac. Naturalnie
zakladajac, ze juz wczesniej (po wprowadzeniu czasu wojny) mianowany
zostal ND SZ. Takze w tej fazie Prezydent RP jest zobowigzany do $cistej
wspolpracy z RM. Na tym etapie najistotniejsze jest szybkie podniesienie
stanu gotowosci bojowej SZ oraz podjecie decyzji o przejsciu organow wia-
dzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania.

O obu tych kwestiach decyduje Prezydent RP w drodze postanowien,
wydawanych na wniosek RM*. Potrzeby jak najszybszego osiagniecia naj-
wyzszego stanu gotowosci bojowej SZ nie trzeba szerzej omawiaé - jest
to oczywiste dla prowadzenia obronnej operacji wojskowej o charakterze
polaczonym (tj. z jednoczesnym udzialem komponentéw pochodzacych
z wszystkich rodzajéw SZ). Krétkiego wyjasnienia wymaga natomiast przej-
$cie organow wladzy publicznej na stanowiska kierowania. SK s3 przygo-
towywane zawczasu jako Gtéwne Stanowiska Kierowania (GSK) w stalych
siedzibach organéw i w zapasowych miejscach pracy, oraz jako Zapasowe
Stanowiska Kierowania (ZSK)*. W zaleznosci od prognozowanego rozwoju
sytuacji militarnej oraz ewentualnych postepow wrogich wojsk, Prezydent
RP, na wniosek RM, moze zadecydowac o przesunieciu stanowisk kierowa-
nia w inne (wczesniej przygotowane) miejsca, tak by zachowac¢ cigglos¢ kie-
rowania obrong panstwa i ciaglos¢ politycznego wplywu na juz prowadzong
wojskowa operacje¢ obronna.

W kontekscie przejécia na okreslone stanowiska kierowania nalezy za-
sygnalizowa¢ istniejacg niescistos¢ w systemie prawnym. Réwnoczesnie
obowiazuje rozporzadzenie, ktére nie do konca zgodnie z regula wskaza-
ng powyzej okresla, kiedy nastepuje przejscie na stanowiska kierowania,
tj. przywolywane juz rozporzgdzenie RM w sprawie przygotowania systemu
kierowania Bezpieczenistwem Narodowym. Nalezy zauwazy¢, ze rozporza-

1 Ustawa o stanie wojennym..., op.cit., art. 10 ust. 2 pkt. 1-2.

Przygotowywane wylacznie dla organéw ktdrych stanowiska kierowania wchodza w skiad
CSKOP oraz dla wojewodow - rozporzgdzenia w sprawie przygotowania systemu ..., op.cit. par. 12
ust. 1 pkt. 1-4.
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dzenie to uzaleznia przejscie na ZSK ministréw, centralnych organéw admi-
nistracji rzadowej i wojewoddw, nie od wydania przez Prezydenta RP odpo-
wiedniego postanowienia, a od wydania przez Prezesa RM decyzji, zgodnie
z wczedniej przygotowanymi planami operacyjnymi®.

Na tym etapie wyraznie dostrzegalna jest samodzielna rola Prezydenta
RP. Réwnolegle zas§ RM, w duzym stopniu przy udziale Ministra Obrony
Narodowej, ma dbac¢ o logistyczne warunki prowadzenia dzialan bojo-
wych przez wlasne wojska i zachowanie porzagdku administracyjnego, takze
w strefie bezposrednich dziatan wojennych*. Przede wszystkim, glowa pan-
stwa de iure i de facto ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng za operacje mili-
tarne polskich SZ. To Prezydent RP zatwierdza przedstawiane mu przez ND
SZ plany operacyjnego uzycia SZ*. Na podstawie tych planéw ND SZ pro-
wadzi operacj¢ wojskows, ktérg dowodzi na poziomie strategicznym, odpo-
wiadajac jako najwyzszy dowodca za jej efekt i poniesione straty. Ponadto
Prezydent RP, takze na wniosek ND SZ, uznaje okreslone obszary kraju za
strefy bezposrednich dziatan wojennych*. Aby podja¢ decyzje, Prezydent
powinien mie¢ rozeznanie czy przedstawione plany uzycia odpowiadaja po-
stawionym celom politycznym i s3g wykonalne z militarnego punktu widze-
nia. W tym obszarze Prezydent RP potrzebuje wsparcia merytorycznego,
ktérego udziela Szef SG WP, jako organ pomocniczy w procesie kierowania
obrong panstwa.

W tym kontekscie warto przypomnie¢, Ze mianowanie ND SZ nie ozna-
cza automatycznego przejecia przez niego dowodzenia nad czgscig SZ pod-
porzadkowana mu zgodnie z narodowymi planami uzycia SZ do obrony
panstwa?. Prezydent RP moze okresli¢ inny termin przejecia dowodzenia
przez ND SZ#, ktory podlega Prezydentowi RP# i z tego wzgledu odpowiada
tylko przed nim. Wypada zaznaczy¢, co zresztg zasygnalizowano wcze$niej,
ze zgodnie z ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP, kierowanie obrong
panstwa przez Prezydenta RP we wspoldzialaniu z RM rozpoczyna si¢ do-
piero po przejeciu dowodzenia przez ND SZ.

3 Rozporzgdzenie w sprawie przygotowania systemu..., op.cit., par. 18 ust. 1.

* Kompetencje RM okreéla art. 11 Ustawy o stanie wojennym..., op.cit.

* Ibidem, art. 10 ust. 2 pkt. 5.

6 Ibidem, art. 10 ust. 2 pkt. 6.

¥ Wazne jest rozrdznienie na narodowe plany uzycia SZ do obrony panstwa oraz plany operacyjne-
go uzycia SZ. Sg to dwa odrebne dokumenty planistyczne, powstajace w innym trybie. Pierwszy jest
zatwierdzany postanowieniem Prezydenta RP na wniosek Ministra Obrony Narodowej (art. 5 pkt. 3a
Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP) i okresla wlasnie kwestie podporzadkowania wojsk ND
SZ. Znaczenie i role drugiego dokumentu planistycznego wyjasniono w tresci artykutu.

8 Ustawa o stanie wojennym..., op.cit., art. 17.

¥ Ibidem, art. 16 ust.1.
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Jak wskazano powyzej, rola RM na tym etapie jest dbanie o zaplecze oraz
caly aparat pozamilitarny panstwa (administracja, gospodarka), pracuja-
cy na rzecz walczacych polskich wojsk. W tym zakresie zdecydowane gros
zadan spoczywa na Ministrze Obrony Narodowej. Wéréd nich nie mozna
poming¢ koordynacji dziatan calej administracji rzadowej, koordynacji re-
alizacji zadan panstwa-gospodarza®, sprawowania nadzoru nad realizacjg
zadan obronnych przez administracje, jak réwniez przedstawiania potrzeb
w zakresie $wiadczen na rzecz SZ oraz obrony. Z punktu widzenia walcza-
cych oddzialéw najistotniejsze jest oczywiscie powierzenie szefowi resortu
obrony organizacji mobilizacyjnego rozwinigcia, uzupetniania i wyposaza-
nia SZ. Jest to niezbedne dla odtwarzania zdolnosci bojowej, stosownie do
ponoszonych strat w ludziach i srodkach walki®'.

Jako ze (na tym etapie procesu kierowania obrong) zakladamy, iz zbrojna
napas¢ na terytorium RP juz nastgpila, w fazie kierowania obrong niezbed-
ne jest podjecie przez Sejm uchwaly o stanie wojny*. Takg uchwale Sejm
moze podjac takze, gdy z umoéw miedzynarodowych wynika zobowigzanie
do wspolnej obrony przeciwko agresji®. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
stanu wojny ustawodawca wykazal sie przenikliwos$cig, co do mozliwego
przebiegu wydarzen. Przewidzial mianowicie, Ze moze dojs¢ do sytuaciji,
w ktorej Sejm nie bedzie mégt zebrac¢ sie na posiedzenie, w celu podjecia
uchwaly o stanie wojny*. W konsekwencji uznal, ze gdy zebranie Sejmu
i podjecie uchwaly nie bedzie mozliwe, powstala préznie jest zobowigzany
wypelni¢ Prezydent RP wydajac postanowienie stwierdzajace stan wojny,
tym razem bez wniosku, czy jakiegokolwiek udzialu RM*. Ten mechanizm
stanowi przyklad petnienia przez gtowe panstwa funkcji gwaranta cigglosci
wladzy panstwowe;j.

%0 Tzw. Host Nation Support — polegajacy na realizowaniu zadan na rzecz wojsk sojuszniczych
przebywajacych na terytorium RP, tak by mogly one osiagna¢ pelng zdolno$¢ bojowsa i korzystaé
z zasobow polskich w zakresie wyzywienia, zakwaterowania, ochrony, paliw, opieki medycznej, tras
przemarszu itp.

1 Szczegdlowy, cho¢ niezamkniety katalog kompetencji Ministra Obrony Narodowej w czasie stanu
wojennego zawiera art. 12 Ustawy o stanie wojennym. ..

2 Uchwata o pozostawaniu w stanie wojny ma daleko idace konsekwencje w sferze prawa miedzy-
narodowego, w szczegolnosci w obszarze zastosowania prawa konfliktéw zbrojnych, statusu mocar-
stwa okupacyjnego czy statusu majatku nalezacego do jednej strony wojujacej, a znajdujgcego si¢ na
terytorium drugiej ze stron.

* Chodzi o operacje prowadzong przez Sojusz Pétnocnoatlantycki po uruchomieniu art. 5 traktatu
waszyngtonskiego.

> Niestety, w odniesieniu do procedury wprowadzenia stanu wojennego, ustawodawca nie wykazat
sie identyczng wyobraznig, co umdéwiono przy okazji omawiania fazy wstepnej procesu kierowania
obrong panstwa.

> Konstytucja. .., op.cit., art. 116.

Bezpieczenistwo Narodowe 2018/41 69



Karol Stec

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kwestia zatwierdzania przez Prezydenta RP
planéw operacyjnego uzycia SZ, a ewentualnie réwniez zmiany obszaru
uznanego za strefy bezposrednich dziatan wojennych nie ogranicza si¢ do
jednokrotnego wydania odpowiednich postanowien. Z uwagi na dynami-
ke sytuacji politycznej i militarnej blizsze rzeczywistosci jest przyjecie, ze
plany operacyjnego uzycia wojsk beda przedstawiane Prezydentowi do za-
twierdzenia wielokrotnie, jako dotyczace réznych operacji, realizowanych
w réoznych fazach konfliktu. W tym kontekscie naturalng potrzebg moze
by¢ skorygowanie rozmiaru obszaru, ktdry zostal wczesniej uznany za strefy
bezposrednich dzialan wojennych.

Faza korncowa

Faze koncowa mechanizmu kierowania obrong panstwa, w wymiarze
teoretycznym mozna uznac za rozpoczeta, gdy operacja obronna zostala juz
z powodzeniem zakonczona, agresja zostala odparta i nie zachodzi niebez-
pieczenstwo kontynuowania przez przeciwnika dziatan zbrojnych o charak-
terze zaczepnym wymierzonym w suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng
Polski. Ze wzgledow geopolitycznych praktycznie trudno jednak wyobrazi¢
sobie bezwarunkowa kapitulacj¢ agresora, czy chocby zawieszenie broni,
ktére nie bedzie wigzalo si¢ z dlugotrwalym utrzymywaniem sie stanu za-
grozenia dla bezpieczenstwa Polski. Dlatego tez podejmowanie poszczegdl-
nych dziatan na tym etapie nalezy uznac za rozlozone w czasie, a sama faze
za znacznie dluzsza niz faza wstepna. Uruchomienie trzeciej fazy procesu
najprawdopodobniej uzaleznione bytoby od szerszego porozumienia mie-
dzynarodowego konczacego konflikt zbrojny.

Istotg fazy koncowej jest stopniowe, odpowiednie do stanu bezpieczen-
stwa, przestawienie SZ oraz struktur panstwa i gospodarki na funkcjono-
wanie w warunkach zmniejszonego zagrozenia, a nastepnie w warunkach
pokoju (tj. warunkach istniejacych przed uruchomieniem procesu kierowa-
nia obrong panstwa). Na tym etapie uruchamiane s3 ponownie mechani-
zmy (cho¢ tym razem w odwrotnym kierunku), charakterystyczne dla fazy
wstepnej, ktore obejmuja:

1. wydanie przez Prezydenta RP postanowienia dotyczacego dnia,

w ktorym konczy sie czas wojny na terytorium RP,

2. rezygnacje z funkcjonowania w rezimie stanowisk kierowania przez

organy administracji publiczne;j*,

% Przepisy wprost nie okreslajg w jaki sposob ma to nastapié. Per analogia uprawnionym jest przy-
jecie, ze jest to postanowienie Prezydenta RP, wydawane na wniosek RM o zakonczeniu funkcjono-
wania w trybie stanowisk kierowania.
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stopniowe obnizanie gotowosci bojowej SZ,

stopniowe obnizanie gotowosci obronnej panstwa,

zniesienie stanu wojennego i dokonanie odpowiednich notyfikacji,
odwotanie ND SZ, jako organu dowodzenia wéwczas juz zbednego,
zakonczenie funkcjonowania SZ w ramach Wojennego Systemu Do-
wodzenia SZ i przejscie na system kierowania i dowodzenia SZ czasu
pokoju,

zarzadzenie demobilizacji?,

9. podjecie przez Sejm uchwaly o zawarciu pokoju (wzglednie wydanie
w tym zakresie postanowienia przez Prezydenta RP).

Nk W

&

Procesy towarzyszace

Skomplikowany proces kierowania obrong panstwa w polskim modelu
ustrojowym zostal zaprojektowany w sposdb, ktéry wymusza wspoélne po-
dejmowanie decyzji przez oba wymienione w konstytucji organy wiadzy
wykonawczej (Prezydenta RP i RM). Jego praktyczne funkcjonowanie jest
jednak jeszcze bardziej zawile. Pewne zagadnienia, ktére nie moga zosta¢
w sposob prosty zakwalifikowane do jednej z trzech opisanych powyzej faz
wymagaja odrebnego wyjasnienia. Dla zachowania spéjnosci wywodu autor
okreslil je mianem proceséw towarzyszacych, ktére moga, aczkolwiek nie
muszg, wystapic¢ jako elementy procesu kierowania obrong panstwa.

Jednym z takich proceséw, do$¢ kontrowersyjnym, jest kwestia nadzwyczaj-
nych kompetencji, ktére w warunkach stanu wojennego moze otrzymac Prezes
RM. Ustawa przewiduje, ze jesli w czasie stanu wojennego RM nie moze si¢
zebrac na posiedzenie, konstytucyjne kompetencje Rady Ministréw wykonuje
Prezes RM*. Problem ten nie byl nigdy podnoszony w debacie prawnej, ani nie
byt przedmiotem skargi konstytucyjnej, co nie oznacza, ze jako zagadnienie
prawne nie zastuguje na uwage. Polska konstytucja w czesci dotyczacej kom-
petencji Prezesa RM* nie przewiduje, aby mdgl on wykonywa¢ kompetencje
RM. Zadania premiera ograniczajg si¢ do reprezentowania RM, kierowania jej
pracami, koordynowania i kontrolowania pracy ministréw oraz zapewnienia
realizowania polityki ustalonej przez RM. W dokumencie nie ma wzmianki

7 Brak przepisow prawa powszechnie obowigzujacego dotyczacych zarzadzenia demobilizacji,
chocby cze$ciowej. Per analogia przyjaé nalezy, ze tak jak w przypadku zarzadzenia mobilizacji,
odpowiednie postanowienie powinien wyda¢ Prezydent RP na wniosek Prezesa RM.

8 Ustawa o stanie wojennym..., op.cit., art. 11 ust. 2.

¥ Konstytucja..., op.cit., art. 148.
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o mozliwosci wykonywania kompetencji RM przez inny podmiot. Jednocze-
$nie warto zauwazy¢, ze organami wladzy wykonawczej zgodnie z konstytucja
s3 jedynie Prezydent RP i RM®, a nie Prezydent RP, RM i Prezes RM, o ile RM
nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie. Podsumowujac, konstytucja nie tylko nie
pozwala na przekazanie kompetencji RM jej Prezesowi, tak samo jak nie po-
zwala na przekazanie kompetencji RM Prezydentowi RP. Co réwnie wazne,
konstytucja nie przewiduje réwniez, aby takie przekazanie premierowi kom-
petencji RM mogto nastapi¢ w drodze ustawy. Zaden zapis ustawy zasadniczej,
nie powinien by¢ interpretowany w taki sposéb. W szczegélnosci, nie moze by¢
tak rozumiany art. 228 ust. 3 konstytucji, przekazujacy do uregulowania w dro-
dze ustawy ,,zasady dziatania organow wiladzy publicznej” w czasie poszczegdl-
nych stanéw nadzwyczajnych. Wydaje si¢ rozsadnym stanowisko, ze termin
»zasady dzialania” nie jest tozsamy z terminem ,kompetencje”. Zreszta, wy-
pelniajac te delegacje konstytucyjng, ustawa regulujgca stan wojenny wskazuje
w art. 9, ze organy administracji publicznej w czasie stanu wojennego dziataja
w dotychczasowych strukturach organizacyjnych i w ramach dotychczasowych
kompetencji, z zastrzezeniem zmian w kompetencjach wynikajacych wiasnie
z tej ustawy. Opisane powyzej przekazanie kompetencji RM premierowi za po-
moca przepisu ustawy jest zatem niczym innym, jak zmiang kompetencji, na
ktorg zapisy konstytucji nie pozwalajg ani bezposrednio, ani w drodze ustawy.
Przechodzac do innych zagadnien towarzyszacych nie sposéb pomingé
procesu legislacyjnego w czasie stanu wojennego, w przypadku, gdy Sejm nie
moze si¢ zebra¢ na posiedzenie. Ciezar stanowienia prawa spoczywa wtedy
na organach wladzy wykonawczej, co przybiera postac rozporzadzen z mocg
ustawy wydawanych przez Prezydenta RP na wniosek RM. Rozporzadzenia
wydane w takich okoliczno$ciach sg ex lege zrodlem prawa powszechnie obo-
wigzujacego, ale wymagaja zatwierdzenia przez Sejm na jego najblizszym po-
siedzeniu®'. Mozliwo$¢ stanowienia prawa w tym trybie jest jednym z przeja-
wow ciaglosci sprawowania wladzy w czasie trwajgcego konfliktu zbrojnego.
Innymi instytucjami, ktére moga by¢ wykorzystane w kazdej z faz kie-
rowania obrong panstwa sa dwa ciala kolegialne stanowigce, w zamysle
ustawodawcy, fora wymiany pogladéw oraz wypracowywania stanowisk.
Jednym z takich instrumentéw jest Rada Gabinetowa (RG), drugim Rada
Bezpieczenstwa Narodowego (RBN). Zwotanie RG zalezy wytacznie od woli
Prezydenta RP. Przestankg konstytucyjng jej zwolania, jest jedynie bardzo
nieostre kryterium ,,sprawy szczegoélnej wagi”. W sklad tego gremium wcho-

0 Ibidem, art. 10.
¢ Konstytucja..., op.cit., art. 234 ust. 1-2.
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dzi zaréwno Prezydent RP, jak i RM, przy czym gremium to jest pozbawio-
ne jakichkolwiek kompetencji — w szczegdlnosci nie posiada kompetencji
RM®. RBN dla odmiany ma status organu doradczego Prezydenta RP w za-
kresie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa®. Z racji roli
i statusu, to Prezydent decyduje o skladzie RBN, jako jedyny uprawniony
do powotywania i odwotywania jej cztonkéw, jak rowniez przewodzacy jej
posiedzeniom. Status i role obu tych organéw ujeto na rysunku 1, s. 58.
Kwestig budzacg pewne niejasnosci prawne jest zagadnienie przejecia
obowigzkéw Prezydenta RP przez inne podmioty. Konstrukcja prawna
przewidziana na te okolicznos¢, niestety juz sprawdzona w praktyce, z uwa-
gi na wydarzenia z 10 kwietnia 2010 r., nie jest jednak rozwigzaniem po-
zbawionym wad. Nie moze réwniez uchodzi¢ za rozwigzanie systemowe®.
W sytuacji najbardziej klarownej prawnie w przypadku, gdy Prezydent RP
nie jest w stanie przejSciowo sprawowac urzedu, musi o tym zawiadomi¢
Marszatka Sejmu, ktdry tymczasowo przejmuje obowigzki glowy panstwas.
Mechanizm ten nie wymaga zadnych dodatkowych wyjasnien. Jesli jed-
nak zmodyfikujemy sytuacje i stworzymy taka, w ktorej Prezydent RP nie
jest w stanie zawiadomi¢ Marszaltka o niemoznosci pelnienia swej funkcji,
przejecie obowigzkow prezydenckich przez Marszatka Sejmu znacznie sig
wydtuza. Po pierwsze, w procedure przejecia obowigzkéw zostaje zaanga-
zowana kolejna instytucja — Trybunal Konstytucyjny (TK), ktory rozstrzy-
ga, czy przeszkoda w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta rzeczywiscie
wystepuje. Po drugie, dziatanie TK uruchamia dopiero wniosek Marszatka
Sejmu. Taka konstrukcja uznaje za pewne wystgpienie dwdch elementéow,
co do ktorych pewnosci mie¢ nie mozemy. Z jednej strony nie dopuszcza,
ze TK moze nie funkcjonowac, z drugiej zas nie dostrzega, ze samo zlozenie
wniosku do TK, w warunkach toczonego na terytorium panstwa konflik-
tu zbrojnego, moze by¢ utrudnione lub moze w ogole nie nastapi¢. Ustawa
zasadnicza przewiduje wprawdzie, ze jesli obowigzkéow Prezydenta RP nie
moze wykonywa¢ Marszalek Sejmu przejmuje je Marszatek Senatu, lecz nie
jest to calo$ciowe rozwiazanie problemu. Niestety, system prawny nie wpro-

%2 Ibidem, art. 141 ust. 1-2.

9 Ibidem, art. 135.

¢ Ibidem, art. 144 ust. 3 pkt. 26.

% Problematyke te reguluje art. 131 ust. 1-4 Konstytucji.

% Marszalek Sejmu przejmuje réwniez obowiazki Prezydenta RP w razie jego $mierci, zrzeczenia si¢
urzedu, stwierdzenia niewazno$ci wyboru na urzad, nieobjecia urzedu z innych powodéw, jak réw-
niez zlozenia Prezydenta RP z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu, czy stwierdzenia przez Zgroma-
dzenie Narodowej trwalej niezdolnoéci do petnienia urzedu z powodu stanu zdrowia (art. 131 ust. 2
pkt. 1-5 Konstytucji).
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wadza automatyzmu w pelnieniu obowigzkéw Prezydenta RP przez kolejne
osoby. Nie pozwala tez odpowiedzie¢ na pytanie, kto przejmie obowigzki
glowy panstwa w przypadku $mierci obu marszatkéw lub ich niezdolnosci
do petnienia funkcji. Wyboér kolejnych marszatkéw obu izb to przeciez za-
danie odpowiednio Sejmu, albo Senatu¥. Tymczasem konstytucja wyklucza
pelnienie obowigzkéw prezydenckich przez inne osoby niz marszatkowie
obu izb parlamentu. Zamyka to droge do ich wykonywania zgodnie z pra-
wem przez wicemarszalkéw obu izb. Kwestia cigglosci funkcjonowania or-
ganu prezydenckiego dla procesu kierowania obrong panstwa ma znaczenie
fundamentalne. Jest tak dlatego, ze Prezydent RP w ramach tego mecha-
nizmu wspoldziala z RM praktycznie we wszystkich istotnych kwestiach.
Z uwagi na powyzsze argumenty za nieuprawnione nalezy uznac stwierdze-
nie, ze obecnie rozwigzania prawne gwarantuja ciaglo$¢ funkcjonowania
tego urzedu, a wiec i cigglos¢ kierowania obrong panstwa.

Ostatnim zagadnieniem wymagajacym uwagi jest kwestia uzycia wojsk
polskich poza granicami panstwa. Uznanie tej kwestii za czg$¢ procesu kie-
rowania obrong panstwa wydaje si¢ by¢ zbyt daleko idace. Jest to jednak
mechanizm funkcjonalnie powigzany z tym procesem. Chodzi tu nie tyle
o sam pobyt polskich oddzialéw na terytorium innego panstwa, co ich ak-
tywne wykorzystanie poza Polska w trzech sytuacjach:

1. bojowego uzycia w trwajacym poza granicami Polski konflikcie

zbrojnym,

2. wykorzystanie jako wsparcie militarne dla sojusznika,

3. skierowanie ich do dzialan polegajacych na zwalczaniu terroryzmu.

Takze ten mechanizm opiera si¢ na wspoldziataniu Prezydenta RP i RM.
Dla prowadzania dziatan okreslonych powyzej w pkt. 1-2, niezbedne jest
postanowienie Prezydenta RP wydawane na wniosek RM. W zakresie skie-
rowania wojsk poza granice do dziatan zwigzanych ze zwalczaniem terrory-
zmu postanowienie Prezydenta RP jest wydawane na wniosek Prezesa RM®.

Podsumowanie

Niniejszy artykul nalezy tratowac jako syntetyczne opracowanie ograni-
czajace sie do przedstawienia najwazniejszych kwestii dotyczacych kiero-

¢ Konstytucja..., op.cit., art. 110, art. 124.
% Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami paristwa (Dz. U. 2014 1., poz. 1510j. t.), art. 3 ust.1-2 w zw. z art. 2 pkt. 1-2.
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wania obrong panstwa. Omawiana problematyka réwnie dobrze moglaby
stanowi¢ podstawe powaznej pracy naukowej. Nalezy rowniez podkreslic,
ze mechanizm kierowania obrong panstwa zostal zaprojektowany jako me-
chanizm narodowy. Jego funkcjonowanie w ukladzie sojuszniczym to temat
na odrebne opracowanie.

Podsumowujac, przede wszystkim nalezy wskazac, ze model kierowania
obrong panstwa w Polsce jest modelem skomplikowanym, wynikajacym
z dualizmu wladzy wykonawczej zapisanego na poziomie ustawy zasadni-
czej.

W wielu przypadkach, przepisy prawne nie sg skonstruowane w sposob
przejrzysty, jednoznaczny i kompletny, co samo w sobie jest staboscig. Ar-
chitektura innych przepiséw oraz aktéw prawnych, w ktérych si¢ znajduja,
pozwala wysnu¢ wniosek, ze zostaty one skonstruowane w sposob stanowig-
cy odpowiedz na wojne znang z przesztosci. Przyjete rozwigzania nie sg ela-
styczne w stopniu odpowiadajagcym wspoélczesnym metodom prowadzenia
dzialan wrogich, ktére przeciez nie musza miec¢ charakteru klasycznej wojny
z czasoOw minionych. Niektore z przyjetych ostatnio rozwigzan prawnych np.
ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych zostaly zaprojektowane, by usu-
nac niektdre stwierdzone luki, co oczywiscie stanowi krok we wlasciwym
kierunku. Nie stanowig jednak rozwigzan systemowych na poziomie strate-
gicznego zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.

Na potrzeby procesu kierowania obrong panstwa funkcjonuje odrebny
system, nazywany systemem kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Réwnolegle do tego systemu funkcjonuje system zarzadzania kryzysowego.
Ten ostatni, zgodnie z definicja sytuacji kryzysowej®, formalnie obejmuje
wszelkiego rodzaju powazne zakldcenia funkcjonowania panstwa, a wiec
réwniez konflikt militarny prowadzony w ramach mechanizmu kierowa-
nia obrong panstwa. Praktyka jest jednak inna - zarzadzanie kryzysowe nie
obejmuje problematyki kierowania obrong panstwa i w znaczacym stop-
niu jest blednie utozsamiane ze zwalczaniem skutkéw klesk zywiotowych
i awarii technicznych. W ten sposoéb, poza nawias zarzadzania kryzysowego
wyrzucono cale spektrum zagrozen, nazywanych pod wplywem chwilowej
mody zagrozeniami hybrydowymi, a przede wszystkim dziatania prowadzo-
ne w ramach procesu kierowania obrong panstwa. Co bardzo istotne, na te
kwestie zupelnie inaczej patrzy Sojusz Péinocnoatlantycki, uznajacy kon-
flikt polityczno-militarny za najpowazniejszy z kryzyséw. Sojuszniczy sys-

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2017, poz. 209, j. t.), art. 2
iart. 3 pkt. L.
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tem zarzadzania kryzysowego tzw. NATO Crisis Response System jest jeden.
W odréznieniu od rozwigzan polskich, obejmuje cale spektrum zagrozen,
nie tworzac oddzielnych systemow dla przeciwdziatania kryzysom politycz-
no-militarnym i kryzysom wynikajacym z klegsk zywiotowych.

Wydaje sig, ze Polska obecnie stoi przed dwoma zasadniczymi wyzwania-
mi. Pierwszym z nich jest kwestia wyboru modelu ustrojowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Drugim jest potrzeba odejscia od schematycznego mysle-
nia o kierowaniu obrong panstwa, czy zarzadzaniu kryzysowym. Odnoszac
sie do drugiego zagadnienia, chyba juz czas zaczag¢ mowic o zintegrowanym
zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym, obejmujacym wszelkie procesy
zarzadzania bezpieczenstwem i ulatwiajacym ponad resortowa koordynacje
dzialan. Nie tylko na poziomie operacyjnym, ale réwniez na poziomie stra-
tegicznym, obejmujacym dlugofalowe planowanie i programowanie oraz
przewidywanie zagrozen.

Wracajac do problematyki modelu ustrojowego, dualizm wtadzy wyko-
nawczej istniejacy w polskim ustroju mozna dostrzec takze w innych pan-
stwach”. Poréwnawcza analiza tego rodzaju ,hybryd ustrojowych” poza
Polska pozwala jednak na wyciagniecie pewnych wnioskow. Poza Polska,
powodem wystepowania usankcjonowanego prawnie dualizmu wladzy wy-
konawczej s glebokie podzialy spoteczne wynikajace z réznic religijnych,
etnicznych, a niekiedy nawet plemiennych. Tego rodzaju ustroj jest konse-
kwencjg koniecznos$ci wspoélzycia w ramach jednego organizmu panstwo-
wego kilku silnych, rywalizujgcych grup ludnosci, o znaczagcym bagazu wza-
jemnych krzywd. Nie s3 one na tyle silne, zeby bez catkowitego opanowania
aparatu wladzy narzuci¢ wole innym. Sg jednak na tyle silne demograficznie
i ekonomicznie, aby do tego aspirowa¢. Doswiadczenia historyczne sprawia-
ja jednak, ze grupy te sa sklonne podzieli¢ si¢ wladza, o ile ich partykularne
interesy beda respektowane. Wobec tego, jedynym sposobem na pokojowa
koegzystencje takich grup w jednym panstwie jest zrownowazenie ich wpty-
wow. Rdwnowaga jest osiggana przez skonstruowanie mechanizmu sprawo-
wania wladzy w sposob przewidujacy podejmowanie kluczowych decyzji
jedynie za zgoda przedstawicieli kazdej z liczacych si¢ grup ludnosci. Taki
uklad wymusza instytucjonalne rozbicie jednego osrodka wtadzy na kilka
réwnolegle funkcjonujacych, obsadzonych wedlug wczesniejszych ustalen,
stosownie do kryterium religijnego, etnicznego, czy plemiennego. Warto za-
da¢ pytanie, czy Polska, jako panstwo jednolite etnicznie, religijnie i kultu-

7* Np. w Libanie, Iraku, Afganistanie - na podstawie materiatéw wtasnych z 2015 r.
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rowo powinno stosowac rozwigzania charakterystyczne dla tak odmiennych
warunkow?

Przenoszac si¢ ponownie na grunt dualizmu wladzy wykonawczej
w Polsce, wydaje si¢, ze zamierzeniem ustawodawcy tworzacego taki model
konstytucyjny bylo zobligowanie do wspoélpracy w imie racji stanu decy-
dentoéw, ktérzy moga wywodzic¢ si¢ z odmiennych srodowisk politycznych.
W zalozeniu, rozwigzanie to mialo prowadzi¢ do takiego rozdrobnienia
wladzy, ktére ograniczytoby mozliwo$¢ zdominowania sceny politycznej
przez jedno srodowisko polityczne. Obecne rozwigzania na pewno stano-
wig pochodng wczesniejszych, obowigzujacych w tzw. matej konstytucji.
By¢ moze, podczas prac nad obecnie obowigzujaca konstytucja, uznano,
ze wladza demokratycznie wybrana nie moze by¢ kontrolowana jedynie
w ramach procesu wyborczego oraz mechanizméw tréjpodziatu wiladzy.
Wydaje sig, ze wlasnie dlatego ,,na wszelki wypadek” wladze wykonawcza
podzielono miedzy dwa organy. By¢ moze, po doswiadczeniach okresu ko-
munizmu obawiano si¢, ze pokusa permanentnego rzadzenia moze zwy-
cieski oboz polityczny sktoni¢ do rezygnacji z udzialu w ,demokratycznej
grze” w celu zachowania wladzy. Jeden osrodek decyzyjny, posiadajacy
pelna kontrole nad wojskiem, stuzbami specjalnymi, organami $cigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci umozliwialby przeciez teoretycznie powré6t do
znanych z przesztosci komunistycznej rzagdow jednej partii, by¢ moze na-
wet partii wywodzacej si¢ wprost z partii komunistycznej. Dzisiaj, po ponad
25 latach od upadku dyktatury komunistycznej zasadnym jest pytanie, czy
nie czas na rozpoczecie dyskusji o wlasciwszym dla Polski modelu konsty-
tucyjnym, upraszajacym réwniez przebieg procesu kierowania obrong pan-
stwa i stwarzajacym ramy prawne do elastycznego zarzadzania bezpieczen-
stwem narodowym. W praktyce konieczne jest dokonanie wyboru miedzy
modelem kanclerskim i modelem prezydenckim.

W powyzszym opracowaniu podjeta zostala proba opisania procesu kie-
rowania obrong panstwa w polskim systemie prawnym. Nalezy mie¢ nadzie-
je, ze material ten w pewien sposob przyczyni si¢ do wyjasnienia zawitosci
regulacji i procedur w tym obszarze, a by¢ moze nieco inaczej ukierunkuje
dotychczasowg dyskusje na temat poruszonej w opracowaniu problematyki,
otwierajac szerszg debate na temat idei zintegrowanego zarzadzania bezpie-
czenstwem narodowym.
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Skuteczno$¢ i jakos¢
w dowodzeniu

Jarostaw Wolejszo

Skuteczno$¢ w dowodzeniu jest jednym z najwazniejszych elementéw przy-
gotowania i prowadzenia dzialan militarnych i niemilitarnych. Skutecznos¢
taka zapewniaja miedzy innymi zautomatyzowane systemy wspomagania
dowodzenia i kierowania walka. One dostarczaja informacji o przeciwni-
ku jak i wojskach wlasnych. Od terminowosci i aktualnodci tychze informa-
cji zalezy powodzenie w walce. W niniejszym artykule przedstawiono waz-
no$¢ zautomatyzowanych systemow kierowania i dowodzenia walkg podczas
planowania i prowadzenia wspodlczesnych dziatan.

Wstep

W XXI w. spolteczno$¢ krajéow wysoko rozwinietych stalo si¢ spoteczen-
stwem typowo informacyjnym w ktérym informacja nabrata ogromnej war-
tosci. Stata sie dobrem, bez ktérego bardzo cigzko osiggna¢ sukces gospo-
darczy. Posiadanie aktualnej i wiarygodnej informacji, zdolnos¢ jej szybkiej
obroébki i wymiany jest obecnie niezbednym wyznacznikiem nowoczesno-
$ci, a umiejetnos¢ jej sprawnego wykorzystania decyduje o sposobie poste-
powania w blizszej lub dalszej przysziosci.

Z tego wzgledu coraz wiekszego znaczenia nabiera przede wszystkim
sprawna i szybka obrébka (przetwarzanie) informacji. Dotyczy to w glow-
nej mierze organizacji i instytucji, ktorych istnienie zalezy od umiejetnosci
przetwarzania posiadanych informacji. Szybki, niezaktécony i zrozumiaty
proces przetwarzania informacji jest gwarantem sprawnego dzialania i osig-
gniecia sukcesu.

Gwaltowny zwrot nastawienia na informacj¢ jako dobra konsumpcyj-
nego o najwigkszej wartosci zapoczatkowany zostal przez rozwoéj szeroko
rozumianych technik informatycznych. Dzigki komputerom i oprogramo-
waniu na nich zainstalowanym zostalo zainicjowane znaczne przyspieszenie
wszelkiego rodzaju proceséw decyzyjnych, wykorzystujacych coraz wieksze
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zasoby danych. Podejmowanie decyzji stalo si¢ obecnie duzo bardziej racjo-
nalne, a ich trafnos¢ jest coraz wigksza.

Niemniej jednak, aby proces podejmowania decyzji (proces dowodze-
nia) z wykorzystaniem szeroko rozumianych technik komputerowych
(w tym zautomatyzowanych systemdéw dowodzenia) byl realizowany po-
prawnie niezbedne jest odpowiednie podejscie do problemu potrzeb infor-
macyjnych. Wsparcie informatyczne procesu podejmowania decyzji
wymaga ustalenia, w pierwszej kolejnosci, powigzan informacyjnych wy-
stepujacych pomiedzy wszystkimi uczestnikami tego procesu. Ustalenie
uczestnikow wymiany informacji jest niezbedne dla okreslenia potrzeb
informacyjnych zautomatyzowanego systemu dowodzenia. Od jego prawi-
dlowej identyfikacji zalezy efektywnos¢ wykorzystania posiadanych zaso-
béw informatycznych, a co za tym idzie takze traftnos¢ i szybkos¢ podejmo-
wanych decyzji.

Wykorzystanie wiedzy z prakseologii do zwigkszenia sprawnosci dowo-
dzenia wynika z faktu, Ze w obu dziedzinach méwimy o sprawnym dziataniu
ludzi (zolnierzy) pamigtajac, ze prakseologia dotyczy sposobow ulepszania
dzialan natomiast dowodzenie uczy, jak organizowac i prowadzi¢ wszelkie-
go rodzaju dzialania militarne i niemilitarne. Wszelkiego rodzaju dziatania
zolnierzy na polu walki nie sg dzialaniami organizacji, ale za przykladem
T. Kotarbinskiego ,,(...) uczestnicy walki podobnie postepuja w walce mi-
kro-, jeden na jednego, i na wysokim szczeblu dowodzenia, w walce makro-,
armia z armig"”, zaswiadcza o mozliwosciach wykorzystania wiedzy wynika-
jacej z prakseologii do praktycznego zastosowania w dowodzeniu. Zaréw-
no w prakseologii jak i dowodzeniu zalezy przede wszystkim na sprawnym
prowadzeniu dzialan zbrojnych i niezbrojnych. Dowédcy planujac wszelkie-
go rodzaju operacje militarne i niemilitarne zwracaja uwage przede wszyst-
kim, aby straty wsrdd zolnierzy byly jak najmniejsze. Wspolczesnie uzycie
wszelkiego rodzaju wojsk mozliwe jest w bardzo zmiennym i ztoZzonym oto-
czeniu, a od sprawnosci uzycia tychze wojsk zalezy sukces. Jednym z ele-
mentow, ktére pozwolg osiggnac¢ sukces i przewage wzgledem przeciwnika
jest posiadanie przez dowddcow aktualnej informacji o przeciwniku i wia-
snych sitach uzytych do walki. Takg informacje (biezacg) zapewnia wspdlny
obraz operacyjny (Common Operational Picture, COP) z jednej strony jest
warunkiem koniecznym do uzyskania indywidualnej oraz wspétuzytkowa-
nej $wiadomosci przez uczestnikow walki, ale ze wzgledu na réznorodnos¢
operacji w jakich sily zbrojne moga uczestniczy¢, musi by¢ tez widziany jako

! T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, 16dz, Zaklad im. Ossolinskich we Wroctawiu, 1965.
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zalezny od sytuacji, a wigc dynamiczny segment powigzan informacyjnych
miedzy elementami organizacji prowadzacej dzialania. Zatem, zawartos¢
COP bedzie rézna dla réznych grup uzytkownikéw, w réznych misjach czy
réznych ich etapach, a spowodowane jest to duzg zmiennoscig w trakcie
dzialan, zaréwno w zakresie powigzan spotecznych (rézne grupy uczestni-
kow i relacje miedzy nimi) oraz powigzan informacyjnych (zmienne po-
trzeby informacyjne zalezne od realizowanych zadan przez poszczegdlnych
uzytkownikow). Inne zapotrzebowanie na informacje beda miaty dowodz-
twa i sztaby w trakcie dzialan wojennych o duzej intensywnosci, a inne
w misjach stabilizacyjnych czy humanitarnych. W zalezno$ci od misji réw-
niez zmienial si¢ bedzie zakres powigzan spolecznych - od wspolpracy
miedzy elementami ugrupowania sit zbrojnych, poprzez osrodki kierowa-
nia cywilnymi organizacjami rzagdowymi do agend cywilnych, migedzyna-
rodowych organizacji pozarzagdowych. Wspélny obraz sytuacji operacyjnej
juz samym okresleniem rodzi wiele odniesien wymagajacych wyjasnienia
i zdefiniowania. Samo ,,wspoélny”, czy tworzony wspdlnie przez wszystkich
walczacych po jednej stronie, czy do wspoélnego wykorzystania, czy tez jed-
no i drugie. Tak jedno i drugie. Latwiej jest zdefiniowa¢ ,obraz sytuacji
operacyjnej. W praktycznej pracy sztabow dowddztw wszystkich szczebli
i dowodcéw pododdziatéw (bez sztabéw) ,,obrazem sytuacji operacyjnej”
jest rzeczywiste potozenie sit i Srodkéw w terenie, na akwenie lub w powie-
trzu, rysowane na mapach z oznaczeniem ich stanu, rodzaju aktywnosci,
dzialania. Takie polozenie rysuje si¢ na mapach sytuacyjnych z bezposred-
niej obserwacji pola walki i meldunkéw, sygnatow i znakow przekazywa-
nych przez podwladnych. Dany dowddca odbierajac meldunki ocenia ich
wiarygodnos$¢ i w przypadkach watpliwosci zada potwierdzenia, wysyta
zolnierza do sprawdzenia, badz osobiscie udaje si¢ do miejsca, z ktorego
moze uzyska¢ wyjasnienie sytuacji. Rzeczywista sytuacja operacyjna jest
dynamiczna po obu stronach, tyle, ze o tej drugiej stronie — o przeciwniku,
wiemy tyle ile zdotamy rozpoznac.

Wykorzystanie nowoczesnych technologii (zautomatyzowane systemy
wspomagania dowodzenia i kierowania walka) do jakosciowego przewar-
to$ciowania sprawno$ci dowodzenia poprzez automatyzacje jego proceséw
moze doprowadzi¢ do stanu, w ktérym mozliwie najwierniejszy obraz sytu-
acji operacyjnej pojawial si¢ bedzie na wszystkich szczeblach dowodzenia
z opdznieniami niepozwalajgcymi na ucieczke celow, obiektow i tym samym
na efektywne ich razenie.

Ta przestanka musi dominowaé¢ w rozwigzywaniu problemu wspdl-
nego obrazu sytuacji operacyjnej. Z niej powinny wynika¢ podstawowe

Bezpieczenstwo Narodowe 2018/41 81



Jarostaw Wolejszo

wymagania, co do aktualnosci (terminowosci), treéci, sposobu prezentacji
mozliwosci dystrybucji, selekeji i doboru wedlug potrzeb uzytkownikéw
oraz przenoszenia sytuacji do oprogramowania obstugujacego procesy pla-
nowania operacyjnego, ogniowego i logistycznego.

Odpowiedz, dla kogo ma by¢ wspélny obraz to nie tylko sprawa wyobraz-
ni, ale wynik analizy zasad sztuki wojennej oraz mozliwoéci sit i srodkéw
$cierajacych si¢ stron. Wspolny obraz sytuacji operacyjnej (COP) to two-
rzony wspolnie i jednoczesnie przez wszystkich walczacych po jednej stro-
nie oraz przez ich zrédla czujnikowe obraz wykorzystywany w dowodzeniu
i kierowaniu. Idea jawi si¢ jako zapis w serwerach zdefiniowanych infor-
macji, ktére s3 jednoznaczne i niepowtarzalne. To jednorodna strukturalnie
baza - umiejscowienia obiektow wraz z ich gtéwnymi atrybutami. Dane po
przetworzeniu przedstawig obraz sytuacji na ekranach stacji roboczych po-
szczegolnych osob funkcyjnych danego organu dowodzenia, oczywiscie po
uzyskaniu przez te osoby funkcyjne uprawnien do odczytu danego obrazu.

Zautomatyzowane systemy dowodzenia w dzialaniach militarnych

Skutecznos¢ wykorzystania nowych technologii w tym gléwnie narzedzi
informatycznych zalezy od sposobu organizacji wsparcia informatycznego
procesu dowodzenia. Powinno by¢ one rozpatrywane w dwoéch plaszczy-
znach. Pierwsza z nich to wsparcie informatyczne (jako czynnosci decy-
zyjno-organizacyjne) realizowane na konkretne zZadanie przez odpowiednie
komorki sztabu i podlegle im wyspecjalizowane sity.

Kolejna plaszczyzna wsparcia informatycznego dowodzenia polega
na wykorzystaniu w procesie dowodzenia narzedzi informatycznych
(instrumentéw) wspomagajacych podejmowanie decyzji. Z prakseologii
wynika, Ze ,,(...) przy pomocy niektérych instrumentéw pracuje si¢ bez po-
réwnania ekonomiczniej niz bez nich. (...) Rozmaite narzedzia i w ogole
narzedzia techniczne pozwalaja w wybitnym stopniu minimalizowa¢ inter-
wencje 2. Takimi $rodkami sg m.in. zautomatyzowane systemy dowodzenia.
To dzigki nim mozna skroci¢ cykl decyzyjny a tym samym osiggnac prze-
wage nad przeciwnikiem. Tak dwojako rozumiane wsparcie informatyczne
dowodzenia jest ze sobg bardzo $cisle powigzane. Wsparcie informatyczne
powinno zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie posiadanych srodkéw infor-
matycznych w tym przede wszystkim zautomatyzowanych systeméw dowo-

2 Ibidem,s. 196
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dzenia. Srodki te bedg funkcjonowaly efektywnie tylko wtedy, gdy zostanie
m.in. przeprowadzony w sposob poprawny proces identyfikacji powigzan
i potrzeb informacyjnych.

Nie ulega watpliwosci, Ze wprowadzenie na szeroka skale do wojsk tego
rodzaju narzedzi wplynie bezposrednio i posrednio na specytika sprawo-
wania dowodzenia. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze w obszarze zaintere-
sowania Sit Zbrojnych RP najwicksze znaczenie ma wcigz rozwijany zauto-
matyzowany system wspomagania dowodzenia ,,C3IS Jasmin”, ktéry poza
swym gléwnym zadaniem - informatycznego wsparcia pracy dowodcow
i oficeréw sztabow, ma w zalozeniach ,,spig¢” w calo$¢ inne funkcjonuja-
ce zautomatyzowane systemy walki i dowodzenia, pracujace na korzys¢
poszczegdlnych rodzajow wojsk. Oznacza to, ze wspomniany system
bedzie odgrywat szczegdlna role w dowodzeniu najliczniejszym rodzajem
Sit Zbrojnych naszego kraju.

Nie ulega watpliwosci, iz wspdlczesne prowadzenie dzialan militarnych
i niemilitarnych wymaga umiejetnego planowania i synchronizacji dzialan
wielu szczebli dowodzenia oraz rodzajow wojsk. Posiadanie takich moz-
liwosci powigzane ze zdolnoscig do szybkiego przekazywania informacji
stanowi zasadnicze uwarunkowanie zwigkszenia efektywnodci i skuteczno-
$ci sprawowanego dowodzenia. Jest to jednak mozliwe tylko w przypadku
dysponowania nowoczesnym, wysoce sprawnym zautomatyzowanym sys-
temem wspierajagcym dowodzenie, pozwalajacym na integracje wszystkich
elementéw ugrupowania bojowego zaangazowanych w prowadzone dziata-
nia. Osiggniecie celu dziatan w nowych uwarunkowaniach oraz uzycie nowo-
czesnych systemow rozpoznania i razenia jest praktycznie niemozliwe przy
korzystaniu z ,tradycyjnych” srodkéw dowodzenia.

Z przedstawionych uwarunkowan wynika jednoznacznie, ze wspoélcze-
snym i przysztym wymaganiom mozna bedzie sprostac tylko w przypadku
posiadania sprawnego systemu dowodzenia, z jednej strony koordynuja-
cego proces obiegu informacji, z drugiej zas wspierajacego podejmowanie
decyzji, opartego na maksymalnym wykorzystaniu mozliwosci wspdtcze-
snych technologii przetwarzania danych. Wiasnie automatyzacja systemu
dowodzenia bedzie decydowac o efektywnosci dowodzenia, a tym samym
o uzyskaniu powodzenia w potencjalnym konflikcie zbrojnym.
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Zalety wykorzystania nowoczesnych technologii w dowodzeniu

Wyniki analizy literatury przedmiotu i samej istoty koncepcji sieciocen-
trycznej (Network Centric Warfare, NCW - wojny sieciocentrycznej) po-
zwalaja na stwierdzenie, ze zdigitalizowane sily, wykorzystujace wszystkie
zalety wynikajace z zasad dzialan sieciocentrycznych, beda w stanie, po-
przez wlasciwe wykorzystanie przewagi informacyjnej przeciwstawic sig
sitom przeciwnika ze skutecznoscia dotad niespotykang. Jako przyktad po-
stuzy¢ moze ¢wiczenie prowadzone przez Amerykandéw w 2001 r. (a wiec na
wczesnym etapie rozwoju koncepcji NCW) na poligonie w Kalifornii, gdzie
po stronie sil wlasnych dzialaty dwie brygady 3 Dywizji Piechoty wspierane
przez samoloty F-16 i A-10 Sit Powietrznych Gwardii Narodowe;j. Struktury
te zostaly ,,usieciowione” w stopniu dotad nie spotykanym i spigte struktura
dowodzenia do dziatan pofaczonych. Dzieki temu samoloty Sit Powietrz-
nych dysponowaly przez caly czas aktualng informacja o sytuacji naziemnej,
zapewniajac jednoczesnie wojskom ladowym doptyw informacji nieosiagal-
nych z innych zrédet rozpoznania. W konsekwencji, ¢wiczace sily bez pro-
bleméw pokonaly silniejszego i bardziej doswiadczonego przeciwnika.

Mozna zatem stwierdzi¢, a wlasciwie potwierdzié, ze przewaga nowego
rodzaju sil wynika z dzielenia si¢ informacja, dostgpu do informacji i wyni-
kajacej z tych przedsiewzig¢ szybkosci i rzeczywistej polaczonosci dziatania.
Wyniki analiz literatury upowazniaja do stwierdzenia, Ze dopiero koncepcja
NCW pozwala na maksymalne wykorzystanie wszystkich zalet plynacych
z glebokiego wspoéldziatania rodzajow sit zbrojnych (dziatan polaczonych),
w tym takze na nizszych szczeblach dowodzenia.

Prowadzone badania potwierdzily, ze*:

1. Sity NCW moga by¢ mniej liczne niz dotad (w relacji: zadanie do wy-
konania - sily niezbedne do wykonania zadania), zyskujac nowg ja-
kos$¢ w zakresie szybkosci i manewrowosci, ze wzgledu na fakt mniej-
szych potrzeb tak transportowych, jak i logistycznych. Zachowuja
jednoczesnie zdolnos¢ do efektywnego dzialania, co wiecej — przy
mniejszych jego kosztach.

2. Dzialania NCW umozliwiajg wdrozenie i stosowanie nowej taktyki.
Podczas operacji w Iraku sily amerykanskie podczas natarcia stoso-
waly forme manewru nazywang ,taktyka roju”. Dzieki posiadaniu
ciaglej informacji o tym gdzie znajduja si¢ pozostale wlasne woj-

> Network Centric Warfare: Background and Oversight Issuer for Congress, Washington, The Library
of Congress 2004, s. 6-8.

84 Bezpieczenstwo Narodowe 2018/41



Skuteczno$é¢ i jako$¢ w dowodzeniu

ska, elementy ugrupowania bojowego mogty porusza¢ si¢ w matych,
samodzielnych formacjach, unikajac koncentrowania duzej ilosci
sprzetu w jednym miejscu i ciasnego ,tokie¢ w fokie¢” ugrupowania
bojowego*. Tak zorganizowany manewr przebiegal szybko, zas jesli
jeden z samodzielnych elementéw uwiktal si¢ w niebezpieczng sytu-
acje, inne sily udzielaly mu szybko pomocy, atakujac przeciwnika ze
wszystkich mozliwych kierunkéw (co byloby niemozliwe bez prze-
wagi posiadania informacyjnej i wspélnej swiadomosci sytuacji na
polu walki).

W znacznym stopniu ulatwione zostaje dzialanie na najnizszych
szczeblach dowodzenia, facznie z pojedynczym zolnierzem. W wy-
padku sytuacji kryzysowej, informacja o niej przekazywana jest do
Centrum Operacyjnego, gdzie umieszczana jest w przestrzeni infor-
macyjnej. Problem jest nastepnie rozwigzywany przez decydentow
na takim poziomie dowodzenia (rodzaju wojsk, miejscu), ktory dys-
ponuje odpowiednig informacjg i wlasciwym potencjalem do jego
neutralizacji.

Mozna stwierdzi¢, ze z operacyjnego punktu widzenia do zasadniczych
korzysci osiaganych poprzez wdrazanie sieciocentryzmu zaliczy¢ nalezy:

mniejszg ilo$¢ sil (Zolnierzy i sprzetu) niezbedna do wykonania za-
dania, co redukuje szeroko rozumiane koszty dziatan;
»rozérodkowanie” sit wlasnych ktore, dzialajac w niewielkich zgru-
powaniach, utrudniajg przeciwnikowi skuteczne zlokalizowanie,
identyfikacje i razenie;

mozliwo$¢ kontrolowania znacznie wigkszego obszaru terenu przez
relatywnie niewielkie sily wlasne, nie zmuszone do utrzymywania
okreslonego, sztywnego szyku (ugrupowania) bojowego;
zmniejszenie zagrozenia zadawania strat sitlom wlasnym (blue on
blue), dzieki znajomosci lokalizacji wszystkich elementéw wlasnego
ugrupowania bojowego;

doprowadzenie do rzeczywistego polaczenia dziatan réznych rodza-
jow sit zbrojnych na bardzo niskich poziomach dowodzenia;
mniejsze i bardziej mobilne organa dowodzenia (fatwiejsze do prze-
rzutu, ochrony i obrony oraz maskowania, a takze mniej kosztowne);
pelne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z okreslania przez
dowodcoéw swojej mysli przewodniej (commander’s intent);

* Ktore jest z zalozenia malo elastyczne i stanowi oplacalny cel dla uderzen przeciwnika.
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tatwiejsza ocene sytuacji (decydenci majg mozliwos¢ ,widzie¢” prze-
strzen walki w czasie prawie rzeczywistym, bedac zasilanymi infor-
macjami o realnym potozeniu i dzialaniu wojsk wlasnych i przeciw-
nika);

mozliwo$¢ podejmowania decyzji o mniejszym ryzyku (proporcjo-
nalnie do ilosci, jakosci i terminowosci posiadanych informacji);
szybszy cykl dowodzenia, pozwalajacy realnie dziala¢ wewnatrz
cyklu dowodzenia przeciwnika, co jest najprostsza droga do przejecia
i utrzymania inicjatywy;

dalszg decentralizacj¢ dowodzenia, co powinno skutkowa¢ wykazy-
waniem i wykorzystywaniem inicjatywy przez dowdédcow nizszych
szczebli, a w konsekwencji petniejsze wykorzystywanie zalet filozofii
dowodzenia przez cele;

szybsze doprowadzanie zadan do wykonawcow, co spowoduje, ze
zadania bedg adekwatne do rzeczywistej sytuacji, nie za$ spdznione,
a tym samym bledne.

Wady wykorzystania nowoczesnych technologii w dowodzeniu

Zalozenia NCW, jak kazdej nowej koncepcji czy idei, nie s3 wolne od sta-
bych stron, ktérych po doktadnej analizie literatury przedmiotu i samej idei
sieciocentryzmu nie mozna nie zauwazac i nie wolno lekcewazy¢. Wéréd
najczesciej spotykanych i wymienianych przez ekspertéw wojskowych za-
rzutéw wymienic¢ nalezy”:

1.

PN wN

przywiazywanie przesadnej wagi do informacji — przecenianie infor-
macji;

niedocenianie potencjalnego przeciwnika;

problemy z interoperacyjnoscia;

ograniczenia w przeptywie informacji;

niepewno$¢ co do przyszlego panowania w przestrzeni kosmicznej;
niekontrolowany wyptyw technologii informatycznych;
niebezpieczenstwo wynikajace z zagrozen asymetrycznych;
narazenie na ataki w cyberprzestrzeni;

> Network Centric Warfare: Background and Oversight Issuer for Congress, Washington, The Library
of Congress 2004, s. 9-14.
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Przywigzywanie przesadnej wagi do informacji — przecenianie informacji

Analiza ocen krytycznych wskazuje, Zze zdaniem czeéci specjalistow
transmisja informacji nie jest wystarczajgcym substytutem manewru na
polu walki i konwencjonalnych mozliwosci bojowych. Podkresla sie ponad-
to, ze przewaga informacyjna oraz szeroko dostepna swiadomos¢ sytuacji
to nie jedyne, czy tez najwazniejsze, czgsci sktadowe sily bojowej na polu
walki. Pojawiajg si¢ réwniez obawy, ze pewnos$¢ siebie wynikajaca z prze-
konania, ze dowddca wie wszystko co mu potrzebne do podjecia decyzji,
moze spowodowac poczatkowo lekcewazenie, a ostatecznie catkowity zanik
umiejetnosci analizy dziatan przeciwnika, stanowigcej podstawe wojskowe-
go procesu decyzyjnego. Podkresla si¢ takze, ze sily zbrojne ,,zachlysnely
si¢” nowoczesnymi technologiami ery informacyjnej, ale jednoczesnie nie
przeprowadzily rzetelnej analizy ryzyka w zakresie rzeczywistego wdroze-
nia doktryny militarnej, opartej calkowicie na (uzaleznionej od) tak zdo-
bywanych i przesylanych danych. Formowane s3 takze zarzuty, ze wzrost
przetwarzanych informacji czesto prowadzi (wymusza) do jakosciowych
zmian w organizacji. To z kolei, co wskazuje praktyka zarzadzania, nie
zawsze owocuje zwiekszeniem sprawnosci jej dzialania, za$ nadmierne
zaufanie do skomplikowanych (a zdaniem krytykéw zawodnych) syste-
mow informacyjnych moze prowadzi¢ do nieprzewidywalnych problemoéw
na realnym polu walki. Nie neguje si¢ faktu, Ze niespodziewanie duza ilos¢
informacji moze kreowa¢ wiele nowych, nieprzewidywalnych wczesniej
okazji dzialania. Jednak zdaniem niektérych ekspertéw, moze to prowoko-
waé dowodcoéw do zmiany otrzymanych wezesniej zadan w tak duzym za-
kresie, ktéry moze generowa¢ powazne problemy. Jako przyktad takiego nie-
bezpieczenstwa podaje sig, Ze pierwszym zauwazalnym skutkiem cyfryzacji
bylo wielokrotnie wigksze niz zazwyczaj (w podobnych sytuacjach) zuzycie
amunicji. Wplynal na to fakt, ze dowddcy ,,znalezli si¢” w srodowisku wal-
ki, w ktorym ,,roi si¢” od potencjalnych celéw. Zamiast wiec identyfikowac
i zwalczac obiekty rzeczywiscie istotne z punktu widzenia dziatania, razo-
no wszystko, co znajdowalo sie w zasiggu posiadanych srodkow. To z kolei
spowodowalo konieczno$¢ gwaltownego odtwarzania zapaséw, przecigze-
nie logistyki i ogélne trudnosci w logistycznym zasilaniu pola walki.

Niedocenianie potencjalnego przeciwnika

Oponenci NCW podkreslajg, ze cata nowa koncepcja dziatan oparta jest
na nieodpowiedzialnym niedocenianiu potencjalnego przeciwnika. Zauwa-
za sig, ze jakiekolwiek mozliwosci strony przeciwnej w zwalczaniu lub za-
kiécaniu sensorow czy tez blokowaniu przekazu informacji, s3 w zasadzie
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catkowicie lekcewazone. Na poparcie takiej tezy podawany jest fakt, ze filo-
zofia NCW, nowych technologii i sposobéw ich stosowania jest publikowa-
na catkowicie jawnie. Takie podejscie do bezpieczenstwa daje wiec poten-
cjalnemu przeciwnikowi czas na systematyczng ocene sytuacji i planowanie,
jak znalez¢ i wykorzystac stabe strony koncepcji.

Problemy z interoperacyjnoscig

Wisrdd ekspertow wojskowych pojawiaja sie watpliwosci, czy mozliwe
jest osiggniecie rzeczywistej i pelnej interoperacyjnosci miedzy rodzajami
sit zbrojnych, niezbednej dla prowadzenia rzeczywistych dzialan polfaczo-
nych. Watpliwosci te wynikajg ze swiadomosci rdznic, jakie dzielg poszcze-
golne rodzaje sit zbrojnych. Chodzi zaréwno o rozbiezne zasady dzialania
(taktyka, sztuka operacyjna), réznice w procedurach dowodzenia oraz moz-
liwosciach dzialania w konkretnych, specyficznych dla jednego rodzaju sit
zbrojnych $rodowiskach. Stawiane sg pytania, czy mozliwe jest np. sprowa-
dzenie do wspdlnego mianownika doktryny marynarki wojennej, stworzo-
nej do dziatan na morzu i wojsk ladowych, przewidzianych do walki w dia-
metralnie réznym otoczeniu.

Ograniczenia w przeplywie informacji

Kolejne pytania dotyczg obaw, czy istniejace srodki transmisji informacji
beda w stanie sprostac ciggle rosngcym wymaganiom sif zbrojnych. Dotych-
czasowe doswiadczenia wykazujg bowiem, ze zdarzaly si¢ sytuacje, kiedy
przepustowos¢ kanaléw informacyjnych okazywala si¢ niewystarczajaca.
W takich przypadkach wojskowi operatorzy systemu ,,recznie” decydowali
o priorytecie wysylania wybranych danych. Powodowalo to opdznienia lub
wrecz kasowanie danych, ktérym z koniecznosci nadano nizszy priorytet.
W polaczeniu z nadmiernym zaufaniem do technologii prowadzito to do
sytuacji, w ktérych dowddcy podejmowali decyzje na podstawie polozenia
i dzialania przeciwnika zobrazowanego na ekranach monitoréw swoich
stacji roboczych. Tymczasem, w wyniku niedroznosci kanaléw informa-
cyjnych i opdzniania przesytu niektérych danych, generowana tam sytuacja
byla nieprawdziwa. Tego typu wydarzenia, polaczone z utratg umiejetnosci
analitycznych, traktowane s3 przez sceptycznych ekspertéw jako bardzo po-
wazne zagrozenia.

Niepewnos¢ co do przysztego panowania w przestrzeni kosmicznej

Podkresla sig, ze w chwili obecnej USA dominujg w przestrzeni kosmicz-
nej, ktora odgrywa nieposlednia role w koncepcji NCW. Przewaga ta byla
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bezwzglednie wykorzystana podczas dwdch wojen w Zatoce Perskiej oraz
podczas dzialan w Afganistanie. Oponenci wskazuja jednak, ze byto to moz-
liwe, poniewaz strona przeciwna w ogdle nie wykorzystywata przestrzeni
kosmicznej. W zwigzku z tym, nie mozna mie¢ absolutnej pewnosci, ze
tak korzystna sytuacja bedzie si¢ powtarza¢ w kazdym nastepnym konflik-
cie. Wrecz przeciwnie, nalezy oczekiwac i by¢ przygotowanym do starcia
z przeciwnikiem znacznie mniej opdznionym technologicznie, ktéry be-
dzie dysponowat zaawansowanymi mozliwo$ciami walki elektronicznej, czy
chociazby precyzyjnego ataku na naziemne instalacje satelitarne. W sytuacji
zagrozen asymetrycznych nie mozna wykluczy¢ sytuacji wynajecia przez
organizacje terrorystyczne faczy satelitarnych czy tez zakupienia (np. w Ro-
sji lub w Chinach) i wykorzystywania zaawansowanych technologii.

Niekontrolowany wypltyw (proliferacja) technologii informatycznych

Wzrost powszechnego dostepu do zaawansowanych technologii moze
doprowadzi¢ do niekontrolowanego przeplywu wiedzy i technologii w ,,nie-
pozadane rece”. W konsekwencji stanowi to, zdaniem sceptykow, przestanke
do utraty globalnej przewagi w tym zakresie przez USA i moze stanowi¢
kolejne powazne zagrozenie dla koncepcji NCW, niwelujace jej silne strony.
Takie samo zagrozenie zwigzane jest ze stosowanym przez przedsigbiorstwa
pracujace dla obronnosci outsourcingiem tym bardziej, ze wiele zamdowien
na potrzeby sil zbrojnych realizuje si¢ w Azji (m.in. w Chinach i Indiach).
Juz obecnie 80 proc. podzespotéw do zrddet zasilania stosowanych w ame-
rykanskich rakietach oraz pociskach kierowanych pochodzi z zagranicy, zas
czgsci do produkcji przyrzadéw obserwacji nocnej niemal w calosci sg im-
portowane, mozna wiec mowic o trendzie stopniowej utraty technologiczne;j
suwerennosci.

Niebezpieczeristwo wyplywajgce z zagrozen asymetrycznych

Wisrdd asymetrycznych zagrozen, ktére moga by¢ kierowane przeciwko
koncepcji NCW (w sensie neutralizacji sensoréw lub innych dziatan zmie-
rzajacych do zmniejszenia skutecznosci zaawansowanego technologicznie
uzbrojenia) wymienia si¢ m.in.:

« samobdjcze ataki bombowe;

« uzywanie cywili jako zywych tarcz;

 silynieregularne, koncentrujace si¢ tylko do wykonania konkretnego

uderzenia, nastepnie rozpraszajace si¢ w przyjaznym im srodowisku,
« uzycie ,brudnych bomb” radioaktywnych;
» uzycie broni biologicznej lub chemiczne;j.
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Zagrozenie to jest tym wieksze, ze wsrod juz aresztowanych terrorystow
znajduja sie osoby, ktore studiowaty (czesto w USA) na kierunkach zwigza-
nych z zaawansowanymi technologiami. Oznacza to, ze organizacje terrory-
styczne moga dysponowac wiedza, jak przy uzyciu stosunkowo prostych lub
niekonwencjonalnych srodkéw wykorzystac stabe punkty koncepcji NCW.
Nie mozna tez wykluczy¢ zagrozen w rodzaju:

» zakldcania sygnalow satelitarnych i radiowych;

« niszczenia (uszkadzania) na odleglos¢ instalacji komputerowych;

o wlaman do systemoéw komputerowych (kradziez i modyfikowanie

danych).

Narazenie na ataki w cyberprzestrzeni

Oponenci koncepcji NCW podkreslaja, ze mimo licznych zabezpieczen
systemow teleinformatycznych, wcigz zdarzajg si¢ przypadki atakow hakerow,
nierzadko zakonczone powodzeniem. Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuaciji,
w ktdrej panstwo, strona przeciwna lub organizacja o charakterze niepanstwo-
wym (przestepcza, terrorystyczna) uzyska zdolnos¢ do penetracji przestrze-
ni informacyjnej. Tego rodzaju atak moéglby przynies¢ nieprzewidywalnie,
grozne skutki dla dzialan sieciocentrycznych, dajac z jednej strony mozliwos¢
zaktocania przeplywu informacji (ktéry jest istota NCW) lub - dzialajac bar-
dziej finezyjnie - jej falszowania. W polaczeniu z wymienionymi wczesniej
stabymi punktami sytuacja taka, zdaniem oponentéw, doprowadzi¢ moze do
paralizu sit dzialajacych zgodnie z litera koncepcji NCW.

Poza wymienionymi powyzej zagrozeniami, majagcymi w mniejszym lub
wigkszym stopniu charakter techniczny, podkresla si¢ niekiedy jeszcze jedna
kwestie, osadzong raczej w ludzkiej mentalnosci - jest to potencjalne zagro-
zenie dla sprawowania dowodzenia zgodnie z filozofia mission command. Ten
styl dowodzenia opiera si¢ na czterech filarach, z ktérych decydujacy mowi
o inicjatywie podwladnych, nie ograniczanej przez przelozonych zbyt szcze-
gotowymi instrukcjami (micromanagement). Oznacza to, ze przelozony okre-
$la podwladnemu co i w jakim celu ma wykona¢, nie ingerujac bez potrzeby
w sposob realizacji zadania. Powszechna §wiadomos¢ sytuacji na polu walki
daje przelozonym, czesto wysokich szczebli dowodzenia, szczegétowa wiedze
na temat odlegtych wydarzen i obszaréw zainteresowania dow6dcow niskich
szczebli. Zjawisko to samo w sobie nie jest niczym ztym. Doswiadczenia wska-
zujg jednak, ze wielu wysokich dowddcow proébuje ingerowa¢ w dzialania
niskich szczebli dowodzenia, odbierajac dowddcom tak potrzebng inicjatywe.
W konsekwencji doprowadzi¢ to moze do sytuacji, w ktérej podwladni prze-
stang odwaznie reagowac na zmienne realia pola walki i beda biernie czeka¢
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na instrukcje ,,z gory”. To za$§ oznacza upadek koncepcji dowodzenia przez
cele, ktora doskonale sprawdzila si¢ w minionych konfliktach zbrojnych.

Podsumowujac, walka (dzialania w srodowisku) sieciocentryczna to od-
powiedz sil zbrojnych na wyzwania ery informacyjnej. Teoria ta koncen-
truje sie nie tyle na liczbie i jakosci srodkéw razenia, co na sile mozliwej do
wygenerowania w wyniku efektywnego polaczenia (sieciowania) elementow
ugrupowania bojowego (decydentéw, sensorow, systemow walki). Potacze-
nie wszystkich sil prowadzacych dziatania w jedng sie¢ informacyjng umoz-
liwia uzyskanie wspolnej swiadomosci sytuacji i wygenerowanie jednolitego
jej zobrazowania, dostepnego dla wszystkich uprawnionych uzytkownikow.
Dysponujac uaktualnianym w czasie rzeczywistym, jednolitym obrazem
sytuacji, sity prowadzace walke sieciocentryczng uzyskuja przewage infor-
macyjng nad przeciwnikiem, co umozliwia im zwigkszenie szybkosci dowo-
dzenia, tempa operacji, zwickszenie skuteczno$ci uzbrojenia i odpornosci
na uderzenia przeciwnika, a takze lepsza synchronizacje wlasnych dziatan.

Bedzie sposobem prowadzenia dziatan, w ktérym sily zbrojne spigte sie-
cig teleinformatyczng beda wykorzystywac przewage informacyjng i pelng
$wiadomos¢ sytuacji (strategicznej, operacyjnej i taktycznej) do prowadze-
nia szybkich oraz skutecznych dzialan, pozwalajacych na pokonanie prze-
ciwnika z mozliwie najefektywniejszym i optymalnym ekonomicznie wyko-
rzystaniem sif wlasnych.

Charakterystyka przykladowych zautomatyzowanych systemow dowo-
dzenia w dzialaniach militarnych

Nazwa systemu LC2IS

Kraj pochodzenia NATO

System LC2IS obstuguje wiele formatéw standardowych inter-
fejsow i protokotdéw, w tym: MIP-BL2, ADatP3 Rev 11 NFFI
v13,NVG1.4ils.

Opis systemu LC2IS sklada sie z szeregu zintegrowanych komponentéw
$wiadczacych rézne ustugi niezbedne do przeprowadzenia pla-
nowania, koordynacji, przydzial zadan, raportowania i oceny
misji wojsk ladowych.
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Nazwa systemu LC2IS
Szczegoblowe obszary funkcjonalne dedykowane dla LC21IS to:
» wspOlpraca podczas planowania operacji ladowych
.  monitorowanie i ocena trwajacych dziataniach ladowych
Opis systemu « zapewnienie ladowego obrazu rozpoznania (RGP)
o wspOlpraca i synchronizacja
 miedzynarodowa integracja
Producent NCIA (NATO Communications and Information Agency)
Referencje . ) ;
) ISAF (International Security Assistance Force)
- wykorzystanie
Ded.ykowany Punkty dowodzenia
poziom
NFFI
MIP Baseline 2.0
Interfejsy wymiany | MIP Baseline 3.1
danych OTH Goild
ADatP-3
NVG 14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: strona éwiczenia CWIX https:/tide.act.nato.int/cwix/
tlumaczenie autora (dostep: 30 listopada 2017 r.).

CPOF (Command Post of the Future)

Nazwa systemu Tactical Mission Command (TMC)/Maneuver Control System
(MCS)
Kraj pochodzenia Stany Zjednoczone

Command Post of the Future (CPOF) to oprogramowanie C2,
ktére umozliwia dowddcy uzyskanie wysokopoziomowego
przegladu pola walki, wspdtprace z przelozonymi nad danymi
otrzymywanymi w czasie rzeczywistym oraz zapewniajacym
platforme komunikacyjna.

Opis systemu Tactical Mission Command (TMC) rozwija, integruje

i zapewnia podstawowe wsparcie dla przeprowadzenia misji we
wspotdzielonym $rodowisku; umozliwia dowddcom podejmo-
wanie trafnych i efektywnych decyzji. Dostarcza funkcjonalno-
$ci pozwalajace na realizacje w armii wizji stworzenia jednolite-
go srodowiska przetwarzania na stanowiskach dowodzenia.
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Producent General Dynamics
o  Pierwsze wdrozenie dla Armii USA w Iraku
w 1. dywizji kawalerzystéw (1st Cavalry Division) w roku
2014
Referencje . Konse.kwen.tme wykorzystywany podczas wielu misji w
_ wykoravstanie Afganistanie
wy ¥ o  Bral udzial w United States Joint Forces Command’s Urban
Resolve w roku 2015
+  Wykorzystywany w Centrum Operacji Morskich USA od
roku 2007
Dedykowany
poziom Kwatera dowodzenia, dowodcy oddziatéw
dowodzenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://fas.org/man/dod-101/sys/land/wsh2013/304.pdf;
http://peoc3t.army.mil/mc/tme.php tlumaczenie autora (dostep: 30 listopada 2017 r.).

Nazwa systemu Land Command Support System

Kraj pochodzenia Kanada
LCSS jest systemem kanadyjskiej armii wspierajacym operacje

Opis systemu W¥w1adowcze (rozpo?nawcze), planowanie 1,d21alalnosc. opera-
cyjng. Jest on aktywnie wykorzystywany zaréwno w krajowych
jak i zagranicznych operacjach

Producent Thales

Referencje . .

_ wykorzystanie Sily Zbrojne Kanady

Dedykowany

poziom Stanowiska dowodzenia

dowodzenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://searchrecherche.gc.ca/rGs/s_r?q=lcss&langs=en
g&cdn=mdndnd&st=s&num=10&st1rt=0&s5bm3ts21rch=x&Action=Search tlumaczenie autora
(dostep: 30 listopada 2017 r.).
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Bowman
Nazwa systemu Battlefield Situational Awareness Module (BSAM)
ComBAT

Kraj pochodzenia Wielka Brytania

General Dynamics UK jest gtéwnym wykonawca i integra-
torem Bowman, taktycznego systemu C4I dla brytyjskich sit
zbrojnych. Bowman zapewnia mechanizmy automatycznego
dostarczania pozycji, nawigowania oraz system raportowania,
ktory umozliwia stworzenie $wiadomosci sytuacyjnej jedno-
stek w calej cyfrowej strukturze dowodzenia.

Opisu systemu

Producent General Dynamics (UK)
Referencje Wielka Brytania (UK)

- wykorzystanie

Dedykowany po- Wzystkie

ziom dowodzenia

Zrédlo: opracowanie na podstawie: http://www.defense-aerospace.com/articles-view/
release/3/12726/gdc2-cability-for-uk-bowman-(nov.15).html; https://www.generaldynamics.
uk.com/?s=bowman tlumaczenie autora (dostep: 30 listopada 2017 r.).

Nazwa systemu BULL BMS

Kraj pochodzenia Francja

Wojska moga funkcjonowaé w jednym systemie w ramach
batalionéw, umozliwia on tworzenie wspdlnych zadaniowych
sif taktycznych, ktére moga wymieniac sie informacjg podczas
wykonywania zadan. Funkcjonuje na stanowiskach dowodze-
nia, pojazdach jak i uzywane przez pojedynczych zolnierzy.
Dostarcza dowddcom biezacg informacje o polozeniu.

Opisu systemu

Producent ATOS

Referencje Wedlug producenta moze mie¢ zastosowanie
- wykorzystanie w sitach zbrojnych panstw UE

Dedykowany po-

. . Stanowiska dowodzenia, pojazdy jak i zolnierze
ziom dowodzenia

Zrédlo: opracowanie na podstawie: https://atos.net/en/products/defense-mission-critical/battle-
management-system?utm_source=/battle-management-system/&utm_medium=301 (dostep: 30
listopada 2017 r.).
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System Wspomagania Dowodzenia C31S JASMIN

modut HMS C3IS JASMIN

modut BMS C31IS JASMIN

modut DSS C3IS JASMIN

Nazwa systemu modut JESS C3IS JASMIN

Wiszystkie powyzsze sa elementami Sieciocentrycznej
Platformy Teleinformatycznej JASMIN obejmujacej infra-
strukture sprzetowa (m.in. Zintegrowane Wezly Teleinforma-
tyczne JASMIN) i programowa.

Kraj pochodzenia Polska

SWD C3IS JASMIN jest rozwigzaniem programowym —
systemem wspierajacym (w tym automatyzujgcym) procesy:
dowodzenia i zarzadzania walka na wszystkich szczeblach,

do poziomu Zolnierza spieszonego wlacznie.

Jest skalowalnym systemem C4I (Command Control, Commu-
nications, Computers, and Intelligence), ktory oferuje dostepny
i fatwy w obstudze, a zarazem kompleksowy zestaw narzedzi.
Jego unikalng i pierwszorzedna cechg jest fakt, ze posiada w
sobie wiele podsystemow, ktore bazujg na uniwersalnym zesta-
wie ustug tego kompleksowego produktu.

Oryginalny SWD C3IS JASMIN tworzy i istotnie zwigksza §wiadomos¢
opis systemu sytuacyjng wojsk, zwlaszcza dowddztw i sztabow, a takze
umozliwia m.in. tworzenie Polaczonego Obrazu Sytuacji
Operacyjnej - POSO. Ponadto SWD C3IS JASMIN zwiek-
sza bezpieczenstwo komponentéw wojskowych i elementdéw
wchodzacych w ich sktad, w tym zolnierzy oraz pojazdoéw.
SWD C3IS JASMIN (w tym kazdy jego modut) moze wyste-
powac réwniez jako rozwiazanie autonomiczne i pracowa¢
samodzielnie.

W ramach Sieciocentrycznej Platformy Teleinformatycznej
JASMIN funkcjonuje tez oprogramowanie do zarzadzania,
konfigurowania i monitorowania.

Producent TELDAT (PL)

Referencje . S7 RP

- wykorzystanie

Dedykowany Dowolny szczebel - korpus, dywizja, brygada, batalion,
poziom kompania, pluton, druzyna
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MIP Baseline 2, 31 3.1, ADEM (Multilateral Interoperability
Programme) oraz JC3IEDM (STANAG 5525)

NFFI (NATO Friendly Force Information) V.1.3 (IP1, IP2),
SIP3, HUB (STANAG 5527)

ADatP-36 (FFI-XML-MTF)

Plany i Rozkazy (STANAG 2014)

ADatP-3, APP-11(C) Baseline 11C/F, 12.2, 131 14 (STANAG
5500)

APP6-A, APP6-B (Symbolika taktyczna)

MIL-STD-2525B, MIL-STD-2525C

NVG (NATO Vector Graphics) 1.41 1.5

Interfejsy wymiany | JIPS (JCOP Information Product Services) 0.51 0.6

danych JDSS (STANAG 4677)

Link 16, JREAP C, SIMPLE (STANAG 5602), Link 11B
VMEF (Variable Message Format) (MIL-STD 6018B i MIL-STD
47001D change 1)

ATP-45 (CBRN - Chemical, Biological, Radilogical and
Nuclear)

ADatP-37 - CID Server (STANAG 5528)

OTH-GOLD

WMS (Web Map Service)

WES (Web Feature Service)

HLA - High Level Architecture (STANAG 4603)

Battlefield Directory (STANAG 4644)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.teldat.com.pl/. Autor podkresla, ze

w SZ RP wdrozony jest system wspomagania i dowodzenia C3IS Jasmin (ok. 1 tys. licencji).
Tylko w Wielonarodowym Korpusie Péinocno-Wschodnim w Szczecinie funkcjonuje angielska
wersja systemu wsparcia dowodzenia SZAFRAN.

Zastosowanie zautomatyzowanych systemow kierowania i dowodzenia
w dzialaniach kryzysowych - wnioski i dos§wiadczenie

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce regulowane jest gtéwnie przez ustawe
z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzgdzaniu kryzysowym. Sity Zbrojne w ramach
reagowania kryzysowego realizujg wiele dzialan wymagajacych szerokiej
wspotpracy cywilno-wojskowej. Naleza do nich:

» wspdtudzial w monitorowaniu zagrozen;

» wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistnia-

tych na obszarze wystepowania zagrozen;
» wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;
« ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;
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« wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych
miejscach;

« wspoludzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wyste-
powania zagrozen;

« izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej;

« wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyj-
nych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

o prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatow wybuchowych bedacych w zasobach
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

« usuwanie materialéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wy-
korzystaniem sit i srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

« likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicz-
nych;

« usuwanie skazen promieniotwdrczych;

« wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruk-
tury technicznej;

« wspoludzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

o udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-
higienicznych i przeciwepidemicznych;

o wykonywanie zadan ujetych w wojewddzkim planie reagowania
kryzysowego®.

W Polsce istnieje kilka pozioméw administracyjnych (na poziomach pan-
stwa, wojewddztwa, powiatu i gminy - rysunek s. 98), ktére muszg wymie-
nia¢ informacje migdzy soba. Ich zadania polegaja na: przygotowaniu planéw
zarzadzania kryzysowego; przygotowaniu struktur uzywanych w sytuacjach
awaryjnych; przygotowaniu i zarzadzaniu zespotami ludzkimi potrzebnymi
do wykonania zadan uwzglednionych w planach zarzadzania kryzysowego;
zarzadzaniu bazami danych potrzebnymi w procesie zarzadzania kryzysowe-
go; przygotowaniu rozwigzan w przypadku zniszczenia zakldcenia najwaz-
niejszych elementéw infrastruktury; zapewnieniu koordynacji pomiedzy
planami zarzadzania kryzysowego a innymi planami stworzonymi na tego
typu uzytek przez uprawnione wladze publiczne; ocenie i przewidywaniu

¢ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007r. Nr 89, Poz. 590,
art. 25.
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zagrozen (potencjalnych i rzeczywistych) oraz nadzorze, kontroli i zarza-
dzaniu zaréwno podczas sytuacji kryzysowych, jak i planowania.

Na kazdym poziomie informacyjnym proces zarzadzania moze by¢ prze-
prowadzany podczas dwdch gtownych etapow, gdy nie ma widocznych za-
grozen i sytuacja jest jedynie monitorowana oraz w odpowiedzi na jakiekol-
wiek zagrozenie.

Rysunek. Struktura wezléw w sieciocentrycznym systemie zarzadzania
kryzysowego

WOlEWOITWG

Przykladowa sytuacia kryzysowa [powodzi / terenu zalewowego)

Zrédlo: TELDAT

Podczas sytuacji kryzysowej istnieje potrzeba generowania raportéw co
okreslony interwal czasowy. W tego typu raportach moga by¢ przekazywane
przede wszystkim informacje o waznych zdarzeniach i akcjach wyspecjalizo-
wanych jednostek, w tym ratowniczych — np. strazy pozarnej. Czesto natura
tych raportéw jest statystyczna, jednakze w pewnych przypadkach moga
zawiera¢ pewne elementy opisowe, o charakterze bardziej szczegétowym.
Raporty powinny by¢ osiagalne, zgodnie z ustalong polityka bezpieczenstwa
dla wszystkich uprawnionych jednostek, ktére wspdtdziataja w czasie prze-
prowadzanych misji, w tym: wojska, policji, strazy pozarnej i ratownictwa me-
dycznego oraz grup pomocy zorganizowanych wsréod cywili.
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Jednostki ratownicze sg oddzielng gatezig odpowiedzi na zagrozenia. Ich
aktywnos¢ skupiona jest na polu, gdzie na podstawie otrzymanych rozka-
zow planujg swoje zadania. Gromadzg réwniez wszelkiego rodzaju infor-
macje, ktore sg nastepnie przekazywane zgodnie z obowiazujacy struktu-
ra przeplywu. Aby zapewnic¢ efektywna strukture nalezy zbudowac spéjny
i bardzo sprawny system zbierania, przetwarzania i dystrybucji informacji
obejmujacy wszystkie wezly informacyjne i ogniwa stanowisk dowodzenia.
Najbardziej odpowiednim pojeciem stworzonym do opisu sposobu organi-
zacji i prowadzenia dziatan, zaréwno cywilnych, jak i wojskowych w przed-
stawionej strukturze jest ich sieciocentryzm. Pojecie to nie odnosi si¢ jedynie
do prostego zastosowania techniki informatycznej, ale réwniez do stworze-
nia ztozonego systemu, ktéry moze zrewolucjonizowa¢ charakter dziatan.
Wymaga on czego$ wiecej niz tylko ,zastrzyku” technologii informacyjnej
w postaci infrastruktury informacyjnej. Aby efektywnie wykorzysta¢ do-
stepng informacje potrzebne sa wspélne koncepcje operacji réznych stuzb
(biorgcych udziat w reagowaniu kryzysowym), wspolne metody i podejscie
w sprawach dowodzenia i zarzadzania oraz formy organizacyjne, doktry-
ny, struktury sit i wsparcie serwisowe. Dzigki skutecznemu potaczeniu lub
»sieciowaniu” odpowiednich weztéw rozproszonych w sposéb geograficz-
ny, mozliwe jest wspoldzielenie informacji, co przyczynia si¢ do rozwiniecia
$wiadomosci i wspolpracy celem osiggniecia samo-synchronizacji.

System Zarzadzania Kryzysowego’ jest portalem hostujacym wiele pod-
stron laczacych uzytkownikow z uslugami wykonujacymi dedykowane
zadania. Portal umozliwia zdobywanie i dystrybucje informacji, ktéra na-
stepnie moze by¢ poddana analizie. Wér6d modutéw na portalu wyrdznic
mozna wyspecjalizowane w obstudze poszczegélnych komérek organizacyj-
nych, jak i stworzone pod pojedynczych uzytkownikow.

System Zarzgdzania Kryzysowego JASMIN wraz z SZK WPJ byt w ¢wi-
czeniach Pierscien 2012 uzywany podczas demonstracji mozliwosci pola-
czenia jednostek cywilnych i wojskowych. W ramach demonstracji przy-
gotowano scenariusz, w ktérym zidentyfikowano kilka weztéw, pelnigcych
odpowiednie role:

« Urzad Wojewodzki w Szczecinie;

« Urzad Powiatowy w Drawsku Pomorskim;

« Komenda Panstwowej Strazy Pozarne;j.

7 Znajduje si¢ w laboratorium zautomatyzowanych systeméw kierowania i dowodzenia w Panstwo-

wej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu.
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Wezly te wymienialy informacje miedzy soba oraz ratownikami, roz-
mieszczonymi na poligonie. Kazdy z wezlow wyposazony byt w serwer
z aplikacja zawierajacg dane operacyjne. Serwery s3 wykonane w techno-
logii umozliwiajacej ich swobodne przenoszenie zgodnie z biezacym zapo-
trzebowaniem.

Ponadto, na wyposazeniu uzytkownikéw i grup ratownikéw, dziataja-
cych w rejonie poligonu w Drawsku Pomorskim, znalazly si¢ nowoczesne
terminale T1000 i T4 oraz urzadzenia Znacznik Ratownika. Na terminalach
osadzono oprogramowanie, ktére umozliwialo zarzadzanie biezacy oraz
planowang sytuacja prowadzonej misji, wizualizacj¢ na podkladzie mapo-
wym symboliki, zgodnie z obowigzujacymi w administracji normami, prze-
sylanie wiadomosci tekstowych oraz planéw i rozkazéw. Urzadzenia Znacz-
nik Ratownika umozliwialy przekazywanie biezacego polozenia kazdego
z biorgcych udzial w akeji ratownikéw oraz pojazdéw. Ponadto sg w stanie
przekazywac¢ informacje o incydentach.

Zakonczenie

Wspolny Obraz Operacyjny (COP) z jednej strony jest warunkiem
koniecznym do uzyskania indywidualnej oraz wspoétuzytkowanej $wiado-
mosci przez uczestnikéw dzialan, ale musi by¢ tez widziany jako zalezny
od sytuacji, a wigc dynamiczny segment powigzan informacyjnych miedzy
elementami organizacji prowadzacej dzialania. Zawarto$¢ COP bedzie inna
dla réznych grup uzytkownikéw, w poszczegolnych misjach czy ich eta-
pach, a spowodowane jest to duzg zmiennos$cig w trakcie dziatan, zaréwno
w zakresie powigzan spolecznych (rézne grupy uczestnikéw i relacje mie-
dzy nimi) oraz powiazan informacyjnych (zmienne potrzeby informacyjne
zalezne od realizowanych zadan przez poszczegdlnych uzytkownikéw).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, system wspierajacy wytwa-
rzanie i dystrybucje COP powinien udostepnia¢ swojemu uzytkownikowi
nastepujace funkcje:

« mozliwo$¢ pobierania danych zaréwno zrédlowych jak i przetworzo-
nych przez podlegle systemy C2 oraz przeprowadzania odpowiedniej
fuzji tych danych;

« mozliwo$¢ skupienia uwagi na dowolnym obszarze zainteresowania
w obrebie calego $wiata, zlozenia sobie obrazu operacyjnego rozgry-
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wajgcego si¢ w tym obszarze zdarzenia z informacji dostarczanych
przez wszystkie dostepne zZrodta danych;

mozliwo$¢ zobrazowania planowanych i przeprowadzanych misji na
wielu réznych poziomach szczegdétowosci, poczynajac od szczegdto-
wej perspektywy niezbednej dla dowdddéw operacji do bardzo ogdl-
nego zarysu operacji dla przywodcéw cywilnych;

mozliwo$¢ przetworzenia ogromnej ilosci niepowiazanych ze soba
na pierwszy rzut oka danych zrodlowych w majacy znaczenie i sens
operacyjny ciag zdarzen, ktéry jest jasno zrozumialy dla uzytkow-
nika oraz moze by¢ animowany (odtwarzanie i predykcja zdarzen)
zaréwno w przod jak i w tyl w czasie;

mozliwo$¢ zobrazowania zaréwno jakosci jak i pochodzenia infor-
macji, tak aby uzytkownik byt w stanie oceni¢ warto$¢ i wiarygod-
no$¢ analizowanych danych;

mozliwos¢ pracy grupowej wielu decydentéw na wspdlnym obra-
zie sytuacji operacyjnej oraz mozliwos¢ jego wzbogacania o dane
wypracowane w toku indywidualnej analizy sytuacji przez poszcze-
golnych uzytkownikow (Shared Situation Awareness).

Zautomatyzowany system wspomagania dowodzenia oddziatuje bezposred-
nio na sprawowanie dowodzenia, majac szczegélnie istotny wplyw na proces
dowodzenia. Mozliwosci techniczne systemu tego rodzaju pozwalaja na:

urealnienie przeplywu informacji miedzy komoérkami funkcjonal-
nymi stanowisk dowodzenia, pomigdzy stanowiskami dowodzenia
danego poziomu dowodzenia oraz ze stanowiskami dowodzenia
przelozonego, podwtadnych i wspoldziatajacych elementow ugrupo-
wania komponentu zadaniowego;

urealnienie ,$wiadomosci sytuacyjnej”, dajac osobom funkcyjnym
stanowiska dowodzenia obraz sytuacji w czasie zblizonym do rze-
czywistego;

przyspieszenie i urealnienie proceséw planowania poprzez mozli-
wos¢ wykonywania réznorodnych kalkulacji;

poréwnywanie i rozwazanie wariantéw dzialania metodami symu-
lacyjnymi;

znaczne skrdcenie czasu opracowywania dokumentéw tekstowych
i graficznych;

prowadzenie wieloaspektowych analiz w procesie dowodzenia, t3cz-
nie z symulacja dla poszczegélnych rodzajéow dzialan wojsk lado-

wych;
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wyeliminowanie zasadniczej czgsci recznie wykonywanych a wysoce
czasochlonnych prac sprawozdawczo-meldunkowych.

Wymiana informacji w srodowisku zautomatyzowanych systemoéw dowo-
dzenia odbywac si¢ bedzie w trzech zasadniczych relacjach, a mianowicie:

102

stuzbowych (hierarchicznych, rozkazodawczych, synchronizacyj-
nych) - zwigzanych z podlegloscia stuzbowa (,w dol” - rozkazy
i ,w gore” — meldunki);

koordynacyjnych - zwigzanych z wymiang informacji pomiedzy
osobami funkcyjnymi wewnatrz dowddztw (wewnetrzne wigzi
informacyjne) lub wymiang informacji w ramach specjalnosci, uzu-
pelnianiem potrzebnych informacji pomiedzy specjalno$ciami na
tym samym poziomie lub pomiedzy réznymi szczeblami z pominie-
ciem przetozonych (zewngtrzne wigzi informacyjne wspoétdziatania);
wspoldziatania - zwigzanych z wymiang informacji pomiedzy
poszczegdlnymi stanowiskami dowodzenia niemajacych zaleznosci
stuzbowych, a wynikajacych bezposrednio z wykonywanego zadania.
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System dowodzenia w ramach reagowania
kryzysowego i aktywacji Grup Bojowych
Unii Europejskiej

Cezary Podlasinski

Zwigkszajace si¢ w ostatnich latach zaangazowanie Unii Europejskiej w ope-
racje reagowania kryzysowego, majace na celu zwiekszanie bezpieczenstwa
zaréwno w samej Europie jak i strefie jej zainteresowania, wymusito budowe
struktur dowodzenia adekwatnych do zadan z jednoczesnym dostosowaniem
proceséw planowania i dowodzenia zblizonych do funkcjonujacych w NATO.
Przyjeta przez UE struktura dowodzenia, gléwnie oparta jest na statych i tym-
czasowych dowddztwach poziomu strategiczno-wojskowego dla rotacyjnie
tworzonych Grup Bojowych, ktére w opinii dowddcéw tego szczebla zasad-
niczo spelniajg swoje zadania. Autor artykulu przedstawia wybrane elementy
systemu dowodzenia, w ramach reagowania kryzysowego i aktywacji GB UE,
ze szczegdlnym uwzglednieniem pozioméw dowodzenia oraz zasadniczych
zadan realizowanych przez poszczegdlne instytucje, dowddztwa oraz oso-
by funkcyjne na bazie ostatniego dyzuru z Polska jako panstwem ramowym
w2016 .

Od poczatku cztonkostwa w UE Polska bierze aktywny udzial w pracach
stuzacych rozwojowi wojskowych zdolnosci reagowania kryzysowego, zde-
cydowanie i z wielkg determinacjg stojac na stanowisku tworzenia i utrzy-
mania unijnych (europejskich) grup bojowych' (GB), ktdre stanowig realny
wklad w budowe rzeczywistej sily operacyjnej europejskiej Wspolnej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony — WPBiO (Common Security and Defence Policy,
CSDP). Dowodem tego bylo uczestnictwo w tworzeniu i petnieniu dyzuréw
w ramach Grup Bojowych Unii Europejskiej (GB UE) w 2010 r. wspol-
nie z Niemcami, Stowacja, Litwg oraz Lotwa, w 2013 r. wraz z Niemcami

' W Strategii Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjetej na posiedzeniu Rady Ministréw
4 stycznia 2000 r., uznano rozwdj unijnych struktur polityczno-wojskowych za drugi, obok Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, filar bezpieczenistwa panstwa.
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i Francja, a w roku 2016 w oparciu o Grupe Wyszehradzka - na poziomie
FHQ (Force Headquarters) i GB — dodatkowo z Ukraina.

Jednoczesnie 2014 r. byl kolejnym krokiem zwigkszenia zdolno$ci mili-
tarnych Sit Zbrojnych RP w ramach UE, kiedy podjeto decyzje o jednocze-
snym sformowaniu i wydzieleniu na terenie Polski tymczasowego dowddz-
twa operacji UE poziomu strategicznego (EU Operation Headquarters, UE
OHQ) dla réwnolegle wystawianej GB UE w 2016 r. Dowddztwo to sfor-
mowano w Krakowie, gtéwnie na bazie kadry oraz infrastruktury Centrum
Operacji Ladowych - Dowddztwa Komponentu Ladowego (COLad-DKL),
powierzajac jego formowanie oraz dowodzenie na czas dyzuru 6wczesnemu
dowodcy COLad-DKL gen. dyw. dr. Cezaremu Podlasinskiemu. Ze wzgle-
dow politycznych dowddztwo sformowane zostalo w oparciu o panstwa
Grupy Wyszehradzkiej, a Polska stanowila panistwo ramowe’.

W Traktacie o Unii Europejskiej stwierdzono, ze: ,Wspolna Polityka Za-
graniczna i Bezpieczenstwa obejmuje wszystkie te kwestie, ktore sg zwigza-
ne z bezpieczenstwem Unii Europejskiej facznie z docelowym okresleniem
wspolnej polityki obronnej, ktéra moglaby z czasem prowadzi¢ do wspol-
nej obrony™. Ponadto, zapisy traktatu podkreslaly znaczenie Wspodlnoty
rozumianej nie tylko geograficznie, ale rowniez jako grupy integrujacych
sie panstw. Jako instytucje odpowiedzialng za realizacje polityki bezpieczen-
stwa UE wyznaczono Uni¢ Zachodnioeuropejska (UZE), uznang za zbrojne
rami¢ Wspolnoty lub tez nazywajac ja europejskim filarem Paktu Péinocno-
atlantyckiego, co w przysztosci miato doprowadzi¢ do utworzenia wspoélnej
armii europejskiej*.

Kolejne zmiany polityki zagranicznej i obronnosci przyniést Traktat
z Amsterdamu’®, modyfikujacy Traktat o Unii Europejskiej. Traktat amster-
damski wlaczyl do europejskiej polityki bezpieczenstwa zadania humani-
tarne, ratownicze, utrzymywania i przywracania pokoju oraz zarzadzania
kryzysami, czyli tzw. misje petersberskie. Dodatkowo, ustanowiono funkcje
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa, pelniong przez sekretarza generalnego Rady Unii Europejskiej re-
alizujacym zadania w ramach 6wczesnego II filaru UE.

> Panstwo ramowe (framework nation) to zwigzek wielonarodowy, w ktérym jedno panstwo odgry-

wa wiodgcg role. Odpowiedzialne jest ono za dowodzenie, administrowanie i wsparcie logistyczne.

3 Traktat z Maastricht, tytul V, Postanowienia dotyczace Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, artykut J.1., Maastricht 1992, s. XIV/PL 78-82.

* R Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 52-54.
> Traktat z Amsterdamu podpisany 2 pazdziernika 1997 r. wszedl w zycie 1 maja 1999 r.
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W Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht oraz z Amsterdamu po-
miniete zostaly kwestie wyposazenia UE w zdolnosci wojskowe. Natomiast
w Traktacie z Nicei® (1 luty 2003 r., zmieniajgcym Traktat o Unii Europej-
skiej), zaznaczono, ze Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony ograniczy
sie do dzialan antykryzysowych, jednak nie wykluczono dalszego rozwoju
wspolpracy obronnej panstw cztonkowskich UE.

Od lipca 2001 r. misje petersberskie UZE’, w pelni przejela UE, a przewi-
dywane zaangazowanie wojskowe panstw europejskich w tym zalozenia bu-
dowy koncepcji sil operacyjnych zdolnych do realizacji zadan antykryzyso-
wych zdefiniowano w programie Europejskiego Celu Zasadniczego z 1999 r.
(Helsinki European Headline Goal)®. Natomiast wejscie w zycie traktatu
nicejskiego przekredlifo niejako zwigzki formalne miedzy obiema insty-
tucjami. Pomimo tego w kompetencji UZE nadal pozostalo zobowigzanie
do obrony. Catkowite przejecie od Unii Zachodnioeuropejskiej odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo militarne przez Uni¢ Europejska pozostawato
przedmiotem dyskusji w gronie panstw cztonkowskich. Wynikalo to z faktu
neutralnosci niektérych krajow nalezacych do UE, niebedacych czlonkami
NATO’.

¢ Traktat nicejski podpisany 26 lutego 2001 r. (wszedl w zycie 1 lutego 2003 r.). Usunieto w nim

zapisy o UZE, jako integralnej czesci unijnych proceséw integracyjnych o charakterze polityczno-
-obronnym. Jednakze mimo wygasniecia UZE, jako organizacji polityczno-militarnej, jej kompeten-
cje byly realizowane w ramach II filaru UE, a obecnie przez urzad wysokiego przedstawiciela Unii
ds. zagranicznych i polityki bezpieczefistwa (wraz z wprowadzeniem w Zycie traktatu lizbonskiego
1 grudnia 2009 r., podziat Unii Europejskiej na filary zostat zniesiony, natomiast wprowadzono stano-
wisko przedmiotowego Wysokiego Przedstawiciela).

7 Ostatnie znane misje UZE mialy miejsce miedzy 1997 r. a 2001 r. UZE uczestniczyla w operacjach
policyjnych m.in. w bylej Jugostawii (wspolnie z NATO), na Dunaju i w Mostarze (1993-1996) oraz
Albanii (1997-2001), obserwacji satelitarnej w Kosowie (1998-1999) i rozminowywania w Chorwa-
¢ji (1999-2000). Traktat lizboniski, ktéry implementowal zapisy dotyczace Wspoélnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony , faktycznie pozbawil UZE sensu istnienia. Dlatego tez 31 marca 2010 r. rozwigza-
no Unie Zachodnioeuropejska, za$ jej ostateczne wygaszenie nastgpito 30 czerwca 2011 r.

8 Presidency Conclusions, Helsinki European Council 10 and 11 December 1999, Annex 1 to Annex
IV, European Parliament, 1999. Europejski Cel Zasadniczy méwi o mozliwo$ci powolania do opera-
¢ji antykryzysowej sit liczacych do 60 tys. zolnierzy, w ciagu 60 dni od przyjecia decyzji politycznej
w tej sprawie, ktorych mandat moze trwaé rok. Ponadto podaje, ze kraje cztonkowskie zgodne sg
co do budowy od 2003 r. Europejskich Sit Szybkiego Reagowania (European Rapid Reaction Forces).
Ponadto poddano pod dyskusje mozliwo$¢ posiadania i budowy mniejszych, bardziej sprawnych sit
szybkiej odpowiedzi (rapid response forces) tj. grup bojowych do natychmiastowych operacji.

> R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna... op.cit., s. 52-54.
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Poziomy dowodzenia i kierowania w operacjach UE

W polowie 2001 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o przeksztal-
ceniu tymczasowych struktur odpowiedzialnych za koordynacje¢ dzialan
i misji antykryzysowych w ciala stale, takie jak:

« Komitet ds. Polityki i Bezpieczenstwa (Political and Security Commit-

tee, PSC);

o Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (European Union Military
Committee, EUMC)'%;

o  Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (European Union Military Staff,
EUMS)".

Na potrzeby planowania i prowadzenia operacji UE przewiduje si¢ wska-
zanie i zorganizowanie odpowiednich pozioméw dowodzenia oraz do-
wodztw:

e poziom polityczno-strategiczny: (PSC oraz EUMC);

o poziom wojskowo-strategiczny: dowddztwo operacji OHQ (EU

Operation Headquarters);

« poziom operacyjny: dowddztwo sit FHQ (EU Force Headquarters);

o poziom taktyczny: dowddcy komponentéw CC (Component Com-

manders).

Przedstawione poziomy dowodzenia na rysunku 1 jasno okresla-
ja wyrazny podzial na obszary odpowiedzialnodci zaréwno dla szczebla
politycznego jak i wojskowego na poszczegélnych poziomach, w procesie
planowania i dowodzenia operacjami UE. Ogoélne zadania w procesie pla-
nowania zostaly przedstawione w dalszej czesci artykulu.

10" Unia Europejska nie dysponuje staltymi strukturami wojskowymi przeznaczonymi do kierowa-

nia (dowodzenia) operacjami i dzialaniami przez nig prowadzonymi. Komitet ds. Polityki i Bezpie-
czenstwa UE, nadzorowany przez Rade Unii Europejskiej, sprawuje polityczng kontrole i zapewnia
strategiczne kierownictwo operacji militarnych prowadzonych przez UE w oparciu o rekomendacje
i ekspertyzy Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej.

' Komitet ds. Polityki i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy oraz Sztab Wojskowy sa organami do-
radczo — wykonawczymi, wspomagajacymi dzialalno$¢ Rady UE w zakresie WPBiO. Kierowanie stra-
tegiczne oraz nadzor polityczny nad dziataniami z zakresu zarzadzania kryzysowego UE powierzono
stalemu Komitetowi ds. Polityki i Bezpieczenstwa (PSC). Doradztwo i rekomendacje wojskowe dla
PSC powierzono Komitetowi Wojskowemu, ztozonemu z szeféw SZ panstw czlonkowskich. Nadzor
wojskowy nad dziataniami z uzyciem SZ, w tym analiza sytuacji, planowanie strategiczne misji pe-
tersburskich oraz identyfikacje do tych celow sit europejskich powierzono Sztabowi Wojskowego.
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Rysunek 1. Poziomy dowodzenia i kierowania w operacjach UE
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie The European Union at the United Nations, https://
eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/9875/The%20European%20Union%20
at%20the%20United%20Nations (dostep: 30 listopada 2017 r.), European Union concept for military
command and control, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5008-2015-INIT/en/pdf
(dostep: 30 listopada 2017 r.).

Zasadniczo nie istniejg sprzeczno$ci miedzy dalszym rozwojem WPBiO
a polskim zaangazowaniem w dzialania Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego,
gdyz podniesienie poziomu obronnego Unii przyczyni si¢ do wzmocnie-
nia europejskiego wkladu w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Bedzie to row-
niez oznacza¢ wzrost poczucia bezpieczenstwa Polski i zapewnienie stabil-
no$ci w naszym najblizszym otoczeniu. Dlatego w poszczegélnych latach
Polska wyrazila polityczng wole uczestnictwa w tworzeniu wspomnia-
nych grup bojowych w charakterze panstwa ramowego, chcac mie¢ istot-
ny wplyw na kreowanie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony,
a w przypadku aktywacji istotng pozycje w samym dowodzeniu GB.

W zwigzku z tym, Grupy Bojowe Unii Europejskiej sa szczegolna for-
ma sit szybkiej odpowiedzi, ktéra daje mozliwos¢ podjecia przez UE ope-
racji w bardzo krétkim czasie. Skuteczne w dzialaniu, wiarygodne, zdolne
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do szybkiego przerzutu oraz do prowadzenia samodzielnych dzialan we
wstepnej fazie operacji. Proces formowania grupy bojowej trwa od 2 do 3
lat i konczy sie przejsciem w stan gotowosci do realizacji zadan'>. Zgodnie
z europejska Koncepcja Tworzenia Grupy Bojowej'’ powinna ona by¢ zdol-
na do:

« rozpoczecia operacji po uplywie maksimum 15 dni od podjecia de-
cyzji politycznej;

« prowadzenia samodzielnie operacji przez okres co najmniej 30 dni
(a po zasileniu logistycznym do 6 miesigcy)';

o przerzutu na odleglo$¢ wiekszg niz 6 tys. km od Brukseli;

» elementem bojowym (co najmniej ekwiwalent batalionu wzmoc-
nionym elementami wsparcia bojowego) do prowadzenia i wsparcia
dzial oraz ochrony uczestnikéw misji adekwatnie do zagrozenia;

« elementem wsparcia logistycznego do zabezpieczenia prowadzonych
dzialan, przemieszczenia wojsk i wsparcia medycznego.

Powyzsze zdolnosci powinny przekladac si¢ na realizacje misji przez
GB UE w czterech zasadniczych fazach:

« aktywacji (alarmowanie, szkolenie, opracowanie dokumentéw ope-

racyjnych);

« przemieszczenia (przerzut sit do rejonu dzialan, adaptacja, osiggnie-
cie wstepnej gotowosci do dziatania);

« realizacji (osiggniecie pelnej gotowosci do dzialania, wypelnianie
mandatu);

« wycofania (przekazanie odpowiedzialnosci do sil bezpieczenstwa
w rejonie misji, bezpieczne przemieszczenie do rejonéw macierzy-
stych).

Reasumujac, celem tworzenia grup bojowych bylo i jest uzyskanie przez
Uni¢ Europejska zdolnosci do rozmieszczenia niewielkich, wysoko wyspe-
cjalizowanych i mobilnych sit operacyjnych, pozostajacych w ciaglej go-
towosci bojowej do reagowania na kryzysy pojawiajace si¢ w roéznych re-
gionach $wiata. Maja one mie¢ zdolnos¢ do prowadzenia samodzielnych
dzialan lub by¢ czescig wickszej operacji wojskowej, podejmowanej przez
organizacje miedzynarodowe, gléwnie UE, ONZ oraz NATO. Dodatkowo
powinny by¢ gotowe do uzycia w ramach misji OBWE, a takze tworzonych
doraznie ,,koalicji ad hoc”.

2 Ibidem, s. 2—4.
3 Koncepcja Grup Bojowych Unii Europejskiej (EU Battlegroup Concept), Bruksela 2006, s. 10.
" Po okresie trwania operacji (30-120 dni) role UE przejmie ONZ.
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Struktura dowodzenia przyjeta w operacjach prowadzonych przez Unig
Europejska sktada si¢ z nastepujacych elementéw, ktore w zasadzie schema-
tycznie pokrywaja si¢ z rysunkiem przedstawionym wcze$niej:

o dowddca operacji (OHQ CDR)"5;

« dowddztwo operacji (OHQ)'S;

o dowddca sit (FHQ CDR);

o dowddztwo sil (FHQ);

« dowddca/cy komponentu/6w (ManBn).

Zadania wybranych instytucji i dowodztw

Ponizej zostang przedstawione podstawowe zadania i odpowiedzialnosci
instytucji oraz dowodztw poszczegdlnych szczebli dowodzenia, a takze ich
dowodcow, w zakresie procesu planowania oraz przygotowania do aktywa-
¢ji GB UE.

Komitet ds. Polityki i Bezpieczenstwa (PSC)Y, jako zasadniczy organ
bezpieczenstwa UE, odpowiada za $ledzenie sytuacji miedzynarodowe;j
i pomaga Unii Europejskiej okresli¢ kierunki i kreowanie wlasnej polityki,
w zakresie sytuacji kryzysowych. Ponadto przedstawia do zatwierdzenia
przez Rade Unii Europejskiej — koncepcje reagowania kryzysowego (Cri-
sis Management Concept, CMC) - (faza ,zasadnicza” Crisis Management
Plan, CMP), ktéra jest podstawa do aktywacji grupy bojowej opierajac swo-
ja decyzje na opinii i ocenie Komitetu Wojskowego (EUMC)'®, Komitetu

> Dowodca Operacyjny swoja wladze sprawuje ze statycznego stanowiska dowodzenia rozmieszczo-
nego poza teatrem dziatan. Role Dowddztwa Operacyjnego moze odgrywac jedno z pieciu oddanych do
dyspozycji UE dowoddztw narodowych zgloszonych przez: Francje (Mont Valerien), Niemcy (Poczdam),
Wielkg Brytanie (Northwood), Grecje (Larissa), Wlochy (Cento Celle) lub dowddztwa tymczasowego
dedykowanego dla okre$lonej zmiany tak jak to mialo miejsce w 2016 r., gdzie dowddztwo OHQ zostato
sformowane na bazie czterech panstw z Polska, jako panstwem ramowym w Krakowie.

* " Dowddce Sit wyznacza Dowddca Operacji przy aprobacie Komitetu Politycznego i Wojskowego
UE. Dowodzenie podlegtymi sitami Dowddca Sit sprawuje z mobilnego Stanowiska Dowodzenia roz-
mieszczonego w rejonie operacji na ladzie lub okrecie.

17 Komitet ds. Polityki i Bezpieczenstwa jest stalym organem w ramach Unii Europejskiej zajmujacym sie
oceng Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w tym kwestii Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. PSC ma siedzibe w Brukseli. Skfada sie z ambasadoréw, przedstawicieli panstw czlonkowskich
UE, ktorzy zazwyczaj spotykaja sie dwa razy w tygodniu. PSC przekazuje wskazéwki i otrzymuje informa-
¢je od Komitetu Wojskowego UE (EUMC), Komitetu ds. Aspektéw Cywilnych Zarzadzania Kryzysowego
(CIVCOM) oraz Instytutu Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem.

18 EUMC to najwyzsze gremium militarne w ramach Rady UE. Komitet jest forum konsultacji
i wspotpracy w dziedzinie zapobiegania konfliktom i reagowania kryzysowego. W skltad KW wchodzg
szefowie sztabow generalnych panstw cztonkowskich.
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ds. Aspektow Cywilnych Zarzadzania Kryzysowego (CIVCOM), NATO,
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) jak i Organi-
zacji pozarzadowych i humanitarnych (NGO)®.

Rysunek 2. Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (umiejscowienie
struktury militarnej UE)

Organa PARLAMENT
gtéwne EUROPEJSKI
7y
1
1
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polityki ol Dziatan Zewnetrznych |« > do Spraw Zagranicznych
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1
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—
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Agencje Instytut UE Studiow Centrum Europejska
WPBIO nad Bezpieczeristwem Satelitarne UE Agencja Obrony

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Przygotowanie Grup Bojowych (EU Battlegroup Preparation
Guide), Bruksela 2008, Koncepcja Grup Bojowych Unii Europejskiej (EU Battlegroup Concept), Bruksela
2006, EU Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis management (7116/03),
Bruksela 2003, EU Concept for Military Command and Control, Bruksela 2008.

Dowodca operacji (OHQ Commander) - reprezentuje wojskowy poziom
strategiczny i w przypadku podjecia decyzji o uruchomieniu misji jest wy-
znaczany przez Rade UE. Odpowiada za opracowanie koncepcji operacji

19 EU Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis management (7116/03), Bruk-
sela 2003.
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(Concept of Operations, CONOPS) i planu operacji (Operations Plans,
OPLAN). Ponadto koordynuje przemieszczenie sit do rejonu operacji, ich
rozmieszczenie i utrzymanie oraz wyjscie z tego obszaru. Dowodca operacji
znajduje si¢ poza obszarem operacji.

Z kolei dowodca sit (FHQ Commander), wystepuje na poziomie opera-
cyjnym i podlega dowddcy operacji. Jest on dowddca sit wojskowych biorg-
cych udzial w operacji prowadzonej przez Uni¢ Europejska. Dowddztwo sit
znajduje sie w obszarze operacji.

Natomiast dowddca/cy komponentu/éw, odzwierciedla/jg poziom tak-
tyczny i wyznaczani sg przez dowddce sil do wykonania zadania gtéwnego
i zadan czastkowych postawionych przez dowodce. Dowddcy komponen-
tow (powietrznego, ladowego, morskiego i sif specjalnych) s3 odpowiedzial-
ni za doradzanie dowddcy sit w zakresie uzycia podlegtych im sit i srodkow,
a takze za planowanie i koordynacje ich uzycia oraz prowadzenie operacji*.

Przebieg procesu aktywacji GB UE obejmuje identyfikacje sil* i sSrodkow
odpowiednich do wykonania zadania, deklaracje wydzielenia okreslonych
sit przez poszczegolne panstwa czlonkowskie (Troop Contributing Nations/
Member States), a takze zebranie i rozmieszczenie sit w nakazanym obszarze
operacji koordynowane przez odpowiednie dowddztwo Operacji (OHQ)
i podlegle Dowodztwo Sit Unii Europejskiej na teatrze (FHQ).

Za proces generacji sit zwigzany bezposrednio z opracowaniem koncepcji
i planu dzialania (operacji) odpowiada Dowddca operacji wyznaczony przez
Rade Unii Europejskiej. Wyznaczenie dowddcy i dowddztwa operacji po-
zwala na opracowanie zakresu wymogéw (Statement of Requirements, SOR)
i zainicjowanie calego procesu tj. planu zarzadzania kryzysowego (CMP).

Fazy realizacji misji Grup Bojowych UE

Pomijajac pierwsza faz¢, CMP, ktdra jest rutynowa i polega na monito-
rowaniu sytuacji oraz okreslaniu ewentualnych zarzewi kryzysu, w drugiej
fazie wspomnianego procesu, Sztab Wojskowy Unii (EUMS) okresla wiel-
kos¢, strukture i zakres sil oraz srodkéw wymaganych do realizacji zada-
nia. Okreélenie powyzszych wymagan pozwala panstwom cztonkowskim na
okreslenie skali (wielko$ci) wlasnego zaangazowania (potencjalu), a takze

20

EU Concept for military command and control, Bruksela 2008, par. 7.
Panstwa UE i jej Grupy Bojowe s3 jednostkami dowodzonymi w ramach koncepcji framework
nation (najwigkszy wklad) i wtedy sprawuja funkcje panstwa wiodacego.

21
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podjecie dzialan planistycznych. Stanowi to podstawe do przedlozenia pro-
pozycji dotyczacych potencjalnego zaangazowania poszczegoélnych panstw
w tworzenie zgrupowania sit Unii Europejskiej*.

Kolejnym krokiem (trzecia faza) jest opracowanie Strategicznych Opcji
Wojskowych (Military Strategic Options) i Opcji Politycznych (Police Stra-
tegic Options). Zawieraja one szacowane wymagania w zakresie potencjalu
niezbednego do wykonania zadania gléwnego wraz z wykazem sit i §rod-
kow, ktore moga zosta¢ wydzielone przez poszczegoélne panstwa. Ponadto,
wszystkie panstwa, ktore wydzielajg sity i srodki Unii Europejskiej przed-
stawiajg swoje narodowe ograniczenia. Wraz ze wzrostem liczby obostrzen
wzrasta tez ilos¢ wymaganych do wykonania zadania sit i srodkéw. Moze to
w znacznym stopniu wplyna¢ na wydluzenie procesu planowania oraz two-
rzenia zgrupowania zadaniowego. Przedsiewzigcia przygotowawcze reali-
zowane przez Sztab Wojskowy sg wykorzystywane przez dowoddce podczas
opracowania koncepcji operacji w przysztym rejonie dziatania (CONOPS),
wraz z Zakresem Wymogdéw (SOR)>.

W fazie czwartej dowddca operacji (si) po wczedniejszym zatwierdzeniu
przez Rade Unii Europejskiej koncepcji zarzadzania kryzysowego, bazujac
jednoczesnie na zakresie wymogow, inicjuje proces aktywacji sil. Polega to
na przekazaniu do wszystkich panstw wydzielajacych kontyngenty wstepne-
go sygnatu aktywacyjnego (Activation Warning Message) wraz z zakresem
wymogoéw. Proces aktywacji zwykle przebiega rownolegle z ostatnig faza
procesu identyfikacji sil. Sygnal aktywacyjny oficjalnie informuje adresatow,
ze wymagane beda okreslone sily, przedstawia zarys potencjalnej operacji,
wlaczajac zadanie gtéwne i kluczowe terminy realizacji cyklu planistyczne-
go, w szczegolnosci dotyczace Konferencji Generacji Sit (Force Generation
Conference)*. Adresaci przedstawiajg wstepne propozycje dotyczace przeje-
cia roli panstwa wiodacego w okreslonym obszarze tematycznym (logistyka,
rozpoznanie, medycyna i inne), ktore ujete zostaja w wykazie sit (Force List)
szczegolowo okreslajacym zaangazowanie poszczegdlnych panstw w opera-
cje, ktora ma by¢ przeprowadzona pod przewodnictwem Unii Europejskiej.

Ponadto, po zatwierdzeniu CMC przez Rad¢ Unii Europejskiej Komitet
Wojskowy stawia zadanie Sztabowi Wojskowemu w zakresie opracowania,
okreslenia priorytetéw i przedstawienia strategicznych opcji wojskowych.
Zadanie to jest stawiane w formie dyrektywy do opracowania Strategicznych
Opcji Wojskowych (MSOD) zawierajacej cel, zamiar, wytyczne do dzialania,

2 Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis management, Bruksela 2003, par. 29.
# EU Concept for force generation, Bruksela 2008, par. 23.
2 Ibidem, par. 25.
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warianty dziatania, ograniczenia, wyzej wymienione sity i srodki, ryzyko
operacji, pozadany stan koncowy jak i definiujg dzialania militarne zmie-
rzajace do osiggniecia celow UE zgodnie z koncepcja zarzadzania kryzyso-
wego®.

Jednoczesnie, faza czwarta (formalna decyzja do dziatania i opracowanie
dokumentéw operacyjnych) w zasadniczej czg¢sci odnosi sie do procesu pla-
nowania operacji. Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC) na podsta-
wie wybranej opcji MSOD wydaje Dyrektywe Inicjujaca (Initiating Military
Directive)* zawierajacg polityczno-wojskowe cele, przyszte zadanie dla dele-
gowanych, osiggniecie stanu konicowego jak i strategii wyjscia z sytuacji kry-
zysowej, ktora pozwala dowodcy operacji (OHQ) jak i dowddcy sit (FHQ)
opracowac koncepcje operacji (CONOPS) jak i planu operacji (OPLAN)?.
Bardzo waznym dokumentem uzupelniajacym sg Zasady Uzycia Sity (ROE)
przez wojska GB UE, ktére normuja uzycie srodkéw przymusu bezposred-
niego w tym broni palnej*®. Ponadto dowddca sit odpowiedzialny jest za wy-
danie rozkazu operacyjnego (OPORD).

Zakonczenie fazy czwartej to rozmieszczenie sil. Jest ona inicjowana
przez rozkaz aktywacyjny i obejmuje zesrodkowanie sil, ich rozmieszczenie
oraz przekazanie dowodzenia nad nimi dowodcy sit (FHQ). Ta faza procesu
tworzenia sit pozostaje w gestii panstw wydzielajacych kontyngenty narodo-
we. Panstwa te autoryzuja przekazanie dowodcy sit dowodzenia nad swoimi
kontyngentami narodowymi w momencie, gdy znajda si¢ one w rejonie (ob-
szarze) operacji. Jest to jednocze$nie ostatni etap procesu tworzenia sit Unii
Europejskiej.

Po rozpoczeciu operacji komitet wojskowy kontynuuje monitorowanie
srodowiska na teatrze dzialan GB UE, prowadzi oceng i analize na pozio-
mie politycznym i strategicznym. Zapewnia tym samym wsparcie doradcze
dowodztwa operacji i dowodztwa sit w toku realizacji zadania pozostajac
jednoczesnie w gotowosci do wykonania przedsiewzig¢ planistycznych na
wspomnianym poziomie.

% EU Concept for military planning at the political and strategic level, Bruksela 2008, par. 25.

% IMD jest zatwierdzana przez PSC.

¥ Dowddztwo Operacji (OHQ) jak i Dowddztwo Sit na teatrze (FHQ) po zatwierdzonej Dyrektywie
Inicjujacej (IMD) przystepuja do realizacji procesu planowania operacyjnego (Operational Planning
Process — OPP) realizowane przez w/w dowodztwa wspolnie lub réwnolegle, ktorego produktem jest
koncepcja operacji (CONOP) jak i plan operacji (OPLAN) zatwierdzany poprzez Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa (PSC).

2 EU Concept for military planning at the political and strategic level (10687/08), par. 27.
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Srodki dowodzenia podczas dyzuru w 2016 r.

Dla tak okreslonych zadan przez poszczegoélne szczeble dowodzenia
i kierowania, zgodnie z obowigzujacymi wymogami okresla si¢ niezbedne
srodki dowodzenia. Musza one zapewni¢ jawne i niejawne (zastrzezone,
poufne i tajne) mozliwosci wymiany informacji oraz dowodzenia, zarow-
no w okresie przygotowania, dyzuru jak i w momencie samej aktywacji
oraz prowadzenia operacji. Dla ostatniego dyzuru petnionego przez GB UE
w 2016 r., przedstawiono ideowy schemat sieci teleinformatycznych na po-
trzeby OHQ (rysunek 3).

Rysunek 3. Sieci teleinformatyczne w czasie dyzuru GB UE w 2016 .
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazenia na temat systemu dowodzenia w ramach reago-
wania kryzysowego jak i aktywacji Grup Bojowych Unii Europejskiej,
przedstawiajg zlozonos¢ poruszanej tematyki. Wynika to z faktu, ze jest to
stosunkowo nowa dziedzina aktywnosci tego zwiazku gospodarczo-poli-
tycznego, niejako wymuszona aktualnie panujaca na $wiecie i kontynencie
sytuacja. Wielowymiarowos$¢ operacji prowadzonych u schytku pierwszej
dekady XXI w. powoduje, ze aktualnie przedstawiony stan doktrynalny
najprawdopodobniej ulegnie w najblizszym czasie zmianom podobnie jak
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ewoluowala sama koncepcja powolania polaczonych wielonarodowych
zgrupowan zadaniowych. Wedtug niektérych pogladow tworzenie w Europie
kolejnych struktur wojskowych jest w istocie dublowaniem juz istniejacych
i sprawdzonych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa kolektywnego. Czy jest
tak rzeczywiscie? Skutki aktualnie prowadzonych i przysztych operacji mi-
litarnych Unii Europejskiej stanowi¢ bedg najlepsza forme weryfikacji kon-
cepcji tworzenia i funkcjonowania GB UE oraz samego systemu dowodzenia
i kierowania w ramach UE.
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Poziomy kierowania obronnoscia
i dowodzenia sitami zbrojnymi w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim i wybranych panstwach
NATO - teoria i praktyka

Na podstawie ksigzki Janusza Krecikija i Jacka Lewandowskiego
Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym,
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Oficyna Wydawnicza AFM 2015

Wiekszo$¢ panstw, niezaleznie od przynaleznosci do sojuszy militarnych
i politycznych, traktuje priorytetowo kwestie realizacji swoich intereséw na-
rodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Szczegélnie
wazng role w tym obszarze odgrywa system bezpieczenstwa narodowego,
ktérego czeScia w ramach struktur wykonawczych jest system dowodzenia
sitami zbrojnymi. Jednocze$nie zmieniajace si¢ sSrodowisko bezpieczenstwa
wymusza konieczno$¢ dostosowywania tego systemu, w tym organizacji do-
wodzenia, do nowych wyzwan. Organizacja dowodzenia, jako jeden z kom-
ponentdéw systemu dowodzenia, obejmuje zagadnienia dotyczace szeroko
rozumianych struktur dowoédztw oraz wzajemnych relacji pomiedzy nimi.
W duzej mierze uzalezniona jest od zadan sit zbrojnych oraz charakteru
i rodzaju dziatan, w jakich biorg one (maja bra¢) udziatl.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja istniejacych rozwigzan
w zakresie organizacji dowodzenia sitami zbrojnymi w Sojuszu Péinocno-
atlantyckim oraz w wybranych panstwach nalezacych do NATO, a tym sa-
mym rezultatow dociekan naukowych, majacych znalez¢ rozwigzanie pierw-
szego problemu czastkowego — w jaki sposob zorganizowane jest kierowanie
obrong panistwa w wybranych krajach? Szczegélng uwage poswiecono zatem
analizom uregulowan prawnych dotyczacych podzialu kompetencji, powia-
zan i zaleznosci pomiedzy urzedami stanowigcymi wladze ustawodawcza
i wykonawcza w zakresie kierowania obrong panstwa oraz dowodztwami
poziomu strategicznego i operacyjnego w zakresie dowodzenia wojskami
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
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Poziomy dowodzenia

Wspolczesnie, w panstwach demokratycznych, to wladze polityczne sa
odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju
oraz kierowanie obrong narodowa w czasie kryzysu militarnego i wojny.
W tym celu zawczasu przygotowuja niezbedne narzedzia oraz angazujg je
w razie potrzeby wedlug odpowiednio opracowanych strategii i planow.
Narzedzia te, pogrupowane w zbiory, w literaturze anglojezycznej okreslane
sg jako Instruments of National Power, co mozna przetlumaczy¢ jako zrodta
sily panstwa. Sg one charakteryzowane jako $rodki lub zasoby posiadane
przez nardéd i wykorzystywane poprzez rzad do operacjonalizacji swo-
jej mocy zgodnie z zalozeniami polityki bezpieczenstwa narodowego oraz
przyjetymi strategiami'. Zrédla sily okre$lane s3 w kazdym panistwie indy-
widualnie, dlatego tez w dziataniach sojuszniczych czy wielonarodowych
powinny by¢ ujednolicone. Postugujac si¢ przykladem ustalen NATO, moz-
liwe do wykorzystania narzedzia s3 zazwyczaj pogrupowane nastepujaco:

« polityczne - narzedzia nacisku dyplomatycznego w celu oddzialywa-
nia na przeciwnika lub osiggniecia korzystnych warunkéw na mie-
dzynarodowej scenie politycznej;

« ekonomiczne - inicjatywy, zachety i sankcje gospodarcze majace
wplyw na przeplyw towardéw i ustug, a takze na wsparcie finansowe
panstwowych i niepanstwowych podmiotéw zaangazowanych w sy-
tuacje kryzysowe;

« cywilne - narzedzia zawarte w obszarach takich jak wymiar sprawie-
dliwosci, policja, edukacja, informacja publiczna, administracja cy-
wilna oraz infrastruktura zapewniajaca dostep do opieki medycznej,
zywnosci, energii oraz wody;

« militarne - narzedzia w postaci zdolnosci sit zbrojnych.

Zrodta sity moga by¢ wykorzystywane niezaleznie od siebie lub stano-
wi¢ kompilacje réznych narzedzi. W celu zaprojektowania i zaplanowania
optymalnego rozwigzania okreslonej sytuacji kryzysowej, system kierowa-
nia bezpieczenstwem (w tym obrong) i dowodzenia wojskami w wigkszosci
panstw demokratycznych funkcjonuje na trzech poziomach:

e strategicznym;

e oOperacyjnym;

« taktycznym.

' C. W. Mastapeter, The Instruments of National Power: Achieving the Strategic Advantage in
a Changing World, California, Naval Postgraduate School Monterey 2008, s. 179.
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Poziom strategiczny obejmuje zazwyczaj dwa szczeble: polityczny oraz
militarny. Niekiedy wyrdznia si¢ tez szczebel polityczny jako oddzielny po-
ziom dziatan. Na przyklad. Rupert Smith uwaza, ze wojny i konflikty tocza
sie na czterech poziomach - politycznym, strategicznym, teatru dziatan wo-
jennych (czyli operacyjnym) i taktycznym. Kazdy z tych poziomodw, liczac
od politycznego w dot, osadzony jest wewnatrz poprzedniego, co zapewnia
wewnetrzng spojnos¢ i sprawia, ze cele na wszystkich poziomach sg zbiez-
ne’. W praktyce jednak wyniki przeprowadzonych badan’® wskazuja na za-
sadnos¢ okreslonego wczesniej podziatu (rysunek 1).

Rysunek 1. Poziomy kierowania i dowodzenia

POZIOM STRATEGICZNY Cele polityczne
SZCZEBEL POLITYCZNY strategiczne

Cele kampanii/operacji
POZIOM STRATEGICZNY opcje odpowiedzi militarnej
SZCZEBEL MILITARNY dyrektywa
OPLAN

POZIOM Projekt i plan kampanii
OPERACYJNY operacji
POZIOM Bitwy, walki
TAKTYCZNY dzialania

Zroédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie
strategicznym i operacyjnym, Krakow, Oficyna Wydawnicza AFM 2015, s. 46.

Szczebel polityczny poziomu strategicznego, reprezentowany przez
wladze polityczne panstwa czy sojuszu, stanowi zrédlo sily i decyzji. Odpo-
wiedzialny jest gléwnie za kreowanie polityki bezpieczenstwa, ktora obej-
muje:

« ogodlnopanstwowy (interagencyjny, miedzyresortowy) proces formu-

fowania strategii bezpieczenstwa narodowego;

2 R. Smith, Przydatnos¢ sily militarnej, Warszawa, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2010, s. 32.
* J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej podczas kryzysu
militarnego i wojny, Rozprawa doktorska, Warszawa, AON 2013.
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o proces ustawodawczy (budowa prawnych podstaw systemu bezpie-
czenstwa);

e proces planowania, programowania i budzetowania bezpieczenstwa
narodowego, w tym rozwoju sil bezpieczenstwa narodowego - ogniw
kierowania i wykonawczych (narzedzia zrodet sity);

« proces informacyjny (zbieranie, analiza, przetwarzanie i dystrybucja
danych);

« proces decyzyjny (dotyczacy biezacej i diugofalowej polityki bezpie-
czenstwa);

« proces kontroli realizacji polityki bezpieczenstwa.

Zatem polityka bezpieczenstwa to zespol politycznych celéw i zwigzanych

z nimi dziatan oraz decyzji ustalajacy zasady postepowania, w aspekcie za-
pewnienia bezpieczenstwa, w roznych sferach zycia w panstwie, a takze jego
interakcji z innymi podmiotami migdzynarodowymi. Bardzo istotnym ele-
mentem polityki bezpieczenstwa jest strategia bezpieczenstwa narodowego,
stanowigca przemyslany i uporzadkowany zestaw celow, koncepcji dziatan
i potrzebnych do ich realizacji Zrédet sity*.

Szczebel militarny na poziomie strategicznym reprezentowany jest
przez najwyzszego ranga dowddce wojskowego i jego sztab, ktory najcze-
$ciej funkcjonuje w strukturach ministerstwa obrony. Dowddca poziomu
strategicznego pelni podwojna rolg, jest bowiem doradcg w obszarze wyko-
rzystania militarnego Zrédta sity w osiaganiu celéw polityki bezpieczenstwa
oraz dowodzi caloscig sit zbrojnych. Wypelniajac role doradcy, biorac udziat
w opracowaniu zalozen polityki oraz strategii bezpieczenstwa narodowego,
wystepuje jako ekspert w zakresie mozliwosci zaangazowania narzedzi mili-
tarnych. Jest to zrozumiatle, gdyz strategia jest zakorzeniona w polityce, totez
strateg militarny powinien juz w czasie pokoju uczestniczy¢ w jej formuto-
waniu. To on wtasnie wnosi do dyskusji politycznej wiedze o surowych re-
aliach walki, a skutkiem jego wysitkow sg jakos¢, wyposazenie i stan liczeb-
ny sit zbrojnych, ich zdolno$¢ dostosowania si¢ do panujacych warunkéw
i morale Zolnierzy®. Odpowiada réwniez za opracowanie strategii wojsko-
wej. W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny, doradza wta-
dzy wykonawczej w zakresie kierowania obrong panstwa. W roli dowédcy
strategicznego analizuje cele i wytyczne polityczne i przeksztalca je na real-
ne dzialania wojskowe. W warunkach pokoju odpowiada za opracowanie
i wdrozenie kompleksowej koncepcji obrony militarnej, obejmujacej:

* A. Brzozowski, M. Kozub, R. Niedzwiecki, Wprowadzenie do strategii bezpieczeristwa, Warszawa,

SWSPiZ 2010, s. 64.
> R. Smith, Przydatnosc..., s. 42.
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« planowanie obronne;

 transformacje sit zbrojnych;

« planowanie, przygotowanie i prowadzenie operacji;

« dzialania po zakonczeniu konfliktu;

» opracowywanie i wdrazanie dokumentéw doktrynalnych.

W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny dokonuje iden-
tytikacji strategicznych celéw militarnych, celu koncowego (strategicznego)
operacji polaczonej, potrzeb sil, okresla obszar dziatan oraz kieruje ich prze-
biegiem w imieniu wladzy polityczne;.

Reasumujac, zwigzek migdzy szczeblem politycznym i militarnym na po-
ziomie strategicznym musi by¢ bardzo bliski. Strategia, stanowiaca pochod-
na politycznej decyzji, okresla cel zastosowania sily, natomiast do dowddcy
nalezy sformulowanie sposobu jego osiagniecia. Jednoczesnie nie mozna
zapominad, ze cel strategiczno-polityczny i strategiczny cel militarny nigdy
nie s3 tozsame. Cel militarny osigga si¢ przy pomocy sily zbrojnej, natomiast
osiagniecie celu politycznego stanowi wynik militarnego sukcesu®.

Poziom operacyjny stanowi ogniwo Iaczace taktyczne uzycie wojsk z po-
litycznymi i militarnymi celami strategicznymi. Na tym poziomie wysitki
koncentruja si¢ na projektowaniu, planowaniu i prowadzeniu dziatan przy
zastosowaniu zasad sztuki operacyjnej. Kieruje sie tu rozmieszczeniem sil,
ich uzyciem lub wycofaniem z operacji polaczonej oraz zorganizowaniem
bitew i gléwnych operacji, w celu osiagniecia strategicznych celéw mili-
tarnych. Dowodca na poziomie operacyjnym planuje rozmieszczenie sit
i sSrodkow réznych rodzajow sil zbrojnych i wojsk oraz taczy je w jedna zsyn-
chronizowang oraz spdjng zadaniowo cato$¢ w obszarze operacji zgodnie
ze strategia calej kampanii oraz zalozeniami osiggnigcia celu strategiczne-
go. Stad tez dzialania operacyjne sa z zalozenia dzialaniami polaczonymi.
Dowddca operacyjny podlega bezposrednio dowddcy poziomu strategicz-
nego oraz dowodzi wydzielonymi sitami i srodkami, z okreslonymi upraw-
nieniami, zgodnie z opracowanymi planami operacji. Warto podkresli¢,
ze operacja jest czyms$ wigcej niz tylko serig taktycznych dziatan toczacych
sie w okreslonym obszarze geograficznym. Dowddca poziomu operacyj-
nego musi opracowac plan, w ktérym powinien okresli¢ $ciezke dojscia do
celu wyznaczonego przez dowodce strategicznego i tak uzgodni¢ dziatania
zmierzajace do osiggniecia celow taktycznych, by stuzyly realizacji wyzna-
czonego zadania.

% Ibidem,s. 47.
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Taktyczny poziom dowodzenia to poziom, na ktéorym dowddcy kom-
ponentdw poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych prowadza dziatania zmie-
rzajace do osiggania celow taktycznych, a poprzez nie operacyjnych, przygo-
towujac, planujac i dowodzac wszystkimi podlegtymi wojskami.

Warto pamieta¢, ze w polskich Sitach Zbrojnych wcigz obowigzuje inny
podzial pozioméw dowodzenia, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w zapi-
sie: ,,... W SZ RP wystepuja podobnie jak w NATO trzy poziomy do klasy-
tikowania pozioméw dowodzenia, jak i prowadzenia dziatan, z ktérych dwa
pierwsze s3 odmiennie nazwane cho¢ realizujg podobne zdania jak struktury
dowodzenia i kierowania NATO ... przy rbwnowaznosci poziomu strategicz-
nego NATO z narodowym poziomem polityczno-wojskowym za kierowanie
wszystkimi przedsiewzigciami, umozliwiajagcymi dowodzenie w nastepstwie
wystgpienia kryzysu wymagajacego przeprowadzenie strategicznej operacji
obronnej w wymiarze narodowym, odpowiada Prezydent RP. W przypadku
sytuacji kryzysowej na mniejsza skale, bezposrednie kierowanie wsparciem
jakiejkolwiek operacji z poziomu polityczno-wojskowego spoczywa na Mini-
strze Obrony Narodowej ... z poziomem operacyjnym NATO mozna takze
poréwna¢ narodowy poziom strategiczno-operacyjny, na ktérym dowodzi
strategiczn operacja obronng Naczelny Dowodca SZ/Dowddca Operacyj-
ny RSZ (do czasu mianowania Naczelnego Dowodcy SZ). Przy operacjach
o mniejszym rozmachu dowodzil bedzie Dowddca operacyjny RSZ we
wspoldziataniu z innymi dowddztwami narodowymi tego poziomu...”” .

Juz wstepna analiza tresci cytowanego dokumentu prowadzi do wniosku,
ze jego autorzy popetnili zasadniczy blad, stawiajac znak réwnosci pomie-
dzy poziomem strategiczno-militarnym NATO (czyli Naczelnym Dowddca
Sit Sojuszniczych) i ,narodowym poziomem polityczno-wojskowym”. Roz-
winigciem tego nielogicznego podejscia byto nastepnie zréwnanie poziomu
operacyjnego w Sojuszu z polskim poziomem ,,strategiczno-operacyjnym”

Kierowanie polityka obronnosci i dowodzenie
w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim

W strukturze organizacyjnej NATO na poziomie strategicznym wyod-
rebnia sie dwa szczeble: polityczny, ktéry odpowiada za wspdtprace panstw
cztonkowskich, tworzenie i implementacj¢ wspolnej polityki Sojuszu oraz

7 D-5 Doktryna planowania na poziomie strategiczno-operacyjnym (projekt studyjny), Warszawa,
MON 2014, s. 20, p. 2.
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militarny, zlozony z dwoch dowodztw strategicznych, wykonujacy zadania
nakreslone przez organa polityczne (rysunek 2).

Rysunek 2. Struktura organizacyjna NATO - poziom strategiczny

SEKRETARZ \
GENERALNY
RADA
POLNOCNO - GRUPA PLANOWANIA
SZCZEBEL
MIEDZYNARODOWY SZTAB > POLITYCZNY
KOMITET
WOJSKOWY
MIEDZYNARODOWY SZTAB WOJSKOWY J
SOJUSZNICZE SOJUSZNICZE
DOWODZTWO DOWODZTWO &fﬁf}fgﬁb
ds. OPERACJI ds. TRANSFORMACJI

Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s.68.

Najwyzszymi organami decyzyjnymi NATO na poziomie politycznym sa
Rada PéInocnoatlantycka (North Atlantic Council - NAC) i Grupa Planowa-
nia Nuklearnego (Nuclear Planning Group). Kazdy z tych organéw odgrywa
szczegdlng role w procesie wypracowania decyzji stanowiacych podstawe
wspolpracy, planowania i zapewnienia bezpieczenstwa wsrdd panstw czlon-
kowskich. Decyzje podjete przez ktorykolwiek z powyzszych organdéw po-
siadaja ten sam status bez wzgledu na range uczestnikéw obrad.

RadaPéinocnoatlantycka jako jedyny organ Sojuszu, ktdrego uprawnienia
i kompetencje wynikaja bezposrednio z traktatu waszyngtonskiego, posiada
rzeczywista wladze polityczng oraz decyzyjna. Zadaniem Rady jest podej-
mowanie dzialan na rzecz osiagniecia miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa panstw czlonkowskich. Do jej kompetencji nalezy podejmowa-
nie decyzji we wszystkich najwazniejszych kwestiach dotyczacych polityki
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NATO?. Sktada si¢ ona ze stalych przedstawicieli panstw cztonkowskich
w randze ambasadoréw, wspomaganych przez przedstawicielstwa narodo-
we obejmujgce personel dyplomatyczny i doradcéw wojskowych. W takim
sktadzie Rada zbiera si¢ przynajmniej raz w tygodniu. Ponadto jej spotkania
odbywaja si¢ na wyzszych szczeblach, w gronie ministrow spraw zagranicz-
nych lub ministréw obrony oraz przywddcow panstw i rzadéw. Bez wzgledu
na range spotkania, decyzje podjete przez Rade posiadajg taka samg waz-
nos¢ i status.

Zasadnicze problemy dotyczace najwazniejszych spraw w aspekcie pla-
nowania obrony kolektywnej Sojuszu rozwigzywane sg podczas spotkan
odbywajacych sie co najmniej dwa razy w roku na szczeblu ministréw obro-
ny. Efektem obrad Rady w tym gronie sg wytyczne dla wojskowych wladz
Sojuszu. Ministrowie obrony panstw czlonkowskich odbywajg regularne
spotkania takze w ramach Grupy Planowania Nuklearnego. Na tym forum
dyskutowane sg zagadnienia dotyczace broni nuklearnej w polityce odstra-
szania i obrony NATO, takie jak rozmieszczenie, zabezpieczenie i kontrola
nad bronig nuklearna, systemy tacznosci i wymiany danych, kontrola zbro-
jen oraz problematyka rozprzestrzeniania broni masowego razenia.

Na czele NATO stoi sekretarz generalny, ktory jest wybierany sposrod po-
litykow panstw czlonkowskich. Odpowiedzialny jest za kierowanie i wspie-
ranie procesu decyzyjnego Sojuszu, sprawujac trzy zasadnicze funkcje’:

o przewodniczy posiedzeniom Rady Poélnocnoatlantyckiej i Grupy

Planowania Nuklearnego;

« reprezentuje na forum miedzynarodowym, w imieniu panstw czton-
kowskich, wspdlne polityczne stanowisko Sojuszu dotyczace rozpa-
trywanych spraw;

« kieruje pracami Sztabu Migdzynarodowego.

Zasadniczym organem doradczym i administracyjnym zapewniajacym
funkcjonowanie najwyzszych struktur decyzyjnych Sojuszu jest wspomnia-
ny Sztab Miedzynarodowy (Multinational Staff), skladajacy si¢ z ekspertow
i urzednikéw pochodzacych ze wszystkich panstw czlonkowskich NATO.
Organ ten, odpowiedzialny jest za organizacje spotkan na szczeblu politycz-
nym, ale przede wszystkim za wspieranie delegacji panstw cztonkowskich
w procesie osiggania konsensusu i podejmowania decyzji oraz zapewnienie
implementowania opracowanych rozwigzan.

8 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspélczesnym swiecie, Warszawa, Dom

Wydawniczy Elipsa 2006, s. 559.
9  NATO Handbook, Bruksela 2006, s. 74.
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Rysunek 3. Sztab Miedzynarodowy

- SEKRETARZ GENERALNY
QALY MIEDZYNARODOWY
WOJSKOWY ZARZAD ds.
KOMITET .
BUDZETOWY BIURO SEKRETARZA GENERALNEGO AUDYTU
ZASTEPCA BIURO ODDZIAL
GLOWNY DYREKTOR BIURA SEKRETARZA DORADCOW PLANOWANIA
ZARZAD ds. GENERALNEGO PRAWNYCH POLITYKI
ZASOBOW
WYDZIAL BIURO ds.
ZARZADZAJACY BEZPIECZENSTWA
BIURO ds. BIURO
ZASOBOW — | KONTROLERA
FINANSOWEGO
WYDZIAL DS. WYDZIAL DS. WYDZIAL DS. WYDZIAL DS. WYDZIAL DS. WYDZIAL DS.
POLITYKI OBRONNYCH OPERACYJNYCH INWESTYCJI DYPLOMACJI NOWYCH
1 BEZPIECZENSTWA 1 PLANOWANIA OBRONNYCH WYZWAN

Zrédto: na podstawie J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 70.

Sztab Miedzynarodowy (rysunek 3) tworzy biuro sekretarza generalnego,
sze$¢ wydzialéw kierowanych przez asystentéw sekretarza generalnego oraz
samodzielne biura. Szczegélowy zakres odpowiedzialnosci komorek orga-
nizacyjnych tej struktury pozwala na stwierdzenie, ze do najwazniejszych
wydzialéw naleza:

1. Wydzial ds. Polityki i Bezpieczenstwa, ktory opracowuje wytyczne

i ekspertyzy w zakresie polityki bezpieczenstwa Sojuszu. Odgrywa
przy tym wiodaca role w obszarze politycznych rozstrzygnie¢ dotycza-
cych bezpieczenstwa NATO oraz odpowiada za wspdtprace z innymi
organizacjami migdzynarodowymi i paiistwami partnerskimi.

2. Wydzial ds. Obronnych i Planowania, odpowiadajacy za polityke bezpie-
czenstwa oraz planowanie, opracowywanie i implementacje zadan w tym
wymiarze. Zakres odpowiedzialnosci Wydziatu obejmuje takze planowa-
nie obronne, zagadnienia polityki nuklearnej Sojuszu i obrony przed bro-
nig masowego razenia oraz elementy planowania operacyjnego.

3. Wydziat ds. Operacyjnych, ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zapewnie-
nie zdolnosci Sojuszu wymaganych do realizacji zadan w obszarze od-
straszania, obrony oraz zarzadzania kryzysowego.

Bezpieczenstwo Narodowe 2018/41 125



J. Krecikij, J. Lewandowski

4. Wydzial ds. Nowych Wyzwan, odpowiedzialny za przygotowanie i im-
plementacje zadan w obszarze zagrozen terrorystycznych, proliferacji
broni masowego razenia, cyberprzestrzeni oraz bezpieczenstwa ener-
getycznego.

Komitet Wojskowy (Military Committee - MC) stanowi najwyzsza wladze
wojskowa Sojuszu. W jego sklad wchodzg szefowie obrony panstw czlon-
kowskich NATO, ktorzy spotykaja sie co najmniej trzy razy w roku. Bie-
z3ce prace Komitetu, w imieniu szeféw obrony, prowadzg stali przedstawi-
ciele wojskowi, ktdrzy spotykaja sie na sesjach formalnych i nieformalnych
w celu omoéwienia wlasciwych obszaréw problemowych oraz opracowania
projektow decyzji w sprawach wojskowych. W swojej dziatalnosci kieruja
sie nadrzednym interesem Sojuszu jako calosci, jednoczesnie reprezentujac
narodowe stanowiska i oceny rozwazanych zagadnien.

Komitet Wojskowy podlega Radzie Péinocnoatlantyckiej i Grupie Pla-
nowania Nuklearnego. Stanowi integralng cze¢$¢ procesu podejmowania
decyzji i wazne ogniwo pomiedzy szczeblami politycznym i militarnym
na poziomie strategicznym Sojuszu. Ponadto odpowiada za nadzorowanie
rozwoju polityki i doktryn poprzez $cista wspotprace z obydwoma dowdd-
cami strategicznymi NATO w zakresie opracowania planéw, formulowania
zagadnien i zalecen, ktdre nastepnie przekazuje do dalszej dyskusji wita-
dzom politycznym Sojuszu jako stanowisko wojskowe. Z kolei na podsta-
wie politycznych decyzji Rady Poéinocnoatlantyckiej Komitet opracowuje
i przekazuje dowddcom strategicznym NATO stosowne wytyczne wojskowe.
Do jego obowigzkéw nalezy proponowanie oraz rekomendowanie wladzy
politycznej rozwigzan i srodkéw koniecznych do kolektywnej obrony ob-
szaru Sojuszu, jak réwniez do realizacji decyzji podejmowanych przez Rade
Pétnocnoatlantycka. Przede wszystkim jednak gtéwnym zadaniem Komite-
tu jest:

« kreowanie polityki i strategii wojskowej poprzez wskazywanie kie-

runkéw rozwoju w tym zakresie dowodcom strategicznym NATO;

« kierowanie sprawami wojskowymi w imieniu i pod kierownictwem

Rady Poélnocnoatlantyckiej.

W czasie kryzysu militarnego i wojny oraz w odniesieniu do operacji
prowadzonych przez Sojusz zadaniem Komitetu jest informowanie Rady
o aktualnej sytuacji militarnej i mozliwych kierunkach jej rozwoju oraz pro-
ponowanie nowych rozwigzan w zakresie uzycia sit zbrojnych czy tez wpro-
wadzenia w zycie przygotowanych wczesniej planow.

Prace Komitetu Wojskowego zabezpiecza Miedzynarodowy Sztab Woj-
skowy (International Military Staff, IMS). Jego personel przygotowuje
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analizy, ekspertyzy, opinie i raporty na temat wszystkich zagadnien stanowig-
cych podstawe dyskusji i decyzji podejmowanych przez Komitet Wojskowy.
Odpowiada takze za planowanie, ocen¢ i propozycje rozwigzan dotyczacych
zagadnien wojskowych rozpatrywanych przez Komitet oraz zapewnienie, ze
wdrazanie wszelkich decyzji i dyrektyw odbywa si¢ zgodnie z jego intencja-
mi. Sztab ten jest niezbednym lacznikiem pomiedzy organami decyzyjnymi
Sojuszu, dwoma dowddcami strategicznymi, wojskowymi przedstawiciel-
stwami narodowymi panstw cztonkowskich i partnerskich NATO oraz cy-
wilnym Sztabem Miedzynarodowym wspierajacym Sekretarza Generalnego
NATO i Rade Pétnocnoatlantycka.

Struktura organizacyjna Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego odpo-
wiada szesciu obszarom jego funkcjonowania (rysuenk 4):

1. Wydzial ds. Planowania i Polityki odpowiada za planowanie i formu-
fowanie polityki poziomu strategicznego oraz planowanie obronne,
w tym okreslanie narodowego zaangazowania wojskowego na rzecz
NATO.

2. Wydzial ds. Operacyjnych odpowiedzialny jest za monitorowanie bie-
zacych operacji, nadzorowanie procesu dowodzenia, szkolenia i ¢wi-
czen NATO oraz zagadnienia dotyczace obrony powietrznej NATO.

3. Wydziat ds. Wspolpracy i Bezpieczenstwa Regionalnego jest gtéwnym
wojskowym punktem kontaktowym Sojuszu w ramach Rady Partner-
stwa Euroatlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC),
Rady NATO-Rosja (NATO-Russia Council, NCR), Komisji NATO-
-Ukraina (NATO-Ukraine Commission, NUC), Dialogu Srédziemno-
morskiego (Mediterranean Dialogue, MD), Istambulskiej Inicjatywy
Wspolpracy (Istanbul Cooperation Initiative, ICI) oraz z innymi pan-
stwami niebedacymi czlonkami NATO, a z ktérymi Sojusz wspotpra-
cuje.

4. Wydzial ds. Logistyki i Zasobéw odpowiada za wszystkie zagadnienia
dotyczace logistyki, uzbrojenia, badan i rozwoju, zabezpieczenia me-
dycznego, cywilnego planowania kryzysowego oraz zarzadzania srod-
kami finansowymi i zasobami osobowymi Sojuszu.

5. Wydzial ds. Wywiadu i Rozpoznania zapewnia strategiczne wsparcie
wywiadowcze, w tym zbieranie, analize i dystrybucje informacji wy-
wiadowczo-rozpoznawczych otrzymywanych od panstw cztonkow-
skich oraz z dowddztw NATO.

6. Wydziat ds. Wymagan Systemoéw Lacznosci udziela wytycznych w za-
kresie systeméw Iacznosci i wymiany informacji.
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Rysunek 4. Migdzynarodowy Sztab Wojskowy

DYREKTOR

==

WYDZIAL DS. CRIELGE, \)IVVS\.EOZL”;;AI\DCS\.( WYDZIAL DS. WYDZIAL DS. WYDZIAL DS.
PLANOWANIA OPERACYINYCH | Bhon et LOGISTYKI WYWIADU WYMAGAN
1 POLITYKI 1ZASOBOW 1ROZPOZNANIA SYSTEMOW
REGIONALNEGO LACZNOSCI

Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 82.

Gdy rozwazane jest uzycie srodkéw militarnych w sytuacji kryzysowej
(kryzys militarny, wojna), kluczowymi elementami odpowiedzialnymi za
zbieranie, przetwarzanie i dostarczanie informacji sa wladze wojskowe So-
juszu, czyli Komitet Wojskowy i Miedzynarodowy Sztab Wojskowy. W celu
podjecia decyzji przez wladze polityczne realizowana jest nastepujaca pro-
cedura (rysunek 5):

1. Rada PéInocnoatlantycka wydaje Komitetowi Wojskowemu polecenie
przygotowania i opracowania wytycznych wojskowych, ktore beda zaak-
ceptowane przez ministréw obrony wszystkich panstw czlonkowskich.

2. Migedzynarodowy Sztab Wojskowy, wspierajac funkcjonowanie Komi-
tetu Wojskowego, przeklada wytyczne polityczne na wojskowe i okre-
$la zadanie dla jednego lub obydwu dowodztw strategicznych NATO
w celu uzyskania od nich mozliwie najpelniejszej opinii wojskowej do-
tyczacej sposobu organizacji i przeprowadzenia operacji, w tym oceny
potrzebnych do realizacji zadania srodkéw osobowych i finansowych.

3. Wyniki analiz przekazywane s3 z dowodztw strategicznych Komite-
towi Wojskowemu w celu ich rozwazenia. Zawieraja one zazwyczaj
rezultaty wstepnych ocen przeprowadzonych przez Migdzynarodowy
Sztab Wojskowy.
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Rysunek 5. Przebieg procesu podejmowania decyzji przez wladze
polityczne NATO
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Zrédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 73.

1. Narodowi Przedstawiciele Wojskowi analizuja i oceniaja zapropono-
wane opcje oraz przedstawiaja wnioski, uwzgledniajac stanowiska
swoich panstw. Co istotne, muszg oni osiggnac konsensus, aby uzgod-
nione stanowisko mozna bylo przekaza¢ Radzie Péinocnoatlantyckiej.

2. W zlozonych przedsiewzigciach konsensus jest rzadko osiggany na-
tychmiast, dlatego tez sporne kwestie rozwiazuje si¢ w grupach ro-
boczych zlozonych z delegacji wojskowych poszczegélnych panstw
cztonkowskich. Delegacje te pracuja pod przewodnictwem Przewod-
niczacego Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego.

3. Uzgodniony ostatecznie produkt, uzupelniony o wstepna opini¢ do-
wodztw strategicznych, przesylany jest Radzie Pdéinocnoatlantyckiej
do uwzglednienia w trakcie konsultacji i w procesie decyzyjnym.
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Na poziomie strategicznym, lecz na szczeblu militarnym, funkcjonuja
dwa dowddztwa:

« Sojusznicze Dowoddztwo ds. Transformacji (Allied Command Trans-
formation, ACT), ktéorym dowodzi Naczelny Sojuszniczy Dowddca
Transformacji (Supreme Allied Commander Transformation, SACT),

« Sojusznicze Dowodztwo ds. Dziatan (Allied Command Operations,
ACO), dowodzone przez Naczelnego Dowodce Sil Sojuszniczych
w Europie (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR).

Obydwaj dowddcy realizujg zadania wynikajace z decyzji Rady Péinoc-
noatlantyckiej lub Grupy Planowania Nuklearnego. Zadania dowddcow
strategicznych NATO wynikaja z celow Sojuszu okreslonych w obowigzuja-
cej Koncepcji Strategiczne;.

Aby unikna¢ dublowania wysitkow, kazdemu z dowddztw przypisano
role wiodacg lub wspierajacg w o$miu obszarach zadaniowych:

1. Planowanie obronne.

. Dowodzenie.

. Opracowanie koncepcji i doktryn.

. Gospodarowanie zasobami.

. Wywiad i rozpoznanie.

. Systemy dowodzenia i tgcznosci.

. Prowadzenie szkolenia, ¢wiczen, kontroli i eksperymentow.
. Prowadzenie badan naukowych i rozwdj zdolnosci.

Przeznaczeniem Sojuszniczego Dowddztwa ds. Transformaciji jest kiero-
wanie transformacja struktur wojskowych NATO w celu zdobywania i roz-
wijania przez sily sojusznicze zdolno$ci, ktére zapewnig efektywnos¢ dzia-
tan podejmowanych w odpowiedzi na aktualne i prognozowane zagrozenia
bezpieczenstwa miedzynarodowego. ACT odpowiada za nastepujace obsza-
ry funkcjonowania Sojuszu:

« planowanie obronne w zakresie opracowania Przegladu Wymagan
Obronnych, propozycji Celéw Sit Zbrojnych oraz Wymagan Diugo-
terminowych;

« opracowywanie we wspotdzialaniu z SACEUR wielonarodowych po-
taczonych koncepcji i doktryn poziomu strategicznego;

« efektywne gospodarowanie posiadanymi zasobami i rozwijanie mie-
dzynarodowych, polaczonych zdolnosci umozliwiajacych realizacje
calego spektrum zadan Sojuszu;

o prowadzenie dlugofalowych analiz kierunkéw rozwoju koncepcji
i zdolnosci wywiadowczych NATO;

0N N U W
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« rozwijanie przyszlej strategii, koncepcji i zdolnosci systemdéw dowo-
dzenia i informatyki, a takze ich struktury;

« szkolenie, ¢wiczenia, kontrole i eksperymenty;

« badania naukowe i rozwdj przysztych technologii.

Przeznaczeniem Sojuszniczego Dowddztwa ds. Dzialan jest planowanie
oraz prowadzenie dzialan wojskowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w obszarze odpowiedzialno$ci NATO oraz poza tym obszarem w przypadku
zagrozenia dla ogélnego systemu bezpieczenstwa swiatowego. Glownym za-
daniem ACO jest zachowanie pokoju, bezpieczenstwa i integralnosci tery-
torialnej panstw cztonkowskich Sojuszu. W przypadku wystgpienia kryzysu
militarnego lub wojny ACO odpowiada za uzycie wszelkich $srodkéw woj-
skowych w celu zademonstrowania solidarnosci i gotowosci do utrzyma-
nia integralnosci terytorium Sojuszu, a przede wszystkim zachowania bez-
pieczenstwa panstw NATO. ACO odpowiada m.in. za nastepujgce obszary
funkcjonowania Sojuszu:

e przygotowanie wielowariantowych planéw operacji, tworzenie sit

i prowadzenie dziatan sojuszniczych;

» opracowanie strategicznych koncepcji rozwoju sit zbrojnych, okre-
slanie priorytetow planowania obronnego i polityki wojskowej oraz
opracowywanie koncepcji i dyrektyw w odniesieniu do pelnego za-
kresu zadan Sojuszu;

« tworzenie wielonarodowych/potaczonych struktur dowodzenia i sit*.

Dowodzenie w NATO realizowane jest na trzech poziomach: strategicz-
nym, operacyjnym oraz taktycznym, czyli komponentéw rodzajow sit zbroj-
nych (rysunek 6) .

Dowddcy na poziomie strategicznym (SACEUR) podlegaja funkcjonu-
jace na poziomie operacyjnym dwa dowodztwa sil potaczonych - Joint For-
ce Headquarters, JFHQ) w Holandii (Brunssum) i we Wtoszech (Neapol)
oraz Grupa Lacznosci i Informatyki - Communication and Information
Systems Group, CIS GP), odpowiedzialna za systemy teleinformatyczne.
Na poziomie taktycznym znajdujg si¢ dowddztwa komponentow: ladowego
(Land Command - LANDCOM) w Turcji, powietrznego (Air Command -
AIRCOM) w Niemczech i morskiego (Maritime Command - MARCOM)
w Wielkiej Brytanii.

1 Wojskowe Struktury i Zasadnicze Systemy NATO, Informator, Polskie Przedstawicielstwo Wojsko-
we przy SHAPE, Mons 2005, s. 16.

" Background on NATO Command Structure Review, Technical background briefing on NATO
Command Structure by Brigadier General Patrick Wouters, Deputy Director Plans and Policy Divi-
sion, International Military Staff 2011.
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Rysunek 6. Organizacja dowodzenia NATO
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Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 75.

Dowodztwa sit polaczonych przeznaczone sa do dowodzenia kompo-
nentami Rodzajoéw Sit Zbrojnych w operacjach, doskonalenia zdolnosci
operacyjnych oraz zarzadzania zasobami w taki sposob, aby osiagac cele i re-
alizowa¢ zadania zawarte w strategicznych dokumentach rozkazodawczych.
Odpowiadajg za:

« gotowos¢ do dowodzenia w operacjach w czasie kryzysu militarnego

i wojny na calym obszarze odpowiedzialnosci NATO lub poza nim;

« zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa oraz integralnosci terytorialnej
panstw cztonkowskich Sojuszu;

« zapobieganie sytuacjom kryzysowym poprzez utrzymywanie okre-
$lonych dowddztw i sit w gotowosci do prowadzenia lub wspierania
operacji;

» oceng zagrozen i planowanie uzycia wojsk;

» prowadzenie dzialan zgrywajacych podlegle komponenty;
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o wspoluczestnictwo w przygotowaniu oraz prowadzeniu ¢wiczen ma-
jacych na celu szkolenie dowddztw NATO i krajow partnerskich oraz
ich wojsk;

o opracowanie, przeprowadzanie i ocene ¢wiczen z udzialem do-
wodztw oraz wojsk panstw Sojuszu i panstw partnerskich, w tym
szkolenie i certyfikacje kolejnych zestawdw Sit Odpowiedzi NATO
(NATO Response Force, NRF).

Dowddztwa komponentéow stanowig taktyczny poziom dowodzenia
Sojuszu. Przeznaczone s3 do przygotowania, planowania, dowodzenia
i prowadzenia wszystkich rodzajéow dziatan taktycznych w ramach operacji
polaczonych w czasie kryzysu militarnego i wojny w obszarze odpowiedzial-
nosci NATO, a takze poza nim.

Kierowanie obrong panstwa w Republice Federalnej Niemiec

Niemcy s3 panstwem federalnym (zwigzkowym), ktorego polityka mili-
tarna budowana jest na zalozeniach strategii NATO. Wiadz¢ ustawodawcza
sprawuje dwuizbowy parlament: Parlament Federalny zwany Bundestagiem
oraz Rada Federalna, noszaca nazwe¢ Bundesrat. Glowa panstwa jest prezy-
dent federalny wybierany przez Zgromadzenie Federalne (Bundestag i Bun-
desrat), sprawujacy funkcje honorowe i reprezentacyjne. Wtadze¢ wykonaw-
cza sprawuje rzad federalny, na ktérego czele stoi kanclerz, majacy do swojej
dyspozycji urzad kanclerski. Kanclerz federalny okresla gléwne kierunki
polityki panstwa, w tym zalozenia i cele polityki wojskowej, a w okresie woj-
ny jest naczelnym dowddcy sit zbrojnych. Swoje obowiazki wypelnia przy
pomocy organu kolegialnego — Federalnej Rady Bezpieczenstwa, ktorej za-
daniem jest wypracowanie decyzji w sprawach bezpieczenstwa, ksztaltowa-
nia caloksztaltu przygotowan wojennych panstwa oraz koordynacja przed-
siewzigc realizowanych przez poszczegélne resorty w tym zakresie.

Gléwna role w planowaniu i koordynowaniu dzialalnosci sit zbrojnych
spetnia cywilny minister obrony, ktérego organem wykonawczym jest Fede-
ralne Ministerstwo Obrony. Ministerstwo to w Rzadzie Federalnym odpo-
wiedzialne jest za obronno$¢ (militarng) i wszystkie sprawy dotyczace Bun-
deswehry. Federalny minister obrony jest zwierzchnikiem niemieckich sit
zbrojnych'?, najwyzszym przelozonym wszystkich zolnierzy Bundeswehry

12 Zgodnie z zapisami w konstytucji (art. 65a) niemiecki Federalny Minister Obrony posiada wladze
wydawania rozkazéw sitom zbrojnym i dowodzenia nimi z uprawnieniami pelnego, nieograniczone-
go dowodzenia (w rozumieniu NATO Full Command - FULLCOM).

Bezpieczenistwo Narodowe 2018/41 133



J. Krecikij, J. Lewandowski

oraz calej administracji zajmujacej si¢ zagadnieniami obrony. Odpowiada
on przed parlamentem oraz kanclerzem za realizacje celéw i zalozen polityki
wojskowej, a takze za uzbrojenie, wyszkolenie i stan gotowosci sit zbrojnych.

Rysunek 7. Federalne Ministerstwo Obrony

FEDERALNY MINISTER OBRONY NIEMIEC

PARLAMENTARNY BIURO PRASOWO- SZTAB PLANOWANIA PARLAMENTARNY
SEKRETARZ STANU INFORMACYJNE POLITYKI SEKRETARZ STANU

SEKRETARZ STANU SZTAB SZEF NADZORU SEKRETARZ STANU
ORGANIZACYJNY REFORMY
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INSPEKTOR WOJSK INSPEKTOR Sit ZASTEPCA INSPEKTOR Sit INSPEKTOR SEUZBY
LADOWYCH POWIETRZNYCH GENERALNEGO INSPEKTORA MORSKICH SANITARNO-MEDYCZNEJ
SZTABWOJSK SZTAB Sl BUNDESWEHRY SZTAB Sit SZTAB StUZBY ZDROWIA
LADOWYCH POWIETRZNYCH INSPEKTOR BAZY MORSKICH
SIt. ZBROJNYCH
DEPARTAMENT SPRAW DEPARTAMENT ADMINISTRACJI | DEPARTAMENT UZBROJENIA |
PERSONALNYCH, SOCJALNYCH WOJSKOWEJ, INFRASTRUKTURY
IINSTYTUCJI CENTRALNYCH | OCHRONY SRODOWISKA
DEPARTAMENT PRAWNY | | DEPARTAMENT BUDZETOWY | | DEPARTAMENT MODERNIZACJI |

Zrédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 77.

Federalne Ministerstwo Obrony tworzg (rysunek 7):
« kierownictwo, w skfad ktérego wchodza:
- federalny minister obrony,
- parlamentarni sekretarze stanu,
- sekretarze stanu;
o komorki wspierajace funkcjonowanie kierownictwa:
- Sztab Planowania Polityki,
- Biuro Prasowo-Informacyjne,
- Sztab Organizacyjny,
- Sztab Nadzoru Reformy;
« generalny inspektor bundeswehry;
« zastepca generalnego inspektora Bundeswehry;
«  Sztab Sil Zbrojnych;
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« piec inspektoratow Rodzajow Sit Zbrojnych:
- inspektor Bazy Sit Zbrojnych - Zastepca Generalnego Inspektora
Bundeswehry,
- inspektor Wojsk Ladowych,
- inspektor Sit Powietrznych,
- inspektor Marynarki,
- inspektor Stuzby Sanitarno-Medycznej;
o sze$¢ departamentow:
- spraw personalnych, socjalnych i instytucji centralnych,
- prawny,
- administracji wojskowej, infrastruktury i ochrony srodowiska,
- budzetowy,
- uzbrojenia,
- modernizacji®.

Kierownictwo Federalnego Ministerstwa Obrony sklada si¢ z ministra,
dwoch politycznych parlamentarnych sekretarzy stanu oraz dwoch sekreta-
rzy stanu. Parlamentarni sekretarze stanu wspieraja ministra w wykonywa-
niu zadan rzadowych, utrzymujg kontakty z Bundestagiem, Bundesratem
i klubami parlamentarnymi poszczegdlnych partii. Sekretarze stanu poma-
gaja ministrowi w kierowaniu ministerstwem i wypetnianiu przez niego
funkcji rozkazodawczych oraz dowddczych'.

Z chwilg ogloszenia stanu zagrozenia lub wojny, struktura aparatu kie-
rowania panstwem ulega zmianie tylko w czesci dotyczacej organu ustawo-
dawczego. Funkcje Bundestagu i Bundesratu przejmuje tak zwana Komisja
Wspodlna. Nie zmienia si¢ natomiast struktura rzadu. Kanclerz federalny
z wydzielonymi elementami wazniejszych resortéw tworzg rzad stanu za-
grozenia lub wojny, jednoczesnie przejmujac naczelne dowddztwo nad si-
fami zbrojnymi. Bezposrednie kierowanie dzialaniami zbrojnymi wojsk
w tych warunkach sprawuje Sztab Sit Zbrojnych, ktérego pracami kieruje
Generalny Inspektor Bundeswehry".

Generalny Inspektor Bundeswehry podlega Kierownictwu w zakresie opra-
cowania i wdrozenia kompleksowej koncepcji obrony militarnej obejmujacej:

« planowanie obronne;

 transformacje sit zbrojnych;

« planowanie, przygotowanie i prowadzenie operacji;

3 White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr; Berlin, Federal
Ministry of Defence 2006, s. 120-121.

" Bundeswehra na progu XXI wieku - monografia informacyjna, opracowanie i przeklad Barbara
i Daniel Lulinscy, Warszawa, Dom Wydawniczy Bellona 2000, s. 32.

15 Ibidem, s. 32.
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« dzialania po zakonczeniu konfliktu;

» opracowywanie i wdrazanie dokumentéw doktrynalnych.

Ponadto Generalny Inspektor Bundeswehry jest gléownym doradcg rzadu
ds. militarnych. W zakresie jego obowigzkow lezy réwniez planowanie, przy-
gotowanie i kierowanie kontyngentami wydzielonymi do misji poza granicami
kraju. Wypelniajac powyzsze obowigzki, prowadzi konsultacje z Radg Inspek-
toréw RSZ oraz Radg Uzbrojenia. Sztab ds. Misji jest organem wykonawczym
w realizacji jego zadan w zakresie udzialu wydzielonych sit i srodkéw Bunde-
swehry w misjach poza granicami kraju. Ponadto jest on wspierany przez szta-
by poszczegélnych inspektoratéw RSZ'. Ma prawo wydawania polecen in-
spektorom Rodzajow Sit Zbrojnych, ale nie jest ich wojskowym przetozonym.

Rada Inspektoréw SZ stanowi najwyzsza wladze wojskowa Niemiec.
W jej sktad wchodzg inspektorzy Rodzajow Sit Zbrojnych, ktérzy spotykaja
sie w celu oméwienia wlasciwych obszaréw problemowych oraz opracowa-
nia przedsiewziec i projektow decyzji w sprawach wojskowych. Rade Uzbro-
jenia powoluje si¢ w celu opracowania projektow zakupdéw, wyposazenia
i ukompletowania SZ oraz oszacowania mozliwosci i dostepnych zasobow,
co stanowi podstawe podjecia decyzji w sytuacji kryzysowej lub w czasie
wojny. W jej sklad wchodzg inspektorzy RSZ oraz kierownicy komorek or-
ganizacyjnych departamentéw Uzbrojenia, Modernizacji oraz podleglych
im organizacji. Powyzsze rady powolywane s3 doraznie, przewodniczy im
Generalny Inspektor Bundeswehry.

Sztab ds. Misji zostal powotany decyzja Federalnego Ministra Obrony
1 czerwca 2008 r. w celu zapewnienia skutecznego kierowania kontyngen-
tami w misjach zagranicznych, w ktoérych czynnie uczestniczg Sily Zbroj-
ne Niemiec. Wszystkie zadania dotyczace misji zagranicznych, zaréwno
z zakresu odpowiedzialnosci cywilnych, jak i wojskowych departamentéw
Federalnego Ministerstwa Obrony, sa w Sztabie ds. Misji realizowane w po-
faczonych zespotach zadaniowych, tworzonych do kazdej misji doraznie.
Zespoty takie s3 odpowiedzialne za planowanie, przygotowanie i kierowanie
wydzielonymi kontyngentami oraz za zbieranie doswiadczen w zakresie
udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych na poziomie ministerialnym
(strategiczno-politycznym). Takie skupienie zadan ma na celu zapewnienie
efektywnego obiegu i dostarczanie informacji do Kierownictwa Federalne-
go Ministerstwa Obrony, Parlamentu i Rzadu Federalnego. Gléwne zadania
Sztabu ds. Misji to'”:

1 White Paper 2006..., s. 122.
7. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 79.
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zbieranie, przetwarzanie i dystrybucja informacji;

uzgodnienia migdzyresortowe i wewnatrzresortowe;

usprawnienie procesu dowodzenia;

opracowanie struktur kontyngentow;

zabezpieczenie realizacji misji (koordynacja migdzynarodowa, mie-
dzyresortowa, zgrywanie wojsk).

Szczegdlnym rodzajem sil zbrojnych jest Baza Sit Zbrojnych, ktéra za-
bezpiecza dzialanie Bundeswehry zaréwno pod wzgledem operacyjnym, jak
i codziennej dzialalnosci. Koncentracja tych zadan odcigza poszczegélne
RSZ, wzmacnia efekt synergii i usprawnia dziatanie SZ jako calosci. Do za-
dan Bazy Sit Zbrojnych nalezy przede wszystkim:

organizacja dowodzenia w operacjach poza granicami kraju oraz
w kraju w sytuacjach kryzysowych;

zabezpieczenie dowodzenia w kraju, w obszarze operacji i z kraju do
obszaru operacji;

zabezpieczenie logistyczne, saperskie i chemiczne;

organizacja wywiadu wojskowego, tacznie z rozpoznaniem strate-
gicznym oraz operacjami psychologicznymi;

dzialania policji wojskowej oraz CIMIC w kraju i za granica;
szkolenie i ksztalcenie.

Szerokie spektrum zadan determinuje strukture Bazy Sit Zbrojnych
(rysunek 8), ktorej gtéwnymi elementami sa:

Dowoédztwo Operacyjne Bundeswehry;

Dowddztwo Wsparcia;

Dowddztwo Sit Szybkiego Reagowanie (Odpowiedzi);
Dowddztwo Wojsk Specjalnych.

Rysunek 8. Baza Sit Zbrojnych

ZASTEPCA
GENERALNEGO INSPEKTORA BUNDESWEHRY
INSPEKTOR
BAZY SIt ZBROJNYCH

DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO BIURO © UNIWERSYTET
OPERACYJNE WSPARCIA SIt. SZYBKIEGO WOJSK SIt. ZBROJNYCH BUNDESWEHRY

BUNDESWEHRY REAGOWANIA SPECJALNYCH

© BIURO PERSONALNE

(ODPOWIEDZI)

© BIURO POBOROWYCH

© PRZEDSTAWICIELE DO NATO | UE
© INSTYTUT BEZPIECZENSTWA

© BIURO KONTRWYWIADU

® BIURO SZKOLNICTWA

Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 80.
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Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry oraz Dowodztwo Wojsk Specjal-
nych sa podporzadkowane, z uprawnieniami kontroli administracyjne;j's,
Inspektorowi Bazy SZ, ktory jest jednoczesnie zastepcg Glownego Inspek-
tora Bundeswehry. W czasie trwania operacji obydwa dowddztwa sa bezpo-
$rednio podlegle GIownemu Inspektorowi Bundeswehry.

Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry odpowiedzialne jest, w ramach
narodowych zadan, za planowanie i prowadzenie dziatan na poziomie ope-
racyjnym. Dowoddca Operacyjny Bundeswehry dowodzi z okreslonymi
uprawnieniami wydzielonymi kontyngentami sit zbrojnych w realizacji za-
dan, ktore pozostaja w narodowej odpowiedzialnosci. Dowddztwo to stano-
wi réwniez zalgzek Migdzynarodowego Dowoddztwa Operacyjnego (Opera-
tion Headquarters - OHQ) dla operacji kierowanych przez Uni¢ Europejska.

Dowddztwo Wojsk Specjalnych jest odpowiedzialne za planowanie i do-
wodzenie w dzialaniach wojsk specjalnych na poziomie operacyjnym, moze
tez stanowic zalgzek dla miedzynarodowego stanowiska dowodzenia.

Dowddztwo Sit Odpowiedzi stanowi zalgzek dla stanowiska dowodze-
nia miedzynarodowych sit (Force Headquarters - FHQ), wydzielanych
z poszczegdlnych panstw do operacji pod auspicjami Unii Europejskiej lub
wzmacnia zalazek Miedzynarodowego Dowodztwa Operacyjnego, jesli ist-
nieje taka potrzeba. Pelni role dowddztwa w czasie ¢wiczen polaczonych sit
odpowiedzi, a ponadto jest zaangazowane w prace majace na celu rozwoj
oraz transformacje tych sil, w celu dostosowywania ich do zmieniajacych
si¢ wymagan.

Dowddztwo Wsparcia dowodzi wigkszoscig wojsk wsparcia i zabezpie-
czenia oraz jest odpowiedzialne za szkolenie i przygotowanie tych wojsk do
uzycia. Odpowiada réwniez za zabezpieczenie logistyczne, wsparcie dowo-
dzenia, obrone przeciwchemiczng oraz policje wojskowa i CIMIC. Powyz-
sze zadania realizuje przy pomocy m.in.:

o Dowddztwa Rozpoznania Strategicznego;

« Centrum Operacji Psychologicznych;

e Centrum Logistycznego;

» Biura Logistycznego.

18 Kontrola administracyjna — Administrative Control (ADCON) - realizacja funkcji kierowania lub
sprawowanie wladzy nad organizacjami podlegtymi lub innymi w zakresie spraw administracyjnych,
takich jak personalne, zaopatrzeniowe, ustugowe oraz innych aspektéw nieobjetych zadaniami ope-
racyjnymi tych organizacji. Por. AAP-6(2014) Stownik terminéw i definicji NATO, Bruksela, Agencja
Standaryzacyjna NATO 2014, s. 17.
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W czasie pokoju Dowoddztwo Wsparciajestodpowiedzialne zadowodzenie
w dziataniach prowadzonych w celu usuwania skutkow klesk zywiotowych
lub katastrof na terytorium Niemiec.

Sztaby Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Sit Morskich oraz Stuzby Sa-
nitarno-Medycznej nie stanowia czesci Federalnego Ministerstwa Obrony,
jednakze bezposrednio podlegajg inspektorom poszczegélnych RSZ'. Nad-
zorujg one podlegle jednostki organizacyjne oraz s3 odpowiedzialne za ich
gotowos¢ do dziatania. Skladajg si¢ z dwdch pionéw funkcjonalnych: do-
wddczego oraz biur RSZ. Pion dowddczy odpowiedzialny jest za gotowos¢
bojowa podleglych zwigzkéw taktycznych, oddzialéw i pododdzialéw oraz
posiada nad nimi uprawnienia pelnego dowodzenia®. Biura RSZ odpowia-
daja za organizowanie ¢wiczen i treningdw, rozwoj poszczegélnych RSZ, za-
bezpieczenie logistyczne oraz szkolnictwo wojskowe?.

Sily zbrojne jako gwarant bezpieczenstwa i obrony panstwa niemiec-
kiego i jego obywateli s3 nieodzownym narzedziem polityki zagranicznej
oraz polityki bezpieczenstwa. Tak zdefiniowana rola nakltada na Bunde-
swehre szeroki zakres zadan, poczawszy od obrony terytorium panstwa,
zapobiegania powstawaniu konfliktéw na arenie migdzynarodowej
i udzialu w operacjach reagowania kryzysowego, az po operacje ewakuacyj-
ne, utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy humanitarne;j.

Aby sprosta¢ tak zdefiniowanym zadaniom Niemcy od kilku lat dokonu-
ja zmiany struktury organizacyjnej Federalnego Ministerstwa Obrony, kté-
rej celem jest optymalizacja realizacji zadan strategicznych oraz wylaczenie
i przekazanie odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan na poziomie ope-
racyjnym podwladnym. Zmiany obejmujg m.in.**:

« nadanie Generalnemu Inspektorowi Bundeswehry uprawnien do-
wodcy poziomu strategicznego nad Sitami Zbrojnymi Niemiec oraz
wlaczenie go w sktad kierownictwa Ministerstwa Obrony;

o wylaczenie z ministerstwa inspektorow Rodzajow Sit Zbrojnych
i wlaczenie ich do podleglych im sztabow;

« polaczenie, w miare mozliwosci, funkcjonalnych obszarow kompe-
tencyjnych na wszystkich poziomach.

¥ Inspektorzy Rodzajow Sit Zbrojnych odpowiadajg za wlasciwe funkcjonowanie podlegtych im
komorek organizacyjnych w Federalnym Ministerstwie Obrony oraz dowodza podleglymi sztabami.
2 Réwniez nad jednostkami organizacyjnymi wyznaczonymi do dzialania w ramach korpuséw
wielonarodowych.

2 White Paper 2006..., s. 123-144.

2 The Reorientation of the Bundeswehr, Berlin, Federal Ministry of Defence 2012.

Bezpieczenistwo Narodowe 2018/41 139



J. Krecikij, J. Lewandowski

Zgodnie z planem reorganizacji Federalnego Ministerstwa Obrony nowa
struktura ma obejmowac dziewig¢ departamentow:

« polityki;
« budzetowy i zarzadzania finansami;
e prawny;

o planowania;

» dowodzenia sitami zbrojnymi;

» strategii i operacji;

o kadr;

« uzbrojenia i technologii informacyjnych;
 infrastruktury i ochrony srodowiska.

Tak zorganizowane ministerstwo bedzie kierowane przez ministra obro-
ny - jednoczes$nie naczelnego dowddce Bundeswehry, szefa administracji
obronnej, dwoch stalych sekretarzy oraz gtéwnego inspektora Bundesweh-
ry. Ponadto minister bedzie wspierany przez dwdch parlamentarnych sekre-
tarzy stanu w zakresie wypelniania funkcji cztonka rzadu.

Podziat sit zbrojnych na rodzaje pozostanie bez zmian, jednakze stano-
wiska inspektorow Rodzajow Sit Zbrojnych zostang wylaczone ze struktury
Federalnego Ministerstwa Obrony i przeniesione do wlasciwych sztabow.

W przypadku koniecznosci uzycia sit zbrojnych generalny inspektor
Bundeswehry bedzie odpowiedzialny za planowanie, przygotowanie, reali-
zacje i oceng dziatan Bundeswehry na poziomie strategicznym.

Funkcje te bedzie sprawowal przy wykorzystaniu departamentdw:

« planowania, ktéry bedzie opracowywat koncepcje rozwoju zdolnosci

Bundeswehry oraz plany ich wdrazania;

» dowodzenia sitami zbrojnymi, ktéry bedzie wspieral Generalnego
Inspektora Bundeswehry - dowddce poziomu strategicznego w re-
alizacji funkcji dowodzenia sitami zbrojnymi oraz utrzymywania go-
towosci operacyjnej wojsk;

« strategii i operacji, wspierajacego Generalnego Inspektora Bunde-
swehry w ksztaltowaniu polityki wojskowej w ramach strategicz-
nych wytycznych przedstawionych przez Departament Polityki oraz
w planowaniu, przygotowaniu, prowadzeniu i kontroli dzialan sit
zbrojnych na strategicznym poziomie dowodzenia.

Podlegle mu bezposrednio od kwietnia 2012 r. Dowddztwo Opera-

cyjne Bundeswehry” bedzie odpowiedzialne, na operacyjnym poziomie

% Poprzednio Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry znajdowalo sie w strukturze Bazy Sit Zbrojnych.
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dowodzenia, za planowanie, realizacje i ocene narodowych operacji, tzn.
wszystkich dziatan Bundeswehry na ladzie, w powietrzu i na morzu, zgodnie
z zasadg jednosci dowodzenia. Ponadto w przyszlosci, poprzez utworzenie
Oddziatu Operacji Wojsk Specjalnych*, dowodztwo to bedzie odpowie-
dzialne réowniez za dzialania specjalne. Szkolenie i przygotowanie sit i §rod-
kow do wspolnego dzialania w ramach operacji polaczonych pozostaje
w obszarach odpowiedzialnosci poszczegélnych Rodzajow Sit Zbrojnych?®
(rysunek 9). Szczegdly nowej organizacji dowodzenia ani termin zakoncze-
nia przebudowy Sil Zbrojnych Niemiec nie zostaly opublikowane?.

Rysunek 9. Prawdopodobna organizacja kierowania i dowodzenia Sit
Zbrojnych Niemiec w czasie kryzysu militarnego i wojny

e ] FEDERALNY MINISTER | — — — o
I omimimimimimim e OBRONY |

GENERALNY INSPEKTOR
BUNDESWEHRY

| Inspektor Inspektor
SZTAB DS. MISJI INSPEKTOR BAZY R "

SIt. ZBROJNYCH Ladowych Powietrznych
@ Inspektor Stuzby’
tacznikowe SZTAB Sanitarno -
St ZBROJNYCH Medycznej

KIEROWANIE

DOWODZENIE OPERACJI

WSPOLDZIALANIE

ADMINISTRACJA

Zrédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 83.

Kierowanie obrong panstwa w Hiszpanii

Hiszpania jest monarchia konstytucyjng. Krél (monarcha) jako glowa pan-
stwajestjegonajwyzszymreprezentantem,czuwanad normalnym funkcjono-

2 Oddzial Operacji Wojsk Specjalnych utworzony bedzie z istniejacego obecnie w strukturze Bazy

Sil Zbrojnych Dowddztwa Wojsk Specjalnych.

= Principles for the Top-Level Structure, Chain of Command, and Command and Control Organisation
in the Federal Ministry of Defence and the Bundesweht, Dresden, Federal Ministry of Defence 2012.

% Do chwili zlozenia niniejszej publikacji do druku.

Bezpieczenstwo Narodowe 2018/41 141



J. Krecikij, J. Lewandowski

waniem instytucji panstwa, mianuje premiera i zatwierdza ministréw. Do jego
kompetencjinalezy réwniez zatwierdzanie i oglaszanie ustaw — dekretéw kro-
lewskich, jednakze wszystkie jego decyzje wymagaja kontrasygnaty premie-
ra, aw niektoérych przypadkach przewodniczacego Kongresu Deputowanych.
Zgodnie z zapisami zawartymi w konstytucji Hiszpanii, Krol jest upowaznio-
ny, po uprzednim zatwierdzeniu przez Parlament, do wypowiedzenia wojny
i zawarcia pokoju oraz jest naczelnym dowodcg sil zbrojnych, jest to jednak
funkcja czysto reprezentacyjna.

Wiladze ustawodawczg sprawuje Parlament zwany Kortezami Generalny-
mi, ktéry sktada sie¢ z Kongresu Deputowanych oraz Senatu. Zapisy zawarte
w obowigzujacym prawie jednoznacznie wskazujg, ze w dziedzinie obron-
nosci Parlament m.in. *:

« udziela upowaznien do zawarcia traktatéw lub uméw migdzynaro-

dowych;

« zatwierdza przepisy dotyczace obronnosci i srodkow budzetowych

na ten cel;

+ debatuje nad gléwnymi kierunkami polityki obronne;j;

« sprawuje kontrole nad dzialaniem rzadu i administracji wojskowej;

« udziela upowaznien dla Krola co do wypowiedzenia wojny i zawar-

cia pokoju.

Ponadto do kompetencji Kongresu Deputowanych nalezy udzielanie
upowaznienia do uzycia sil zbrojnych w misjach poza terytorium narodo-
wym.

Wiladze wykonawcza sprawuje rzad, na ktérego czele stoi premier. Rzad
definiuje zatozenia polityki obronnej i zapewnia ich realizacje, kieruje admi-
nistracjg wojskowa oraz podejmuje decyzje dotyczace udzialu sit zbrojnych
w misjach poza granicami kraju®. Premier jest odpowiedzialny za realiza-
cje polityki obronnej, okresla jej cele, kieruje dzialaniami realizowanymi
w przypadku wystgpienia kryzysu militarnego oraz sprawuje kierowanie
strategiczne nad dzialaniami wojskowymi w przypadku uzycia sily. Ponadto
pelni funkcje organizowania, koordynowania i kierowania dzialaniami sit
zbrojnych oraz decyduje o ich uzyciu. W zakresie polityki obronnej do jego
obowiazkéw nalezy:

¥ Ustawa organiczna 5/2005 z dnia 17 listopada 2005 o obronie narodowej, Madryt 2005.

2 Polityka obronna ma na celu ochrone spoleczenstwa hiszpanskiego, wartosci i zasad konstytucyj-
nych, instytucji uosabiajagcych demokratyczne panstwo prawa oraz ma gwarantowaé wolno$¢ i bez-
pieczenstwo, niezaleznos¢ i integralnos¢ terytorialng Hiszpanii. Ma takze na celu przyczyni¢ sie do
zachowania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w kontekscie zobowiazan podjetych przez
Krélestwo Hiszpanii.

¥ Ustawa organiczna 5/2005, art. 5.
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« opracowanie Strategii Obrony Narodowej, ktéra okresla gtowne kie-
runki polityki obronnej oraz sposoby jej realizacji;

o okreslanie celow strategicznych, opracowanie planow strategicznych
oraz wytycznych dla migedzynarodowych porozumien dotyczacych
polityki obronnej;

o okreslanie zasad realizacji celéw polityki obronnej oraz podstawo-
wych zalozen uzycia sit zbrojnych zaréwno w kraju, jak i w ramach
organizacji miedzynarodowych, ktérych Hiszpania jest strong;

o okreslenie zadan sit zbrojnych™®.

Rysunek 10. Ministerstwo Obrony Hiszpanii

MINISTER OBRONY

SEKRETARZ
SEKRETARZ STANU PODSEKRETARZ GENERALNY Sty
ds. OBRONY OBRONY ds. POLITYKI ZBROJNE
OBRONNEJ

DEPARTAMENT DYREKCJA GENERALNA SZTAB GENERALNY
KOORDYNACYJNY ds. POLITYKI OBRONNEJ OBRONY

DEPARTAMENT DYREKCJA GENERALNA
ds. PLANOWANIA

STOSUNKOW
DEPARTAMENT WOJSKA LADOWE
STOINETT MIEDZYNARODOWYCH L5

WOJSKOWEGO HISZPANSKI INSTYTUT
BIURO SPRAW STUDIOW STRATEGICZNYCH
DEPARTAMENT WEWNETRZNYCH

DEPARTAMENT KADR
UZBROJENIA

SILY MORSKIE

BUDZETOWY KOMISI

BIURO KONTROLI MIEDZYRESORTOWA
FINANSOWEJ ds. OBRONY

KOMITET ds. SILY POWIETRZNE
RADCA PRAWNY MIEDZYNARODOWE)
INFRASTRUKTURY BIURO KONTROLI MINISTERSTWA OBRONY JEDNOSTKA WOJSKOWA

BIURO ATTACHATOW DO SYTUACJI
WOJSKOWYCH KRYZYSOWYCH

BIURO WOJSKOWEJ
StUZBY ZDROWIA

Zrédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 85.

Gléwna role w planowaniu i koordynowaniu dzialalnosci sit zbrojnych
spetnia cywilny minister obrony, ktérego organem wykonawczym jest Mi-
nisterstwo Obrony (rysunek 10). Ministerstwo to w rzadzie odpowiedzial-
ne jest za obronno$¢ (militarng) i wszystkie sprawy dotyczace sil zbroj-

30 Ibidem, art. 6.
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nych. Minister obrony odpowiada za rozwdj i realizacje¢ polityki obronnej,
w szczego6lnosci za:

« kierowanie polityka obronng w imieniu premiera;

 identyfikacje celow polityki obronnej;

 realizacje obowigzkow wynikajacych z zatozen polityki obronnej;

o opracowanie planéw strategicznych, ktore zatwierdzane sa przez

rzad;

» kierowanie dziataniami sit zbrojnych w imieniu premiera;

» nadzorowanie szkolenia i osiggania zdolnosci operacyjnych w sitach

zbrojnych;

« wspieranie premiera w kierowaniu operacjami militarnymi;

» kierowanie administracja wojskowa oraz opracowanie wytycznych

i przepisow przyjetych przez Rade Ministrow™.

W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny premier posia-
da do swojej dyspozycji Rade Obrony Narodowej — organ kolegialny, ktéry
pelni role koordynatora, doradcy i konsultanta w procesie kierowania obro-
ng panstwa. Z inicjatywy premiera, Rada Obrony Narodowej moze zbie-
rac¢ sie w catosci (charakter plenarny) lub jako Rada Wykonawcza (zarzad).
W sktad Rady Obrony Narodowej wchodza*

o premier, ktéry petni role przewodniczacego;

e Wwicepremier;

o ministrowie Obrony, Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych

i Wspolpracy, Finansow, Gospodarki;

» szef Sztabu Generalnego Obrony;

« szefowie Sztabéw Wojsk Ladowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych;

o dyrektor Narodowego Centrum Wywiadu;

o szef Gabinetu Premiera.

Rada Wykonawcza sklada sie z:

o premiera, ktory pelni role Przewodniczacego Rady;

o ministréw obrony, spraw wewnetrznych oraz spraw zagranicznych

i wspolpracy;

« szefa Sztabu Generalnego Obrony;

o dyrektora Narodowego Centrum Wywiadu;

« szefa Gabinetu Premiera.

Rada Obrony Narodowej opracowuje wytyczne dotyczace polityki
obronnej, nastepnie proponuje rzagdowi kierunki dzialania oraz wskazuje

3U Ibidem, art. 7.
32 W zaleznoéci od potrzeb, do skladu Rady Obrony Narodowej i Rady Wykonawczej moga by¢
wlgczani inni cztonkowie rzadu.
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problemy do rozwigzania. Czgsto bedg one dotyczy¢ kompetencji réznych
ministerstw i wymagac wspdlnego stanowiska, dlatego tez wykorzystuje ona
Komisje Miedzyresortowg ds. Obrony, ktéra funkcjonuje w strukturze Mi-
nisterstwa Obrony®. Do najwazniejszych zadan tej komisji nalezy:

« planowanie i koordynacja dzialan niezbednych do funkcjonowania

Rady Obrony Narodowej;

« zapewnienie realizacji postanowienn Rady Obrony Narodowej;

e monitorowanie planéw organdéw administracji publicznej dotycza-

cych obrony panstwa.

Sily zbrojne pelnig misje gwarantowania suwerennosci i niepodleglosci
Hiszpanii, obrony jej integralnosci terytorialnej oraz porzadku konstytucyj-
nego. Ponadto wnoszg wklad militarny w bezpieczenstwo i obrone Hisz-
panii i jej sojusznikow w ramach organizacji miedzynarodowych, ktérych
Hiszpania jest strong, a takze w utrzymanie pokoju, stabilnosci i pomocy
humanitarnej. Dodatkowo, wraz z instytucjami panstwa i administracji pu-
blicznej, maja obowiazek zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli w przypad-
kach powaznych zagrozen, katastrof, klesk zywiotowych i innych potrzeb
publicznych?.

Hiszpanskie Sity Zbrojne skladajg si¢ z trzech rodzajow sit zbrojnych
(wojsk ladowych, sit morskich i sit powietrznych). Organizacja dowodzenia
sit zbrojnych sktada si¢ z dwoch struktur:

« organicznej, w obszarach odpowiedzialnosci Szeféw Sztabéw RSZ,

przeznaczonej do przygotowania sif zbrojnych do dzialania;

o operacyjnej, pod dowddztwem Szefa Sztabu Generalnego Obrony,

przeznaczonej do uzycia wydzielonych sif i srodkéw w operacjach.

Struktura organiczna umozliwia tworzenie struktury operacyjnej. Jest
ona stworzona jako jednolita struktura, zapewniajaca wilasciwe przygo-
towanie kazdego rodzaju sil zbrojnych do wspoélnych dziatan. Struktura
operacyjna zostala ustanowiona w celu zagwarantowania prowadzenia
wspolnych dzialan w ramach operacji polaczonych. Tworzona jest zgodnie
z zasadg jedno$ci dowodzenia, z uwzglednieniem kryteriéw koniecznych do
osiaggniecia maksymalnej zdolnosci operacyjnej. W celu zapewnienia wta-
$ciwego funkcjonowania obu struktur organizuje si¢ scentralizowane zabez-
pieczenie logistyczne®.

3 Ustawa organiczna 5/2005, art. 8.

3 Ibidem, art. 15.
% Ibidem, art. 11.
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W skiad struktury organicznej (rysunek 11), zgodnie z Ustawg organicz-
ng 5/2005, wchodza Wojska Ladowe, Sily Morskie, Sity Powietrzne i Jed-
nostka Wojskowa do Sytuacji Kryzysowych.

Wojska kazdego rodzaju sit zbrojnych to sity i srodki odpowiednio zorga-
nizowane i przygotowane do udzialu w dziataniach wojskowych. Istniejaca
organizacja zapewnia wlasciwe wyszkolenie wojsk oraz umozliwia transfer
uprawnienn dowodzenia do struktury operacyjnej sil zbrojnych. Ponadto
organizacja i przygotowanie wojsk muszg réwniez zapewnic¢ ich gotowos¢
do realizacji zadan w czasie pokoju. Przygotowanie i wyszkolenie wojsk jest
obowigzkiem szefow sztabow poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych, pod
nadzorem szefa Sztabu Generalnego Obrony.

Rysunek 11. Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii

MINISTER OBRONY

SZEF SZTABU
GENERALNEGO OBRONY

qm———————— —-_———
LI | L | 1
JEDNOSTKA
SIkY SIkY WOJSKOWA
MORSKIE POWIETRZNE DO SYTUACJI
KRYZYSOWYCH
KWATERA KWATERA KWATERA
GLOWNA GLOWNA GLOWNA
KIEROWANIE

JEDNOSTKI
WOJSKOWE
ZABEZPIECZENIE
LOGISTYCZNE

JEDNOSTKI JEDNOSTKI
WOJSKOWE WOJSKOWE
ZABEZPIECZENIE ZABEZPIECZENIE
LOGISTYCZNE LOGISTYCZNE

= = = NADZOR

Zrédto: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 87.

Jednostka Wojskowa do Sytuacji Kryzysowych jest przeznaczona do
dzialania na terytorium kraju w przypadku wystapienia zagrozenia obywa-
teli, atakow terrorystycznych, katastrof lub klesk zywiotowych?*.

% Dekret Krolewski 416/2006 z dnia 11 kwietnia w sprawie ustanowienia organizacji Wojsk Lgdo-

wych, Sit Morskich, Sit Powietrznych oraz Jednostki Wojskowej do Sytuacji Kryzysowych, Madryt 2006,
art. 2.
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Kazdy rodzaj sit zbrojnych skfada sie z:

o Kwatery Gléwnej - s3 to odpowiednio zorganizowane sily i $rodki
wspierajace szefa Sztabu w sprawowaniu funkcji dowodzenia podle-
glymi wojskami;

« jednostek wojskowych - czyli sit i srodkéw odpowiednio zorganizo-
wanych, ktorych podstawowym zadaniem jest przygotowanie si¢ do
operacji wojskowych oraz realizacji zadan w czasie pokoju, wynika-
jacych z obowigzujacego prawa i rozkazéw przelozonych;

« zabezpieczenia logistycznego - odpowiedzialnego za zarzadzanie
zasobami ludzkimi, materiatowymi i finansowymi poszczegdlnych
RSZ, w tym kierowania, kontrolowania oraz wsparcia prowadzonych
dziatan logistycznych.

Szefowie Sztabéw Wojsk Ladowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych do-

wodzg podleglymi im rodzajami sit zbrojnych. Do ich obowigzkéw nalezy:

« wypelnianie funkcji dowodzenia zgodnie z decyzjami ministra
Obrony, a takze szkolenie, zgrywanie i zabezpieczenie logistyczne
podlegtych wojsk;

« planowanie i realizacja zadan przydzielonych w czasie pokoju;

« odpowiednie przygotowanie podlegtych wojsk do dzialania w ra-
mach struktury operacyjnej sit zbrojnych;

o doradzanie szefowi Sztabu Generalnego Obrony w zakresie wyko-
rzystania podleglych wojsk, a takze rozwoju ich zdolnosci operacyj-
nych”.

Wspomniana wczesniej struktura operacyjna podporzadkowana jest
szefowi Sztabu Generalnego Obrony*® w randze sekretarza stanu, ktdry jest
dowodcy strategicznym. Odpowiada on za opracowanie i rozwdj strategii
wojskowej, planowanie i prowadzenie operacji wojskowych oraz szkolenie.
Do zakresu jego obowigzkéw nalezy:

« doradzanie premierowi i ministrowi obrony;

» dowodzenie w imieniu ministra obrony strukturg operacyjna sit
zbrojnych w czasie kryzysu militarnego i wojny jako dowddca pozio-
mu strategicznego;

« zapewnienie gotowosci bojowej sil zbrojnych poprzez nadzér nad ich
przygotowaniem i szkoleniem oraz ocene ich zdolnosci operacyjnej;

o przedstawianie propozycji ministrowi obrony w zakresie wymaga-
nych zdolnosci sit zbrojnych do realizacji zalozen polityki obronnej;

7 Ustawa organiczna 5/2005, art. 13.
% Dekret Krélewski 787/2007 z 15 czerwca w sprawie organizacji struktury operacyjnej Sit Zbrojnych,
Madryt 2007, art. 4.
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 realizacja planowania obronnego na poziomie strategicznym;

 identyfikacja wojskowych celow strategicznych;

e opracowanie strategii wojskowej;

« opracowanie kryteriéw i norm w zakresie prowadzenia operacji pola-
czonych oraz zasad wspoldzialania w operacjach wielonarodowych;

o reprezentowanie w imieniu ministra obrony resortu Obrony Naro-
dowej Hiszpanii w migdzynarodowych organizacjach bezpieczen-
stwa i obrony.

Rysunek 12. Struktura operacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii

SZEF SZTABU GENERALNEGO
OBRONY

SZTAB GENERALNY
OBRONY

KWATERA GLOWNA

SZTAB POLACZONY OBRONY

DOWODZTWO
OPERACYJNE

SZTAB POLACZONY OBRONY

SZTAB POLACZONY OBRONY

Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 89.

W czasie pokoju w realizacji obowigzkéw Szefa Sztabu Generalnego
Obrony wspiera Sztab Generalny Obrony, bedacy czescia Ministerstwa
Obrony, umiejscowiony w strukturze operacyjnej sil zbrojnych i obejmuja-
cy (rysunek 12)*:

o Kwater¢ Gléwna:

- Polaczony Sztab Obrony;
- Centrum Wywiadu Sit Zbrojnych;

¥ Instrukcja nr 40/2008 z dnia 15 kwietnia, wydana przez Szefa Sztabu Generalnego Obrony

w sprawie organizacji Sztabu Generalnego Obrony, Madryt 2008.
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- Organy Pomocnicze,

« Dowddztwo Operacyjne.

Polaczony Sztab Obrony jako organ pomocniczy szefa Sztabu Generalne-
go Obrony przeznaczony jest do definiowania strategii wojskowej. Ponadto
jest odpowiedzialny za zbieranie i przetwarzanie niezbednych informacji do
podjecia decyzji, opracowanie i wydanie rozkazéw dowddcy poziomu stra-
tegicznego. Szef Polaczonego Sztabu Obrony bezposrednio podlega szefowi
Sztabu Generalnego Obrony i odpowiada za koordynacje dziatalnosci orga-
néw zgrupowanych w Kwaterze Gléwne;.

Do gléwnych obowigzkow szefa Potaczonego Sztabu Obrony nalezy:

« opracowanie i przedstawienie szefowi Sztabu Generalnego Obrony

strategii wojskowej;

« wspieranie szefa Sztabu Generalnego Obrony w wykonywaniu obo-
wigzkéw doradcey szczebla politycznego oraz w dowodzeniu strate-
gicznym;

o aktywacja Centrum Prowadzenia Obrony poprzez ustanowienie
Wojskowego Centrum Sytuacyjnego;

o udzial w planowaniu obronnym i wspélpraca w planowaniu zaso-
bow;

» opracowanie i wydanie Dyrektywy Strategicznej, Strategicznej Kon-
cepcji Operacji i Strategicznego Planu Operacji;

o przygotowanie projektu wymaganych zdolnosci wojskowych i opra-
cowanie precyzyjnych dziatan koordynacyjnych w tym zakresie;

« pomoc szefowi Sztabu Generalnego Obrony w zapewnieniu efektyw-
nosci operacyjnej oraz dowodzeniu strukturg operacyjng sit zbroj-
nych;

o prowadzenie analiz i przedstawianie wnioskéw dotyczacych
dostosowania organizacji sztabu Generalnego Obrony i struktury
operacyjnej sit zbrojnych;

o okreslanie wymagan w zakresie wspdlnych systeméw dowodzenia
i teleinformatycznych;

» prowadzenie badan i rozwoj dzialalnoéci w zakresie zabezpieczenia
logistycznego w dziataniach potaczonych i logistyki centralnej*.

Dowddztwo Operacyjne jest elementem Sztabu Generalnego Obrony
odpowiedzialnym za planowanie i dowodzenie w operacjach potaczonych
oraz organizowanie i prowadzenie ¢wiczen polaczonych. Dowddca Ope-
racyjny podlega bezposrednio szefowi Sztabu Generalnego Obrony, kie-

1 Ibidem, pkt 5.
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ruje Dowddztwem Operacyjnym oraz wydzielonymi sitami i $rodkami,
z okreslonymi uprawnieniami, zgodnie z opracowanymi planami operacji.
Dowddztwo Operacyjne odpowiada za:

« planowanie i dowodzenie w dziataniach niezbednych do wypetnie-
nia misji sit zbrojnych o charakterze narodowym;

« planowanie i dowodzenie w operacjach miedzynarodowych, w kto-
rych Hiszpania pelni role panstwa wiodacego;

« planowanie i prowadzenie wspolnych ¢wiczen niezbednych do za-
pewnienia zdolno$ci operacyjnych sit zbrojnych;

o planowanie udzialu sit zbrojnych w operacjach i ¢wiczeniach
miedzynarodowych oraz monitorowanie ich uzycia w strukturach
miedzynarodowych;

» kierowanie obserwatorami wojskowymi;

« udzial w planowaniu uzycia sit zbrojnych;

o udzial w opracowaniu i aktualizacji doktryn operacji polaczonych
w obszarze swoich kompetencji.

W przypadku koniecznosci obrony panstwa premier, wspierany przez
Rade Obrony Narodowej, sprawuje funkcje: organizowania, koordynowania
i kierowania dziataniami sit zbrojnych oraz decyduje o ich uzyciu, za$ szef
Sztabu Generalnego Obrony dowodzi nimi w imieniu Ministra Obrony*'.

Struktura operacyjna sit zbrojnych w rozumieniu organizacji dowodze-
nia obejmuje trzy poziomy (rysunek 13):

» strategiczny:

- szef Sztabu Generalnego Obrony,

e operacyjny:

- Dowddztwo Operacyjne,
- Dowodztwo Potaczone,

o taktyczny:

- Wspdlne Dowddztwo Komponentéw wydzielonych ze struktury
organicznej do realizacji dziatan wynikajacych z planu operacji,

- dowodztwa komponentéw ladowych, morskich i powietrznych,
wydzielonych ze struktury organicznej do realizacji dziatan wyni-
kajacych z wlasciwych planow*.

41 Dekret Krdlewski 787/2007, art. 2.
2 Ibidem, art. 4.
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Rysunek 13. Struktura operacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii w rozumieniu
organizacji dowodzenia

SZEF
SZTABU GENERALNEGO OBRONY
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DOWODZTWO OPERACYJNE

DOWODZTWO POLACZONE

<Z-<NA>»xmoVO
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Zrodlo: na podstawie J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 91.

Struktura operacyjna jest podporzadkowana szefowi Sztabu General-
nego Obrony, ktéry pelni role dowddcy strategicznego. W wykonywaniu
obowigzkéw na poziomie strategicznym wspiera¢ go beda Polaczony Sztab
Obrony i Centrum Wywiadu Sit Zbrojnych. Ponadto szefowie Sztabow
Wojsk Ladowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych pelni¢ bedg role dorad-
cow w zakresie wykorzystania komponentéw poszczegdlnych rodzajow sit
zbrojnych. Sity i srodki wydzielone do dzialan beda podlegaly, z okreslony-
mi uprawnieniami dowodzenia, wynikajacymi z planu operacji, Dowddcy
Operacyjnemu, ktoéry odpowiada za:

« planowanie i dowodzenie w narodowych operacjach w przypadku

wystapienia zagrozenia;

« planowanie i dowodzenie w wielonarodowych operacjach, w ktérych

Hiszpania bedzie petnila role panstwa wiodacego;
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» dowodzenie, z okreSlonymi uprawnieniami, wydzielonymi sitami
i srodkami z organicznej struktury sil zbrojnych, zgodnie z przygo-
towanymi planami;

o planowanie udzialu komponentéw wydzielanych z sit zbrojnych

w operacjach i ¢wiczeniach migedzynarodowych oraz sprawowanie
nad nimi kontroli administracyjne;j.

W czasie kryzysu militarnego i wojny, w ramach struktury operacyjnej
sit zbrojnych beda powotywane dowddztwa, ktore nie funkcjonujg w czasie
pokoju®. Na operacyjnym poziomie dowodzenia szef Sztabu Generalnego
Obrony, jesli uzna to za konieczne, powotuje Dowddztwo Polaczone w celu
dowodzenia wydzielonymi sitami i sSrodkami z wiecej niz jednego rodzaju
sit zbrojnych na czas trwania operacji. Dowddca Polaczony od momentu
powolania jest odpowiedzialny za planowanie dzialan, a po aktywacji pla-
nu operacyjnego za ich wykonanie. Od momentu powolania dowddca ten
wchodzi w sklad struktury dowodzenia operacyjnego sit zbrojnych. Na tak-
tycznym poziomie dowodzenia szef Sztabu Generalnego Obrony wyznacza,
jak wspomniano:

o  Wspdlne Dowodztwo Komponentdw, gdy sily i srodki wydzielone

z przynajmniej dwoch rodzajow sil zbrojnych, zgrupowane pod jed-
nym dowddztwem, sg wyznaczone do wykonania zadan taktycznych
w okreslonym miejscu i czasie;

« stosowne dowddztwa komponentow, gdy do wykonania zadania wy-

znaczone s3 sity i srodki wydzielone z jednego rodzaju sit zbrojnych.

Struktury organizacyjne i zakresy odpowiedzialnosci powyzszych do-
wddztw oraz szczegélowa organizacja dowodzenia (umiejscowienie w fan-
cuchu dowodzenia) oraz wigzi informacyjne beda zawsze okreslane w planie
operacji zatwierdzanym przez szefa Sztabu Generalnego Obrony*.

Kierowanie obrong panstwa i dowodzenie sitami zbrojnymi
w Wielkiej Brytanii

Ustrojem politycznym Wielkiej Brytanii jest monarchia parlamentarna,
w ramach ktorej funkcjonuje system gabinetowo-parlamentarny. Podstawy
systemu prawnego stanowig ustawy ustrojowe, prawo zwyczajowe, zasady
ustrojowe oraz krajowe prawo stanowione, a takze prawo Unii Europejskiej.

3 Ibidem, art. 819.
4 Ibidem, art. 10.
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Do najwazniejszych organéw panstwa zalicza si¢ monarche, dwuizbowy
parlament i gabinet. Dziedzicznym wladcg jest monarcha, jednak zgodnie
z maksyma ,,krél/krolowa panuje, ale nie rzadzi”, wladza krolewska zostala
w calosci przeniesiona na parlament, gabinet i sady. Pozostale uprawnienia
(tak zwane prerogatywy krélewskie) majg formalnie dosy¢ szeroki zakres,
na przyktad:

» monarcha jest zwierzchnikiem i naczelnym dowddcg sit zbrojnych;

« ma prawo wypowiadania wojny i zawierania pokoju;

« moze zwolywac i rozwigzywac parlament;

» mianuje wszystkich wyzszych urzednikéw (w tym cztonkéw rzadu).

W praktyce jednak wszystkie decyzje krolewskie wymagaja ministerial-
nej kontrasygnaty, co oznacza, ze monarcha nie podejmuje decyzji, a tylko
je uprawomocnia. Nie ponosi réwniez za zadng decyzje odpowiedzialnosci,
zgodnie z maksyma ,,krol/krélowa nie moze czynic zle”

W sktad Parlamentu brytyjskiego wchodza:

o Izba Gmin (izba nizsza);

o Izba Lorddéw (izba wyzsza);

e monarcha.

Skiad liczbowy Izby Gmin jest zmienny, uzalezniony od liczby jedno-
mandatowych okregéw wyborczych. Izba Lordéw sklada sie z dziedzicz-
nych i dozywotnich lordéw oraz z lordéw duchownych®. Petni ona funkcje
doradcza, zglaszajac poprawki do ustaw opracowywanych w Izbie Gmin.
W gestii parlamentu lezy:

« wladza ustawodawcza - teoretycznie wszystkie trzy czlony parla-
mentu muszg zgodzi¢ si¢ na wprowadzenie nowego prawa, jednak
monarcha od dawna juz nie uczestniczy w pracach parlamentu, nato-
miast Izba Lordéw posiada jedynie prawo weta zawieszajacego, ktdre
nie ma zastosowania przy uchwalaniu budzetu;

o nadzér nad pracg rzadu - Izba Gmin oraz Izba Lordéw nadzoru-
ja prace rzadu poprzez system debat, interpelacji oraz powolywanie
specjalnych komisji.

Specyficzng cechg ustroju jest rozréznienie migdzy rzadem a gabinetem.
Rzadem nazywa si¢ ogét ministrow powotywanych przez premiera lub mo-
narche, ich liczba sigga stu 0oséb. Gabinet to znacznie mniejszy (21 sekretarzy
stanu), wlasciwy organ rzagdowy, ktéry zbiera sie na wspdlnych posiedze-
niach. Rzad w caltosci ponosi solidarng odpowiedzialnos¢ polityczng przed

W 2012 r. prawo zasiadania w Izbie mialo 782 cztonkdw, z tego 667 lordéw dozywotnich,

25 lordéw duchownych (biskupéw anglikanskich) i 90 lordéw dziedzicznych.
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Izba Gmin, gabinet zarzadza wszelkimi srodkami dyplomatycznymi, ekono-
micznymi i militarnymi, wykorzystuje je do rutynowych i spodziewanych
wydarzen oraz w sytuacjach kryzysowych. Kreowanie polityki obronnej lezy
w kompetencjach Rady Bezpieczenstwa Narodowego, kolegialnego organu
stanowigcego gldwne forum rzagdowe w obszarze ustalania celéw bezpieczen-
stwa narodowego i najlepszych sposobow ich osiggania. Okresla strategiczne
podejscie do stojacych przed panstwem szans oraz reagowanie w przypadku
wystgpienia ryzyka, zapewniajac skoordynowane dzialanie calego rzadu po-
przez opracowanie i nadzorowanie implementacji Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego oraz Strategii Obronnosci i Przegladu Strategicznego. Integruje,
na najwyzszym szczeblu, przedstawicieli wszystkich komorek organizacyj-
nych rzadu (w szczegdlnosci spraw zagranicznych, obrony, spraw wewnetrz-
nych, energetyki), odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, lacznie z
sekretarzem stanu ds. obrony oraz wedlug potrzeb szefem Sztabu Obrony
jako gléwnym doradcg militarnym. Rada spotyka si¢ na cotygodniowych ob-
radach prowadzonych pod kierownictwem premiera rzadu JKM, a za jej wla-
$ciwe funkcjonowanie odpowiada doradca bezpieczenstwa narodowego*.

Model funkcjonowania zarzgdzania obronnoscig panstwa, ktéry ma ko-
rzenie w Przegladzie Reform Obronnych*’, opracowanym przez Lorda Leve-
ne, osiggnal pelng zdolnos¢ do dziatania 1 kwietnia 2014 r. i oparty jest na:

o  prostych strukturach;

 jasnych i przejrzystych zasadach delegowania odpowiedzialnosci do

wiasciwych wykonawcow;

o silnym przywddztwie organizacyjnym, polaczonym z wiedza prak-

tyczng;

o kulturze innowacji i efektywnosci, eliminujacej niepotrzebne proce-

sy i biurokracje;

« polaczonym wysitku, co umozliwia znajdowanie najlepszych rozwig-

zan w obszarze obronnosci.

Zarzadzanie obronnoscig jest domeng Ministerstwa Obrony, ktére jest
odpowiedzialne za kreowanie polityki obronnej oraz sit zbrojnych, ktére
dostarczajg niezbednych zdolnosci militarnych. Wspdlnie realizujg szes¢
zasadniczych funkcji:

« ksztaltujg polityke obronng, dowodza w operacjach militarnych oraz

kieruja zaangazowaniem pozostalych struktur panstwa w zapewnie-

6 Joint Doctrine Publication 5-00, Second Edition, Campaign Planning, London, Ministry of Defence
2013, s. 2A-1.

¥ Defence Reform, An independent report into the structure and management of the Ministry of De-
fence, London, Ministry of Defence 2011.
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niu bezpieczenstwa narodowego na poziomie strategicznym, ponad-
to ustalaja zasady i standardy obowigzujace we wszystkich organiza-
cjach;

« uzywajg wojsk w kraju i za granicami;

« doskonalg organizacje wojsk tak, aby byly gotowe do dzialania;

« dokonujg zakupdéw wyposazenia i systemow uzbrojenia dla wojsk;

« zapewniaja wlasciwe funkcjonowanie systemu obronnego;

o nadzoruja poniesione wydatki oraz informuja o nich Parlament

i opinie publiczna.

Na czele Ministerstwa Obrony stoi sekretarz stanu ds. obrony, ktory jest
ministrem wchodzacym w sklad gabinetu i odpowiada za wszystkie elemen-
ty obronnosci przed Parlamentem. Jest odpowiedzialny za tworzenie poli-
tyki obronnej oraz zapewnienie jej realizacji przez sily zbrojne. Sekretarz
stanu ds. obrony jest wspierany przez szereg ministrow:

« ministra ds. sil zbrojnych;

« parlamentarnego podsekretarza stanu i ministra ds. personelu, opie-

ki spolecznej i weteranow;

» Parlamentarnego Podsekretarza Stanu i Ministra ds. Uzbrojenia,

Wsparcia i Technologii;
o Parlamentarnego Podsekretarza i Ministra ds. Miedzynarodowej
Strategii Bezpieczenstwa;

» Parlamentarnego Podsekretarza i Rzecznika Prasowego.

Powyzszy sklad moze by¢ zmieniany przez Premiera, jednak to Sekretarz
Stanu ds. Obrony jest odpowiedzialny za dobdér odpowiednich wspotpra-
cownikow. Obszary odpowiedzialnosci poszczegolnych ministréw przed-
stawia rysunek 14. Sekretarz Stanu i Ministrowie sa wspierani przez kadre
zarzadzajacg sprawami obronnymi, obradujacg pod przewodnictwem Szefa
Sztabu Obrony i Stalego Podsekretarza. Kadra zarzadzajaca jest odpowie-
dzialna za funkcjonowanie wigkszosci departamentéw zaangazowanych
w sprawy obronnosci, stanowi tez wazng grupe doradcow, uzyteczng w roz-
wigzywaniu problemoéw politycznych, finansowych, gospodarczych, admi-
nistracyjnych oraz operacyjnych. Najwazniejszym cywilnym doradcg Sekre-
tarza Stanu ds. Obrony i Rzadu jest Staly Podsekretarz, ktory odpowiada za
polityke, finanse i planowanie. Z kolei Szef Sztabu Obrony stoi na czele sit
zbrojnych, jest dowddca strategicznym oraz najwazniejszym militarnym do-
radcg Sekretarza Stanu ds. Obrony i Rzagdu. Wspdlnie ze Stalym Sekretarzem
kieruje caloksztaltem obronnosci panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze dodatkowo
funkcjonuja ciala kolegialne w postaci zarzagdow i komitetéw znajdujacych
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sie na najwyzszych poziomach kierowania i dowodzenia obronnoscia, ktore
zapewniajg polaczone przywodztwo oraz strategiczne kierownictwo:
o Sekretarz Stanu ds. Obrony przewodniczy Radzie Obrony i Zarzado-
wi Obrony;
o  Szef Sztabu Obrony przewodniczy Komitetowi Szeféw Sztabdw oraz
Komitetowi Sit Zbrojnych.

Rysunek 14. Obszary odpowiedzialnosci ministréw w Ministerstwie
Obrony

SEKRETARZ STANU ds. OBRONY

__ Strategiczne kierowanie:
® operacjami
® personelem
o Strategiag Obronnosci i Przegladem Strategicznym
e planowaniem obronnym, programowaniem i alokacja zasobéw
o polityka obronng
o relacjami miedzynarodowymi
® programami nuklearnymi

e zakupami
SEKRETARZ STANU ds. Sit. ZBROJNYCH PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU
® operacje, zasady prowadzenia, kwestie prawne, I MINISTER ds. UZBROJENIA, WSPARCIA
® generowanie sit, w tym gotowos¢ bojowa, : 'i'ECHNOLOGII’

zachowanie zdolnosci bojowej, zabezpieczenie

° A X . .
logistyczne, éwiczenia cykl wyposazenia, w tym inwestycje strategiczne

rozwoju
® programy inwestycyjne, w tym infrastruktura
PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU i nieruchomosci
1 MINISTER ds. OPIEKI SPOLECZNEJ | WETERANOW | ® laboratorium nauki i technologii obronnych
® personel wojskowy i cywilny
® rezerwa, kandydaci, weterani i rodziny
® Agencja Weryfikacji, Agencja Policji i Ochrony MOD,

Agencja Placy i Emerytur, Urzad Edukacji Dzieci, PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU
Agencja Obstugi Personelu i Weteranéw, | MINISTER ds. MIEDZYNARODOWEJ STRATEGII
Biuro Meteo i Biuro Hydrograficzne BEZPIECZENSTWA

® miedzynarodowe relacje i strategia obrony,
dyplomacja obronna, miedzynarodowe
PODSEKRETARZ STANU | RZECZNIK PRASOWY instytucje obronne

© udzielanie informacji dot. polityki obronnej, operacji | ® eksport
personelu, wyposazenia i zagadnier prawnych

Zroédlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 96.

Rada Obrony okresla podstawy prawne w zakresie obronnosci poprzez
szereg uprawnien wobec sil zbrojnych, w szczegélnosci do dowodzenia
nimi i zarzadzania sprawami administracyjnymi. Uprawnienia te zostaly
przyznane jej przez Parlament (statut) oraz Krélowa (prerogatywy wiadzy).
Rada Obrony nie jest zaangazowana w kierowanie strategiczne i nadzér nad
obronnoscig. Obraduje pod kierownictwem Sekretarza Stanu ds. Obrony,
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dzigki czemu zrealizowana jest zasada stanowigca, ze sily zbrojne sa dowo-
dzone przez organ, na ktorego czele stoi czlonek Parlamentu reprezentujacy
narod. W skiad Rady Obrony wchodza:

o  Szef Sztabu Obrony;

o Parlamentarny Podsekretarz Stanu;

o Zastepca Szefa Sztabu Obrony;

o Szefowie Sztabow RSZ;

o Szef Doradcow Naukowych;

o Dowddca Sit Polgczonych;

»  Dyrektor Generalny ds. Finanséw;

o Szef Wsparcia i Zabezpieczenia.

Zarzad Obrony zapewnia osiagniecie zamierzonych rezultatéw w obsza-
rze obronnosci, wyznacza cele strategiczne i zarzadza ich osigganiem. Jego
gtéwnym zadaniem jest wypracowanie decyzji na poziomie strategicznym.
Odpowiada za polityke, gtéwne decyzje inwestycyjne, planowanie zasobow
i ustalanie priorytetéw, planowanie i realizacje wszystkich aktywnosci wy-
maganych do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa z wyjatkiem planowania
i prowadzenia operacji wojskowych. Obradom Zarzadu przewodniczy Se-
kretarz Stanu ds. Obrony, a w jego sktad wchodzg Minister ds. Sit Zbrojnych,
Staly Podsekretarz, Szef Sztabu Obrony, Zastepca Szefa Sztabu Obrony, Szef
Wsparcia i Zabezpieczenia, Dyrektor Generalny ds. Finanséw oraz przed-
stawiciele $wiata biznesu®.

Komitet Szeféw Sztabow stanowi forum, na ktérym Szefowie Sztabow
poszczegdlnych RSZ kolektywnie doradzajg Szefowi Sztabu Obrony i przy
wykorzystaniu ktérego przygotowuje sie i prowadzi operacje militarne.
Komitet sklada si¢ z siedmiu statych cztonkéw (Szef Sztabu Obrony, Staty
Podsekretarz, Zastepca Szefa Sztabu Obrony, Szef Sztabu Sil Morskich, Szef
Sztabu Generalnego, Szef Sztabu Sit Powietrznych, Dowddca Polaczonych
Sil) oraz okresowo, w zaleznosci od potrzeb, dolaczani sg inni specjalisci
i doradcy, poczawszy od czlonkéw rzadu, poprzez rézne ministerstwa na
wywiadzie konczac.

KomitetSitZbrojnychumozliwiaSzefowiSztabuObronyuzgadnianieopinii
i porad przekazywanych ministrom oraz Zarzagdowi Obrony w sprawach
innych niz operacje militarne. W ramach komitetu Szef Sztabu Obrony
przekazuje decyzje, podjete przez Zarzad Obrony, dotyczace Sit Zbrojnych.
Czlonkami komitetu s3: Szef Sztabu Obrony, Zastepca Szefa Sztabu Obrony,

%  Ludzie spoza organizacji obronnych, uznani i do$wiadczeni biznesmeni, ktérzy wykorzystuja
swoja wiedze i umiejetnoéci zarzadzania cywilnymi firmami w procesie kierowania, przyczyniajac sie
do opracowania optymalnych decyzji.
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Szef Sztabu Sil Morskich, Szef Sztabu Generalnego, Szef Sztabu Sit Powietrz-
nych, Dowodca Polaczonych Sit oraz Szef Wsparcia i Zabezpieczenia.

Istotnym elementem zarzadzania obronnoscig jest Kierownictwo, cy-
wilno-wojskowy organ, ktéry zarzadza narzedziami militarnymi panstwa
w ramach rzadowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przektadajac jed-
noczes$nie cele tej polityki na obronnosc¢ i zdolnosci niezbedne do jej reali-
zacji. Pelni tez funkcje dowodztwa militarnego na poziomie strategicznym.
Jego pracami kierujg wspoélnie Zastepca Szefa Sztabu Obrony i Drugi Staly
Podsekretarz. Gtéwne funkcje Kierownictwa to:

o doradzanie rzadowi;

« opracowanie zalozen polityki obronnej i strategii obronnosci;

« planowanie i alokacja zasobdw;

« zarzadzanie obronnoscia;

» kierowanie operacjami militarnymi na poziomie strategicznym.

Gléwnymi cztonkami Kierownictwa sa:

o Staly Podsekretarz, ktory stoi na czele Departamentu Stanu i jest
gléwnym doradcg politycznym ministréw oraz nadzoruje polityke
finansowg;

o  Szef Sztabu Obrony, gléwny doradca wojskowy rzadu oraz najwyz-
szy przedstawiciel wojskowy w Zarzadzie Obrony, odpowiada jako
dowodca poziomu strategicznego za przeprowadzane operacje mi-
litarne;

«  Zastepca Szefa Sztabu Obrony ds. Operacji;

» Dyrektor Generalny ds. Finanséw, ktéry wspiera zarzadzanie finan-
sowe w ramach obronnosci.

Kierownictwo funkcjonuje w oparciu o trzy gléwne grupy:

« Polityki Bezpieczenstwa i Operacji - kierowang wspdlnie przez
Dyrektora Generalnego ds. Polityki Bezpieczenstwa oraz Zastepce
Szefa Sztabu Obrony ds. Strategii Wojskowej i Operacji;

» Finansoéw i Zdolnosci Militarnych - kierowanej wspdlnie przez Dy-
rektora Generalnego ds. Finansow oraz Zastepce Szefa Sztabu Obro-
ny ds. Zdolnosci Militarnych;

o Personalng - kierowang przez Szefa Zasobow Personalnych.

Na czele sit zbrojnych stoi Szef Sztabu Obrony. Do jego najwazniejszych
obowiazkéw nalezg: zapewnienie odpowiednich zdolnosci wojskowych oraz
kierowanie operacjami militarnymi. Rodzaje sil zbrojnych (Sity Morskie, La-
dowe i Powietrzne) stanowig sktadowe o zasadniczym znaczeniu dla obron-
nosci. Kazdy z nich posiada swojego szefa sztabu, ktory jest odpowiedzialny
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za zapewnienie sprawnosci, skutecznosci i wysokiego morale w podleglych
mu wojskach. W calo$ciowej strukturze zadan bezpieczenstwa narodowe-
go udzial sil zbrojnych definiowany jest poprzez siedem zadan militarnych,
ktdre okreslaja sposob uzycia wojska przez rzad. Sa to:

1. Wywiad strategiczny - wspiera opracowanie polityki oraz proces
podejmowania decyzji w czasie planowania operacji i zadan militar-
nych, wykorzystujac rézne zrédla informacji.

2. Odstraszanie nuklearne - realizowane przez Sily Morskie pod do-
wodztwem Szefa Sztabu Sit Morskich, zgodnie z decyzjami Premiera.
Obejmuje réwniez udziat w dziataniach zmierzajacych do ogranicze-
nia rozprzestrzeniania BMR w innych panstwach.

3. Obrona zamorskich terytoriéw panstwa — stale zadania ochrony
panstwa oraz zapewnienia bezpieczenstwa w zamorskich terytoriach
i bazach wojskowych.

4. Wsparcie stuzb cywilnych w czasie sytuacji kryzysowych - udziat
w realizacji zadan innych departamentéw w celu zapewnienia spote-
czenstwu bezpieczenstwa w czasie pokoju i kryzysu.

5. Udzial w obronnosci w strefach wptywu Wielkiej Brytanii — zaanga-
zowanie w miedzynarodowg dzialalno$¢ obronna, budowanie zdol-
nosci do zapewnienia bezpieczenstwa w wybranych panstwach.

6. Obrona intereséw panstwa poprzez projektowanie strategicznej sity
i interwencje ekspedycyjne — obejmuje aktywne dziatania w celu eli-
minacji zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodo-
wego.

7. Zapewnianie stabilizacji i bezpieczenstwa — realizacja celow strate-
gicznych we wspoldziataniu z innymi departamentami rzadu.

Na poziomie operacyjnym dowodzenie zapewnia Stale Dowddztwo
Polaczone, ktére utworzono w Northwood w 1996 r. Na jego czele stoi Do-
wddca Polaczonych Operacji odpowiedzialny za planowanie i prowadzenie
polaczonych, narodowych i miedzynarodowych operacji, w ktérych Wielka
Brytania jest panstwem wiodgcym. Podlega on bezposrednio Szefowi Szta-
bu Obrony i posiada uprawnienia dowodzenia operacyjnego (Operational
Command, OPCOM)* w stosunku do przydzielonych mu sit i srodkow.
Stanowisko dowddcy rotacyjnie obejmuja przedstawiciele wszystkich RSZ.

49

OPCOM - uprawnienia przyznane dowddcy do przydzielania zadan podleglym dowddcom, do
rozmieszczania jednostek, do zmiany ich podlegto$ci w ramach przydzielonych sit oraz do zachowa-
nia lub przekazania kontroli operacyjnej i/lub taktycznej, jedli uzna to za konieczne. Uwaga: dowo-
dzenie operacyjne nie obejmuje odpowiedzialnoéci za administracje. Por. AAP-6(2014), s. 289.
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Do gtéwnych zadan tego dowddztwa nalezy:

« monitorowanie przydzielonego obszaru zainteresowania operacyj-

nego;

o przygotowanie planéw alternatywnych;

« uczestniczenie w procesie podejmowania decyzji przez Ministerstwo

Obrony;

» dowodzenie z uprawnieniami OPCON sitami i srodkami stacjonuja-

cymi poza terytorium panstwa;

» prowadzenie ¢wiczen sit polaczonych;

« planowanie uzycia i szkolenie Sit Szybkiego Reagowania.

Stale Dowddztwo Polaczone zatrudnia ok. 600 Zolnierzy oraz cywilnych
specjalistow ze wszystkich RSZ. Jego struktura sktada si¢ typowo z zarzadéw
J1 -79, jednak funkcjonuje w grupach zadaniowych tworzonych z przedsta-
wicieli réznych zarzadow™.

Na podstawie raportu dotyczacego niezbednych zmian w organizacji
kierowania i dowodzenia dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, opubli-
kowanego w czerwcu 2011 r., utworzone zostalo Dowodztwo Polaczonych
Sil Zbrojnych. Pelng gotowos¢ do dzialania (prawdopodobnie) osiggneto
w kwietniu 2013 r. W jego skiad wchodza:

o Stale Dowddztwo Polagczone;

o Dyrektoriat Sif Specjalnych;

« Stale Polaczone Bazy Operacyjne (Gibraltar, Cypr, brytyjskie teryto-

ria na oceanie Indyjskim, wyspy poludniowego Atlantyku);

« Dowddztwo Sit Pofaczonych;

«  Wywiad Wojskowy;

« Polaczone Dowddztwo Logistyczne;

» Polaczona Grupa Szkoleniowo-Konsultacyjna Dzialan Antyterrory-

stycznych;

»  Grupa Obrony przed Zagrozeniami Cybernetycznymi;

« Centrum Doktryn i Koncepcji;

«  Grupa Implementacji;

« Akademia Obrony;

o Centrum Wsparcia Szkolenia Obronnego;

» Naczelny Lekarz.

Zintegrowanie wymienionych organizacji i funkcji w obszarze obronno-
$ci, ktdre byly wczesniej zarzadzane w sposob rozdzielny, spowodowato ze:

0 Management of Defence, http://www.armedforces.co.uk/mod/listings/10006.html, (dostep: 20
maja 2017 r.).
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o kluczowe zdolnosci sg osiggane, organizowane i zarzadzane efektywnie;

« zmniejszono mozliwo$¢ wystgpienia dublowania zadan;

« inwestycje w osigganie zdolnosci polaczonych sg spdjne i celowe;

« doswiadczenia zdobyte w operacjach sg wykorzystywane efektywniej.

Gloéwne zadania realizowane przez Dowoédztwo Polaczonych Sit Zbroj-
nych to:

o dowodzenie, kierowanie i przygotowanie przydzielonych wojsk do
uzycia przez wyznaczonego dowddce sil polaczonych oraz wsparcie
dzialan obronnych;

o rozwoj polaczonych dzialan militarnych poprzez edukacje, ocene,
analize do$wiadczen, badania, eksperymenty, koncepcje i doktryny
w celu zapewnienia odpowiednich zdolnosci;

» pelnienie roli uzytkownika potaczonych wysitkéw zlozonych ze
zdolnosci poszczegoélnych RSZ oraz logistyki, zapewniajac osiagnie-
cie efektu synergii;

» dostarczanie informacji oraz prowadzenie konsultacji dotyczacych
zdolnosci niezbednych do prowadzenia operacji w przysztosci.

Zdobyte w operacjach wielonarodowych doswiadczenia zaowocowaly
powotlaniem funkcji Dowddcy Kontyngentu Narodowego, ktory czuwa nad
wlasciwym dowodzeniem wydzielonymi sitami i srodkami z narodowych sit
zbrojnych do takich operacji oraz ich zgodnoscig z polityka panstwa.

Szefowie Sztabow poszczegélnych RSZ dowodza podleglymi wojska-
mi z uprawnieniami pelnego dowodzenia. Szkolg i przygotowuja swoje
wojska do realizacji zadan zgodnie z potrzebami obronnosci panstwa. In-
dywidualnie lub kolektywnie, poprzez Komitet Szeféw Sztabow, doradza-
ja w zakresie uzycia podleglych wojsk dowddcy poziomu operacyjnego
oraz w zakresie formulowania strategii wojskowej Szefowi Sztabu Obrony;,
a wiec dowodcy poziomu strategicznego.

Zapewnienie zdolnosci militarnych jest jednym z kluczowych obszarow
dzialalnosci Departamentu Stanu i Sit Zbrojnych. Przyjmujac podzial od-
powiedzialnosci zawarty w dokumentach doktrynalnych Wielkiej Bryta-
nii, mozna stwierdzi¢, ze Departament Stanu bierze udzial w opracowaniu
polityki obronnej, ktéra zawiera definicje zdolnosci militarnych oraz cele
zgodne z polityka rzadu, realizowane w ramach planowanych zasobdéw. Sity
zbrojne z kolei dostarczajg narzedzi militarnych niezbednych do realizacji
polityki obronnej oraz wsparcia realizacji celow istotnych dla panstwa.

Zdolnoscimilitarne (rysunek 15) saniezbedne dlazapewnieniamozliwosci
osiagnieciazalozonych efektow, ktore sa uzaleznione od zagrozen, sSrodowiska
i zaangazowania partneréw koalicyjnych. Budowane s3 z elementéw
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sit zbrojnych Iaczonych w pakiety odpowiednie do konkretnej opera-
c¢ji i dowodzone przez dowddce polaczonych sil. Kazdy element jest do-
starczany przez konkretny rodzaj sil zbrojnych i wymaga integracji
w o$miu obszarach - kierunkach rozwoju obronnego (Defence Lines of De-
velopment). Sa to:

o personel;

» szkolenie;

e Wyposazenie;

o logistyka;

« informacja;

 infrastruktura;

« koncepcje i doktryny;

e organizacja.

Rysunek 15. Budowanie zdolnosci militarnych

ZAGROZENIA

SRODOWISKO  [ms— @

ZDOLNOSCI Slt
POLACZONYCH

SRODOWISKO [ ELEMENTY —=mmllll  LOGISTYKA
WYPOSAZENIE ’ SKLADOWE \|NFRASTRUKTURA

PERSONEL / \ ORGANIZACJA

INFORMACJA DOKTRYNY

ZAANGAZOWANIE
KOALICJI

Zrodlo: na podstawie: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 100.

W rozumieniu brytyjskim podstawowe procesy zapewniajace odpowied-
nie zdolno$ci militarne to:

« rekrutacja personelu;

o szkolenie indywidualne i zespotowe;
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« dostarczanie i utrzymanie sprzetu wojskowego;

« wsparcie niezbedne do osiggnigcia sukcesu w operacji — system do-
wodzenia, logistyka, zabezpieczenie medyczne, informacja i wywiad.

Te podstawowe procesy s3 uzaleznione od proceséw wspierajacych, ktore

obejmuja:
« infrastrukture — obszar, budynki, uslugi zarzadzania nieruchomo-
$ciami;

o koncepcje i doktryny - teoretyczne podstawy osiggania zdolnosci
i realizacji procesow operacyjnych oraz zasady stanowigce wytyczne
do dziatan militarnych;

« organizacje — struktury sil zbrojnych oraz organizacji wspierajacych,

« firmy ustugowe — pracownicy cywilni, bezpieczenstwo, ptace i admi-

nistracja ogdlna;

« zarzadzanie i kierownictwo strategiczne — w tym zaréwno strategicz-

ne zarzadzanie organizacjami dzialajagcymi w ramach obrony, jak
i kierownictwo strategiczne nad zaangazowanymi sitami militarnymi.

Dostarczanie zdolno$ci militarnych jest obowigzkiem wszystkich ele-
mentow z obszaru obronnosci:

« Kierownictwo, jako Strategiczne Dowddztwo Militarne, jest odpowie-

dzialne za strategie i polityke na najwyzszym szczeblu, dowodzenie
z poziomu strategicznego, kierowanie pozostatymi elementami syste-
mu obronnego (wspolne planowanie, inwestycje, alokacja zasobdw),
zapewnienie zarzadzania i wlasciwych standardéw funkcjonowania;

« szefostwa rodzajow sit zbrojnych, ktére generuja i bezposrednio wy-

korzystuja zdolnosci militarne;

o Stale Dowddztwo Polagczone;

« pozostale elementy, ktore zapewniajg infrastrukture i zabezpieczenie

bojowe.

W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny Premier po-
dejmuje decyzje o uzyciu sit zbrojnych na podstawie informacji dostarcza-
nych przez Gabinet i Rade Bezpieczenstwa oraz opinii i porad Sekretarza
Stanu ds. Obrony i Szefa Sztabu Obrony. Dodatkowo do uzycia wojska na
terytorium panstwa wymagana jest formalna autoryzacja Rady Bezpieczen-
stwa. Sekretarz Stanu ds. Obrony realizuje zadanie strategicznego kiero-
wania, zatwierdza alokacje zasobéw oraz narzuca ograniczenia uzycia sily.
Odpowiada réwniez przed Parlamentem za zapewnienie odpowiednich sit
i srodkéw. Wielkos¢ i zasady zaangazowania sily s3 przedmiotem decyzji
politycznych podejmowanych przez ministrow. Decyzje te zostajg zapisane
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w Dyrektywie Szefa Sztabu Obrony, wspieranej innymi dokumentami infor-
macyjnymi i rozkazodawczymi.

Kierownictwo, jako Dowoddztwo Strategiczne, wspiera Szefa Sztabu
Obrony oraz Komitet Szeféw Sztabéw w wypelnianiu ich zadan. Ponadto,
jako Departament Stanu, koncentrujac si¢ na poziomie strategicznym za-
pewnia przeprowadzenie dzialan zgodnie z dyrektywami Sekretarza Stanu
ds. Obrony oraz z polityka rzadu. Okresla réwniez sposoby uzycia sit zbroj-
nych, zapewniajace realizacj¢ obecnych i przysztych celow bezpieczenstwa
panstwa i ustala wojskowe srodki niezbedne do ich realizacji. Kierownic-
two nie dowodzi bezposrednio wojskami ani nie angazuje si¢ w przebieg
operacji, wspoipracuje jednak z odpowiednimi rzgdowymi departamentami
w celu synchronizacji dzialan militarnych z pozostalg aktywnoscig panstwa.

Rysunek 16. Lancuch dowodzenia w operacjach potaczonych
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Zrodlo: na podstawie J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 102.

W fancuchu dowodzenia (rysunek 16) Szef Sztabu Obrony, jako dowddca
strategiczny, jest odpowiedzialny za planowanie, kierowanie i prowadzenie
wszystkich dzialan militarnych. Ponadto, wspierany przez zastepce ds. ope-
racyjnych oraz szefow sztabow RSZ, odpowiada za formulowanie strategii
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wojskowej zgodnej z polityka rzadu. Szef Sztabu Obrony w ramach realizacji
swoich zadan:

» sprawuje dowodzenie na poziomie strategicznym;

« wyznacza teatr i obszary operacji potaczonych;

« okresla poziom zaangazowania sil i zasobow;

« narzuca ograniczenia uzycia sily;

 ustala potrzeby wywiadu strategicznego.

Dowddca Operacji Polaczonych i Stale Dowédztwo Operacyjne dowo-
dzg sitami i srodkami wydzielonymi do operacji. Pozostate wojska realizu-
ja swoje rutynowe zadania w celu zapewnienia bezpieczenstwa na morzu
i w przestrzeni powietrznej.

Dowddca Sit Polgczonych bezposrednio na poziomie taktycznym dowo-
dzi sitami i srodkami wydzielonymi do dzialan zbrojnych. Realizuje swoje
obowiazki przy pomocy Dowddztwa Sit Polaczonych, ktérego zalgzek wcho-
dzi w sktad Dowddztwa Potaczonych Sit Zbrojnych. Wielkos¢ i ksztalt Do-
wddztwa Sil Polaczonych uzaleznione sg od rozmachu operacji oraz dziatan
realizowanych dla osiggniecia celéw operacyjnych. Rozmieszczane jest ono
w obszarze operacji lub w jego poblizu®.

* * *

Zapisy zawarte w dokumentach normatywnych Sojuszu i wybranych
panstw czlonkowskich NATO przedstawiaja w sposob ogélny organizacje
kierowania obronnoscia i dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie kryzysu
militarnego i wojny. Jak wykazano, kierowanie obrong panstwa oraz spra-
wowanie dowodzenia nad sitami zbrojnymi zaréwno w skali NATO, jak
i w rozwigzaniach narodowych Niemiec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii od-
bywa sie na trzech poziomach - strategicznym, operacyjnym i taktycznym.

Rozwigzania przyjete w prezentowanych panstwach zaktadaja, ze szefo-
wie rzadu okreslajg gtowne kierunki polityki panstwa, w tym zalozenia i cele
polityki wojskowej, a w czasie kryzysu militarnego i wojny sprawuja funkcje
organizowania, koordynowania i kierowania dziataniami sit zbrojnych oraz
decyduja o ich uzyciu. Nawet w panstwach o specyficznej strukturze po-
litycznej (jak Zjednoczone Krdlestwo) jednoznacznie wskazano te organy
wladzy wykonawczej, ktore rzeczywiscie sprawujg kierownictwo w zakre-
sie obronnosci. Nawet jezeli monarchowie sprawuja oficjalnie takie obo-
wiazki, nikt nie ma watpliwosci, Ze naczelnymi osobami odpowiedzialnymi

U Joint Warfare Publication 3-00, Second Edition, Joint Operations Execution, London, Ministry of
Defence 2004, s. 2.9-2.10.
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za kierowanie obrong panstwa s3 szefowie rzadow. Swoje obowigzki wypel-
niaja przy pomocy organdéw kolegialnych, ktére petnig role koordynatora,
doradcy i konsultanta w sprawach bezpieczenstwa oraz caloksztaltu przy-
gotowan wojennych panstwa. Jednoczesnie typowym rozwigzaniem jest od-
grywanie gléwnej roli w planowaniu i koordynowaniu dziatalnosci sit zbroj-
nych przez cywilnych ministréw obrony. Swego rodzaju norma jest wreszcie
podejscie stanowigce, ze w czasie kryzysu militarnego i wojny caloscig sit
zbrojnych dowodza wojskowi dowoddcy poziomu strategicznego. Organa
dowodzenia poziomu strategicznego funkcjonuja juz w czasie pokoju, co
skutkuje wlasciwym przygotowaniem do realizacji nalozonych na nie zadan.

Rozwigzania przyjete na operacyjnym poziomie dowodzenia zaréwno
w Sojuszu Poélnocnoatlantyckim, jak i w prezentowanych panstwach za-
pewniaja jasny podzial odpowiedzialnosci w obszarach dotyczacych dzia-
tan operacyjnych, zagadnien zabezpieczenia logistycznego oraz szkolenia
i przygotowania sil zbrojnych do realizacji przysztych zadan. Co istotne,
w kazdej z analizowanych struktur poszczegélne rodzaje sit zbrojnych maja
swoich dowddcéw (szeféw) posiadajacych szerokie uprawnienia do dowo-
dzenia nimi. Zaden z rozpatrywanych sposobéw organizacji dowodzenia
nie przewidywal bezposredniego podporzadkowania wszystkich zwigzkéw
taktycznych i oddziatéw réznych rodzajow sit zbrojnych jednemu dowddcy
na poziomie strategicznym. Jednocze$nie w kazdym wystepuje organ do-
wodzenia na poziomie operacyjnym, wlasciwy dla dowodzenia dziataniami
polaczonymi sil zbrojnych.
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Adam Brzozowski

PIk, dr nauk wojskowych z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Absolwent Wyzszej Szkoty Ofi-
cerskiej Sit Powietrznych w Deblinie oraz Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. W latach
1995-2001 petnil stuzbe w 49. pultku $migtowcéw bojowych w Pruszczu Gdanskim. Wyktadowca
w Akademii Obrony Narodowej w latach 2003-2011. Od listopada 2011 r. pelni stuzbe w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego. W sierpniu 2017 r. objat obowigzki zast¢pcy dyrektora Departamentu
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN.

Jarostaw Kraszewski

Gen. bryg. dr, absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Rakietowych i Artylerii w Toruniu, pody-
plomowych studiéw dowddczych, polityki obronnej oraz studiéw doktoranckich w Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie oraz Akademii Dowddczo-Sztabowej Armii USA w Forcie Leavenworth.
Ukonczyl szereg kursow zagranicznych oraz uczestniczyl w licznych ¢wiczeniach w kraju i zagrani-
ca. W Dowddztwie Wojsk Ladowych zajmowat sie m.in. problematyka przygotowania i prowadzenia
¢wiczen sojuszniczych, ¢wiczen certyfikujacych Polskie Kontyngenty Wojskowe przed rozpoczeciem
kolejnych zmian misji w Iraku i Afganistanie. W latach 2004-2005 przebywal na misji stabilizacyj-
nej w Iraku, podczas ktorej petnit obowigzki szefa G-3 Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie.
Od roku 2007 do 2009 w BBN zajmowal sie funkcjonowaniem systemu obronnego pafistwa. W latach
2010-2011 dowodzit 23. Slaska Brygada Artylerii w Bolestawcu. W 2012 r. byt dowédca Wielonaro-
dowej Brygady w Lublinie, nastepnie od 2013 r. pelnit obowiazki szefa Wojsk Rakietowych i Artylerii
Wojsk Ladowych. 16 listopada 2015 r. zostal wyznaczony na stanowisko dyrektora Departamentu
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi w BBN.

Janusz Krecikij

Gen. bryg. rez. prof. dr hab. inz. Pracownik naukowo-dydaktyczny Instytutu Bezpieczenstwa Na-
rodowego Wydzialu Nauk o Bezpieczenistwie w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mod-
rzewskiego. Absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Pancernych w Poznaniu (1987) i Akademii
Obrony Narodowej (1994). W roku 1998 uzyskal w Akademii Obrony Narodowej stopient doktora
nauk wojskowych, a w roku 2003 w tej samej uczelni stopient naukowy doktora habilitowanego nauk
wojskowych na podstawie rozprawy pt.. Wspolczesny proces dowodzenia w wojskach ladowych.
0Od 2006 do 2007 roku dyrektor Departamentu Systemu Obronnego Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego. W latach 2007-2009 rektor-komendant Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Od 2010 r.
zastepca dyrektora Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego Wydzialu Nauk o Bezpieczenstwie.
W styczniu 2012 r. Prezydent RP nadat mu tytul naukowy profesora. Dorobek naukowo-publicystycz-
ny prof. dr. hab. inz. Janusza Krecikija liczy ponad 110 pozycji (autorstwa i wspolautorstwa monogra-
fii, prac naukowo-badawczych, podrecznikow, skryptdw, artykutéw oraz komunikatéw naukowych).

Jacek Lewandowski

Pik dr, absolwent Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Lacznosci w Zegrzu, studidw magisterskich
i doktoranckich w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie oraz studiéw magisterskich w Akade-
mii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy. Ukonczyt szereg kurséw zagranicznych m.in. NATO Ope-
rational Planning Course, Common Security and Defence Policy High Level Course oraz uczestniczyl
w licznych ¢éwiczeniach w kraju i zagranica. Od 1995 r. zajmuje si¢ systemem dowodzenia. W 4 bydgo-
skim putku dowodzit sitami i sSrodkami dowodzenia, w Sztabie Generalnym WP i Dowddztwie Ope-
racyjnym zajmowal si¢ organizacja dowodzenia natomiast w Akademii Obrony Narodowej zglebiat
tajniki procesu dowodzenia narodowego, ONZ, UE, NATO oraz panstw cztonkowskich. Aktualnie
w rezerwie kadrowej Ministra Obrony Narodowej.
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Cezary Podlasiriski

Gen. dyw. w rezerwie kadrowej Ministra Obrony Narodowej. Absolwent Wyzszej Szkoly Oficerskiej
Wojsk Pancernych w Poznaniu. Ukoniczyt stacjonarne studia dowddczo-sztabowe i podyplomowe
studia polityki obronnej w Akademii Obrony Narodowej oraz podyplomowe studia w zakresie bez-
pieczenstwa i integracji euroatlantyckiej w Wyzszej Szkole Humanistycznej w Pultusku. Absolwent
studiow doktoranckich na Wydziale Zarzadzania i Dowodzenia w AON. Petnit stuzbe zaréwno na
stanowiskach sztabowych m.in. w Sztabie Generalnym WP, Dowddztwie Wojsk Ladowych, Do-
wodztwie Operacyjnym Rodzajow SZ jak i dowddcezych bedac m.in. dowddcg 10. Brygady Kawalerii
Pancernej w Swietoszowie. Uczestnik wielu ¢wiczen narodowych i miedzynarodowych NATO oraz
UE. W latach 2006-2007 byl szefem Sztabu Wielonarodowej Dywizji Centrum Potudnie (MND-CS)
w Iraku. W latach 2013-2014 dowodzil ostatnig zmiang Polskich Sit Zadaniowych w prowincji Gha-
zni w ramach misji ISAF. Bedgc dowddca Centrum Operacji Lagdowych — Dowddcg Komponentu
Ladowego byt jednocze$nie w 2016 r. dowddcg tymczasowego dowddztwa strategiczno-wojskowego
UE (OHQ) w Krakowie.

Pawet Soloch

Od 7 sierpnia 2015 r. szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, w randze sekretarza stanu. Absolwent
Wydziatu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego, studiow podyplomowych w IInstitut de Hau-
tes Etudes en Administration Publique (IDHEAP) w Lozannie oraz Ecole Nationale d’Administration
(ENA) w Paryzu. W latach 2014-2015 prezes Instytutu Sobieskiego (w 2013 r. — powolany do zarza-
du Instytutu). W latach 2010-2014 wykladowca w Krajowej Szkole Administracji Publicznej oraz
czlonek Rady Stuzby Cywilnej. W latach 2008-2010 doradca szefa BBN a wczesniej podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (od listopada 2005 r. takze szef Obrony
Cywilnej Kraju). Specjalizuje sie¢ w obszarach bezpieczenstwa narodowego, zarzadzania kryzysowe-
go i ochrony infrastruktury krytycznej, kierowania panstwem, a takze administracji publicznej oraz
stuzby cywilnej.

Karol Stec

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz studiéw podyplomo-
wych na tej uczelni z zakresu bezpieczenistwa narodowego a takze problematyki zorganizowanej prze-
stepczosci i terroryzmu. W BBN pracuje od 2010 r., obecnie naczelnik Wydzialu Systemu Kierowania
Bezpieczenstwem Narodowym w Departamencie Prawa i Bezpieczenistwa Pozamilitarnego. Zajmuje
sie problematyka zarzadzania bezpieczefistwem narodowym oraz zagadnieniami wrogiej aktywno-
$ci o charakterze pozamilitarnym. Wczesniej zatrudniony w Ministerstwie Obrony Narodowej, gdzie
odpowiadat za obszar pozamilitarnych przygotowan obronnych. Zaznajomiony z naturg funkcjono-
wania organizacji terrorystycznych, w szczegdlnosci jako uczestnikéw konfliktu zbrojnego.

Jarostaw Wolejszo

prof. dr hab. inz., plk rez., absolwent Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Pancernych i Akademii Obrony
Narodowej. W latach 2008-2015 dziekan Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia AON. Specjalizuje si¢
w problematyce obronnosci, a zwlaszcza kierowania i dowodzenia, zarzadzania kryzysowego, ksztal-
cenia (doskonalenia) kadr w organizacji zhierarchizowanej, przeprowadzania zmian w organizacjach
zhierarchizowanych. Jest autorem licznych opracowan o charakterze teoretyczno-praktycznym.
Kierownik lub wspdtwykonawca wielu projektéw naukowych zwigzanych z bezpieczenstwem
i obronnoscia panstwa. Autor i wspotautor wielu opracowan dotyczacych obronnosci (m.in. Obron-
nos¢. Teoria i praktyka; Leksykon obronnosci. Polska i Europa), dowodzenia (m.in. System dowodze-
nia, Podstawy dowodzenia w aspekcie dzialan sieciocentrycznych), systemu walki oraz prakseologii
w zarzadzaniu i dowodzeniu. Obecnie kierownik Katedry Zarzadzani i Dowodzenia Wydzialu Nauk
Spolecznych i Humanistycznych Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu.
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