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SEOWO WSTEPNE

Wspotczesne srodowisko bezpieczerstwa miedzynarodowego jest coraz bardziej niepew-
ne i ztozone. Dzieje sie tak wskutek nieustannego poszerzenia sie sieci globalnych potaczen
politycznych, militarnych, gospodarczych i spotecznych, co wywiera bezposredni wptyw na
relacje pomiedzy panstwami, podmiotami pozapanstwowymi i poszczegélnymi ludzZmi. Po-
jawiaja sie nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa, ktére wymagaja skutecznego adekwatnego
do nowych wyzwan przeciwdziatania ze strony wtadz panstwa. Nadmorskie potozenie Polski
ma strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego oraz spoteczno-gospodarczego
rozwoju, z wszelkimi wynikajagcymi z tego konsekwencjami.

Opracowanie strategicznego dokumentu koncepcyjnego w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego RP wynika wiec z potrzeby zapewnienia zdolnosci panstwa polskiego do reago-
wania na zagrozenia pojawiajace sie w konsekwencji dynamicznie zmieniajacych warunkéw
bezpieczenstwa Polski. Konieczne jest zapewnienie niezagrozonego rozwoju gospodarce
morskiej oraz opracowania wizji funkcjonowania i doskonalenia sit morskich w naszym kra-
ju. Niepetne wykorzystywanie w ostatnich latach przez Polske potencjatu zwigzanego z jej
potozeniem nad Baltykiem skutkowato zaniedbaniami, jakie dotknely sity morskie, w szcze-
golnosci Marynarke Wojenng RP. Doprowadzito to nie tylko do radykalnego obnizenia jej
zdolnosci bojowych, niepewnosci, co do perspektyw dalszego funkcjonowania, ale tez do
niewykorzystywania szans powstatych wraz z przystapieniem Polski do struktur europej-
skich i euroatlantyckich. Brak koncepcji w zakresie przeznaczenia i wykorzystania sit mor-
skich prowadzi do selektywnego planowania ich rozwoju i - co za tym idzie - przyjmowania
programéw modernizacyjnych, ktére jedynie w ograniczonym stopniu przystajg do zmie-
niajacych sie warunkéw bezpieczenstwa.

Chciatbym, aby opracowanie niniejszej Koncepcji zainicjowato debate prowadzaca do
przeksztatcania systemu bezpieczenstwa morskiego RP. Opracowanie takiego dokumentu
rozpoczyna wprowadzanie porzadku i sekwencyjnosci rozwoju polskich sit morskich oraz wy-
korzystywania szans wynikajacych z nadmorskiego potozenia naszego panstwa. Rekomenda-
cje zawarte w Koncepgji przeznaczone sg do odpowiedniego wykorzystania przez podmioty
publiczne i prywatne odpowiedzialne za planowanie, organizowanie oraz realizowanie zadan
w obszarze bezpieczeristwa morskiego paristwa, w tym do ewentualnego opracowania przy-
sztej Strategii morskiej RP, obejmujacej wszystkie sfery istotne dla zapewnienia bezpieczenistwa
morskiego naszego panstwa.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Zwierzchnik Sit Zbrojnych

#

AndrzejDuda






WPROWADZENIE

Prace nad Strategicznq Koncepcjq Bezpieczeristwa Morskiego RP (SKBM RP) zostaty podjete
przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego z inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Gtéwna intencja niniejszej SKBM RP jest zainspirowanie mozliwie szerokiej debaty i ukie-
runkowanie dziatai organéw panstwa w tym wiasnie obszarze. W pracach uwzgledniono
zapisy zawarte w polskich dokumentach strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa na-
rodowego, Strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa morskiego (2014), Strategii
bezpieczeristwa morskiego NATO (2011) oraz innych obowiazujacych dokumentach, ktérych
strong jest Polska. Wykorzystano takze dorobek BBN w zakresie organizacji i metodyki opra-
cowywania dokumentéw koncepcyjnych.

SKBM RP zawiera nastepujace elementy: ocene srodowiska bezpieczenstwa morskiego,
w tym katalog zagrozen, rodzajéw ryzyka, szans i wyzwan, diagnoze sit morskich panstwa,
zdefiniowanie intereséw narodowych i celéw strategicznych, sposobéw ich realizacji w obsza-
rze bezpieczerstwa morskiego panstwa oraz rekomendowane kierunki transformacji systemu
bezpieczerstwa narodowego w tym zakresie. Uwzglednia kontekst historyczny oraz ptaszczy-
zne spoteczno-kulturowa.

Niniejsze opracowanie moze stanowi¢ punkt wyjscia i podstawe koncepcyjng do prowa-
dzenia i koordynowania dalszych prac na rzecz wzmocnienia bezpieczeristwa morskiego Polski.
Zawarte w niej zatozenia powinny pobudzac¢ do dyskusji i debat na temat wszystkich jego aspek-
téw, skfadajacych sie na spdjny system, wymagajacy synergicznego i zintegrowanego podejscia.

Koncepcja nakresla warunki potrzebne do stworzenia systemu wykorzystania wszystkich
instytucji panstwa, ktérych dziatania stuzg budowaniu bezpieczenstwa w odniesieniu do jego
morskich aspektéw. Obejmuje réwniez podmioty pozapanstwowe, ktérych dziatalnos¢ jest
z nimi zwigzana. Odnosi sie takze do obywateli naszego panstwa, zwtaszcza w kontekscie bu-
dowania $wiadomosci morskiej i upowszechniania wiedzy na temat problematyki morskiej.

Opracowanie niniejszego dokumentu nie bytoby mozliwe bez zyczliwej pomocy i wsparcia
licznych instytucji wspotpracujacych. W imieniu Zespétu autorskiego chciatbym w szczegélno-
$ci ztozy¢ wyrazy uszanowania i serdeczne podziekowania kierownictwu i przedstawicielom
resortéw: Spraw Zagranicznych, Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej oraz Obrony Na-
rodowej. Doceniamy unikatowa wartos¢ przekazanych Zespotowi opinii i wyrazamy uznanie
dla zaangazowania kierownictwa i przedstawicieli Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych, w tym Inspektoratu Marynarki Wojennej i Inspektoratu Wojsk Specjalnych, a takze
Sztabu Generalnego WP, Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, Morskiego Od-
dziatu Strazy Granicznej, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewddztwa Pomorskiego oraz wszystkich innych oséb i instytucji, ktére przy-
czynity sie do opracowania niniejszego dokumentu.

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Sekretarz Stanu

Pawet Soloch






ROZDZIAL 1
SRODOWISKO MORSKIE

1.1. Aktywnosé ludzka na morzu

Wraz z podjeciem przez cztowieka zeglugi oceanicznej wprowadzajacej ludzkos¢ w epoke
nowozytna, rozpoczat sie jeden z najwazniejszych proceséw dziejowych, ktéry odmienit wize-
runek $wiata i uksztattowat jego ramy cywilizacyjne. Trwa on nieprzerwanie do dzi$ i zapewne
takze w przysztosci bedzie wptywat na przewartosciowywanie postrzegania spraw global-
nych. Mato ktére wydarzenia w historii dokonaty tak gruntownych przemian w umystach ludzi
- poznawczych, swiadomosciowych i egzystencjalnych oraz doprowadzity do tak bezprece-
densowych przeobrazen cywilizacyjnych. Wraz z pojawieniem sie okretéw i statkéw zdolnych
do zeglugi po oceanie, ludzkos¢ otrzymata narzedzia umozliwiajace przebudowe istniejacego
Swiatowego systemu wzajemnych powiazan politycznych, gospodarczych, spotecznych i kul-
turowych. Narzedzia te podlegaty ciagtej modernizacji i przeobrazaniu, umozliwiajac narodom
coraz petniejszg realizacje intereséw morskich. Konsekwencja tej sytuacji stata sie potrzeba
wprowadzenia powszechnie obowiazujacych i stosowanych elementéw kontroli przestrze-
gania tadu na morzach i oceanach oraz usankcjonowanie go miedzynarodowymi normami
prawnymi, definiujgcymi zasady aktywnosci ludzkiej na ich obszarach. Srodowisko morskie
stato sie naturalng przestrzenia kreowania, rozwijania i przeksztatcania stosunkéw miedzy-
ludzkich we wszystkich ich aspektach i przejawach.

Mozna wyréznic trzy podstawowe przestrzenie aktywnosci ludzkiej na morzu, ktére sg ze
soba powigzane, a przez to wspoétzalezne:

e polityczno-militarng (w tym kontrole akwenéw morskich);

e gospodarczg;

e spoteczno-kulturowa.

Przestrzen budowania sily politycznej i militarnej

Oceaniczna aktywnos¢ narodéw uksztattowata polityczny obraz $wiata. Jej przenikajace
sie nawzajem przestrzenie budowaty pozycje gospodarcza panstw, za ktdra podazata potega
militarna i polityczna. Coraz szerzej definiowane interesy morskie sprawiaty, ze sity morskie sta-
waly sie naturalnym i podstawowym instrumentem budowania ich bezpieczenstwa oraz po-
zycji miedzynarodowej poprzez projekcje sity wspomagajacej realizacje coraz szerszej gamy
morskich celéw strategicznych oraz wptywanie na pozadane kierunki ewolucji $wiatowego
srodowiska bezpieczenstwa.

Dlatego tez obecnie sity morskie jako jeden z instrumentéw oddziatywania panstwa (in-
struments of national power) z marynarkami wojennymi na czele, stojg na strazy $wiatowego
porzadku politycznego na morzach i oceanach wraz z przylegtymi do nich obszarami wybrze-
zy. Jedna z ich gtéwnych misji jest utrzymanie szeroko pojetego fadu i pokoju, minimalizu-
jacego zagrozenie wybuchu wojny — przy zachowaniu i rozwijaniu petnych zdolnosci do jej
prowadzenia, ktére decyduja o sile i wiarygodnosci odstraszania potencjalnych przeciwnikéw
(warfighting capabilities).
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ORP gen. T. Kosciuszko
na Battyku.

Przestrzen aktywnosci gospodarczej

Potrzeba rozwoju dotychczasowych powiazar gospodarczych i handlowych w Europie
stanowifa bodziec dajacy poczatek oceanicznej aktywnosci narodéw. Od tego czasu, inicju-
jac najwieksza migracje w swoich dziejach, ludzkos¢ rozpoczeta zasiedlanie wybrzezy mérz
i oceandw, skupiajac w ich bezposredniej bliskosci niemal 80 proc. swojej populacji, rozwijajac
wzajemne kontakty gospodarcze oraz wyznaczajac nowe szlaki zeglugowe. Wspétczesnie ta-
czg one wigkszos$¢ panstw, stanowiac swoisty krwiobieg swiatowego systemu gospodarczego.
Bezpieczenstwo zeglugi na morskich liniach komunikacyjnych jest niezbednym warunkiem
jego harmonijnego rozwoju. Przewozi sie nimi blisko 90 proc. towaréw globalnej wymiany
handlowej. Aktywnos$¢ gospodarcza na morzu obejmuje ponadto szereg innych obszardw,
takich jak: gérnictwo morskie, rybotdwstwo, energetyka morska, prace morskie, rekreacja i tu-
rystyka, budownictwo morskie, wyposazenie morskie itp. Zapewnienie bezpieczenstwa dla
rozwoju wszystkich tych dziedzin jest jednym z gtdwnych zadan sit morskich — przede wszyst-
kim marynarek wojennych.

Przestrzen przeobrazen spolecznych, wspélnych wartosci i wymiany kulturowej

Morska aktywnos¢ cztowieka na szlakach zeglugowych uformowata spoteczny i kulturowy
obraz swiata. Ksztattowata zbiorowa mentalno$¢ narodéw, wprowadzajac do niej elementy
poczucia wolnosci, inicjatywy, otwartosci i jednosci. Wplyw pierwiastkow morskich sprawit,
ze wykreowany przez nie porzadek oparty zostat na uniwersalnych wartosciach demokratycz-
nych. Ich obrona jest zasadniczym zadaniem sit morskich panstw wolnego swiata. Przemiesz-
czajace sie pomiedzy kontynentami idee, religie, wzorce zachowan spotecznych i jezyki, ale tez
szeroko pojeta zbiorowa swiadomos¢ i preferowany porzadek (takze prawny), potaczyly wiele
fizycznie odlegtych od siebie narodéw i panstw globu.
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SRODOWISKO MORSKIE

Wszelkie formy aktywnosci morskiej ewoluowaty, wymuszajac nieprzerwany rozwdj nauki
i technologii. W ten sposéb przyczynity sie nie tylko do wdrazania i upowszechniania nowych
zdobyczy techniki, ale byty gtéwnym czynnikiem cywilizacyjnego rozwoju ludzkosci.

Wielkim osiaggnieciem naroddw, dajacym im réwne prawa w prowadzeniu dziatalnosci na
morzu, w tym nieskrepowanej wymiany towarowej oraz podejmowania zabiegdéw powiazanych
z zapewnieniem swojego bezpieczenstwa, s wolnosci morza petnego i prawa do zeglugi, gwa-
rantowane miedzynarodowym prawem morza. Sity morskie wszystkich panstw dziatajacych na
morzu w dobrej wierze winny stac na jego strazy i dazy¢ do jego utrzymania w obecnym ksztatcie.

1.2. Zagrozenia, ryzyko, wyzwania i szanse w obszarze
bezpieczenstwa morskiego

Wspoétczesne zagrozenia i rodzaje ryzyka na morzu

Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje sie dynamicznym procesem
przeobrazen zachodzacych na skutek statych, powtarzajacych sie okresowo oraz nowych,
catkowicie odmiennych od dotychczasowych, rodzajéow zagrozen. Zawieraja one w sobie:
ambicje niektérych panstw do dominacji, wyrazane w ich politykach bezpieczenstwa, zapi-
sywane w sposéb mniej lub bardziej bezposredni w dokumentach strategicznych; nieréw-
nomierny rozwdj cywilizacyjny i kulturowy w Swiecie; konflikty o charakterze narodowoscio-
wym, etnicznym i religijnym, réwniez w Europie i jej bezposrednim sasiedztwie; masowe
migracje ludnosci z Pétnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu do Europy; narastajaca rywalizacje
o dostep do zrédet pozyskiwania surowcdw energetycznych, a takze niestabilnos¢ swiato-
wego systemu finansowego. Zagrozenia i ryzyka w obszarze bezpieczeristwa morskiego
wywieraja lub moga wywotywac negatywny wptyw na bezpieczerstwo Europy jako catosci,
w tym takze na bezpieczenstwo regionu battyckiego i Polski. Naleza do nich:

e podwazanie lub selektywne uznawanie ogélnych zasad prawa miedzynarodowego,
skutkujace m.in. ograniczeniami wolnosci zeglugi, nasilaniem sie sporéw terytorial-
nych o obszary morskie (tzw. terytorializacja mérz);

e terroryzm, piractwo oraz inne zamierzone bezprawne akty na morzu i w portach wo-
bec statkéw, przewozonych tadunkéw, zatdg i pasazeréw, portéw i obiektéw porto-
wych oraz morskiej infrastruktury krytycznej;

e przestepczo$¢ transgraniczna i zorganizowana (rozboj morski, handel ludzmi, prze-
myt, zorganizowane grupy przestepcze zwigzane z nielegalna imigracja, handlem bro-
nia i narkotykami, przemyt towaréw oraz kontrabanda);
proliferacja broni masowego razenia (chemicznej, biologicznej, radiologicznej, jadrowej);
ostabienie rezimu kontroli zbrojert konwencjonalnych i systemu Srodkéw budowy zaufa-
nia w Europie, co stwarza warunki do postepujacej militaryzacji jej obszaréw morskich;

e wzrost liczby incydentéw o charakterze militarnym i niemilitarnym, stanowiacych za-
grozenie m.in. dla systemu transportu morskiego, epizody wojny hybrydowej, dziata-
nia asymetryczne, walka informacyjna i w cyberprzestrzeni.

Ponadto, do gtéwnych zagrozen zwigzanych w szczegoélnosci z regionem battyckim nalezy
zaliczy¢:

e militaryzacje regionu battyckiego, zwigzana przede wszystkim z rozwojem rosyjskiego

potencjatu militarnego, szczegdlnie zdolnosci przeciwdostepowych (Anti Access/Area

Denial, A2/AD)w Obwodzie Kaliningradzkim, co prowadzi do wzrostu znaczenia sit zbroj-

nych, jako instrumentu wykorzystywanego w relacjach miedzynarodowych w regionie;
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atrol na Morzu Marmara
— przejscie przez ci.eénim; Bos
(SNMG2 2016). Zotnierz Wo

gen. T. Kosciuszko

monopolistyczng pozycje Rosji w obszarze dostaw surowcéw energetycznych — zbyt
mocne uzaleznienie niektérych panstw od importu surowcéw energetycznych z Fede-
racji Rosyjskiej, a takze od rosyjskiej infrastruktury transportowej;

potencjalny konflikt lokalny na matg skale (incydenty bez i z uzyciem uzbrojenia; woj-
na hybrydowa lub asymetryczna; wojny wspétzalezne (connectivity wars), obejmujace
tzw. geoekonomiczne pole walki);

zanieczyszczenie wod Morza Battyckiego - stanowigce zagrozenie dla morskiego eko-
systemu oraz zycia i zdrowia mieszkarncdw wybrzezy, np. wycieki i rozlewy substan-
¢ji ropopochodnych i innych substancji niebezpiecznych, a takze zwigkszone ilosci
sciekéw komunalnych, przemystowych i pochodnych produkgji rolniczej odprowa-
dzanych do rzek zlewiska Morza Battyckiego, powodujacych jego eutrofizacje, bron
i substancje chemiczne zalegajace na dnie;

niedozwolone lub nadmierne eksploatowanie zasobdw morskich, przyczyniajace sie do zu-
bozenia biologicznego morza, nielegalne potowy, degradacja srodowiska zwigzana z dzia-
talnoscia cztowieka oraz rozprzestrzenianie gatunkéw obcych dla wéd battyckich;
nielegalng eksploracje wrakéw i obiektéw podwodnych (penetracja wrakéw beda-
cych zbiorowymi mogitami), pofaczona z grabieza obiektéw archeologicznych lub hi-
storycznych;

nieuregulowany przebieg rozgraniczen wytacznych stref ekonomicznych panstw nad-
battyckich oraz ograniczenia dostepu do niektérych typdw ciesnin uzywanych do ze-
glugi miedzynarodowej;

forsowanie inwestycji brzegowych i morskich przez parnstwo lub grupe paristw, ogra-
niczajacych przedsiewziecia gospodarcze innych panstw regionu;

zmiany klimatyczne.

Foto: Grzegorz Sowa
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Wyzwania w obszarze bezpieczenstwa morskiego
Do kluczowych wyzwan w obszarze bezpieczeristwa morskiego RP nalezy zaliczy¢:

aktywny i staty wspétudziat w utrzymywaniu porzadku prawnego zgodnego z zapisa-
mi miedzynarodowego prawa morza, obejmujacymi m.in. swobode zeglugi i przelotu,
pozyskiwanie zywych i nieozywionych zasobéw morskich oraz prowadzenie innych
form dziatalnosci gospodarczej i naukowo-badawczej;

odbudowanie potencjatu Sit Morskich Rzeczypospolitej Polskiej (SM RP) gwarantu-
jacego zapewnienie akceptowalnego poziomu bezpieczeristwa morskiego panstwa
przez zwiekszanie aktywnosci w ramach morskich przedsiewzie¢ NATO i UE zabezpie-
czajacych morskie interesy panstw cztonkowskich, zaréwno w zakresie bezpiecznego
dostepu do swiatowych obszaréw morskich, stabilizacji Srodowiska bezpieczenstwa
na kluczowych akwenach, jak i ochrony granic;

rozbudowe infrastruktury logistycznej umozliwiajaca zwiekszanie zdolnosci w zakre-
sie wsparcia przez Panstwo — Gospodarza (Host Nation Support, HNS) oraz wysunieta
morska obecno$¢ NATO w rejonie Morza Battyckiego i rozszerzajaca przestrzen do po-
gtebiania wspotpracy NATO z UE;

udziat we wzmacnianiu zdolnosci morskich NATO (NATO Maritime Force Posture), zin-
tegrowanie ich zkomponentem lgdowym i powietrznym, wpisanie tej kwestii w pro-
ces dtugofalowej adaptacji Sojuszu oraz aktywne wtaczenie sie i rozwijanie syste-
mu budowania swiadomosci o sytuacji w przestrzeni morskiej (Martime Situational
Awarness/Martime Domain Awarness MSA/MDA);

zdobycie i utrzymanie lokalnego panowania na morzu — wzmocnienie sojuszniczych
i narodowych mozliwosci skutecznego przefamywania zdolnosci przeciwdostepo-
wych potencjalnego przeciwnika (A2/AD), zorganizowanych gtéwnie dla utrudnie-
nia dostepu sojuszniczych sit wzmocnienia do battyckiego teatru dziatan;
stworzenie warunkéw dla dywersyfikacji zrédet pozyskiwania surowcéw energe-
tycznych drogg morska;

przeciwdziatanie zjawiskom niekontrolowanej, masowej migracji na obszarach mor-
skich;

powstrzymanie degradacji srodowiska morskiego — zmiany warunkéw naturalnych
w regionie battyckim wynikaja z degradacji sSrodowiska morskiego oraz postepuja-
cych zmian klimatycznych;

dbatos¢ o bezpieczenstwo morskie na Battyku, ze szczegélnym uwzglednieniem
organizacji ruchu morskiego, ratownictwa morskiego i ekologicznego w zwiazku
z rosngcym zattoczeniem battyckich szlakéw zeglugowych i ich strategicznym zna-
czeniem dla transportu surowcéw energetycznych do Polski;

wsparcie dziatar na rzecz zapewnienia stabilnosci rejonu arktycznego - zachodzace
w regionie zmiany klimatyczne powodujace wzmozong aktywnos¢ panstw arktycz-
nych, zwigzana z procesem ustalania granic szelféw kontynentalnych (potencjalny
dostep do zrédet surowcéw naturalnych) oraz uzyskanie uprawnien na otwieraja-
cych sie akwenach umozliwiajacych zegluge, moga zagrozi¢ stabilnosci uktadu sit
regionu battyckiego.
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Szanse w obszarze bezpieczenstwa morskiego

Nadmorskie potozenie panstwa stwarza wyjatkowe szanse do realizacji zasadniczych
intereséw strategicznych, wsrdd nich w zakresie utrzymania suwerennosci i integralnosci te-
rytorialnej, zapewnienia warunkéw do rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego
oraz obrony obywateli i tworzenia pozytywnego wizerunku panstwa. Jednocze$nie w $ro-
dowisku morskim w nieskrepowany sposéb moga $cierac sie interesy wszystkich narodéw
i panstw globu. Dla Polski oznacza to koniecznos¢ zapewnienia warunkéw dla realizacji inte-
reséw morskich, przede wszystkim w uktadach sojuszniczych i koalicyjnych.

Dlatego wysitki w zakresie bezpieczerstwa morskiego panstwa wymagaja statej ko-
ordynacji z catym procesem realizacji jego intereséw morskich oraz zbilansowania wydat-
kéw budzetowych niezbednych do utrzymania i uzycia SM RP. Dotyczy to takze ciggtego
dostosowywania (doktryna, praktyka, sity, srodki) SM RP do biezacych wyzwan i zagrozen
ksztattujacych przestrzen polskiego bezpieczeristwa morskiego. Synchronizacja dziatania
na przedstawionych ptaszczyznach w zglobalizowanym i wymagajacym srodowisku mor-
skim moze przynosi¢ znaczace korzysci. Warunkiem niezbednym ich osiggniecia jest jednak
przede wszystkim przebudowa zasadniczej koncepcji polityczno-militarnego uzycia Mary-
narki Wojennej RP (MW RP) w warunkach cztonkostwa w NATO i UE - zmiana modelu wynie-
sionego z Ukladu Warszawskiego (MW przygotowujaca sie gtéwnie do klasycznych dziatan
wojennych) na model marynarki aktywnej, wpisanej w ukfad sojuszniczy (MW RP aktywnie
uczestniczacej w dziataniach wspéttworzacych porzadek na $wiatowym obszarze morskim,
ochraniajacej europejskie bezpieczenstwo morskie oraz budujacej pozycje i wiarygodnos¢
sojuszniczg Polski w NATO i UE).

Realizacja tego zasadniczego postulatu pozwoli wykorzysta¢ w petni szanse, jakie wiaza
sie z bezpieczenstwem morskim Polski. Nalezg do nich przede wszystkim:

e uczynienie z Morza Battyckiego platformy rozszerzenia euroatlantyckiej strefy bez-
pieczenstwa przez rozwijanie nowych, sformalizowanych i nieformalnych funkcjo-
nalnych forow wspotpracy regionalnej, w tym pogtebianie integracji euroatlan-
tyckiej w rejonie battyckim oraz zacie$nianie wspotpracy z panstwami nordyckimi
w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze podnoszenie potencjatu MW RP i jej regularny
udziat w operacjach i ¢wiczeniach sit sojuszniczych;

e wykorzystanie dziatan sit morskich do tworzenia bezpiecznych warunkéw dla roz-
woju gospodarki morskiej, umozliwiajacych poszerzanie zakresu realizacji naszych
interesdw morskich na coraz bardziej odlegtych akwenach, a takze rozwéj innowacji
w dziedzinie technologii militarnych i niemilitarnych;

e rozszerzenie przestrzeni prowadzenia badan naukowych, wymiany kulturowej i tu-
rystycznej;

e wykorzystywanie mozliwosci wynikajacych z zapiséw miedzynarodowego prawa mo-
rza oraz warunkéw sprzyjajacych realizacji polskich intereséw morskich do podejmo-
wania wspotpracy z innymi panstwami, zwtaszcza tymi, dla ktérych akweny o zywot-
nym znaczeniu dla Polski maja status taki sam lub podobny do naszego.

1.3. Obszary dziatan Sit Morskich RP

Interesy morskie Polski zlokalizowane sg na catym $wiatowym obszarze morskim. Tak jak
w przypadku wiekszosci panstw, warunki ich realizacji chronione sg w uktadzie narodowym,
sojuszniczym lub koalicyjnym. SM RP s3 sktadowymi regionalnego (battyckiego), europejskie-
go i Swiatowego systemu bezpieczeristwa na morzu.
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Akweny o zywotnym znaczeniu dla Polski

Akweny o zywotnym znaczeniu dla pafstwa to obszary morskie (oceaniczne)
wraz z przylegltymi wybrzezami, na ktérych utrzymanie pokoju, obowiazujacego po-
rzadku prawnego i wysokich norm ochrony §rodowiska naturalnego, ma decydujace
znaczenie dla ogélu zywotnych intereséw panstwa — ze wzgledu na ich znaczenie dla
bezpieczenstwa militarnego, zeglugi i infrastruktury morskiej, badz wystepujace zywe

i nieozywione zasoby.

Z racji swojego znaczenia dla prowadzonych intereséw morskich panstwa wyrédznia sie
akweny petniace role szczeg6lng, nazywane akwenami o zywotnym znaczeniu. Rozlokowane
sg one na catym $wiatowym obszarze morskim. W wiekszosci tozsame dla wszystkich parstw
morskich, znajduja sie pod ich specjalna kontrola.

Zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi na gtéwnych szlakach morskich wymaga szczegéine-
go wysitku na stanowiacych ich istotne fragmenty weztach - cies$ninach i kanatach, tzw. choke-
points (rysunek 1). Sa to akweny o zywotnym znaczeniu dla catego systemu $wiatowego handlu.

Rysunek 1. Swiatowe wezly zeglugowe o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa i handlu

morskiego.

Cieéniny Duniskie 6*

Kanat Panamski

Linie zeglugowe — =

0 Cie$nina Ormuz - cie$nina Morza
Arabskiego, pomiedzy Zatokq Perskg od
zachodu, a Zatokg Omanskg od wscho-
du. Pétnocne wybrzeze nalezy do Iranu,
potudniowe za$ do Zjednoczonych Emi-
ratéw Arabskich i Omanu. Dziennie prze-
chodzi przez nig 17 milionéw barytek ropy
naftowej (2013). Chiny majq zagwaranto-
wane 40-letnie prawa zarzgdzania portem
Gwadar (Pakistan).

O Ccietnina Bab al-Mandab - cieénina
pomiedzy Afrykq a Potwyspem Arabskim,
tgczgca Morze Czerwone z Oceanem In-
dyjskim (Zatoka Adenska). Wszystkie statki,
ktére przechodzq przez Kanat Sueski mu-
szq przejs¢ przez te ciesnine.

Kanat Sueski

Ciesnina
Bab al-Mandab

9 Cie$nina Malakka - ciesnina pomie-
dzy Indonezjg (Sumatra) a Malezjg i Sin-
gapurem. tgczy Ocean Indyjski z Morzem
Potudniowochinskim i Oceanem Spokoj-
nym. Kazdego dnia przechodzi przez nig
ponad 15 milionéw barytek ropy naffowej.
Przeciwstawienie sie chinskim dziataniom
antydostepowym w rejonie Morza Potu-
dniowochinskiego jest gtéwng przyczyng
przeorienfowania priorytetéw polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa USA na fen
rejon Pacyfiku (tzw. piwot).

9 Ciesniny Dunskie (battyckie)- zespot
ciesnin i zatok na Morzu Battyckim miedzy
pdtwyspami Jutlandzkim a Skandynaw-
skim, ktére obejmujq Skagerrak, Kattegat,
Sund, Wielki Bett i Maty Bett. Dziennie prze-
chodzi przez nie 3,3 miliona barytek ropy
naftowej.

'Ciesnina Ormuz

v Héieénir}y tureckie

Cie$nina Malakka

9 Kanat Sueski — gtéwne przejscie tq-
czqce Zatoke Perskq przez Morze Czer-
wone z Morzem S$rédziemnym i Amerykq
Pétnocng. Dziennie przechodzi przez niq
4,5 miliona barytek ropy naffowej.

6 Ciesniny tureckie (Bosfor i Dardane-
le) - taczg Morze Czame z Morzem Egej-
skim. Dziennie przechodzi przez nie prawie
2,9 miliona barytek ropy naftowej. Obie
ciesniny nalezq do Turcji, przejscie nimi re-
gulowane jest przez Konwencije z Montre-
aux (1936), ktére wprowadza m.in. ograni-
czenia dla ruchu okretéw wojennych.

ﬂ Kanat Panamski — tqczy Ocean Spo-
kojny z Morzem Karaibskim i Oceanem
Aflantyckim. Dziennie przechodzi przez
niego 0,8 miliona barytek ropy naftowej.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Critical Maritime Trade Chokepoints. U.S. Energy Information Administration.
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Niektére z nich moga by¢ stosunkowo tatwo zablokowane przez podmioty paristwowe lub po-
zapanstwowe. Z kolei w wielu innych rejonach o krytycznym znaczeniu dla zeglugi wystepuja
state lub czasowe zagrozenia dla bezpieczeristwa i porzadku prawnego z powodu konfliktéw
zbrojnych, sporéw miedzypanstwowych, terroryzmu na morzu, piractwa i innych rodzajéw zor-
ganizowanej przestepczosci. Wszystkie te obszary znajduja sie pod szczegélnym nadzorem spo-
tecznosci miedzynarodowej, dziatajacej na podstawie mandatu ONZ, z inicjatywy NATO, UE lub
regionalnych koalicji miedzynarodowych.

W wymiarze narodowym, najblizszymi akwenami o zywotnym znaczeniu dla Polski sa:

e Morze Battyckie z Ciesninami Duriskimi (battyckimi);

e Morza Pétnocne, Norweskie i Srodziemne z przylegajacymi do nich obszarami atlan-

tyckimi;
e Morze Czarne;
e atakze wody Arktyki.

Sa to akweny, gdzie realizowana jest najwieksza czes¢ polskich intereséw morskich, zaréw-
no w przestrzeni polityczno-militarnej, gospodarczej, jak i spoteczno-kulturowe;j.

W rejonach tych, szczegélnie na akwenach morskich podlegtych polskiej jurysdykgji,
SM RP winny prowadzi¢ systematyczne dziatania narodowe, sojusznicze i koalicyjne, zwiek-
szajace bezpieczenstwo. Powinny one aktywnie uczestniczy¢ w inicjatywach NATO, UE lub
regionalnych koalicji miedzynarodowych, realizowanych na europejskich obszarach morskich
szczegdlnie narazonych na wystepowanie statych lub czasowych zagrozen dla pokoju i po-
rzadku prawnego. Wspdlne dziatania na rzecz ochrony morskiej granicy panstw UE i NATO
powinny by¢ prowadzone w sposéb ciagty. Dodatkowo, SM RP powinny wspiera¢ polskie in-
stytucje naukowo-badawcze, szczegdlinie te realizujace projekty na obszarze arktycznym i an-
tarktycznym. Dzieki nim nauka polska ma mozliwo$¢ promowania sie na zewnatrz, co wigze sie
ze wzrostem pozycji Polski na arenie miedzynarodowej i moze przynies¢ wymierne korzysci
gospodarcze (np. dostep do surowcow).

MW RP powinna bra¢ udziat w przedsiewzieciach panstw NATO i UE zabezpieczajacych
wspolne strategiczne interesy bezpieczeristwa morskiego, prowadzonych na wodach poza-
europejskich (w tym tzw. out-of-area operations'), na tamtejszych akwenach o zywotnym zna-
czeniu dla Polski.

Rejony potencjalnych dziatan Sit Morskich RP

W przypadku panstw nalezacych do NATO i UE, a zatem réwniez Polski, konieczne jest
wyodrebnienie pojecia: rejony potencjalnych dziatan. Za rejony potencjalnych dziatan nalezy
uznac akweny morskie, na ktérych, ze wzgledu na: interesy bezpieczenstwa panstwa, zobo-
wigzania sojusznicze lub koalicyjne oraz aspiracje (polityczne, militarne lub gospodarcze) pan-
stwa, wystepuje najwieksze prawdopodobierstwo dziatan sit morskich.

Przystepujac do NATO, Polska przyjeta jednoznaczne zobowigzania w stosunku do obszaru
pétnocnoatlantyckiego (na pétnoc od zwrotnika Raka) — udzielenia pomocy napadnietej stro-
nie lub stronom Sojuszu, podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi
stronami taka akcje, jaka uzna za konieczng, nie wyfaczajac uzycia sity zbrojnej w celu przywré-
cenia i utrzymania na nich bezpieczenstwa (art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego). Akweny
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstw Sojuszu nalezy wiec uzna¢ za rejony poten-
cjalnych dziatarh SM RP, w tym gtéwnie MW RP.

' Operacje na obszarze pozatraktatowym NATO, niezwigzane bezposrednio z realizacjg art. 5, wynika-
jace z realizacji innych priorytetowych zadan przyjetych w Strategii bezpieczeristwa morskiego NATO.
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1.4. Srodowisko bezpieczefistwa morskiego RP

Globalny zasieg mérz oraz przenikajace sie interesy morskie poszczegélnych panstw spra-
wiaja, ze zadne z nich nie moze ogranicza¢ dbatosci o stan bezpieczeristwa na morzu jedynie
do wiasnych obszaréw morskich. Paristwo nadmorskie musi ksztattowac sprzyjajace warunki
umozliwiajace prowadzenie dziatalnosci zgodnej z interesem narodowym takze na akwenach
uznanych dla siebie za zywotne, znajdujacych sie na catlym Swiatowym obszarze morskim.

Wymiar battycki

W Strategii bezpieczeristwa morskiego NATO? morze przedstawiane jest jako jedna z pod-
stawowych przestrzeni realizowania polityki odstraszania i obrony, operacji reagowania kry-
zysowego oraz budowania partnerstw. Wskazuje sie na koniecznos¢ doskonalenia potencjatu
sit morskich Sojuszu w zwiazku z ich wszechstronnym znaczeniem dla bezpieczeristwa mor-
skiego sygnatariuszy. Zwraca sie uwage na zagadnienia strategiczne i operacyjne - takze te
powigzane z rozmieszczeniem istotnej czesci natowskiego systemu odstraszania i obrony
powietrznej w srodowisku morskim. State zespoty okretéw NATO (Standing NATO Maritime
Groups — SNMG) traktowane sg jako jedne z zasadniczych narzedzi natychmiastowego reago-
wania i utrzymania panowania na morzu, ktére jest warunkiem koniecznym do zwyciestwa
w wiekszosci konfliktow.

Battyk jest zwornikiem dziatalnosci wielu panstw o zréznicowanym potencjale i réznej
aktywnosci. Polska jest zaangazowana w realizacje Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego
oraz w dziatalnos¢ Rady Panstw Morza Battyckiego, gdzie jedna z trzech priorytetowych ka-
tegorii jest bezpieczenstwo (m.in. w wymiarze nuklearnym i ochrony radiologicznej). Nasz
potencjat battycki moze réwniez stanowic atut w relacjach wewnatrz Grupy Wyszehradzkie;j.

W sferze zagrozen militarnych i pozamilitarnych w rejonie Battyku szczegdina uwage na-
lezy zwréci¢ na tzw. zagrozenia hybrydowe? (o zréznicowanej skali i intensywnosci), genero-
wane skrycie, ktére moga by¢ skierowane przeciwko jednemu, kilku lub wiekszosci panstw re-
gionu. Obiektem takich dziatan moze by¢ przede wszystkim morska infrastruktura krytyczna,
np. porty i miejsca bazowania, kable podmorskie, rurociagi czy platformy wydobywcze. Nie
bez znaczenia jest rowniez fakt postepujacej militaryzacji Battyku, ktdra jest efektem przede
wszystkim dziatar Rosji, co zostato podkreslone w oficjalnym komunikacie przywédcéw ze-
branych na szczycie NATO w Warszawie w 2016 1.

Wymiar europejski i euroatlantycki

Gléwnymi instytucjami stojagcymi na strazy europejskiego bezpieczeristwa morskiego
sa NATO i UE. Charakter wspétczesnych zagrozen i dynamika zmian zachodzacych w $ro-
dowisku bezpieczenstwa europejskiego powoduja, ze ktada one obecnie duzy nacisk na
koordynacje wzajemnych dziatar zapobiegawczych, usprawnienie wspotpracy operacyjnej
w ramach prowadzonych morskich operacji UE i NATO oraz zapowiadaja dalsza pogtebiona
wspotprace*.

2 Alliance Maritime Strategy, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_75615.htm (dostep:
17 stycznia 2017 r.).

3 Zagrozenia hybrydowe - faczace rézne metody uzycia sity (militarnej i niemilitarnej) poprzez dzia-
fania regularne i nieregularne, otwarte badz utajnione, ktére moga by¢ stosowane w sposéb skoor-
dynowany przez podmioty panstwowe i niepanstwowe, obejmujace rowniez operacje w cyberprze-
strzeni oraz dziatania ekonomiczne, psychologiczne, informacyjne (propaganda) itp.

4 Por.: Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European Commis-
sion, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, http://www.nato.int/cps/en/
natohg/official_texts_133163.htm (dostep: 8 wrzesnia 2016 r.).
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UE posiada nie tylko interesy morskie, ale poczuwa sie takze do wspétodpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo catego swiatowego obszaru morskiego. W Strategii Unii Europejskiej w za-
kresie bezpieczeristwa morskiego zagrozenia i ryzyko traktowane sa w wymiarze globalnym.
Dotycza takich kwestii jak: respektowanie praw zeglugowych i wolnosci komunikacyjnych, eg-
zekwowanie praw i jurysdykcji panstw cztonkowskich nad ich strefami morskimi, bezpieczen-
stwo obywateli i intereséw gospodarczych na morzu, przestepczos¢ transgraniczna i zorgani-
zowana czy terroryzm. Jedno z najwiekszych obecnych zagrozen dla systemu bezpieczenstwa,
wynikajace z kryzysu imigracyjnego, ma niewatpliwie morski charakter.

W kontekscie wymiaru euroatlantyckiego nalezy postrzega¢ koncepcje przebudowy mor-
skich sit NATO i wzmocnienia Statych Sit Morskich (Standing Naval Forces — SNF) Sojuszu, ktére,
zgodnie z postanowieniami szczytu w Warszawie, powinny zosta¢ wyposazone w dodatkowe
zdolnosci, obejmujace zapewnienie swobody zeglugi, morskie operacje blokadowe i ochrone
infrastruktury krytycznej.

Wymiar globalny

W dziedzinie morskiego srodowiska bezpieczenstwa nalezy wskaza¢ nastepujace wy-
zwania, ktére moga zmieni¢ sie w zagrozenia, ale i szanse, jesli podjete zostang aktywne
dziatania panstwa dla ich wykorzystania: prognozowane podwojenie skali wymiany handlo-
wej droga morska w ciagu najblizszych 15-30 lat, zmiany demograficzne (starzenie sie spo-
feczenstw panstw rozwinietych, nieréwnomierny przyrost liczby ludnosci w poszczegdlnych
krajach) i zwigzane z nimi migracje, aktywnos¢ tzw. wschodzacych poteg, erozja instytucji
miedzynarodowych, zmiany klimatyczne oraz rywalizacja o dostep do $wiatowych zasobéw
(global commons - surowce energetyczne, swiatowy obszar morski, przestrzert powietrzna,
cyberprzestrzen). Jako istotny trend nalezy réwniez odnotowac dynamiczny rozwdj platform
(systemdw) bezzatogowych uzywanych przez sity zbrojne panstw oraz inne podmioty. Brak
bezposredniego ryzyka zwigzanego z utratg zycia ludzkiego przez strone je uzywajacg moze
powodowac znaczne obnizenie progu ich zastosowania do osiggania swoich celéw.

ORP gen. T. Koéciuszko wychodzi
z portu La Valletta (3 wrze$nia 2016 r.).

Na maszcie widoczna bandera bojowa
przekazana okretowi przez Prezydenta RP.
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Idea nowoczesnych sit morskich wywodzi sie z catoksztattu morskiej aktywnosci panstw
lub narodéw, ktére swoj rozwéj cywilizacyjny i znaczenie tradycyjnie budowaty poprzez morze.
Dla nich bezpieczenstwo, rozwdj i pomysinosc kojarzyty sie nierozerwalnie z flotg, stanowiagca
zarazem emanacje sity panstwa. W Polsce, kraju o nastawieniu kontynentalnym, o ambiwa-
lentnym stosunku do zagadnierr morskich, sytuacja sit morskich byta zawsze trudna. Potwier-
dza to przedstawiona nizej préba rysu historycznego, podsumowujacego stosunek Polakéw
do morza, jak réwniez koricowa konkluzja okreslajaca stan obecny wszystkich komponentéw
tych sit, zwlaszcza kondycji MW RP. Usytuowanie sit morskich w obecnym srodowisku miedzy-
narodowego bezpieczenstwa morskiego przedstawiono w trzech kontekstach: polityczno-mi-
litarnym, gospodarczym i spoteczno-kulturowym. Zwrécono uwage na specyficzny charakter
stuzby na morzu, stwierdzajac ze czynnik ludzki jest najwazniejszym elementem wspottworza-
cym zdolnosci operacyjne kazdej marynarki wojennej, takze MW RP.

2.1. Sily Morskie RP w ujeciu historycznym

Battyk od wiekéw stanowit jedno z najwazniejszych mérz europejskich. Jego pétnocne
akweny i wybrzeza oraz rejon ciesnin taczacych je z wszechoceanem, ksztattowata aktywnosé
narodéw skandynawskich. Wybrzeza potudniowe formowata dziatalnos¢ zamieszkujacych je lu-
déw oraz narodéw znad Morza Pétnocnego. Na obszarach tych od potowy Xill do korica XV w.
dominowata Liga Hanzeatycka (Hanza). Podporzadkowata sobie wéwczas battycka zegluge,
handel i rybotéwstwo, stanowiac realng site polityczna i wojskowa. Jej battycki zasieg na wscho-
dzie odpowiadat w przyblizeniu obecnemu zasiegowi battyckich wybrzezy panstw — cztonkéw
NATO. Formalnie Liga nigdy nie zostata rozwigzana, a jako organizacje mozna ja uznac za swego
rodzaju pierwowzdr europejskich wspdlnot gospodarczych.

Hanza zostata z czasem wyparta przez rozwijajace sie morskie imperia niderlandzkie i angiel-
skie. Wywozone z battyckich portéw zboze i materiaty potrzebne do budowania statkéw stano-
wity podwaline globalnej potegi tych parnstw. Na przetomie XVII i XVIII w. car Piotr | zdobyt szeroki
dostep do Battyku, Iaczac tym samym Rosje szlakami zeglugowymi ze $wiatem zachodnim. Tym-
czasem | Rzeczpospolita, poza kilkoma epizodami, praktycznie nie prowadzita polityki morskiej,
oddajac catkowicie inicjatywe na tym obszarze innym paristwom. Nie wykorzystywata szans wy-
nikajacych z nadmorskiego potozenia w sposob efektywny, ponoszac straty polityczne, gospo-
darcze, a w zbiorowej Swiadomosci narodowej réwniez mentalne, egzystencjalne i poznawcze.

Dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Polska stata sie de facto graczem na Morzu
Battyckim, a idea, Polski morskiej” przyjeta zostata jako gwarant niezaleznosci, narodowej inte-
gracji porozbiorowej oraz podstawowy element strategii modernizacji gospodarczo-spotecz-
nej. Wolny i bezpieczny dostep Polski do Battyku uwzgledniony zostat w deklaracji dotyczacej
powojennego porzadku w Europie, wygtoszonej w styczniu 1918 r. przez prezydenta USA Tho-
masa W. Wilsona, usankcjonowany w 1919 r. przez paryska konferencje pokojowa, potwier-
dzony aktem symbolicznych zaslubin Polski z morzem dokonanym 10 lutego 1920 r. w Pucku
przez gen. Jozefa Hallera. Rozkaz Naczelnika Parstwa J6zefa Pitsudskiego z 28 listopada 1918 .
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nakazywat utworzenie Marynarki Polskiej. Podjeto decyzje o polskim gospodarowaniu na mo-
rzu, a nie - jak dotychczas - jedynie wtadaniu pasem battyckiego wybrzeza. Emanacjg mor-
skich wysitkow catego narodu stata sie Gdynia — miasto, port i baza Marynarki Wojennej — wi-
doczny, realny i namacalny symbol ,Polski Morskiej”.

Po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej Marynarka Wojenna umiejscawiana byta wytacznie
w kontekscie wojennym, zgodnie z interesami Zwigzku Radzieckiego, jako wsparcie dziatan
ofensywnych wojsk ladowych nadbattyckich parnstw Ukladu Warszawskiego. Mimo to w okre-
sie PRL kontynuowany byt rozwéj gospodarki morskiej — odbudowa portéw i floty handlowej,
przedsiebiorstw armatorskich, rybotéwstwa dalekomorskiego oraz przemystu okretowego,
wspartych rozbudowa specjalistycznego zaplecza naukowego i szkolnictwa morskiego. Uzy-
skany po Il wojnie $wiatowej szeroki dostep do Morza Battyckiego (440 km granicy morskiej,
770 km linii brzegowej®) byt wydarzeniem o powszechnie uznawanym, przelomowym znacze-
niu dziejowym i zostat wykorzystany jako punkt odniesienia dla rozwoju polskiej aktywnosci
na innych morzach i oceanach.

Po zimnej wojnie, w basenie Morza Battyckiego zaszty zasadnicze przeobrazenia politycz-
ne, gospodarcze i militarne. W poréwnaniu z innymi europejskimi obszarami morskimi ich za-
kres byt bezprecedensowy. Procesy te spowodowaty znaczne obnizenie stanéw zaréwno sit
i sSrodkéw bojowych - okretowych, lotniczych i brzegowych, jak tez ich zaplecza - z likwidacja
baz morskich i lotnisk wtacznie (takze w Polsce). Skale przemian w strukturach sit okretowych
marynarek battyckich oraz aktualne kierunki ich rozwoju przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Poréwnanie stanéw ilosciowych okretéw wybranych klas sit morskich panstw basenu Mo-
rza Baltyckiego w okresie zimnej wojny (Weyers Flottentaschenbuch 1977/78) i obecnie (IHS Jane’s
Fighting Ships 2015). Litwa, Lotwa i Estonia nie posiadaja prezentowanych klas okretow.

panswa | op | N/R__| KR | KUKTR |
[

IV © - 2> 32 3 4 0 -

DUCT s ¢ 5 5 2 - 4 ¢

4 s 12 -1 3

I - 1m0 n 5 40 4

0 s -2 -3

20 3 8 5 24 11 70 4

4 16 18 2 16 10 100 13

I 2 2 | 3 27 e 21 47 34

Zrédto: opracowanie whasne. Zastosowane skréty: OP — okret podwodny, Ni - niszczyciel, FrR - fregata rakietowa,
KoR - korweta rakietowa (kategoria obejmuje réwniez tzw. lekkie fregaty, niespetniajace kryteriow wspotczesnej fregaty),
KT - kuter torpedowy, KTR - kuter rakietowy.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w nadbattyckich panstwach bedacych czton-
kami Sojuszu w 1978 r. (RFN, Dania, Norwegia) liczba okretéw podwodnych w stosunku do
stanu obecnego zmniejszyta sie z 45 do 11, lekkich sit uderzeniowych (KT/KTR) ze 100 do 13,
korwet z 16 do 10 (w tym 4 SM Danii przeznaczone sg do stuzby na wodach Grenlandii i Wysp
Owczych), a liczba duzych okretéw klasy niszczyciel/fregata wzrosta z 18 do 22 (w tym w SM

® Maty Rocznik Statystyczny Polski 2016, http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/de-
faultaktualnosci/5515/1/17/1/mrsp.pdf (dostep: 4 lipca 2016 1.).
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Danii - 2 okrety dowodzenia i wsparcia dziatan pofaczonych i specjalnych, przeznaczone do
dziatart morskich nowego typu — w warunkach zagrozen hybrydowych lub asymetrycznych).
Skala redukgji stanéw ilosciowych okretéw w rosyjskiej Flocie Battyckiej w poréwnywanym
okresie ma réwnie znaczacy wymiar.

Obecnie wszystkie panstwa nadbattyckie, z wyjatkiem Rosji oraz neutralnych Szwecji
i Finlandii, s cztonkami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Oprdécz Rosji wszystkie paristwa nad-
battyckie naleza tez do UE®. Rozpad dwubiegunowego swiata oraz przemiany ustrojowo-spo-
teczne w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 90. XX w., a takze trendy globalizacyjne
zwiekszyty znaczenie Battyku dla Polski. Zakotwiczenie Polski w NATO w 1999 r. oraz przysta-
pienie do UE w 2004 r. znacznie rozszerzyto mozliwosci rozwoju i modernizacji Polski przez
bliska, wszechstronng wspétprace z paristwami morskimi oraz rozwijanie polskiego potencja-
tu morskiego. Mozliwosci te nie sg jednak obecnie w petni wykorzystywane w prowadzeniu
polityki morskiej paristwa.

,Polskie okno na
Wyijscie z Portu Gdynia.

2.2. Istota Sit Morskich

Z racji wyjatkowych mozliwosci stwarzanych przez srodowisko morskie, ale réwniez trady-
cyjnej niezaleznosci, odrebnosci i odmiennosci, sity morskie, szczegdlnie marynarka wojenna,
stanowia dla panstw morskich jeden z najwazniejszych instrumentéw oddziatywania nie tylko
militarnego, ale takze politycznego i gospodarczego. Sity morskie wypetniaja réwniez wazne
misje spoteczne, kulturowe i naukowe.

¢ Panstwami nadbattyckimi sa: Szwecja, Finlandia, Rosja, Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Niemcy, Dania.
Norwegie - ze wzgledow politycznych, militarnych, historycznych i gospodarczych - réwniez zalicza
sie do tej grupy, ale geograficznie nie jest ona panstwem nadbattyckim.
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Sity Morskie Rzeczypospolitej Polskiej to ogdl posiadanych przez Polske sil i $rod-
kéw do prowadzenia polityki na morzu. W ich sktad wchodza (wg kryterium podmio-
towego): Marynarka Wojenna RP wraz ze stuzba hydrograficzna, morskie jednostki
dzialan specjalnych, Morski Oddzial Strazy Granicznej, terenowe organy admini-
stracji morskiej, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, Stuzba Celna, Policja
wodna, a takze inne podmioty posiadajace kompetencje w obszarze bezpieczefstwa
morskiego.

Flota wojenna to nie tylko sita militarna, ale tez narzedzie uprawiania polityki przez pan-
stwo morskie, dazace do rozwoju i osiggajace zatozone cele. Marynarka wojenna, dzieki swej
wszechstronnosci, posiada naturalng tatwo$¢ budowania i podtrzymywania uktadéw sojusz-
niczych lezacych w sferze intereséw catego panstwa. Wykorzystujac miedzynarodowe prawa
zeglugowe i wolnosci komunikacyjne, jej okrety sg zdolne do manifestowania determinacji
politycznej i militarnej oraz ochrony narodowych lub sojuszniczych morskich intereséw bez
formalnego naruszania terytorium potencjalnych adwersarzy. Sity morskie, a w szczegdlnosci
marynarka wojenna, sg wspotczesnie jedng z najbardziej akceptowalnych politycznie form
obecnosci wojskowej. Wreszcie, marynarka wojenna sankcjonuje swojg racje bytu jako inte-
gralny i niezbedny komponent narodowej gospodarki morskiej.

Wspotczesne wykorzystanie sSrodowiska morskiego obejmuje cztery zasadnicze ptaszczy-
zny: morze jako zrédto bogactw naturalnych, transport i wymiane handlowga (faricuchy dostaw
o znaczeniu globalnym i regionalnym), rozprzestrzenianie idei, kultury i informacji oraz jego
wykorzystanie do uprawiania polityki sity i dominacji. Nalezy stwierdzi¢, ze kazda dziatalno$¢
na morzu (wojskowa czy gospodarcza) nosi z reguly miedzynarodowy charakter, w zwiazku
z czym moze by¢ zbiezna z interesami innych panstw czy podmiotéw, rozbiezna (neutralna)
lub kolizyjna — generujaca napiecia i konflikty. To dlatego kazde panstwo morskie tworzy w ra-
mach posiadanych mozliwosci ekonomicznych oraz prezentowanego stopnia ambicji naro-
dowych stosowne sity morskie, majace wspiera¢ realizacje jego intereséw w wymienionych
pfaszczyznach, a takze okresla ich role (funkcje) i zadania.

Ztozonos$¢ Srodowiska morskiego spowodowata, ze konieczne stato sie dokonanie po-
dziatu powiagzanego z nim bezpieczenstwa na dwa rodzaje: maritime safety i maritime secu-
rity (rysunek 2). Pierwszy, okreslany jako bezpieczernstwo morskie, zawiera w sobie zasady
tzw. morskiego BHP - czyli bezpieczenstwa zycia, zdrowia i mienia od zagrozeh na morzu
generowanych przez zaréwno fizyczno-geograficzne, jak i operacyjne warunki tegoz srodo-
wiska, a takze jego bezpieczenstwo od zanieczyszczen produktami ubocznymi dziatalnosci
ludzkiej na morzu oraz na obszarach zlewisk. Drugi mozemy okresli¢ jako bezpieczernstwo
morskie panstwa. Powinno ono zapewni¢ mozliwos¢ przeciwstawienia sie wszystkim wy-
zwaniom i zagrozeniom na morzu. Mozna je z kolei podzieli¢ na dwa segmenty: hard se-
curity, stanowiacy domene wylacznie flot wojennych (wykorzystanie morza jako zrédta sity
i dominacji) i soft security (tj. ochrona i obrona pozostatych form dziatalnosci cztowieka na
morzu), w ktérym udziat biorg zaréwno floty wojenne, jak i inne podmioty (Straz Graniczna,
Policja wodna, Stuzba Celna, Administracja Morska, inne). Soft security staje sie tez domena
podmiotéw prywatnych. Oba rodzaje bezpieczenstwa spowodowaty podziat sit morskich na
narzedzia sitowe oraz inne.

22



SItY MORSKIE RP

Rysunek 2. Miejsce bezpieczenstwa morskiego panstwa w miedzynarodowym srodowisku bezpie-
czenstwa.
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Zrédto: opracowanie whasne.

Najbardziej elastyczne, wszechstronne i geograficznie nieograniczone w swoich dziata-
niach s3 marynarki wojenne. Moga one wypetnia¢ réznorodne zadania powigzane z wszelkimi
rodzajami bezpieczenstwa wystepujacymi na Swiatowym obszarze morskim. Teoretycy woj-
skowosci komasujg je w trzy zasadnicze funkcje: militarng, dyplomatyczng i porzadkowa
(ochrona porzadku publicznego na morzu, constabulary role). Na morzu praktycznie sa one
nieroztaczne — kazdy dowddca okretu w trakcie rejsu realizuje je w sposéb ciagty, czesto jed-
noczesnie faczac wszystkie trzy funkcje.

Wspotczednie oraz w najblizszej przysztosci nie bez znaczenia pozostanie czynnik ludz-
ki, ktdry jest najwazniejszym elementem wspdttworzacym zdolnosci operacyjne sit morskich,
przede wszystkim marynarki wojennej. Wyszkolone i doswiadczone zatogi s réwnie trudno
osiggalne jak nowoczesne okrety, zwlaszcza ze oczekiwane i pozadane zmiany w skfadzie
floty spowoduja zasadniczy sprzetowy przeskok technologiczny. Podjecie nowych wyzwan
przez SM RP wymagac wiec bedzie weryfikacji metod i sposobdéw ksztatcenia i szkolenia zatég,
a takze sprawdzenia przydatnosci uzywanych na uczelniach i w centrach szkoleniowych pro-
graméw nauczania. Obok przekazu odpowiednio dobranego zakresu wiedzy ogdlnej i spe-
cjalistycznej duzo wieksza niz obecnie range powinno uzyskac: na poczatkowych etapach
kariery — szkolenie praktyczne; na etapach dalszych — praktyczna stuzba na morzu. Winny one
ksztattowac niezbedna wytrzymatos¢ potaczong z odpornoscia — cechy nierozlacznie powia-
zane ze stuzbg na morzu. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na cechy przywddcze, kreujace
osobowos¢ przysztego dowddcy okretu — umiejetnosci dowodzenia zespotem, zdecydowa-
nie, doktadnos¢, prawos¢, wyobraznie, opanowanie, wysoka motywacje do dziatania, stawia-
nie jasnych, prowadzacych do osiggania celéw zadan. Cechy te powinny by¢ rozwijane przez
caly okres ksztatcenia i szkolenia.

Istotnym czynnikiem budujacym renome SM RP w spoteczenstwie powinien by¢ przyjety
przez nie i Swiadomie stosowany system awansowania, oparty na kryteriach merytorycznych
promujacy kadry najbardziej utalentowane, potwierdzone rzeczywistymi dokonaniami na
morzu. Wprowadzenie tej zasady do polityki kadrowej SM RP jest warunkiem niezbednym ich
efektywnej odnowy.
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2.3. Komponenty Sil Morskich RP

MarynarkaWojenna Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze stuzba hydrograficzng przeznaczona
jestdo realizacjiintereséw panstwa na obszarach morskich, morskiej obrony wybrzeza oraz udziatu
w ladowej obronie wybrzeza we wspdtdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych w ramach opera-
¢ji pofaczonych. Nadrzednym zadaniem sit Marynarki Wojennej RP jest udziat w obronie tery-
torium Polski i obronie kolektywnej panstw NATO oraz wzmacnianie sojuszniczego systemu
odstraszania. MW RP bierze réwniez udziat w operacjach reagowania kryzysowego Sojuszu oraz
dziataniach na rzecz pogtebiania wspétpracy miedzynarodowej (bezpieczenstwo kooperatywne).
Do realizacji powyzszych zadarh MW RP powinna dysponowac¢ nowoczesnymi platformami ptywa-
jacymi, jak réwniez srodkami powietrznymi i lgdowymi, ktérych zdolnosci taktyczno-techniczne
beda adekwatne do zwalczania powstajacych zagrozen. Zgodnie ze zobowigzaniami miedzyna-
rodowymi MW RP utrzymuje i rozwija zdolnosci do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa zardwno w obszarze Morza Battyckiego, jak i poza nim.

Morskie jednostki dziatan specjalnych. Dziatania morskich pododdziatéw Wojsk Spe-
cjalnych (WS) na rzecz MW RP lub wojsk wspdtdziatajacych obejmuja: rozpoznanie specjalne,
akcje bezposrednie, pomoc wojskowa — wsparcie udzielane sitom sojuszniczym lub innemu
panstwu w zakresie organizacji i prowadzenia walki zbrojnej oraz kontrole akwendw morskich,
ktéra moze obejmowac: morska kontrole zeglugi, ochrone morskich drég komunikacyjnych,
morskie operacje blokadowe i embarga naktadane na statki handlowe - w czasie jej trwania
WS stanowig sity szturmowe. W Polsce do morskich pododdziatéw WS nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim: JW FORMOZA oraz Zespét Bojowy B w strukturze organizacyjnej JW GROM.

Straz Graniczna, formacja policyjna, ktdrej zadania na morskim odcinku granicy panstwo-
wej RP realizujg odpowiednio: granica morska i porty morskie - Komendant Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej (MOSG), nadzér z powietrza — Dyrektor Zarzadu Granicznego Komendy Gtéw-
nej SG (ZG KGSG) za posrednictwem | Wydziatu Lotniczego ZG KGSG. Morski Oddziat Strazy
Granicznej jest jednym z o$miu oddziatéw SG przeznaczonym do ochrony morskiej granicy
panstwa oraz polskich obszaréw morskich. Do gtéwnych zadarn MOSG naleza: wspdtdziatanie
miedzynarodowe z pokrewnymi stuzbami — szczegdlnie z Agencja ds. Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej (FRONTEX), nadzér nad eksploatacja polskich obszaréw morskich i prze-
strzeganiem przez statki obowigzujacych przepiséw oraz sciganie sprawcow je naruszajacych,
przeciwdziatanie zagrozeniom dla statkéw, obiektéw portowych i zwigzanej z nimi infrastruktu-
ry, udziat w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych na morzu, zapobieganie nielegalnemu prze-
wozowi odpadéw, materiatdw niebezpiecznych, substancji narkotycznych i psychotropowych,
broni, amunicji i materiatéw wybuchowych przez granice morska, realizowanie zadan wynikaja-
cych z Miedzynarodowego Kodeksu Ochrony Statku i Obiektu Portowego, ochrona srodowiska
morskiego, wspdtpraca z innymi stuzbami i administracja krajowa na obszarach morskich.

Terenowe organy administracji morskiej. Funkcje terenowych organéw administracji
morskiej petni trzech dyrektoréw Urzedéw Morskich, ktérym podporzadkowane sa Urzedy
Morskie: w Gdyni, Stupsku i Szczecinie. Posiadajg kompetencje odnoszace sie do polskich ob-
szaréw morskich, a takze do portéw i przystani morskich, pasa nadbrzeznego przebiegajacego
wzdtuz wybrzeza morskiego, w szczegdlnosci jego czesci zwanej pasem technicznym. Tereno-
we organy administracji morskiej zostaty wyposazone w kompetencje do przeprowadzania
kontroli i inspekgji oraz naktadania sankcji w postaci kar pienieznych, orzekanych w drodze
administracyjnej oraz mandatéw karnych za naruszanie przepiséw prawnych, nalezacych do
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wiasciwosci tych organéw. Dyrektorzy Urzedéw Morskich sg réwniez uprawnieni do wyda-
wania dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji niezbednych do zajmowania
stanowisk na statkach oraz jachtach komercyjnych.

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (Search and Rescue, SAR). Stuzba SAR jest
panstwowg jednostka budzetowa podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
morskiej. Do jej zadan nalezy poszukiwanie i ratowanie kazdej osoby znajdujacej sie w niebez-
pieczenistwie na morzu (bez wzgledu na okolicznosci, w wyniku ktérych znalazta sie w niebez-
pieczenstwie) oraz zwalczanie zagrozen i zanieczyszczen olejowych oraz chemicznych $rodo-
wiska morskiego. Wspoétdziata z innymi komponentami SM RP - gtéwnie z MW RP ($migtowce
SAR) i MOSG. Swoje zadania SAR wykonuje na podstawie Planu akcji poszukiwawczych i ratow-
niczych (Plan SAR) oraz Krajowego planu zwalczania zagrozeri i zanieczyszczenr srodowiska mor-
skiego. SAR dziata na akwenach zwanych rejonem poszukiwania i ratownictwa (polska strefa
odpowiedzialnosci SAR). Organem opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej w sprawach zwigzanych z poszukiwaniem i ratowaniem zycia ludzkiego
na morzu jest Rada SAR, ktérej przewodniczy Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych.

Stuzba Celna (Krajowa Administracja Skarbowa, jako planowana przyszta forma organiza-
cyjna polskiej administracji podatkowej i celno-skarbowej) jest umundurowang stuzba podlegta
Ministrowi Finanséw. Jest organem scigania, ktérego dziatania ukierunkowane sg na wykry-
wanie przestepstw podatkowo-skarbowych, na akwenach podlegtych polskiej jurysdykcji
i w portach morskich oraz sciganie ich sprawcéw przez prowadzenie sledztw i dochodzen.

Policja wodna (wyspecjalizowana komorka stuzby prewencyjnej Policji) jest umundurowang
i uzbrojonga formacja przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz do utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania (na morzu terytorialnym i wodach wewnetrznych). Zadania Policji wodnej ukierun-
kowane s3 na dbanie o bezpieczenstwo oséb przebywajacych nad woda, niesienie pomocy to-
nacym, ochrone srodowiska oraz akcje ratownicze podczas katastrof i klesk zywiotowych.

SM RP uzupetniaja inne podmioty funkcjonujace w obszarze bezpieczeristwa morskiego
panstwa, w tym podmioty wchodzace w sktad szkolnictwa wojskowego, organizacje naukowe,
centra szkoleniowe i zeglarskie, ktorych zadania koncentrujg sie na promowaniu, upowszech-
nianiu i powiekszaniu potencjatu edukacyjnego i naukowego w obszarze bezpieczenstwa na
morzu. SM RP stanowia réwniez, obok innych rodzajéw sit zbrojnych, wazny element systemu
bezpieczeristwa narodowego i obrony parstwa.

2.4. Sily Morskie w kontekscie polityczno-militarnym

Ustalenie biezacego stanu i okreslenie perspektyw rozwojowych sitowych komponentéw
SM RP, zwtaszcza MW RP, poprzedzono sformutowaniem koniecznych podstaw teoretycznych.

Uzycie flot wojennych w XXI w.

Prognozujac uzycie flot wojennych w pierwszej potowie obecnego wieku w realizacji ich
podstawowych funkgji, przewidziano dla nich misje, ktére przedstawia rysunek 3. Wéréd nich
uwage nalezy zwréci¢ na wykorzystanie flot wojennych w dziataniach ponizej progu wojny,
w tym w ramach dyplomacji morskiej. Wspdtczesne konflikty maja bardzo ztozony charakter.
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Ich rozwigzanie wymaga umiejetnosci dziatania na wielu ptaszczyznach (przestrzeniach), ktére
sg wzajemnie zalezne. Nalezy wyr6znic przynajmniej sze$¢ przestrzeni uzycia sity (engagement
space): polityczna, militarna, gospodarcza, spoteczna, infrastruktury krytycznej oraz informa-
cyjna. Zmiany, jakie zaszty w prowadzeniu wspotczesnych konfliktéw zbrojnych (asymetria czy
wojny hybrydowe), doprowadzity takze do zmian prowadzenia dziatar na obszarach morskich:
dziatania wojenne na morzu w formule flota przeciw flocie sa mniej prawdopodobne i mozna
je odnies¢ gtéwnie do starcia poteg morskich lub koalicji paristw morskich o globalnym zasie-
gu. Wspodtczesnie, obnizanie napie¢, przejmowanie kontroli nad kryzysem lub rozwigzywanie
konfliktow utatwia dyplomacja morska (zob. stownik pojec).

Wspotczesny dorobek mysli morskiej pozwala zidentyfikowac nastepujace uniwersalne
zadania dla kazdej marynarki wojennej:

e zapobieganie konfliktom;

e zapewnienie porzadku prawnego i bezpieczernstwa na morzu;

e budowanie i utrzymywanie zdolnosci bojowych, réwniez jako element polityki odstra-
szania i projekgji sity;
promowanie partnerstwa i wspétpracy;
ochrone i obrone intereséw gospodarczych panstwa;
budowanie i podtrzymywanie sojuszy;
zapewnienie pomocy humanitarnej.

W odniesieniu do funkgji militarnej dzisiejsze znaczenie duzych flot wojennych polega juz
nie tyle na zdolnosci do panowania nad morzami, ale do skierowania (projekgji) sity z morza na lad
niemal w kazdym miejscu na $wiecie. To na ladzie waza sie zasadniczo losy wojen i w zwiagzku
z tym floty odgrywaja najwieksza role na tych akwenach, gdzie moga dokonac¢ projekcji z morza
na lad. Zdolno$¢ paristwa do skupienia wiekszej czesci zasobow floty i zwiekszenie zakresu jej
oddziatywania na lad moze prowadzi¢ do wniosku, ze oddziatywanie sit morskich na polityke
miedzynarodowa nie ulegnie w przewidywalnej przysztosci zmniejszeniu, lecz bedzie wzrastac.

Rysunek 3. Prognozowany zakres uzycia flot wojennych w pierwszej potowie XXI w.
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Jacob Berresen, The Seapower of the Coastal State, [w:] Geoffrey Till, Seapower.
Theory and Practice, Frank Cass 1994, s. 180.
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Uzycie okretéw jako,mobilnych”baz (seabasing), ktére realizujg swoje dziatania z obszaru wéd
miedzynarodowych, a przy tym moga operowac przez bardzo dtugi czas dzieki statemu zaopatrze-
niu z morza, eliminuje takie niedogodnosci jak utrzymywanie i ochrona wysunietych baz morskich
czy koniecznos¢ uzyskania zgody na przelot przez przestrzen powietrzna panstwa trzeciego.

Wymienione cechy floty wojennej moga zmieniac sie w przestrzeni i czasie, ze wzgledu
na zmiane charakteru zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa. Zagraza¢ jej moze m.in. sta-
ty rozwdj systeméw razenia dalekiego zasiegu i innych systemoéw przeciwdostepowych (A2/
AD), ktérych zadaniem jest utrzymanie floty wojennej przeciwnika na tyle daleko od brzegéw
(réwniez wiasnych), by nie mogta ona skutecznie realizowa¢ swoich zadan, w tym utrudniac
wsparcia droga morska. Mozna réwniez spodziewac sie uzycia srodkéw i sposobdéw dziatania
typowych dla wojny asymetrycznej czy hybrydowej.

Wspotczesne sity morskie wciaz jednak oferuja szczegélne potaczenie sity razenia (platform
ptywajacych, latajacych i ladowych), szybkosci i elastycznosci, wielce przydatnych w srodowisku
bezpieczenstwa, w ktdrym trudno jest przewidywac zagrozenia i z odpowiednim wyprzedze-
niem przygotowywac adekwatne dziatania zaradcze. Wspétczesne floty wojenne maja wyjatko-
wa zdolnos¢ do spetiania funkgji globalnego czynnika stabilizujgcego (zapobieganie wojnie)
- wysoce pozadanego w $wiecie obfitujagcym w lokalne wojny, konflikty i kryzysy. Tak wiec dzia-
talnos¢ okretéw poszczegdinych panstw w zespotach o miedzynarodowym sktadzie (w ramach
organizacji miedzynarodowej, sojuszu, koalicji ad hoc) stata sie obecnie standardem.

Doswiadczenia uzycia flot wojennych na przetomie XX i XXI w. wskazuja, ze w wiekszo-
$ci przypadkoéw sg one uzywane do dziatai ponizej progu wojny, w operacjach reagowania
kryzysowego i zadaniach zwigzanych z dyplomacja morska (rysunek 4). Na takie uzycie flot
wojennych wptywajg ich naturalne zdolnosci, do ktérych mozna zaliczy¢: wysunieta obec-
nos¢, elastycznos¢ oraz utrzymanie wysokiej zdolnosci bojowej przez dtugi czas. Obec-
nos¢ okretdw nie narusza obowigzujacego prawa miedzynarodowego, jesli znajduja sie poza
morzem terytorialnym panstwa nadbrzeznego.

Rysunek 4. Przewidywane uzycie flot wojennych w pierwszej potowie XXI w.

POLITYKA DYPLOMACJA KONFLIKT ZBROJNY
MORSKA (wojna)

Dziatania
floty wojennej
na morzu
ponizej progu

wojny

Zrédto: opracowanie whasne.
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Foto: Grzegorz Sowa

Spektrum realizowanych wspdtczesnie operacji morskich moze wiec przyjac¢ postac wy-
szczegdlniona na rysunku 4, przy czym nie wszystkie zaznaczone operacje beda w stanie
zrealizowac sity morskie jednego panstwa. Stad wazne jest, aby w procesie planowania ich
rozwoju i uzycia skoncentrowa¢ dziatania i przygotowania na tych elementach, ktére sg naj-
bardziej istotne. Planowanie to powinno by¢ zgodne z trzema zasadami: celowosci (uzycie sit
zgodne z interesem panstwa, réwniez w kontekscie sojuszniczym), swobody dziatania (za-
pewnienia SM RP mozliwie najwiekszego wptywu na przebieg operacji, np. narodowe zasady
uzycia sity [Rules of Engagement, ROE], udziat w strukturach dowodzenia) oraz ekonomii sit
(optymalnego wykorzystania srodkéw w stosunku do zamierzonych celéw). Decyzja w spra-
wie zaangazowania SM RP w operacje miedzynarodowe jest wypadkowa analizy kryteridw:
politycznego, prawnego, militarnego oraz finansowego i stanowi kazdorazowo element swia-
domie wybranego przez organy wiadzy parnstwowej celu strategicznego RP. Uzgodnienia do-
tyczace szeroko rozumianych korzysci dla Polski wynikajacych z uczestnictwa w takiej operacji
powinny by¢ dokonane przed zakomunikowaniem decyzji o jej rozpoczeciu.

Wspotczesne i przyszte operacje sit morskich, w tym misje pokojowe i stabilizacyjne, nie
ograniczajg sie jedynie do zadan wojskowych (rysunek 5). Misje te maja charakter wieloaspek-
towy, obejmujacy takze dziatania polityczne i dyplomatyczne, gospodarcze oraz spoteczne.
Warunkiem ich powodzenia jest Scista koordynacja dziatan, zaréwno na szczeblu miedzyna-
rodowym, jak i narodowym, w tym skuteczna wspdtpraca cywilno-wojskowa. W tym miejscu
nalezy jednak podkresli¢, ze wymiar morski wspétczesnych operacji jest jedynie czynnikiem
przyczyniajacym sie do sukcesu (enabling factor), a nie wprost decydujacym o zwyciestwie
w kluczowym srodowisku strategicznym, czyli na ladzie’.

7 ). Bartosiak, T. Szatkowski, Geografia wojskowa Battyku, Wnioski dla kierunkéw modernizacji Sit Zbroj-
nych RP, NCSS, Warszawa 2013, s. 22, http://www.ncss.org.pl/, http://tiny.pl/gc1bb (dostep: 17 stycz-
nia2017r.).
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Waznym problemem w odniesieniu do catosci sit morskich jest wewnetrzny podziatich
kompetencji. Praktyka w tym zakresie jest zréznicowana (istniejg panstwa nadbrzezne czy
wyspiarskie, ktore nie posiadaja marynarki wojennej, a jedynie jednostki strazy granicz-
nej). Z tego wzgledu, dokonujac préby takiego podziatu nalezy przyja¢, ze straz graniczna
(lub jej odpowiedniki) oraz instytucje cywilne (tj. administracja morska, stuzby ochrony,
inspekcje nadzoru i inne podmioty posiadajagce kompetencje w obszarze bezpieczenstwa
morskiego) odpowiadaja za przestrzeganie i wymuszanie prawa na wiasnych obszarach
morskich, natomiast marynarka wojenna odpowiada za bezpieczenstwo panstwa (w tym
obrone i ochrone jego dziatalnosci na morzu).

Rysunek 5. Spektrum wspétczesnych operacji morskich.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Australian Maritine Doctrine: RAN Doctrine 1-2010.

Na poczatku XXI w. mniejsze marynarki wojenne stanety w obliczu szczegdlnych wyzwan
dotyczacych kierunkéw ich rozwoju, zarzadzania zasobami finansowymi oraz organizagcji
i operacyjnego uzycia, ktére odnoszg sie w catosci do utrzymania ich wiarygodnej zdolnosci
do dziatania. MW RP podejmuje te wyzwania w sposéb niepetny. Istnieje zatem uzasadnione
ryzyko, ze bez doktrynalnych i systemowych zmian moze ona, juz w nieodlegtej perspektywie,
nie by¢ w stanie efektywnie wspétdziatac z sitami morskimi innych parstw. Prowadzi¢ to moze
do sytuacji, ze utraci ona wymagane zdolnosci na rzecz utrzymania bezpieczeristwa narodo-
wego i stabilizacji regionalne;j.

Réznice konceptualne pomiedzy wielkimi i matymi marynarkami sa dzisiaj bardziej sprawa
jakosci niz wielkosci. Bazujac na dotychczasowej praktyce nalezy skonstatowac, ze skutecz-
no$¢ marynarki nie zalezy bezposrednio od jej wielkosci. Przy ograniczonych zasobach finan-
sowych mozliwe jest zbudowanie takiej marynarki wojennej (z wykorzystaniem wiarygod-
nego uktadu sojuszniczego), ktéra uniemozliwi potencjalnemu agresorowi préby naruszenia
intereséw bezpieczenstwa panstwa.

Dla przeciwdziatania zagrozeniom przewiduje sie zréznicowang role sit morskich oraz réz-
norodne ich misje (zadania), ktére przedstawia rysunek 6. MW RP powinna wiec posiadac zdol-
nosci do ich wykonywania w zakresie typowym dla sit morskich sredniej wielkosci.
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Dziatania na morzu obejmuja takie przedsiewziecia jak:

e dowodzenie, kierowanie, tacznos¢, systemy informatyczne, wywiad, obserwacja i roz-
poznanie wojskowe (C4ISR);

zwalczanie jednostek nawodnych oraz podwodnych;
obrona powietrzna na morzu i z kierunku morskiego;
morskie wsparcie ogniowe (w tym projekgja sity na lad);
dziatania asymetryczne;

morskie operacje blokadowe;

dziatania minowe i przeciwminowe;

dziatania desantowe i przeciwdesantowe;

wspétpraca wojskowa.

Rysunek 6. Sity morskie oraz ich przewidywana rola w XXI w.
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Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie: Christian Le Miére, Maritime Diplomacy in the 21st Century: Drivers and Chal-
lenges, Routledge 2014, 5. 122.

Marynarka Wojenna RP - stan obecny

Marynarka Wojenna RP posiada w swoich strukturach: 3. Flotylle Okretéw (3FO) w Gdyni,
8. Flotylle Obrony Wybrzeza (8FOW) w Swinoujsciu oraz Biuro Hydrograficzne MW w Gdyni.
W Sitach Powietrznych funkcjonuje Gdyrska Brygada Lotnictwa MW. MW RP posiada ponadto
jednostki brzegowe skfadajace sie z jednostek bojowych oraz wsparcia i zabezpieczenia dzia-
fan sit okretowych i lotnictwa morskiego.

Biuro Hydrograficzne MW RP, we wspdtpracy z dyrektorami Urzeddw Morskich orazinnymi
podmiotami, wykonuje zadania stuzby hydrograficznej zwigzane z prowadzeniem, koordyno-
waniem i nadzorowaniem prac w zakresie hydrografii i kartografii morskiej, publikacji i infor-
macji nautycznych.
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Struktura dowodzenia sitami Marynarki Wojennej RP obejmuje:

Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ) z wchodzacym w jego
sklad Inspektoratem Marynarki Wojennej (IMW), ktéry odpowiada za realizacje
przedsiewzie¢ i wykonywanie zadan w zakresie tworzenia warunkéw do szkolenia do-
wodztw, sztabéw i wojsk. Ponadto, zadaniem IMW jest przygotowanie sit MW RP do
dziatan bojowych, koordynowanie, organizowanie, sprawowanie nadzoru nad realizacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z osiggnieciem zdolnosci operacyjnych w ramach programéw
operacyjnych. IMW monitoruje poziom wyszkolenia wojsk wydzielonych do operadji so-
juszniczych, koalicyjnych, miedzynarodowych oraz wykonywania zadan ostony strate-
gicznej, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkéw awarii, katastrof
i klesk zywiotowych. Realizuje zadania wynikajace z funkcji gestora uzbrojenia i sprzetu
wojskowego w zakresie MW RP. Sprawuje merytoryczny nadzér nad zwigzkami taktycz-
nymi MW RP oraz Biurem Hydrograficznym Marynarki Wojennej.

Centrum Operacji Morskich - Dow6dztwo Komponentu Morskiego (COM-DKM),
ktére bedac jednostka podporzadkowang Dowddcy Operacyjnemu Rodzajéw Sit
Zbrojnych (DO RSZ), przeznaczone jest do dowodzenia w czasie pokoju, kryzysu i woj-
ny wydzielonymi sitami MW, Wojsk Ladowych oraz Sit Powietrznych przewidzianymi
do prowadzenia dziatan na kierunku morskim.

Do sit okretowych MW RP, przeznaczonych do oddziatywania bojowego na przeciwnika,
zalicza sie®:

okrety podwodne:

- 1t.Kilo (1986)

- 41t.Kobben (1964-1967)

zasadnicze nawodne okrety bojowe:

- 2fregaty rakietowe t. OHP (1980)

- 1 korweta ZOP proj. 620 (1987)

— 3 okrety rakietowe mate proj. 660 (1992-1995)

okrety morskiej walki minowej:

- 1 okret dowodzenia sitami obrony przeciwminowej (pol. OPM, ang. MCM) proj. 130Z
(2001)

- 3 niszczyciele min proj. 206 FM (1966-1967)

- 1 tratowiec proj. 207D (1982)

- 4 tratowce proj. 207M (1992-1994)

- 12 tratowcédw proj. 207P (1984-1991)

desantowe jednostki ptywajace:

- 5 okretéw transportowo-minowych proj. 767 (1989-1991)

- kutry transportowe proj. 716.

MW RP w swoich sitach posiada réwniez jednostki ptywajace wykonujace zadania wspar-
cia lub zabezpieczenia bojowego dziatan, do ktérych zalicza sie:

jednostki pomocnicze:

- 1 okret szkolny (1988)

- 1 zaglowiec szkolny (1982)

- 2 okrety rozpoznania radioelektronicznego (1975)
2 okrety hydrograficzne (1982)

okrety ratownicze (1974-1987)

8 W nawiasach podano daty wejscia do stuzby - w MW RP lub w marynarkach innych panstw - po-
szczegblnych typdw okretow.
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- 2 plywajace stacje demagnetyzacyjne (1971-1972)
- 1 zbiornikowiec paliwowy (1991)
e bazowe $rodki ptywajace:
- holowniki
- motordwki transportowe
- kuter - pofawiacz torped
- kuter hydrograficzny
motoréwka hydrograficzna
barki paliwowe bez napedu
- jachty peinomorskie i zatokowe

Jednostki brzegowe MW RP sktadaja sie z jednostek bojowych oraz jednostek wsparcia i za-
bezpieczenia dziatan sit okretowych i lotnictwa morskiego. Do jednostek bojowych zalicza sie
nadbrzezne jednostki wyposazone w przeciwokretowe pociski rakietowe typu ziemia-woda.

Potencjat, ktérym dysponuje obecnie MW RP nie jest adekwatny do zagrozen, wy-
zwan i szans generowanych przez Srodowisko bezpieczefistwa morskiego RD, stawia-
nych jej zadan oraz akwendw, na ktorych maja byé one realizowane. Odpowiedz na
glowne zagrozenie generowane w rejonie battyckim przez Rosje wymaga zdobycia
lokalnego panowania na morzu, ktdre jest niemozliwe do osiagniecia obecnym po-
tencjalem ani sitami postulowanymi w przyjetym programie modernizacji MW RP.

Morskie Jednostki Wojsk Specjalnych - stan obecny

Morskie Jednostki Wojsk Specjalnych (WS) to niewielkie, elastyczne, mobilne podod-
dziaty (Morskie Zadaniowe Zespoty Bojowe) dziatajace z morza, na morzu lub pod jego
powierzchnia.

Zadania specjalne o podwyzszonym poziomie ryzyka mogace wywotac skutki polityczne,
wojskowe, dyplomatyczne lub gospodarcze, wykonuja samodzielnie lub we wspétdziataniu
z innymi rodzajami sit zbrojnych. Dysponujg mozliwosciami przerzutu droga morska jedynie
na niewielkie odlegtosci, stad stata potrzeba i koniecznos¢ scistego wspétdziatania z MW RP.
Wymaga tego takze potrzeba zachowania zdolnosci bojowej Zotnierzy przeznaczonych do re-
alizacji zadan rodzaju wejscia na pokfad, przeszukania i zajecia jednostki (Visit Board, Search,
Seizure, VBSS). Dlatego okrety MW RP s wykorzystywane zaréwno jako srodki, jak i okrety ba-
zowe na czas realizacji misji specjalnych.

Z analizy potencjatu, struktury, wyposazenia i dotychczasowych dziatari morskich jedno-
stek specjalnych wynika, iz mozliwosci ich funkcjonowania zabezpieczone sa w sposob wiasci-
wy. Poprawy wymaga natomiast koordynacja wspétpracy z innymi podmiotami SM RP, w tym
przede wszystkim z MW RP.

Morski Oddziat Strazy Granicznej - stan obecny

Morski Oddziat Strazy Granicznej (MO SG) odpowiada za ochrone morskiego odcinka
granicy o facznej dtugosci ok. 471 km, odcinka granicy ladowej z Rosja o dtugosci 0,85 km,
odcinka granicy ladowej z Niemcami o dtugosci 168,91 km oraz realizacje zadan w lotniczych
przejsciach granicznych: Gdansk-Rebiechowo i Szczecin-Goleniéw?®. Obszar zasiegu MO SG
stanowia 82 gminy lezace w strefie nadgranicznej oraz rejon gmin i powiatéw, lezacych poza
obszarem strefy nadgranicznej, tacznie 18 proc. catkowitej dtugosci granicy RP.

° Wymienionych wartosci liczbowych nie nalezy myli¢ z dtugoscia granicy parnistwowej ani dtugoscia
granicy morza terytorialnego.
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W sktad MO SG wchodzi 9 placéwek, ktérym podlega 20 przejs¢ granicznych (18 morskich
i 2 lotnicze) oraz 2 dywizjony grupujace morskie jednostki ptywajace SG (Kaszubski Dywizjon
SG w Gdansku — Westerplatte i Pomorski Dywizjon SG w Swinouijéciu).

System ochrony morskiej granicy panstwa jest realizowany wieloptaszczyznowo. Pod-
stawowym narzedziem stuzacym do ochrony jest Zautomatyzowany System Radarowego
Nadzoru (ZSRN), pozwalajacy na staly nadzér nad morska granicg panstwowa, morzem
terytorialnym i morskimi wodami wewnetrznymi poprzez wykorzystywanie stacjonarnych
i mobilnych urzadzen radiolokacyjnych i optoelektronicznych. System stanowi platforme
wspotdziatania SG z urzedami morskimi, administracjg rybacka, MW RP i Morska Stuzba Po-
szukiwania i Ratownictwa. Kompleksowy obraz sytuacji nawodnej wypracowany przez ZSRN
jest uzupetniany informacjami o dyslokacji statkéw z systeméw zewnetrznych. Dodatkowo
prowadzone sa patrole z wykorzystaniem jednostek ptywajacych i statkéw powietrznych SG
oraz state dyzury interwencyjno-poscigowych jednostek ptywajacych w pieciu miejscach na
wybrzezu, w tym na Zalewie Wislanym, pozwalajace na niezwtoczne podejmowanie inter-
wengji oraz wyjasnianie zdarzen.

Utrzymywane sa dyzury lotnicze statkdw powietrznych | Wydziatu Lotniczego Zarzadu
Granicznego KG SG z siedzibg w Gdansku, na rzecz dziatan patrolowo-rozpoznawczych.

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa - stan obecny

W sktad Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Stuzby SAR) wchodzi 12 Morskich
Stacji Ratowniczych, wyposazonych w 11 morskich statkéw ratowniczych oraz 8 Brzegowych
Stacji Ratowniczych i dwie Bazy Ratownicze, w sktad ktérych wchodza dwa specjalistyczne
statki do zwalczania zanieczyszczen na morzu.

Terytorialny zasieg dziatania Stuzby SAR obejmuje polska Strefe Odpowiedzialnosci SAR
(Search and Rescue Region, SRR) — w zakresie ratowania zycia ludzkiego oraz polska Wytaczna
Strefe Ekonomiczng (Exclusive Economic Zone, EEZ) — w zakresie zwalczania zagrozen i zanie-
czyszczen na morzu. Sity i Srodki Stuzby SAR sa réwnomiernie rozlokowane wzdtuz polskiego
wybrzeza.

Statek ratowniczy SAR 3000.

Foto: Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa
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2.5. Sity Morskie w kontekscie gospodarczym

Gospodarka morska

SM RP s3g najwazniejszym instrumentem zapewniania nieskrepowanych warunkéw do
rozwoju potencjatu gospodarczego Polski w zakresie prowadzenia efektywnej gospodarki
morskiej. Polskie interesy morskie ulokowane sg w kazdym z sektoréw gospodarki morskiej,
sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci'®. Usystematyzowano je w oparciu
o Europejska Klasyfikacje Dziatalnosci. Polskie przemysty morskie utozone zostaty w zbidr
11 niezaleznych sektoréw (tacznie z sitami morskimi): zegluga morska, zegluga srédladowa,
obronnos¢, gérnictwo morskie, prace morskie, rybotéwstwo, rekreacja i turystyka (jachting),
wyposazenie morskie (w tym okretowe), budownictwo morskie, ustugi morskie oraz ustugi
portowe. Obecna sytuacja gospodarki morskiej jest mocno zréznicowana. Ponizej przedsta-
wiono najwazniejsze jej komponenty.

Zegluga morska i bezpieczenstwo energetyczne RP

Spedycja morska to najtaiiszy sposéb przewozu fadunku. Jej dodatkowa zaletg jest moz-
liwos¢ dotarcia do zdecydowanej wiekszosci ludnosci Ziemi. Prawa zeglugowe oraz wolnosci
komunikacyjne stanowia filary prawne bezpieczenstwa tego krwiobiegu $wiatowej gospo-
darki, umozliwiajac swobode wytyczania szlakéw statkom i okretom nawet na morzach tery-
torialnych innych panstw. Niemal 90 proc. towaréw na $wiecie transportowanych jest droga
morska. Obecna skala globalnej wymiany towarowej nie bytaby wiec mozliwa bez transportu
morskiego i przefadunku w portach.

Zaleznos$¢ Polski od eksportu rosnie dynamicznie, osiggajac wartos¢ ok. 45 proc. PKB™.
Gospodarka Polski w duzym stopniu oparta jest na transporcie morskim. W 2015 r. krajo-
wy obrét morski wyniést 1,3 min ton. W miedzynarodowym obrocie morskim przetadowa-
no facznie 68,5 min ton tadunkdéw (0,7 proc. wiecej niz w 2014 r.)'2. Rocznie odnotowuje
sie kilkanascie tysiecy wejs¢ statkow do polskich portéw morskich (najwazniejsze polskie
porty morskie to: Gdansk, Gdynia, Swinoujscie i Szczecin). Obecna wielko$¢ przetadunkéw
nadal nie wyczerpuje ich zdolnosci. Porty Tréjmiasta dysponuja jednymi z najwiekszych na
Battyku terminalami kontenerowymi i aspiruja do miana gtéwnego wezta morskiego (tzw.
hubu) Morza Battyckiego. Tonaz przetadunkéw kontenerowych w polskich portach wzrést
trzykrotnie od 2008 r., pomimo okresowego $wiatowego kryzysu gospodarczego.

Istotne znaczenie ma takze morski transport pasazerski. W 2015 r. w polskich portach
rozpoczeto lub zakonczyto podréz morska na statkach prawie 2,5 min pasazeréw, tj. o 8,9
proc. wiecej nizw 2014 r.'3. Potencjalne wytaczenie polskich portéw mogtoby wiec powodo-
wac katastrofalne skutki dla funkcjonowania niemal kazdego obywatela naszego panstwa.
Eksport duzej czesci produkowanych w Polsce towaréw oraz import szerokiego wachlarza
produktéw, w tym codziennego uzytku, bytby znacznie utrudniony. Sytuacja taka wywarta-
by negatywny wptyw nie tylko na jakos¢ zycia obywateli, ale przede wszystkim na funkcjo-
nowanie rodzimych przedsiebiorstw, wywotujac zalamanie gospodarcze i kryzys. Wszystko

1% Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci (EKD) — usystematyzowany zbiér rodzajéw dziatalnosci spotecz-
no-gospodarczych wystepujacych w gospodarce narodowej. Zostata opracowana na podstawie
projektu wydawnictwa Biura Statystycznego Europejskiej Wspolnoty Eurostat: ,Nomenclatures des
Activites de Communite Europeene — NACE rev. 1. Ma charakter przedmiotowy.

" W ujeciu pfatniczym. Za same towary wskaznik jest - wg Narodowego Banku Polskiego - nieco nizszy
(41,4 proc. PKB za | pot. 2015 r.); za towary i ustugi nieco wyzszy (50,3 proc. PKB, | pot. 2015 r.). W ujeciu
rzeczowym 43 proc. PKB (wg GUS, za | pot. 2015 r.).

2. Gospodarka morska w Polsce w 2015 r. Opracowanie sygnalne, GUS, Warszawa, 27 kwietnia 2016, s. 5.

3 Ibidem, s. 6.
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to sprawia, ze bezpieczenstwo morskie powinno by¢ trwale zwigzane z realizacja polskich
intereséw narodowych, a jego wzmacnianie stanowic kluczowy element polityki pafstwa.

Wazna czescig bezpieczenstwa Polski jest bezpieczenstwo energetyczne, przede
wszystkim zapewnienie dywersyfikacji i ciggtosci dostaw surowcow energetycznych.
Nadmorskie potozenie RP sprzyja osiggnieciu tego celu. W 2016 r. otwarty zostat terminal
skroplonego gazu ziemnego (LNG) w Swinoujsciu. Roczna zdolno$¢ terminalu w Swinouj-
$ciu do regazyfikacji wynoszaca 5 mld m*® moze zapewnic¢ 1/3 zapotrzebowania Polski na
gaz ziemny. Wraz z rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu zaplanowano budowe pod-
morskiego rurociagu gazowego umozliwiajagcego sprowadzanie gazu wydobywanego na
nalezacym do Norwegii szelfie Morza Pétnocnego. Przez Battyk z Danii do Polski planowa-
ne jest utozenie rurociagu Baltic Pipe. W Porcie Pétnocnym w Gdarisku funkcjonuje baza
przetadunku paliw ptynnych Naftoport, ktéry w sytuacji kryzysowej posiada mozliwos¢
odbioru nawet 60 mlIn ton ropy rocznie (rurocigg Gdansk-Ptock ma przepustowosc 30 min
ton rocznie)™. Cata infrastruktura Gazoportu, wspdlnie z Naftoportem, tworzy zespét in-
strumentow stuzacych dywersyfikacji dostaw weglowodoréw i zwiekszeniu odpornosci
Polski na ewentualny szantaz energetyczny.

Sposréd wytypowanych Swiatowych weztéw komunikacyjnych (tzw. chokepoints), na
ktérych zapewnienie bezpieczeristwa dla transportu surowcéw ma kluczowe znaczenie,
statek — metanowiec w drodze z Kataru do Swinoujscia musi pokona¢ cztery: Ormuz, Bab
el-Mandab, Kanat Sueski i Ciesniny Dunskie. Wszystkie te obszary znajduja sie pod szczegél-
nym nadzorem spotecznosci miedzynarodowej. Jednym z najwazniejszych zadan dla MW
RP jest zapewnienie bezpieczenstwa na tych akwenach (w uktadach sojuszniczych lub ko-
alicyjnych).

Doki Stoczni Remontowe;j

»NAUTA” S.A. w Gdyni.

Foto: Aleksander Hatlas

* Dwie najwieksze polskie rafinerie w Ptocku i Gdansku przerabiaja ok. 24 min ton rocznie.
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Budownictwo i wyposazenie morskie

Budownictwo i wyposazenie morskie jest jednym z sektoréw gospodarki morskiej, ktéry
powinien odgrywac wazng role w systemie bezpieczerstwa panstwa. Nalezy w tym kon-
tekscie pamieta¢, ze kazdy z zakladéw tego sektora moze wspétpracowac nawet z kilkuset
przedsiebiorstwami innych branz jako podwykonawcami czy kooperantami. Budownictwo
morskie stanowi wiec jedno z két zamachowych catej gospodarki panstwa.

W dziedzinie przemystu okretowego, najistotniejszego z punktu widzenia bezpieczen-
stwa morskiego, z powodu zaniedbar kompetencyjnych, pogtebionych brakiem odpowied-
niej infrastruktury, nowoczesnej organizacji pracy, ptynnosci finansowej, doswiadczenia
w zarzadzaniu projektami dla MW RP oraz umiejetnosci postugiwania sie metodami out-
sourcingu produkcji, wiekszos¢ stoczni (szczegdlnie paristwowych) ma obecnie ograniczo-
ny potencjat do samodzielnej produkcji nowoczesnych okretéw. Ograniczenia te dotycza
w szczegdlnosci wielkosci budowanych jednostek oraz mozliwosci zastosowania na nich
najbardziej skomplikowanych technologii - tym niemniej budowa okretéw dla MW RP po-
winna odbywac sie w miare mozliwosci z maksymalnie mozliwym wykorzystaniem ich po-
tencjatu (spostrzezenie to dotyczy takze polskich biur konstrukcyjnych).

Nalezy szczegdlnie zadba¢ o zwigkszenie potencjatu polskich stoczni produkcyjnych,
zgodnie z przyjetymi dziataniami dotyczacymi przemystu okretowego, tworzacymi kolejne
elementy ,master-planu”’® stoczniowego. Jednakze MW RP nie moze by¢ zaktadnikiem ogra-
niczonych mozliwosci produkcyjnych polskich stoczni. MW powinna pozyskiwac¢ jednostki,
potrzebne do zapewnienia jej zdolnosci operacyjnych, a nie jedynie takie, ktére sa obecnie
w stanie wyprodukowac polskie stocznie'®. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do za-
awansowanych okretéw bojowych, ktérych w Polsce nigdy nie budowano.

2.6. Sily Morskie w kontekscie spoteczno-kulturowym

Obecnie pierwszoplanowym problemem SM RP, a zwfaszcza MW RP, nie jest brak no-
wych okretdw, ale brak szeroko pojetej sSwiadomosci morskiej. Dlatego potrzeba istnienia
floty i kreatywnego wykorzystywania zasobow, ktére posiadamy, jak réwniez tych, ktére pla-
nujemy pozyskac, nie jest wtasciwie artykutowana.

W panstwach morskich marynarka wojenna nie istnieje sama dla siebie, jej racja bytu
nie sprowadza sie do oczekiwania na ewentualne uzycie w stanie najwyzszej koniecznosci.
Przeciwnie, powinna podejmowac dziatania w sposéb ciagty i aktywny na co dzien, w zwiaz-
ku z pojawiajacymi sie na biezagco wyzwaniami. Ma uprzedza¢ stany kryzysowe, likwidowac
je w zarodku, zapobiega¢ im, odsuwac zagrozenia od granic panstwa oraz zadba¢, aby Swiat
znajdowat sie w stanie mozliwie uporzadkowanym, umozliwiajagcym funkcjonowanie wszel-
kich form ludzkiej aktywnosci na morzu w sposdb jak najmniej zaktdcany niepozadanymi
czynnikami.

> Plan generalny obejmujacy zasady, warunki i formy aktywizacji oraz rozwoju przemystu okretowego
i przemystéw komplementarnych.

16 Takie podejscie potwierdzit Zwierzchnik SZ Prezydent Andrzej Duda wskazujac, ze niezwykle istotne
jest ,nabycie dla polskiego wojska nowego wyposazenia, ktére bedzie odpowiadato w jak najbar-
dziej idealnym stopniu po pierwsze: oczekiwaniom polskiego wojska, po drugie: jego potrzebom,
po trzecie: potrzebom wspodtczesnego pola walki”. (Wystapienie Prezydenta RP z okazji uroczystosci
wreczenia awanséw generalskich 29 listopada 2016 r.).
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Port morski Gdynia.

Widok na kanat portowy.

Po lewej: Nabrzeze Helskie,

_po prawej: Nabrzeze Bulgarskie.

Foto: Aleksander Hatlas

Mysl przewodnia okreslajaca racje bytu naszej floty wcigz formutowana jest btednie
opierajac sie na przekonaniu, ze jej gtdwne zadania koncentruja sie wylacznie na przygoto-
waniach do prowadzenia wojen na morzu. Pochodna takiego postrzegania jest idea ograni-
czenia roli MW do dziatarh w zakresie obrony polskiego wybrzeza w przypadku militarnego
zagrozenia i zamkniecia jej dziatalnosci operacyjnej na Battyku i w jego najblizszym sasiedz-
twie. Nalezy podkresli¢, ze gdziekolwiek MW RP prowadzi dziatania - broni wolnosci
i intereséw Polski. W przypadku naszego kraju takie podejscie negatywnie wptywa takze
na szereg innych dziedzin powigzanych z zyciem spotecznym, politycznym czy gospodar-
czym, ktére mogtoby by¢ stymulowane przez dziatania na morzu, z morza i przez morze.

Przyktadem, ktéry warto nasladowac wspétczesdnie, jest budowanie morskiej swiado-
mosci w okresie miedzywojennym. Idee ,Rzeczypospolitej Morskiej”, sformutowane i sukce-
sywnie wprowadzane w zycie przez ministra Eugeniusza Kwiatkowskiego, przyjete zostaty
jako jedna z gtéwnych strategii budowania szeroko pojetej cywilizacyjnej modernizacji kraju
oraz faczenia podzielonego rozbiorami spoteczenstwa. Osiggniecia, jakie udato sie uzyskac
na tym polu, okazaly sie niezwykle istotne. Atmosfera wytworzona wéwczas wokot mary-
narki wojennej sprawifa, iz wiaczono ja do zbioru elementéw budujacych dume narodowa.
Podobnie postrzegano nowo wybudowang Gdynie, inne porty, statki handlowe i elementy
marynarskiego etosu.

Obecnie, mimo sprzyjajacych uwarunkowan zaréwno miedzynarodowych, jak i we-
wnetrznych, Polska nie wykorzystuje w petni szans, jakie daje posiadanie dostepu do morza
i oferowanych przez ten fakt korzysci. Mozna przyjac¢ zatozenie, ze wynika to w duzej mierze
z braku wiedzy zaréwno na temat zagrozen i wyzwan pojawiajacych sie w zwigzku z blisko-
$cig morza, jak i na temat szans, ktére ono za soba niesie.

Podsumowujac, obserwowany niski poziom swiadomosci morskiej sprzyja ksztattowa-
niu niekorzystnego obrazu sit morskich, w tym przede wszystkim MW RP, ktére btednie po-
strzegane s jako kosztowne, a ich przydatnos¢ uznawana za problematyczna, co uniemozli-
wia wykorzystywanie czynnikéw morskich w realizowaniu polityki parstwa.
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Najwazniejszymi determinantami wyboru kierunkéw rozwoju SM RP powinny by¢ precy-
zyjnie zdefiniowane, okreslone i powszechnie akceptowane interesy i cele morskie panstwa.

3.1. Interesy morskie RP

Polska, posiadajac najwiekszy w swej ponadtysigcletniej historii dostep do morza, powinna
w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ go dla rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wspotksztat-
towania przyjaznego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa. Osiggniecie tego celu po-
zwoli na wzmocnienie znaczenia Polski na forum miedzynarodowym, szczegdlnie w NATO i UE.

Dla SM RP osadzenie Polski w strukturach euroatlantyckich otworzyto mozliwosci dziatania
w niespotykanym dotychczas zakresie. Obok petnienia funkgiji stricte zapewniajacych bezpie-
czenstwo morskie panstwa, powinny posiada¢ zdolnosci do budowania jego miedzynarodo-
wej pozycji i prestizu. Tak wiec zasadnicza misjg realizowang przez SM RP winno by¢ trwate
wprowadzenie Polski do kregu panstw morskich, jako aktywnego uczestnika dziatarn wspot-
tworzacych $wiatowy porzadek. Dodatkowo, z racji swojej wszechstronnosci w stosunkach
miedzynarodowych, SM RP wykorzystujac swoja naturalng tatwos¢ budowania i podtrzymy-
wania uktadéw miedzynarodowych, uzyskatyby mozliwos¢ wspétksztattowania ponadnaro-
dowych systeméw bezpieczeristwa. Realizowanie tej misji ma bezposredni wptyw na podnie-
sienie poziomu bezpieczenstwa narodowego.

Morze jest obszarem bardzo intensywnej wspétpracy politycznej i budowy wiezi spotecz-
nych oraz gospodarczych. Rolg systemu bezpieczeristwa morskiego panstwa jest tych warto-
sci broni¢, chroni¢ i rozwija¢ — wiasnymi sitami, a takze przy wsparciu panstw sojuszniczych
i koalicyjnych. Rolg panstwa i obywateli jest ten system wspiera¢, poniewaz interesy bezpie-
czenstwa oraz szanse cywilizacyjne kraju sg $cisle powigzane z nowoczesnym i zrbwnowazo-
nym zagospodarowaniem naszej obecnosci w swiatowym systemie morskim.

Polska swoje interesy morskie powinna realizowa¢ we wszystkich trzech wymienionych
uprzednio przestrzeniach, korzystajac z mozliwosci gwarantowanych przez prawo miedzyna-
rodowe publiczne i jego dziat — miedzynarodowe prawo morza. W odréznieniu od srodowiska
kontynentalnego (lgdowego), ich zasieg jest praktycznie nieograniczony. Na morzach i oce-
anach, opierajac sie na jednej z najstarszych i najbardziej zakorzenionych zasad prawa naro-
doéw - zasade wolnosci moérz i oceandw — na koricu Swiata mozna dziata¢ jak u siebie. Formuta
ta, tworzac przestrzern umozliwiajgcg maksymalizowanie wiasnych intereséw morskich, moze
rownoczesnie rodzi¢ miedzynarodowe spory i konflikty o réznej intensywnosci.

Realizacja polskich intereséw morskich wymaga posiadania i wykorzystywania odpowied-
nich siti sSrodkéw do ich ochrony. Bezpieczenstwo to moze by¢ zapewniane w wymiarach na-
rodowym, regionalnym i globalnym.

Interesy narodowe okreslone zostaty w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wynikaja
z nich morskie interesy narodowe, ktdre z kolei definiuja interesy w obszarze bezpieczenstwa
morskiego - przedstawione na rysunku 7.
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Rysunek 7. Interesy w obszarze bezpieczeristwa morskiego RP.
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panstwa i obywateli przez cztonkostwo
w miedzynarodowych systemach
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Zapewnienie pozadanych warunkéw
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Zrédio: opracowanie whasne.

3.2. Cele strategiczne w obszarze bezpieczenstwa morskiego RP

Z przedstawionego powyzej uktadu intereséw narodowych w obszarze bezpieczenstwa
morskiego RP wynikaja odpowiadajace im cele strategiczne majace wymiar narodowy, regio-
nalny i globalny.

Mozna rozrézni¢ dwa rodzaje aktywnosci na rzecz intereséw morskich RP:

e wzmacnianie tego, co jest korzystne dla bezpieczenstwa morskiego;

e przeciwdziatanie temu, co jest niekorzystne dla tego bezpieczenstwa.

) b
®
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Wachta na sterze
ORP gen. T. Kosciuszko.

-

Foto: Grzegorz Sowa
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Cele strategiczne w obszarze bezpieczeristwa morskiego RP obejmuja:

e zapewnienie nienaruszalnosci morskiej granicy panstwa;

e adekwatny do potrzeb poziom potencjatu obronnego, ochronnego, spotecznego
i gospodarczego w obszarze bezpieczenstwa morskiego panstwa;

e odpowiedni poziom gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony oraz
spdjnosci dziatart UE w obszarze bezpieczenstwa morskiego panstwa;

e skuteczna koordynacje dziatari podmiotéw panistwa posiadajacych kompetencje
w obszarze bezpieczerstwa morskiego;

e zapewnienie wolnosci morza petnego i wynikajacej z niej swobody zeglugi i prze-
lotow;

e wykorzystanie nadmorskiego potozenia Polski do statego rozwijania dziatalnosci
gospodarczej i naukowo-badawczej na akwenach morskich;

e zapobieganie i rozwigzywanie konfliktdw i kryzysdw na obszarach morskich przez
selektywny, lecz regularny udziat w miedzynarodowych operacjach militarnych
i niemilitarnych na obszarach morskich;

e przeciwdziatanie nielegalnej migracji przez morze;

e zréwnowazony rozwoj gospodarki morskiej, ochrona i poprawa stanu srodowiska
morskiego oraz brzegu morskiego;

e odbudowa i ugruntowanie Swiadomosci morskiej obywateli RP.

Sity Morskie RP s3 szczegdlnie predysponowane do osiggania powyzszych celéw,

gtéwnie przez:

e zapobieganie i przeciwstawienie sie polityczno-militarnym zagrozeniom bezpie-
czenstwa narodowego przez kontynuowanie budowy profesjonalnych i nowo-
czesnych Sit Zbrojnych RP (w tym MW RP), ich modernizacje techniczna i podno-
szenie poziomu wyszkolenia oraz doskonalenie struktur organizacyjnych, w tym
systemu kierowania i dowodzenia, wspotprace z polskim przemystem obronnym
i zwigzanym z nim potencjatem naukowo-badawczym;

e wspotksztattowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym i globalnym, pogtebianie wspétpracy miedzynarodowej
oraz podnoszenie efektywnosci wspotpracy dwustronnej i wielostronnej, zwtasz-
cza z USA, zwiekszanie skutecznosci realizacji polskich priorytetéw w NATO i UE
oraz dbanie o sprawnos¢ mechanizméw sojuszniczych;

e rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, zwtaszcza w tej
sferze aktywnosci panstwa, ktéra nie miesci sie w tradycyjnej klasyfikacji podsys-
teméw wykonawczych oraz dziatéw administracji rzadowej i ma charakter mie-
dzysektorowy.

Interesom narodowym w obszarze bezpieczenstwa morskiego panstwa oraz celom stra-
tegicznym przypisano odpowiednie zdolnosci, ktérych osiggniecie powinno pozwoli¢ na ich
skuteczna realizacje. Zdolnosci te, podobnie jak formy aktywnosci ludzkiej i diagnoze stanu
obecnego, ujeto w trzech przestrzeniach, zdefiniowanych w pierwszym rozdziale.
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3.3. Oczekiwane zdolnosci w przestrzeni polityczno-militarnej

Charakter marynarki wojennej sprawia, ze jest ona uznawana za najbardziej wszechstron-

ny rodzaj sit zbrojnych. Jej najistotniejszymi wiasciwosciami sa:

e nieograniczona w skali globalnej mobilnos¢, potaczona z liczong latami mozliwoscia
przebywania na morzu oraz prowadzenia diugotrwatych dziatari na dowolnym akwe-
nie morskim;

e duza autonomicznos¢ oraz niezalezno$¢ od ladowej infrastruktury zaopatrzeniowej,
opierajaca sie jedynie na zabezpieczeniu logistycznym, ktére efektywnie moga zapew-
ni¢ wyspecjalizowane okrety;

e elastycznos¢ - pozwalajaca realizowac petne spektrum dziatan militarnych i niemilitar-
nych z mozliwoscig szybkiej modyfikacji lub catkowitej zmiany charakteru misji w trak-
cie jej wykonywania.

Zadna marynarka wojenna nie ma tak duzego potencjatu, by méc samodzielnie prowadzi¢
kazdy rodzaj operacji morskich. Zadna nie ma réwniez na tyle matego potencjatu, by nie moz-
na byto wiaczy¢ jej do dziatan wielonarodowych zespotéw okretéw. Dzieki rozwojowi mor-
skich systeméw precyzyjnego razenia (w tym dalekiego razenia) paristwa morskie $redniej
wielkosci, do ktérych zalicza sie Polska, uzyskaty zdolnosci do podejmowania dziatan zaréwno
w skfadzie wielonarodowych zespotéw okretdéw, jak i samodzielnych, wspierajacych narodowe
interesy morskie, takze na odlegtych akwenach.

Przy okreslaniu zadan stawianych MW RP istotnymi determinantami sa m.in.: potencjat
morski oraz polityczna wola aktywnego wiaczenia sie do podejmowanych przez spotecznos¢
miedzynarodowg przedsiewzie¢ na morzu. Dlatego bez zdefiniowania intereséw morskich,
akwendw o zywotnym znaczeniu dla Polski oraz okredlenia obecnych i prognozowanych za-
grozen, wyzwan i szans w jej srodowisku bezpieczeristwa morskiego, opracowanie optymal-
nego modelu struktury i potencjatu MW RP bedzie niemozliwe.

Polska powinna posiada¢ zrébwnowazone sity morskie (stownik pojec) dysponujace zdol-
nosciami do prowadzenia dziatan w wymiarze narodowym, przy jednoczesnej mozliwosci
aktywnego wiaczania sie w dziatania sojusznicze i koalicyjne. W tym kontekscie potrzebuje
nie tylko zdolnosci obrony wiasnego wybrzeza, ale takze wspétdziatania w zapewnieniu su-
werennosci sojusznikéw. Ze wzgledu na zobowigzania sojusznicze, decydujace o skutecznosci
obrony wschodniej flanki NATO, sity morskie powinny utrzymywac zdolnosci do wiaczania sie
do dziatar\ wielonarodowych, (takze poza Battykiem) w tym w skfadach zespotéw morskich
NATO oraz posiadac¢ okrety umozliwiajace naturalne i elastyczne wspétdziatanie podczas reali-
zacji zadan w tych zespotach.

W czasie kryzysu lub konfliktu powinny stanowi¢ integralny element systemu obrony
kraju, w tym obrony powietrznej, we wspdtdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych (m.in.
z uwzglednieniem zasad dziatan sieciocentrycznych). Nalezy réowniez uwzgledni¢ ich wkiad
w system obrony powietrznej i rakietowej NATO.

Posiadane oraz nowo budowane zdolnosci SM RP powinny umozliwiac realizacje zadan
zaréwno typowo militarnych, np.: odstraszanie, rozpoznanie czy razenie, jak i niemilitarnych:
uzycie w sytuacjach kryzysowych, w razie wystapienia klesk zywiotowych, dla ochrony infra-
struktury krytycznej czy w celu niesienia pomocy humanitarnej. Znakiem czaséw jest ich prze-
myslane przystosowanie do dziatarh w warunkach wojny hybrydowej i wspétczesnych rodza-
jéw dziatan asymetrycznych.
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Za celowy uwaza sie rozwdj SM RP, w tym przede wszystkim MW RP, w kazdym z obsza-
row zdolnosci operacyjnych (dowodzenia, rozpoznania, razenia, przetrwania i ochrony wojsk,
wsparcia dziatan, przerzutu i mobilnosci oraz do wsparcia uktadu pozamilitarnego).

Operacje morskie w strefie litoralnej (do takiej kategorii nalezy zaliczy¢ srodowisko Bat-
tyku) w wysokim stopniu zaleza od dziatarh prowadzonych jednoczesnie na ladzie i w powie-
trzu". Jesli prowokacyjne dziatania Federacji Rosyjskiej, (ktére wedtug Rosji s3 odpowiedzig
na rzekome dziatania ofensywne NATO') doprowadzityby do eskalacji napiecia'®, to wybuch
konfliktu o wysokiej intensywnosci (nawet krétkotrwatego) w rejonie Battyku bedzie przede
wszystkim zagrozeniem dla:

e utrzymania morskich szlakéw komunikacyjnych, ktére staja sie coraz wazniejsze dla RP,
panstw battyckich oraz innych sojusznikéw zachodnich w obliczu zmian w srodowisku
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w obszarze bezpieczenstwa energetycznego i przy-
jecia sit wsparcia;

e elementéw znajdujacych sie na terytorium lgdowym RP, w szczegdlnosci dla infra-
struktury krytycznej oraz wojsk operujacych w zasiegu srodkéw przeciwnika dysloko-
wanych w obwodzie kaliningradzkim, co moze mie¢ kluczowe znaczenie szczegélnie
w pierwszej fazie konfliktu.

Przewiduje sie, ze w warunkach konfliktu, ze wzgledu na niekorzystne dla siebie uwarun-
kowania geograficzno-militarne na Battyku®, Federacja Rosyjska bedzie starata sie wykorzystac
przede wszystkim srodki napadu powietrznego do oddziatywania na kraje NATO oraz Szwecje
i Finlandie (dziatania antydostepowe — A2/AD) - bez koniecznosci uzycia w pierwszej kolejnosci
sit okretowych i prowadzenia operacji desantowej z kierunku morskiego (operacje aterytorialne).

Ze strategicznego punktu widzenia duzg role w prowadzeniu operacji morskich w cza-
sie konfliktu odgrywaja Ciesniny Dunskie oraz wyjscia z portow rosyjskich, ktore znajduja sie
w poétnocno-wschodniej czesci Battyku. W przypadku wspoétdziatania z sitami NATO, badz przy-
najmniej z sitami szwedzkimi i finskimi, wyjscia te tatwo mogtyby by¢ zamkniete przez MW RP
wspdtdziatajaca z sitami powietrznymi zdolnymi do niszczenia okretéw?'.

Obrona morskich szlakéw komunikacyjnych, zapewnienie ochrony innym elementom sit
morskich oraz lagdowej infrastrukturze krytycznej i wojskom operujgcym z ladu wymaga roz-
budowy nie tylko srodkéw przetamywania systeméw antydostepowych (anty A2/AD) - jak ma
to miejsce przy obronie wybrzeza, de facto przeciwdesantowej (morska jednostka rakietowa,
mate okrety rakietowe) - ale réwniez srodkéw umozliwiajacych uzyskanie lokalnego panowa-
nia na morzu (rysunek 8). Lokalne panowanie na morzu oznacza nie tylko zwalczanie wrogich
jednostek nawodnych, ale przede wszystkim kontrole sytuacji powietrznej oraz przeciwdzia-
tanie zagrozeniom spod wody.

7 Strefa litoralna moze by¢ definiowana, jako przybrzezna strefa wdd i pas dna w zbiornikach wodnych
do gtebokosci 200 m. Zrédto: Stownik jezyka polskiego PWN, http:/sjp.pwn.pl/sjp/litoral;2566191.
html (dostep: 23 stycznia 2017 r.).

Patrz: ust. 15 Strategii bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej, opublikowanej 31 grudnia
2015 r., Russian National Security Strategy, http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/
Internacional/2016/Russian-National-Security-Strategy-31Dec2015.pdf, http://tiny.pl/gd4ns (dostep:
17 stycznia 2017 r.).

Patrz: Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej (tumaczenie robocze), kwartalnik,Bezpieczenstwo Na-
rodowe” nr 35, 111/2015, s. 179-206.

Kraje NATO, wraz ze wspdtpracujaca z nimi Szwecja i Finlandia, kontrolujg zdecydowana wiekszos¢
wybrzeza oraz wod Battyku i to one dominuja na battyckim teatrze dziatan. Niezwykle waznym jest
fakt, ze kluczowy dla przyjecia sit wsparcia wezet (Ciesniny Dunskie) znajduje sie pod catkowita kontrola
panstw NATO, co daje petng swobode manewru panstwom Sojuszu i jednocze$nie uniemozliwia Rosji
przebazowanie dodatkowych sit okretowych na Battyk. Dodatkowym utrudnieniem prowadzenia ofen-
sywnych operacji morskich przez Rosje jest duzy ruch cywilny statkdw (handlowych i rybackich).

21 ), Bartosiak, T. Szatkowski, Geografia..., op.cit., s. 30.
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Rysunek 8. Neutralizacja zdolnosci antydostepowych adwersarza.

Stan obecny
2 FrR OHP, OP,
1 MJR, 3 MOR

. - Lokalne panowanie na
(ograniczone zdolnosci)

morzu (SKBM RP)
3-4 FrR,3 OP, 1-2 MJR +
minimum 6 NiM + SP + NATO

Prog. modern. 2022(30)
3 OP'ORKA', 1 MJR, 3 KoR
(brak krytycznych zdolnosci)

Kolorem czerwonym oznaczono zdiagnozowany poziom zagrozenia. Przyjety program modernizacyjny nie pozwala na
neutralizacje potencjalnego zagrozenia generowanego przez Federacje Rosyjska, réwniez obecne sity MW RP majg moc-
no ograniczone zdolnosci w tym zakresie. Dopiero zdobycie lokalnego panowania na morzu umozliwia jego neutraliza-
cje. Zastosowane skroty: OHP - fregaty t. Oliver Hazard Perry, OP — okrety podwodne, MJR — morska jednostka rakietowa,
MOR - maty okret rakietowy, ORKA - okret podwodny t. ORKA (planowany), KoR - korweta rakietowa, FrR - fregata rakie-
towa, NiM - niszczyciel min, SP - Sity Powietrzne, NATO - tu wsparcie przez komponenty sojusznicze.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W odpowiedzi na zdolnosci przeciwdostepowe Federacji Rosyjskiej nalezy rozwijac¢
zdolnosci pozwalajace przetamac rosyjskie A2/AD poprzez uzyskanie lokalnego panowa-
nia na morzu w czterech przestrzeniach: powietrze — powierzchnia wody - gtebina - cy-
berprzestrzen.

Nie mozna wykluczy¢ prawdopodobienstwa wybuchu konfliktu o wysokiej inten-
sywnosci w rejonie Battyku, dlatego nalezy pozyskac platformy morskie, ktore bedg naj-
lepiej komponowaty sie z pozostatymi srodkami MW RP (w szczegdlnosci Morska Jed-
nostka Rakietowa — MJR) oraz komponentami Sit Powietrznych. Bioragc pod uwage rodzaj
i rosnaca skale zagrozen oraz stan obecny sit i sSrodkéw MW RP, w obecnych uwarun-
kowaniach zaréwno Sity Powietrzne jak i MW RP nie beda w stanie zapewni¢ swobody
operacyjnego manewru platformom morskim i ladowym, takim jak Morska Jednostka
Rakietowa (MJR).

Powyzszej sytuacji nie zmieni na pewno obecny program modernizacyjny MW RP,
w tym plan pozyskania okretéw typu Miecznik i Czapla, ktére zaledwie imitujg wymagane
zdolnosci - maja one posiadac jedynie system przeznaczony do samoobrony (i to bliskie-
go zasiegu) lub beda pozbawione go catkowicie. Obecnie jedynymi jednostkami MW RP
posiadajacymi jakikolwiek potencjat zwalczania Srodkéw napadu powietrznego sa fregaty
Olivier Hazard Perry (OHP) uzbrojone w system SM-1 (Standard Missile )** o zasiegu okoto
40 km - patrz tabela 2 - zostaty w niej poréwnane wtasciwosci i zdolnosci dwdch klas
okretow: korwety i fregaty.

Usprawnienie systeméw na fregatach OHP powinno by¢ priorytetowym zadaniem
w obecnych warunkach srodowiska bezpieczeristwa narodowego. Pilne wprowadzenie do
stuzby kolejnej generacji fregat wielozadaniowych z rozszerzonymi zdolnosciami obro-
ny przeciwlotniczej (OPL; w ramach pozyskania tzw. zdolnosci pomostowych) umozliwi
zamkniecie istniejgcej luki w zdolnosciach oraz znaczaco zwiekszy skutecznos¢ wykorzy-
stania innych komponentéw MW RP oraz wspétpracy z Sitami Powietrznymi (SP). Fregaty

2 SM-1 - pocisk rakietowy sredniego zasiegu stuzacy do zwalczania $rodkéw napadu powietrznego.

a4



KIERUNKI ROZWOJU ZDOLNOSCI Sit MORSKICH RP

przeciwlotnicze, jako okrety posiadajace zdolnos¢ obrony powietrznej, majag mozliwos¢
zobrazowania sytuacji powietrznej znacznego obszaru (o zasiegu kilkuset kilometréw
- réwniez na ladzie), zwalczania celéw powietrznych na odlegtosciach ponad 100 km
(a wiec jeszcze przed wystrzeleniem przez wykrytego przeciwnika przeciwokretowego
kierowanego pocisku rakietowgo — PoKPR), a takze naprowadzania wtasnych samolotéw.

Tabela 2. Poréwnanie whasciwosci i zdolnosci klas okretow.

Autonomicznos¢ (niezalezno$¢ od bazy, mozliwos¢
uzupetniania zapaséw w morzu)

Mozliwos$¢ uzycia uzbrojenia przy wysokim stanie morza

Mozliwos¢ efektywnej pracy sensoréw przy wysokim
stanie morza

Zwalczanie celéw nawodnych

Zwalczanie celéw podwodnych

Zapewnienie obrony powietrznej obszaru (ostona innych
sit)

Dowodzenie obrong powietrzna znacznych obszaréw

i zespotow

Obrona przed kierowanymi pociskami przeciwokretowymi
(PoKPR)

Wykrywanie i sledzenie rakiet balistycznych
Zwalczanie rakiet balistycznych

Mozliwos$¢ uzycia pociskdw manewrujacych (projekgja sity
zmorza na lad)

Smigtowiec poktadowy i prowadzenie operacji
Smigtowcowych

Interoperacyjnos$¢ z SNMG

Mozliwo$¢ uczestniczenia w inicjatywach BMD
(np. sensory)

Oznaczenie poziomu wlasciwosci i zdolnosci:

satysfakcjonujace

Zrédito: opracowanie whasne.

Nalezy nadmieni¢, ze fregaty przeciwlotnicze w $cistej wspdtpracy z lotnictwem rozpo-
znawczym i uderzeniowym powinny skupic sie na razeniu w pierwszej kolejnosci: elementéw
systemu wskazywania celéw poza horyzontem (Over-the-Horizon-Targeting, OTHT), elemen-
téw systemu kierowania i dowodzenia oraz samych efektoréw przeciwnika. Kolejnymi istotny-
mi cechami, ktére wskazuja na potrzebe pozyskania fregat a nie korwet lub matych okretéw
rakietowych jest fakt, ze s one w stanie odeprze¢ nawet skoordynowany atak rakietowy z kil-
ku kierunkéw i same zapewniajg ostone przeciwlotnicza MJR innym okretom i komponentom
wojsk ladowych. Osiagniecie lokalnego panowania na morzu powinno obejmowac: zwalcza-
nie celéw nawodnych realizowane gtéwnie przez MJR (ktérej zaleta jest duza jednostka ognia),
natomiast fregaty przeciwlotnicze beda zapewnia¢ ciagta obrone powietrzng obszaru, reali-
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zujac jednoczesnie zwalczanie okretéw podwodnych (ZOP), obrone przeciwlotnicza i obrone
przed okretami nawodnymi samodzielnie oraz we wspoétdziataniu z pozostatymi komponenta-
mi, bedac jednoczesnie kluczowym elementem zapewniajacym swobode manewru okretom
podwodnym oraz brzegowym $migtowcom ZOP.

Nalezy podkresli¢, ze zdolnosci do operowania przez sity MW RP o kazdej porze roku wy-
magaja uwzglednienia warunkéw hydrometeorologicznych rejonéw dziatan. Dotyczy to row-
niez Battyku, ktdry jako morze stosunkowo niewielkie w obiegowej opinii uznawane jest za
akwen o niskich wymaganiach dla zeglugi. Tymczasem w rzeczywistosci przewaga wiatréw
z kierunku zachodniego, duza liczba dni sztormowych powoduja, ze jest on morzem burzli-
wym, a fale sa krétkie i strome. Typowa wysokos¢ fali wynosi 5 m. W czasie silnych sztorméw
fale sa gwattowne, nieuporzadkowane, czesto odbite i nadchodzace z réznych kierunkéw,
aich wysokos$¢ siega 10 m. Odlegtosci miedzy grzbietami fal s przy tym niewielkie, siegaja za-
ledwie 50 m. Z powyzszych powoddw Battyk jest w istocie akwenem bardzo wymagajacym?,
co implikuje konieczno$¢ posiadania jednostek bojowych o duzej dzielnosci morskiej okre-
téw (zob. stownik pojec), pozwalajacej na uzycie systemdw uzbrojenia (sensordw i efektorow)
w trudnych warunkach hydrometeorologicznych. Bledem jest wiec postulowanie pozyskania
przez MW RP jednostek mniejszych (klasy korweta? i nizsze), ktére w obliczu militarnych wy-
zwan operacyjnych i w opisanych wyzej warunkach hydrometeorologicznych nie sa w stanie
zapewni¢ realnych zdolnosci operacyjnych. Za catkowicie nieprawdziwy nalezy uzna¢ argu-

i R

Przejscie przez Baltyk,
w drodze na Morze Pélnocne: «

‘E~

i

2 ). Bartosiak, T. Szatkowski, Geografia..., op.cit,, s. 22.
2% Tabela 2 potwierdza fakt, ze nawet kilka korwet nie jest w stanie zastapi¢ jednej fregaty.
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ment, ze fregata, jako jednostka wieksza, jest fatwiejsza do wyeliminowania w razie konfliktu.
Jest zupetnie odwrotnie: to mniejsze okrety, pozbawione mozliwosci samoobrony, moga zo-
sta¢ w fatwy sposob wylaczone przez przeciwnika z prowadzenia operacji.

Istotnym czynnikiem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage w procesie osiggania zdolnosci ope-
racyjnych jest koniecznos¢ radykalnego uproszczenia obowigzujacych zasad i procedur pozy-
skiwania, utrzymania oraz serwisowania sprzetu i uzbrojenia (okretéw), ktére ze wzgledu na
swoj skomplikowany charakter i brak jednoznacznego okreslenia odpowiedzialnosci za wyko-
nanie zadan prowadza w wielu przypadkach do paralizu tych zdolnosci.

Zasady planowania rozwoju Sit Morskich RP

Majac na uwadze wnioski z przeprowadzonych analiz, w szczegélnosci w zakresie ko-
niecznosci zdobycia lokalnego panowania na morzu oraz doswiadczenia innych paristw NATO
w procesie modernizacji sit morskich, nalezy przyja¢ nastepujace, nadrzedne zasady w plano-
waniu rozwoju SM RP:

e Interoperacyjnos¢ - sity morskie dziataja w uktadzie miedzynarodowym, dlatego
posiadane obecnie i pozyskiwane jednostki powinny dysponowaé mozliwie petny-
mi zdolnosciami do wspétdziatania z sitami NATO i UE - te zasade nalezy uwzgled-
nia¢ w procesie modernizacji (usprawnienia) posiadanych, jak tez pozyskiwania no-
wych jednostek. Elementem tego procesu powinno by¢ przyjecie norm stosowanych
w panstwach NATO w zakresie budownictwa okretowego (odejscie od norm polskich,
pochodzacych czesto z czaséw PRL, nieuwzgledniajacych wspétczesnych trendéw
w okretownictwie).

e Polaczonos¢ - sity morskie, szczegdlnie w warunkach konfliktu, funkcjonujg w ukta-
dzie dziatan potaczonych. W planowaniu zdolnosci, biorac pod uwage zadania organi-
zatoréw systeméw funkcjonalnych, nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wspdtdziatania z in-
nymi Rodzajami Sit Zbrojnych (RSZ), w szczegdlnosci z elementami Sit Powietrznych
i Wojsk Specjalnych oraz zdolnosci posiadane przez inne RSZ (unikanie dublowania
zdolnosci oraz kompatybilnos¢).

e Sieciocentrycznos¢ — rozwoj zdolnosci sit okretowych polega nie tylko na powieksza-
niu stanu liczebnego, ale przede wszystkim na racjonalnym ich wykorzystaniu przez
dowddztwa i sztaby, dzieki dystrybucji aktualnej i wiarygodnej informacji sytuacyj-
nej. Gldwnym zatozeniem zwiekszenia efektywnosci dziatari powinno by¢ potaczenie
w strukture sieciowg wszystkich sktadnikéw, tj. osrodkow decyzyjnych, sensoréw i efek-
toréw. Ma to zapewnic, pomimo duzego rozsrodkowania, uzyskanie zsynchronizowanej
czasowo i przestrzennie Swiadomosci sytuacyjnej wszystkich uczestnikow sieci.

e Pomocniczos¢ - sity morskie powinny pozyskiwacé w pierwszej kolejnosci zdolnosci
konieczne do wykonywania przypisanych im zadan. W warunkach ograniczonego
budzetu pewne zdolnosci moga by¢ osiagniete w ramach sit sojuszniczych albo
poprzez wykorzystanie jednostek cywilnych. Jest to szczegdlnie wskazane w przy-
padku zdolnosci wykorzystywanych sporadycznie. Zabezpieczenie takich zdolnosci
poprzez uktad zewnetrzny powinno by¢ oparte na statych porozumieniach lub umo-
wach ramowych.

e Zréwnowazenie sit morskich — budowanie zdolnosci powinno skutkowa¢ posiada-
niem takich sit morskich, ktére wkasnym potencjatem sa w stanie efektywnie realizo-
wac wszystkie zadania wynikajace z polityki paristwa na akwenach uznanych za zy-
wotne dla szeroko rozumianego interesu narodowego i bezpieczenstwa panstwa.

e Utrzymanie sit w gotowosci — utrzymanie sit w gotowosci wymaga posiadania od-
powiedniej liczby jednostek o takich samych minimalnych zdolnosciach do wykony-
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wania danych zadan. Umozliwia to odtwarzanie zdolnosci (gotowosci), przy jednocze-

snym wykonywaniu zadan przez inna jednostke. Przyjmuje sie, ze dla danej zdolnosci

winny by¢ pozyskane minimum trzy jednostki (w uzasadnionych przypadkach liczba
ta moze by¢ ograniczona do dwdch).

Priorytet zdolnosci — rozwdj sit powinien by¢ oparty na kryterium zdolnosciowym,

a nie ilosciowym. Komponenty funkcjonalne zdolnosci stanowia: doktryna, organiza-

cja, ¢wiczenia, zabezpieczenie materiatowe i technologie, przywoédztwo (liderzy), per-

sonel i edukacja, wyposazenie i infrastruktura.

Wielozadaniowos¢ - sity morskie powinny pozyskiwa¢ w pierwszej kolejnosci jed-

nostki wielozadaniowe, wykonujace jak najszersze spektrum zadan (np. fregata) — win-

ny one stanowi¢ podstawowa klase okretéow MW RP, natomiast jednostki wyspecja-
lizowane pozyskuje sie tylko w przypadku, gdy uniwersalizacja jest niemozliwa (np.
obrona przeciwlotnicza, obrona przeciwminowa) albo nieuzasadniona kosztowo.

Prymat zdolnosci bojowych — pozyskiwanie okretéw powinno by¢ oparte na pry-

macie budowania zdolnosci bojowych (zdolnosciach do razenia), a nie zdolnosciach

w zakresie wspierania dziatan. Jednostki musza posiada¢ zdolnosci do dziatania za-

rowno w czasie konfliktu, jak i pokoju lub kryzysu. Preferowanie jednostek mniejszych,

wyspecjalizowanych, o ograniczonych zdolnosciach bojowych i matej dzielnosci mor-
skiej, ktére moga by¢ zastgpione przez jednostki wielozadaniowe, powoduje powazny
uszczerbek w systemie bezpieczenstwa oraz niegospodarne wydatkowanie srodkéw
przeznaczonych na modernizacje techniczna. Pozyskiwanie i utrzymywanie zdolnosci

w warunkach ograniczonego budzetu powinno by¢ oparte na priorytetach: najpierw

jednostki bojowe wielozadaniowe (zapewnienie obrony obszarowej), nastepnie jed-

nostki bojowe wyspecjalizowane, a w dalszej kolejnosci jednostki wsparcia i zabezpie-
czenia bojowego dziatan.

Efektywnos¢ kosztowa — wprowadzane do stuzby okrety powinny posiadac optymal-

ne zdolnosci przy zachowaniu efektywnosci kosztowej poprzez:

- stosowanie sprawdzonych technologii, tzw. Srednich, o niskim poziomie ryzyka,

- maksymalna wielozadaniowos¢,

- ekonomicznos$¢ uzytkowania (koszty eksploatacji i wsparcia w docelowym okresie
eksploatacyjnym powinny by¢ réwnorzednym kryterium obok ceny nowej jed-
nostki),

- budowe seryjng (w przypadku pozyskiwania jednostek nowych), potaczong z ak-
tywnym nadzorem gestora nad procesem produkgcji, opartym na wybranych meto-
dologiach zarzadzania projektami. Ze wzgledu na obecny stan techniczny MW RP,
w celu utrzymania okreslonych zdolnosci (réwniez pomostowych) i warunkach ogra-
niczonych srodkow budzetowych, czes¢ potencjatu floty powinna by¢ utrzymywa-
na przez okreslone formy pozyskiwania i wykorzystywania jednostek uzywanych.

Tozsamos¢ zdolnosci — w celu odpowiedniej reakcji na duzg skale potencjalnych za-

grozen w rejonie Battyku oraz w zwigzku z zobowigzaniami miedzynarodowymi, MW

RP powinna utrzymywac tozsame (jednakowe) zdolnosci do realizacji zadan zwiaza-

nych z zapewnieniem bezpieczenstwa w rejonie Morza Battyckiego, jak i na innych

akwenach.

Potencjal modernizacyjny - pozyskiwane jednostki w miare mozliwosci powinny

posiadac otwarta (modutowa) architekture, tzn. potencjat modernizacyjny wyrazajacy

sie w odpowiednim zapasie:

— przestrzeni,
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— wypornosci,
- mocy,
- chfodzenia urzadzen i systemdw uzbrojenia.

3.4. Oczekiwane zdolnoSci w przestrzeni gospodarczej

W krajach o wysokim stopniu $wiadomosci morskiej sity morskie stanowig istotny ele-
ment systemu zdolnosci panstwa, zapewniajagcego harmonijny rozwéj morskich sektoréw
gospodarki.

Postepujaca globalizacja i zmiana wzorcéw relacji miedzy panstwami w ostatnich de-
kadach zwiekszyta gospodarcze znaczenie Battyku dla Polski. Uzaleznita bowiem w duzym
stopniu postep cywilizacyjny i bezpieczeristwo RP od jakosci i skali integracji z morskimi
szlakami wymiany gospodarczej (zegluga morska) oraz z regionalnymi kregami integracyj-
nymi w Europie.

Polska nie stanie sie wystarczajaco silnym panstwem bez integracji ze Swiatowa struk-
turg surowcowo-energetyczng, technologiczng czy przemystowo-handlowa. Jej najwaz-
niejsze centra potaczone sg systemem globalnych szlakéw zeglugowych. Z ekonomiczne-
go punktu widzenia nie ma dla Polski rozsadnej alternatywy wobec dazenia do rozwoju
wymiany handlowej, prowadzonej w zrbwnowazony geograficznie sposdb, ze wszystkimi
kontynentami drogg morska. Spowoduje to konieczno$¢ dokonania stosownych zmian
w polityce bezpieczerstwa morskiego RP. Wymagac tez bedzie budowy nowych zdolnosci
sit morskich do ochrony gospodarczych intereséw parnstwa w rozszerzonym zakresie oraz
rozbudowy infrastruktury portowej.

Szacuje sie, ze wskaznik zaleznosci gospodarki krajowej od eksportu powinien wzro-
sna¢ do ok. 60 proc., aby mogta ona efektywnie zintegrowac sie ze Swiatowym systemem
gospodarczym i zapewniac sobie dlugoterminowy rozwéj®.

W kwestii transportu surowcéw energetycznych Polska powinna zmierzac do osiagnie-
cia pozycji regionalnego hubu energetycznego (gtéwnego wezta morskiego). Planowana
rozbudowa mozliwosci przetadunkowych terminala LNG w Swinoujéciu do co najmnie;j
7,5 mld m® gazu rocznie, o blisko 50 proc. w stosunku do obecnej pojemnosci, pokazuje
docelowe kierunki rozwoju nowych drég dla surowcéw energetycznych.

Dalsza dywersyfikacja dostaw surowcéw energetycznych bedzie realna w przypadku
realizacji planowanej budowy podmorskich rurociaggéw umozliwiajacych pozyskiwanie
gazu z Norwegii i Danii oraz rozwoju infrastruktury przesytowej ropy naftowej, gtéwnie tej
sprowadzanej droga morska. Naftoport w Gdarisku moze stac sie kluczowym elementem
nowe;j infrastruktury, waznym dla zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego Polski
i czedci Europy Srodkowej. Z tej perspektywy istotne bedzie takze polskie gérnictwo mor-
skie, ktérego znaczenie bedzie wzrastac.

Krajowe koncerny elektroenergetyczne zaplanowaty budowe na Battyku morskich farm
wiatrowych produkujacych energie elektryczng, o mocach wytwoérczych odpowiadajacych
duzym ladowym elektrowniom konwencjonalnym. Przedsiewziecia powigzane z morskim
aspektem polskiego bezpieczenstwa energetycznego powinny by¢ ochraniane lub ostania-
ne przez SM RP na wszystkich etapach realizacji.

W przemysle okretowym konieczna jest racjonalna i pragmatyczna rewitalizacja czesci
jego komponentdéw. Szacuje sie, ze po jej przeprowadzeniu,w latach 2016-2026 wielkos¢

5 Dane otrzymane z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (MGMIZS).
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zamoéwien tego sektora gospodarki morskiej mogtaby osiagna¢ poziom 25 mid zt. Zgod-
nie z zatozeniami Ustawy o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw komplementar-
nych, branza ta moze zwigkszy¢ liczbe oséb w niej zatrudnionych nawet o 5-7 tysiecy, czyli
o okoto 1/3 obecnie pracujacych. Przyjmuje sie, ze kazde miejsce w przemysle stocznio-
wym generuje okoto 7 miejsc pracy w innych sektorach gospodarki®. Nalezy pamieta¢, ze
sektor stoczniowy to nie tylko produkcja jednostek ptywajacych, ale takze budowa elemen-
téw innego rodzaju infrastruktury morskiej, w tym np. konstrukgji dla farm wiatrowych czy
platform wiertniczych.

Waznym aspektem funkcjonowania stoczniowej gatezi gospodarki jest budowa i utrzy-
manie potencjatu sit okretowych MW RP. Powinna ona odbywac sie z mozliwie duzym wyko-
rzystaniem polskich zaktadéw, przy zastrzezeniu, ze beda one w stanie dostarczy¢ okrety od-
powiadajace wspoétczesnym wymogom i standardom. Zachowanie zdolnosci produkcyjnych
i remontowych dla MW RP w polskich stoczniach, stanowi istotny element bezpieczenstwa
morskiego panstwa.

Polska powinna dazy¢ do odzyskania petni praw zeglugowych przystugujacych jej na
mocy Konwencji o prawie morza w Ciesninie Pitawskiej i rosyjskiej czesci Zalewu Wislanego.
Alternatywa jest realizacja projektu przekopania Mierzei Wislanej. Wymaga on jednak prag-
matycznego rozwazenia bilansu kosztéw inwestycji w stosunku do mozliwych do uzyskania
korzysci.

Wazna gateziag polskiej gospodarki morskiej jest rybotéwstwo morskie i przemyst rybny.
Dziedziny te powinny by¢ w sposéb racjonalny odbudowywane i rozwijane. Ich produkty
posiadaja strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. SM RP powinny
ochrania¢ i zabezpiecza¢ interesy rybotéwstwa, szczegélnie na akwenach podlegtych polskiej
jurysdykgji.

Istotnym przedsiewzieciem dla ogétu polskiej gospodarki morskiej jest kontynuowanie
oczyszczania Battyku z materiatdw niebezpiecznych, pozostajacych na jego dnie od czasu to-
czonych w przesztosci wojen oraz w wyniku swiadomego zatapiania w morzu broni chemicz-
nej. Dziatania w tym zakresie sg statg domeng SM RP.

3.5. Oczekiwane zdolnosci w przestrzeni spoleczno-kulturowej

Sens i cel przemiany w przestrzeni spoteczno-kulturowej przez skrystalizowany, jasny i wy-
trwaty stosunek do zagadniert morskich?, ktéry powinien przys$wieca¢ wszystkim pragnacym
rozwoju Polski, oddaje cytat z pracy Eugeniusza Kwiatkowskiego: Morze nie zna granic i nie zna
podziatéw, zmusza zespoly ludzkie do zdyscyplinowanej kolaboracji, a jednostki do samodzielnej
inicjatywy. Ono hamuje wybujaty indywidualizm, ale przepaja poczuciem wolnosci, ono nie zna
totalizmu, ale niszczy anarchie. Kontynent odwrotnie, popycha ludzi do partykularyzmu i do uporu
zasciankowego, do ustawicznego odgradzania sie jednych ludzi od drugich. Gdy lqd reprezentuje
formy statyczne, to morze jest dynamicznym czynnikiem ruchu. Gdy na lgdzie dominuje tendencja
posiadania, to na morzu uzytkowania. Gdy na lqdzie czynnikiem rozstrzygajgcym jest sita, to na
morzu sztuka®.

% Dane dotyczace prognoz dla rozwoju przemystu stoczniowego pochodza z informacji otrzymanej
z MGMiZS.

2 E. Kwiatkowski, Budujemy nowq Polske nad Battykiem, PIW, Warszawa 1945, s. 9.

2 E. Kwiatkowski, Wczoraj, dzis i jutro Polski na morzu, Warszawa 1946.
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Wykorzystujac przetomowe wydarzenia, jakim byty wejscia Polski do struktur Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, a tym samym dotaczenie do grona panstw
w wiekszosci o morskim charakterze, nasz kraj — czerpiac z ich doswiadczen i pozytku-
jac w petni nasze nadmorskie potozenie — powinien rozpoczaé proces przyspieszonego
rozwoju cywilizacyjnego, gwarantujacego wysoka pozycje w stosunkach miedzynarodo-
wych. Dla osiggniecia tego celu, reaktywowanie i rozwijanie sSwiadomosci i kultury mor-
skiej w polskim spoteczenstwie, kregach politycznych i wojskowych oraz gremiach opinio-
tworczych ma podstawowe znaczenie. Zasadne jest skoordynowanie dziatann wszystkich
stuzb i instytucji wchodzacych w sktad SM RP w celu wzmocnienia wysitkéw na rzecz bu-
dowania ich pozytywnego obrazu.

HMCS Charlottetown,
ORP gen. T. Kosciuszko i RS Regina Maria

w czasie ¢wiczen na Morzu Czarnym

(SNMG2) w 2016 r.

Foto: Formation Imaging Services - Canadian Armed Forces
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ROZDZIAL 4

REKOMENDAC]JE NA RZECZ
ROZWOJU SI¥ MORSKICH RP

Zdefiniowanie srodowiska morskiego, w tym zagrozen, wyzwan, rodzajow ryzyka i szans
w obszarze bezpieczeristwa morskiego, a nastepnie zdiagnozowanie stanu sit morskich RP
oraz zarysowanie pozadanych zdolnosci tych sit wraz z wnioskami zebranymi po dotychczaso-
wych doswiadczeniach udziatu floty w narodowych i miedzynarodowych dziataniach, powin-
ny stanowi¢ podstawe do sformutowania rekomendacji dla kierunkéw rozwoju SM RP, w tym
przede wszystkim dla MW RP.

4.1. Rekomendacje w zakresie rozwoju MW RP i Morskich
Jednostek Specjalnych

Analiza teoretycznych podstaw wykorzystania flot wojennych w XXI w. oraz ztozonych
zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczeristwa morskiego RP, prowadzi do zdefiniowania
optymalnego dla Polski modelu floty. Model ten mozna wyrézni¢ w kazdej z opisanych ponizej
klasyfikacji flot, ktére skonstruowano opierajac sie na odmiennych kryteriach.

Pierwszy zastosowany system klasyfikacyjny, odnoszacy sie do wymogoéw wspoétczesnego
srodowiska bezpieczenstwa morskiego, wyrdznia trzy warianty flot:

e przednowoczesny — marynarka wojenna walczy o przetrwanie, posiada jedynie ograni-

czone zdolnosci obronne (sytuacja obecna);

e nowoczesny — oznacza wykorzystywanie klasycznych koncepcji dostosowania mary-
narki wojennej do wspdtczesnych wyzwarn;

e ponowoczesny - transformacja marynarki wojennej (w czesci lub catkowicie) w nowa
jakos¢, oparta na pozyskiwaniu zdolnosci bojowych wpisanych w uktad sit potaczo-
nych i sojuszniczych, przy jednoczesnej redukgji ilosciowej jednostek pozbawionych
kluczowych zdolnosci (tzw. Smart Navy® - sytuacja pozadana).

Powyzsze kryteria nie odnosza sie w gtéwnej mierze do wyboru najnowoczesniejszego
wyposazenia i uzbrojenia oraz stosowania najnowszych rozwigzan technologicznych (chociaz
s bardzo istotne). Odnoszg sie przede wszystkim do przewidywanych funkcji oraz koncepgji
uzycia marynarki. Stad tez floty wszystkich mocarstw morskich, niemogacych catkowicie zre-
zygnowac z tradycyjnych funkgji i koncepdji, sa dzisiaj klasyfikowane jako nowoczesne, nato-
miast w grupie flot ponowoczesnych znajduja sie jedynie marynarki wybranych panstw, np.
Australii, Danii, Holandii, Kanady lub Norwegii.

Zgodnie z tg klasyfikacja najbardziej pozadany dla Polski bytby model ponowoczesny. Za-
kfada on posiadanie floty o zoptymalizowanej strukturze i sktadzie sit, ktére sa dostosowane
do aktualnie przyjetej strategii opartej na analizie obecnych oraz prognozie zagrozen i rodza-
jow ryzyka wystepujacych w morskim srodowisku bezpieczenstwa, uwzgledniajacej aktualne

2 Nazwa nawigzuje do obowiazujacej w NATO koncepcji Smart Defence, ktérej gtownym zatozeniem
jest tworzenie priorytetowych narodowych zdolnosci obronnych we wspétpracy i z planowym
uwzglednieniem zdolnosci wnoszonych przez sojusznikéw.
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i prognozowane interesy morskie na akwenach o zywotnym znaczeniu dla panstwa oraz prio-
rytetowe zdolnosci i zasady — wielozadaniowo$¢, potaczonosc i interoperacyjnosé, z zachowa-
niem zasady efektywnosci kosztowej.

Drugi model klasyfikacji flot okresla ich kategorie ze wzgledu na zdolnosci do prowadze-
nia zasadniczych misji (tabela 3). Na podstawie jego kryteriéw nalezy uzna¢, iz rekomendowa-
na dla Polski bytaby flota $rednia.

Tabela 3. Kategorie sit morskich i ich zdolnosci do prowadzenia zasadniczych misji.

Kategoria | Odstrasza- | Projekcja | Panowa- | Odmowa | Dyploma- | Dzialania
sit mor- nie stra- sity nie na korzysta- | cjamorska | policyjne
skich tegiczne morzu nia
iwymu- (sea con- zZmorza
szanie trol) (A2/AD)
duze tak tak tak tak tak tak tak
Srednie nie w ukt. so- lojalnie, tak tak tak tak
jusz. i pota- w ukt.
czonym sojuszni-
czym
mate nie nie nie na wia- nie tak na wia-
przybrzez- snych snych
ne wodach wodach

Zrédio: opracowanie whasne.

W celu jeszcze dokfadniejszego wypracowania koncepcji docelowego modelu MW RP
postuzono sie takze trzecim, najbardziej precyzyjnym wariantem klasyfikacyjnym flot wojen-
nych®.

Uwzgledniajac wszystkie trzy klasyfikacje oraz biorac pod uwage catoksztatt uwarunko-
wan Srodowiska bezpieczenstwa Polski, a w nim srodowiska bezpieczeristwa morskiego i ro-
snacego poziomu zagrozenia, zwilaszcza ze strony Federacji Rosyjskiej, realizowane w jego
przestrzeni interesy i osiggane cele strategiczne, poziom ambicji narodowych, a takze posia-
dane instrumenty, srodki i zasoby, za wtasciwe rozwigzanie docelowe nalezy przyja¢ budowe
MW RP aspirujacej do kategorii trzeciej — marynarki sredniej, zdolnej do projekgji sity o zasie-
gu globalnym — posiadajacej ograniczone, ale wiarygodne zdolnosci do projekgiji sity, takiej
ktora w sposéb staty i konsekwentny demonstruje swoja determinacje w jej wykorzystaniu
z dala od wdd terytorialnych, we wspétpracy z marynarkami kategorii pierwszej lub drugiej,
ponowoczesnej — posiadajacej zdolnosci do podjecia wspdtczesnych i przysztych wyzwan, sil-
nej nowoczesna doktryna morska i zréwnowazonej — w stosunku do zadan realizowanych na
akwenach uznanych dla Polski za zywotne. Jest to zadanie mozliwe do zrealizowania, wyma-
gajace przede wszystkim przemian mentalnych w samej MW RP, jej otoczeniu, a takze wsérdd
decydentéw (cywilnych i wojskowych).

Dotychczas MW RP postrzegana byta jako pomocniczy rodzaj sit zbrojnych, przeznaczony
do obrony terytorium (kategoria 6 lub 7 w trzeciej klasyfikacji — tabela 4). Nalezy podkresli¢, ze
osiagniecie przez MW RP proponowanego modelu nie jest zwigzane z radykalnym zwieksze-
niem budzetu MW, ale przede wszystkim z racjonalizacjg wydatkdw w ramach przyznanych
srodkow.

30 E. Grove, The Future of Sea Power, US Naval Institute Press, 1990, s. 236-240.
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Tabela 4. Kategorie flot wojennych swiata.

Kategoria 1: Marynarka wielka zdolna do projekg;ji sily o zasiegu globalnym (w pet-
nym zakresie)

Marynarka majaca zdolnosci do prowadzenia petnego spektrum operacji morskich w ska-
li globalnej. Posiada petne zdolnosci do bazowania lotnictwa (lotniskowce) i prowadzenia
operacji desantowych, panowania na morzu i ataku z uzyciem broni jadrowej. Posiada wy-
starczajace sity do prowadzenia wielkich operacji jednoczesnie, np. flota USA.

Kategoria 2: Marynarka wielka zdolna do projekgiji sity o zasiegu globalnym (w ogra-
niczonym zakresie)

Marynarka majaca wiekszos¢ albo wszystkie zdolnosci do projekgiji sity (podobnie jak mary-
narka kategorii 1), jednak jej potencjat pozwala na prowadzenie tylko jednej wielkiej opera-
¢ji ,out of area’, np. floty Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch lub Hiszpanii.

Kategoria 3: Marynarka srednia zdolna do projekgji sity o zasiegu globalnym (w ogra-
niczonym zakresie)

Marynarka posiada ograniczone, ale wiarygodne zdolnosci do projekgiji sity. W sposéb staty
i konsekwentny demonstruje swoja determinacje w ich wykonywaniu z dala od wéd te-
rytorialnych, we wspétpracy z marynarkami kategorii 1 i 2. Do kategorii 3 naleza np. floty
Kanady, Holandlii, Australii, Danii lub Norwegii.

Kategoria 4: Marynarka srednia zdolna do projekgji sity o zasiegu regionalnym
Marynarka posiada zdolnosci do projekgji sity na przylegtym akwenie. Moze réwniez mie¢
potencjat do wykorzystania zdolnosci z dala od przylegtego akwenu, jednak z r6znych po-
woddw nie prowadzi takich operacji w sposéb regularny.

Kategoria 5: Marynarka zdolna do projekgji sity na akwenach przylegtych do teryto-
rium panstwa

Marynarka posiada zdolnosci do projekg;ji sity w strefie przybrzeznej, jednak nie jest w stanie
prowadzi¢ operacji morskich na morzu petnym.

Kategoria 6: Marynarka przybrzezna przeznaczona do obrony terytorium
Marynarka posiada wzgledny poziom zdolnosci do prowadzenia operacji obronnych (utrzy-
mania porzadku) do 200 mil od wybrzeza.

Kategoria 7: Marynarka nadbrzezna przeznaczona wytacznie do obrony terytorium
Marynarka zasadniczo posiada pewne zdolnosci do obrony w strefie nadbrzeznej, przezna-
czona jest bardziej do prowadzenia operacji przybrzeznych niz policyjnych (utrzymania po-
rzadku publicznego). Warunkuja one posiadanie sit sktadajacych sie z kutréw rakietowych,
lotnictwa bazowania brzegowego i ograniczonych sit podwodnych.

Kategoria 8: Marynarka policyjna
Marynarka nie jest przeznaczona do prowadzenia operacji bojowych, ale wylacznie do dzia-
fan utrzymania porzadku publicznego.

Kategoria 9: Marynarka symboliczna

Marynarka o minimalnych zdolnosciach. Sktada sie z niewielkiej struktury organizacyjnej
i kilku jednostek przybrzeznych. Takie panstwa, najmniejsze i najstabsze na swiecie, moga
aspirowac wylacznie do posiadania floty o minimalnych zdolnosciach policyjnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Leadmark. The Navy's Strategy for 2020 (Canada), Directorate of Ma-
ritime Strategy, 2001, s. 43-45.
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Tylko poprzez osiggniecie statusu floty kategorii 3, wymagajace m.in. pozyskania fregat
wielozadaniowych zdolnych do zapewnienia obrony powietrznej obszaru, zmiany struktury
sit okretowych i aktywizacje floty w operacjach sojuszniczych, Polska jest w stanie zneutra-
lizowac potencjalne zagrozenia generowane m.in. przez Federacje Rosyjska oraz zamanife-
stowac solidarnos¢ sojusznicza. W ten sposéb MW RP zyska odpowiednie zdolnosci, petna
interoperacyjnos¢ i wniesie realny wktad do systemu obronnego RP, bez ktérego wysitek
innych RSZ nie moze zostac osiggniety albo bedzie wymagat naktadéw wielokrotnie wyz-
szych, niz te na MW RP.

Argumentem potwierdzajacym zasadnos$¢ przyjetych zatozeh rozwoju MW RP jest po-
réwnanie potencjatéow panstw (tabela 5), ktérych floty zaliczane sg do kategorii 3 (w trzeciej
klasyfikacji — tabela 4). Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze w poréwnaniu z wymienionymi w
ponizszej tabeli paristwami Polska ma najmniej rozwinietg infrastrukturalnie linie brzegowa,
oraz nie posiada bezposredniego dostepu do otwartego morza.

Tabela 5. Poréwnanie potencjatéw Polski i wybranych panstw posiadajacych floty wojenne kate-

gorii 3.
PKB 2016
. SILA MILITARNA (MLD $) LUDNOSC
PANSTWO GEP 2016 iniajsce (MLN) PERSONEL MW
w rankingu)

Australia 23 1,138 (19) 22,7 13500
Dania 50 0,258 (57) 5,5 3600
Holandia 39 0,815 (27) 16,9 7800
Kanada 22 1,631 (16) 35,1 8300
Norwegia 0,356 (47) 3900

m-_-mm-“ 7000

Zrédto: Sita militarna wedtug rankingu Global Firepower 2016. PKB 2016 (szacowany) wedtug rankingu Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego.

Przyjety przez Polske Program operacyjny ,Zwalczanie zagrozeri na morzu” 2013 - 2022/30
nie powstat w oparciu o konkretng wizje MW RP i konieczno$¢ zapewnienia Polsce realnych
zdolnosci, lecz w zasadniczej czesci jest wynikiem prostej wymiany wycofywanych jednostek
(odziedziczonych z czaséw Uktadu Warszawskiego) na nowe, w ramach poszczegélnych klas
okretéw. Takie podejscie prowadzi de facto do przedtuzenia istnienia modelu floty przednowo-
czesnej, ktéry tylko czesciowo realizuje zadania w ramach bezpieczeristwa morskiego i obrony
narodowej. Poza tym, powyzsze podejscie nie w petni uwzglednia standardy przyjete w NATO.
Flota taka nie jest w stanie wypetni¢ catego wachlarza zadar narodowych i jest w niewiel-
kim stopniu przydatna z punktu widzenia naszych sojusznikéw i koalicjantéw. Dotychczas na
podstawie tego przestarzatego wzorca postulowano pozyskanie duzego spektrum wyspecja-
lizowanych jednostek pomocniczych i bojowych, z matymi okretami klasy korweta (elementy
rozwiniecia starej doktryny dotyczacej wykorzystania na Battyku lekkich nawodnych sit ude-
rzeniowych — LNSU), jako sit gtéwnych floty. W praktyce oznacza to posiadanie ograniczonych
zdolnosci sit morskich z punktu widzenia wymogow wspdtczesnego, a tym bardziej przyszte-
go Srodowiska bezpieczeristwa narodowego panstwa polskiego.

Ze wzgledu na dynamicznie wzrastajgce wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
znaczace opoznienie w realizacji i koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich korekt w pro-
gramie operacyjnym, nalezy w petnym stopniu wykorzysta¢ posiadane fregaty typu Oliver
Hazard Perry do dziatann w ramach NATO i UE. Proby tworzenia na Morzu Battyckim naro-
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dowych sit odstraszania opartych jednak na okretach podwodnych o napedzie klasycznym
nalezy uznac za zasadne. Rozwazenia wymaga plan wyposazenia tych jednostek w pociski
manewrujace, ktére alternatywnie mozna bytoby rozlokowa¢ na platformach ladowych.
Gléwnym argumentem przemawiajacym za takim podejsciem jest mozliwos¢ wystapienia
ryzyka technologicznego, zwigzanego z budowa okretu podwodnego o takich zdolno-
Sciach, zwlaszcza z udziatem polskiego przemystu obronnego. Podkresli¢ trzeba, ze klu-
czowym elementem odstraszania przed potencjalnym, bezposrednim i powaznym zagro-
zeniem zewnetrznym jest nieuchronno$¢ adekwatnej reakgji ze strony NATO, o co Polska
musi stale zabiega¢, zaréwno przez odpowiednie dziatania stuzb dyplomatycznych, jak tez
aktywne uczestnictwo SM RP w przedsiewzieciach i dziataniach Sojuszu.

Filarami bezpieczenstwa Polski sa, oprocz wtasnego potencjatu, cztonkostwa w NATO
i w UE oraz partnerstwa strategiczne, w tym gtéwnie z USA. Specyfika srodowiska morskiego
i praktyka korzystania z morza potwierdzaja, ze cele w obszarze bezpieczeristwa morskiego
panstwa moga by¢ skutecznie osiggane przede wszystkim przez rozwéj wspétpracy miedzy-
narodowej. Wzrost wzajemnych powiazan miedzy paristwami, organizacjami miedzynarodo-
wymi, pozarzagdowymi oraz rosnaca skala zagrozen i wyzwan powigzana z morskim strate-
gicznym srodowiskiem bezpieczenstwa powodujg, ze sity morskie sa wspétczesnie niezwykle
waznym narzedziem stuzacym realizacji intereséw narodowych i sojuszniczych.

W Strategii bezpieczeristwa morskiego NATO stwierdza sie wprost, Ze sity morskie zadnego
panstwa nie sa w stanie osiggna¢ celéw w zakresie bezpieczenstwa samotnie, w izolacji. Dla-
tego nalezy dazy¢ do tego, aby SM RP aspirowaty do jak najwyzszego poziomu interoperacyj-
nosci z sitami innych panstw NATO i UE (z zachowaniem gotowosci do ich natychmiastowego
uzycia). Jak wynika z powyzszych zatozen, zaden kraj rejonu battyckiego, w tym Polska, nie
jest w stanie samodzielnie osiggna¢ efektu strategicznego odstraszania wobec potencjalnego
przeciwnika majacego status mocarstwa regionalnego.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac nastepujace zatozenia dla udziatu MW RP w syste-

mie odstraszania w ramach NATO i UE:

e uzyskanie zdolnosci do zdobycia lokalnego panowania na morzu (w czterech
wymiarach: powietrze — woda — gtebina - cyberprzestrzen) z wykorzystaniem uktadu
sojuszniczego. Osiggniecie zaktadanego efektu jest mozliwe tylko dzieki zbudowaniu
stosownych zdolnosci sit wiasnych, bedacych logicznym elementem zdolnosci wno-
szonych przez uktad sojuszniczy oraz umozliwiajacych scista wspotprace z pozostatymi
panstwami regionu;

e budowanie i rozwijanie wiarygodnosci sojuszniczej Polski przez regularne zaan-
gazowanie w dziatania statych morskich zespotéw okretéw i udziat w operacjach so-
juszniczych, majgcych wzmocni¢ gwarancje ze strony innych panstw NATO;

e zapewnienie jednoczesnej, poszerzonej*' i nieprzewidywalnej dla przeciw-
nika reakcji Sojuszu (w razie kryzysu lub konfliktu grozacego Polsce) w innych
rejonach o zywotnym znaczeniu dla potencjalnego adwersarza (poza Battykiem),
wymagajace dziatan polskiej dyplomacji i wtadz wojskowych na rzecz statej i regu-
larnej aktualizacji planéw ewentualnosciowych NATO. Wtasnie z tego wzgledu sta-
ta obecnos¢ okretéw MW RP w operacjach prowadzonych na catym obszarze eu-

31 Zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtoriskiego napas¢ na jeden kraj uznaje sie za napas¢ na wszystkie
kraje Sojuszu. Z tego wzgledu to nie przeciwnik, ale kraje NATO - korzystajac z tej klauzuli - powinny
decydowac o sposobie (srodki niemilitarne i militarne) i miejscu (dowolny rejon o zywotnym znacze-
niu dla adwersarza) prowadzenia dziatan obronnych, tym samym poszerzajac reakcje Sojuszu, np.
w przypadku zagrozenia konfliktem w rejonie Battyku NATO jednoczesnie reaguje w rejonie Morza
Czarnego i Srédziemnego.
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roatlantyckim ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo narodowe, wzmacniajac
pewnos¢ reakcji Sojuszu i rozwijajac kluczowe dla prowadzenia operacji obronne;j
zdolnosci.

Dla realizacji tych zatozen nalezy w sposéb precyzyjny, odpowiedzialny, ale i ambitny, na-
kresli¢ kierunki rozwoju MW RP majace na celu zapewnienie bezpieczerstwa morskiego pan-
stwa oraz realizacje jego interesow w obszarze bezpieczeristwa morskiego przez stosowng
jej reorganizacje i wypracowanie nowych zasad doktrynalnego uzycia. To wszystko nalezy za-
pewni¢ w warunkach systematycznego zwiekszania jej zaangazowania w przedsiewziecia sit
morskich NATO - zgodnie ze schematem przedstawionym na rysunku 9.

Rysunek 9. Rozwaj sit okretowych RP - droga do floty ponowoczesnej.
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Poziomy gotowosci (alerty) sg niejawne. Zastosowane skréty: SNMG (Standing NATO Maritime Group) - Staty Zespot Okre-
téw NATO, SNMCMG (Standing NATO Mine Countermeasures Group) — Staty Zespot Sit Obrony Przeciwminowej NATO, CMF
(Combined Maritime Forces) — Wielonarodowe Sity Morskie, SAGs (Surface Action Groups) — Zespoty Zadaniowe Sit Nawod-
nych, CSG (Carrier Strike Groups) — Lotniskowcowe grupy uderzeniowe

Zrédfo: opracowanie whasne.

Konieczne jest wiec jak najszybsze wdrozenie zmodyfikowanego programu rozwoju
i modernizacji SM RP, uwzgledniajacego zatozenia wynikajace z niniejszego dokumentu. Dla
MW RP oznacza to oparcie sit gtéwnych na fregatach wielozadaniowych - wyboru floty o sto-
sownej dla Polski randze, odpowiadajacej wyzwaniom w zakresie bezpieczeristwa morskiego
panstwa, koniecznosci realizacji intereséw morskich oraz poziomu ambicji narodowych i jej
pozycji na arenie miedzynarodowej. Zgodnie z tendencjami we flotach wojennych panstw
NATO nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na wigczenie sit okretowych MW RP do systemu obro-
ny powietrznej kraju i Sojuszu, do czego predestynowane sg wyfacznie fregaty wielozadanio-
we i wyzsze klasy okretéw. Pozwoli to na znaczace wzmocnienie obrony powietrznej Polski,
arébwnoczesnie stanie sie istotnym elementem bezpieczeristwa sojuszniczego. Konieczne jest
rowniez zapewnienie statego utrzymania w petnej gotowosci co najmniej jednego okretu,
zmozliwoscia skierowania go na dowolny akwen.
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Rozwdéj MW RP wymaga modernizacji lub pozyskania jednostek nastepujacych kategorii:

okretéw nawodnych wielozadaniowych (klasy fregata) o wypornosci i innych parame-

trach gwarantujacych zdolnosci do:

- zapewnienia obszarowej obrony powietrznej o odpowiednim zasiegu efektordow,

- zapewnienia informacji o sytuacji powietrznej, nawodnej i lgdowej dalekiego zasie-
gu (w tym targetingu),

- realizacji funkcji wczesnego ostrzegania dla krajowego systemu obrony powietrznej,

- zapewnienia informacji o sytuacji podwodnej,

- projekdji sity zmorza na lad, poprzez wyposazenie w pociski taktyczne do atakowa-
nia celéw naziemnych (Land-Attack Missile, LAM),

- zwalczania okretéw podwodnych,

- prowadzenia dziatan potaczonych (w szczegdlnosci grupy bojowe wojsk specjal-
nych i lotnictwo rozpoznawcze/taktyczne),

- prowadzenia dziatari w ramach morskich grup zadaniowych, w szczegélnosci sit od-
powiedzi NATO na akwenach potencjalnych dziatan,

- zabezpieczenia dowodzenia zespotem okretéw przez dowddce poziomu taktycznego,

- bazowania Smigtowca;

okretéw dowodzenia i wsparcia dziatan potaczonych (specjalnych) — morskich, po-

wietrznych i ladowych, z mozliwoscia transportu i zapewnienia mobilnosci dodatkowo

zaokretowanych sit i srodkéw, stawiania min morskich oraz petnienia funkgji szpitalnej.

Powinny one dysponowa¢ mozliwosciami taktyczno-technicznymi w szczegélny spo-

sOb przystosowanymi do uzycia w dziataniach asymetrycznych i hybrydowych;

okretéw podwodnych, zdolnych do:
- zwalczania okretéw i innych jednostek nawodnych,

- zwalczania okretéw podwodnych,

- prowadzenia rozpoznania i dozoru morskiego,

- zabezpieczania dziafan sit specjalnych,

- zopcja poszerzenia o zdolnosci do projekgji sity z morza na lad, poprzez wyposaze-
nie w pociski taktyczne do atakowania celéw naziemnych (LAM),

- prowadzenia wyspecjalizowanych dziatan z zakresu wojny minowej;

samolotéw rozpoznawczych i patrolowych, zdolnych do prowadzenia kompleksowe-

go rozpoznania morskiego: elektronicznego (Signals Intelligence, SIGINT), obrazowego

(Imagery Intelligence, IMINT) i radiolokacyjnego (Radar Intelligence, RADINT), zwalcza-

nia okretéw podwodnych oraz uczestniczenia w akcjach SAR;

Smigtowcow zwalczania okretéw podwodnych, wspétdziatania z grupami Wojsk Spe-

cjalnych (WS) oraz prowadzenia akgcji SAR;

sit przeciwminowych - niszczycieli min i okretéw dowodzenia sitami przeciwmino-

wymi (Mine Countermeasures, MCM), zdolnych do petnego spektrum dziataii prze-

ciwminowych - poszukiwania, wykrywania, klasyfikacji, identyfikacji i neutralizacji/

zwalczania wszystkich rodzajéw min morskich, obiektdw niebezpiecznych oraz im-

prowizowanych tadunkéw wybuchowych, przy zapewnieniu petnej i wszechstronnej

mozliwosci dziatarn w sktadzie morskich grup zadaniowych w systemie narodowym

i sojuszniczym, w szczegdlnosci w ramach Statych Zespotéw Morskich NATO oraz Sit

Odpowiedzi NATO na akwenach potencjalnych dziatan;

systemow bezzatogowych, wspierajacych prowadzenie dziatanh w powietrzu, na wo-

dzie i pod woda, w tym bezzatogowych systeméw powietrznych (BSP) krétkiego

i Sredniego zasiegu w eskadrze lotnictwa rozpoznawczego BL MW (IMINT).

59



STRATEGICZNA KONCEPCJA BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Weryfikacja zatozen istniejacego programu rozwoju i modernizacji SM RP powinna
uwzgledniac przyjety we wszystkich panstwach Sojuszu wspétczynnik wykorzystania opera-
cyjnego, ktéry wynosi 1:3 (mozliwos¢ statego wykonywania zadan przez jeden z trzech posia-
danych okretéw danej klasy). Wspotczynnik ten uwzglednia realia eksploatacyjne i operacyjne.

Konsekwencjg zwiekszonej aktywnosci polskich okretéw w przedsiewzieciach realizowa-
nych przez SM NATO powinno by¢ zapewnienie adekwatnej reprezentacji osobowej w mie-
dzynarodowych strukturach decyzyjnych i dowédczych Sojuszu, takze na stanowiskach do-
wodzenia na morzu, co zagwarantuje Polsce wiekszy wplyw na ksztatt wspdlnych dziatan,
podniesie prestiz wynikajacy z naszego morskiego zaangazowania, jak réwniez wzmocni po-
zycje Polski w Sojuszu. MW RP pozyska w ten sposéb kadre dysponujaca praktycznymi i cen-
nymi doswiadczeniami.

Decydujace znaczenie ma regularny i rotacyjny*? udziat MW RP w operacjach NATO, w tym
w ramach SNMG i SNMCMG, m.in. w operacjach: zwalczania piractwa i terroryzmu, przeciw-
dziataniu nielegalnej imigracji oraz proliferacji broni masowego razenia, a takze selektywny
udziat w innych miedzynarodowych dziataniach na morzu majacych na celu utrzymanie poko-
jui porzadku prawnego na obszarach morskich (np. Sea Guardian, Sophiaiin.).

Udziat w operacjach miedzynarodowych jest warunkiem koniecznym zbudowania zdol-
nosci w zakresie lokalnego panowania na morzu w rejonie battyckim (podnoszenie poziomu
wyszkolenia oraz interoperacyjnosci dla realizacji gldwnego zadania narodowego), nie wyma-
ga on zadnych dodatkowych zdolnosci ani sit okretowych.

Maksymalizacja korzysci wynikajacych z udziatu okretéw MW RP w operacjach migedzyna-
rodowych wymaga Scistej i statej koordynacji dziatari miedzy Ministerstwem Obrony Narodo-
wej (MON), Ministerstwem Spraw Zagranicznych (MSZ) i osrodkiem prezydenckim, zaréwno
na etapie planowania zaangazowania Polski, jak i jego realizacji. Obecnos$¢ i znaczenie okretu
MW RP w danym rejonie dziatarh powinny by¢ wykorzystywane do osiggania petnego spek-
trum celéw polityki zagranicznej i bezpieczeristwa RP.

32 Whnioski z dotychczasowego udziatu wydzielonych sit i sSrodkéw MW RP w statych zespotach NATO po-
zwalaja na sformutowanie rekomendacji, ze srednio rocznie czas zaangazowania okretéw powinien
wynosi¢ minimum 6 miesiecy.
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4.2. Rekomendacje w zakresie rozwoju pozamilitarnych
zdolnosci morskich

W celu skutecznej realizacji pozamilitarnych funkcji przez SM RP niezbedne jest zorgani-
zowanie wtasciwego wspotdziatania pomiedzy tworzacymi je komponentami podlegtymi réz-
nym ministerstwom i instytucjom. Dotyczy to réwniez wypracowania i praktycznego spraw-
dzenia szczegétowych procedur regulujacych postepowanie w réznych sytuacjach, z uzyciem
uzbrojenia wiacznie.

W tym kontekscie, zasadnicze dziatania wiadz i wszystkich podmiotéw panstwa, posiada-
jacych kompetencje w obszarze bezpieczenstwa morskiego, powinny by¢ ukierunkowane na
przeksztatcenie Polski z kraju nadbrzeznego w kraj morski.

W celu osiaggniecia powyzszego celu rekomendowane sg nastepujace dziatania:

e umozliwienie gtéwnym portom morskim w Polsce przyjmowania statkéw BALTIMAX
(zanurzenie 15,4 m) i usuwanie ograniczefi w rozwoju tych portéw;

e pofaczenie portdw z ladowymi i rzecznymi drogami transportowymi;

e aktywizacje krajowego przemystu stoczniowego.

W obszarze gospodarczym zadania powinny obejmowac:

e odbudowe Marynarki Wojennej RP w miare mozliwosci opierajac sie na potencjale kra-
jowego przemystu stoczniowego oraz polskiej mysli technicznej;

e uzyskanie wysokiego poziomu dywersyfikacji dostaw surowcédw energetycznych;

e zréwnowazone wykorzystanie potencjatu polskich obszaréw morskich dla potrzeb
wszystkich sektoréw gospodarki, w tym morskiej energetyki wiatrowej;

e promocje polskiej gospodarki morskiej.

Zadania na rzecz koordynacji dziatan na poziomie panstwa powinny zawiera¢:

e wspoltdziatanie miedzyresortowe na rzecz uporzadkowania spraw morskich;

e uregulowanie kwestii spornych obszaréw morskich;

e tworzenie warunkow do rozwoju polskiej floty handlowej;

e tworzenie warunkéw do dziatalnosci dla podmiotéw nalezacych do niepublicznego
sektora bezpieczenstwa i ochrony statkéw i infrastruktury (poza terytorium RP);

e zwiekszenie poziomu wiedzy, Swiadomosci morskiej spoteczeristwa i promowanie ele-
mentéw edukacji morskiej.

Rekomendacje dla Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (wyspecjalizowanej
jednostki SG)

Konieczne jest powiekszenie potencjatu MO SG w obszarze monitorowania i patrolowania
akwendéw podlegtych polskiej jurysdykcji. W celu zapewnienia przez te formacje skutecznej
ochrony granicy panstwa, ochrony intereséw gospodarczych, bezpieczeristwa na polskich ob-
szarach morskich i sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw przez statki, wska-
zane jest:

e doposazenie MO SG w dwie wielozadaniowe, petnomorskie jednostki ptywajace;

e zapewnienie Srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwéj Zautomatyzowanego Sys-

temu Radarowego Nadzoru (ZSRN) polskich obszaréw morskich;

e zapewnienie wiasciwej infrastruktury portowej dla jednostek ptywajacych MO SG

w miejscowosciach Swinoujscie i Stara Pasteka;

doposazenie oddziatu w dwusilnikowy samolot patrolowy i Smigtowiec;

stworzenie warunkéw prawnych umozliwiajacych wykorzystanie systeméw bezzato-
gowych (w odniesieniu do MO SG i pozostatych komponentéw SM RP).
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Rekomendacje dla Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (SAR)

Niezbedne jest wypracowanie systemu wspétdziatania SAR z ladowymi jednostkami orga-
nizacyjnymi w akcjach poszukiwawczych i ratowniczych na morzu terytorialnym, w wytacznej
strefie ekonomicznej i obszarze odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratownictwo. W 2016 r.
wprowadzono odpowiednie unormowania do nowej ustawy z dn. 10 czerwca 2016 r. o dzia-
taniach antyterrorystycznych. Takie rozwigzania nalezy wprowadzi¢ w odniesieniu do dziatal-
nosci wszystkich stuzb odpowiedzialnych za ratownictwo na morzu. Niezbedne jest podjecie
strategicznych rozwigzan przez ministrow wiasciwych do spraw gospodarki morskiej, obrony
narodowej, spraw wewnetrznych oraz zdrowia.

Konieczne jest rowniez pozyskanie nowego, wielozadaniowego, specjalistycznego statku
do przeciwdziatania r6znorodnym zagrozeniom na morzu, realizujacego funkcje holowania
awaryjnego uszkodzonych statkéw, asysty ratowniczej, gaszenia pozaréw na statkach, zwal-
czania zagrozen olejowych i chemicznych na morzu, a takze poszukiwania i ratowania rozbit-
kéw, udzielania im pomocy medycznej, petnienia funkgcji osrodka koordynacyjnego w przy-
padku masowych akcji ratowniczych oraz w kazdej innej sytuacji kryzysowej na morzu.

Rekomendacje dla organéw administracji morskiej

Jako priorytetowe zadanie dla polskiej administracji morskiej nalezy uzna¢ mozliwie szyb-
kie sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich oraz
jego oddziatywania na Srodowisko. Zgodnie z przyjetym harmonogramem powinien on zo-
sta¢ wykonany najpdzniej do konca pazdziernika 2019 r.

Rekomendacje dla systemu reagowania kryzysowego

W zakresie bezpieczeristwa morskiego nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zagadnienia
ochrony infrastruktury portéw morskich uznawanej za krytyczna, w szczegélnosci instalacji
gazoportu LNG w Swinoujsciu, instalacji przetadunkowych, zbiornikéw paliw, urzadzen re-
montowych oraz systemoéw teleinformatycznych stuzacych zarzadzaniu ruchem i ochronie
przestrzeni portowej. Z tego wzgledu nalezy potozyc¢ nacisk na tworzenie warunkéw umoz-
liwiajacych komoérkom organizacyjnym, wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedach wojewddzkich, optymalng realizacje zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowe-
go, w szczegdlnosci zwigzanych z ochrong infrastruktury krytycznej. Nalezy zaliczy¢ do niej
obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz instalacje zarzadza-
ne przez przedsiebiorcéw o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ktére sg usytu-
owane na obszarze wojewddztw nadmorskich.

Potrzeba podjecia wskazanych wyzej dziatarh wynika réwniez z potencjalnego funkcjonal-
nego powigzania infrastruktury portowej i obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci, usytuowanych poza strefg przybrzezng dla realizacji zadan HNS na rzecz wojsk
sojuszniczych przybywajacych droga morska.

Tego rodzaju specyfika wojewddztw nadmorskich powinna by¢ odzwierciedlona w dzia-
taniach podejmowanych w ramach planowania cywilnego (plany zarzadzania kryzysowego,
przygotowanie struktur, utrzymywanie zasob6w i baz danych, zdolnos¢ odtwarzania znisz-
czonej lub uszkodzonej infrastruktury, spdjnos¢ planistyczna). Jednoczesnie odmienna cha-
rakterystyka zadan w wyzej wskazanych wojewddztwach powinna zosta¢ uwzgledniona
w strukturze i wyposazeniu komorek organizacyjnych wiasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego (ZK) na szczeblu wojewddzkim, a ewentualnie — w zaleznosci od lokalizacji infra-
struktury krytycznej — réwniez na poziomie powiatowym.
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ZAKONCZENIE

Niniejsza Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego RP to efekt prac zespotu autor-
skiego ztozonego z ekspertéw Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Akademii Marynarki Wo-
jennej, Rady Budowy Okretéw i Instytutu gen. Jézefa Hallera, wspomaganych wiedzg oraz do-
$wiadczeniem przedstawicieli innych resortéw i instytucji. Jest to propozycja wdrozenia
systemowych dziatan pariistwa w obszarze bezpieczerstwa morskiego, w szczegdlnosci w za-
kresie przeznaczenia i wykorzystania polskich sit morskich oraz planowania ich rozwoju. Wpro-
wadzenie w zycie proponowanych rozwigzan nie tylko przyczyni sie do wzmocnienia tego
podsystemu bezpieczenstwa, wzrostu znaczenia Polski na forum miedzynarodowym oraz jej
awansu do grona panstw morskich, ale takze do efektywnego przeciwdziatania zagrozeniom
i obnizenia poziomu napiecia w dynamicznie zmieniajagcym sie srodowisku bezpieczenstwa.
Idee strategicznej koncepcji bezpieczerstwa morskiego RP prezentuje rysunek 10.

Z analizy obecnego potencjatu polskich sit morskich, w szczegdlnosci potencjatu, jakim
dysponuje Marynarka Wojenna RP wynika, Ze nie jest on adekwatny do postawionych zadan
oraz akwenow, na ktdrych maja by¢ realizowane. Podjecie dziatar naprawczych w tym zakre-
sie jest nie tylko pilna potrzeba, ale wrecz nieodzownym warunkiem odpowiedzialnego i bez-
piecznego funkcjonowania w niestabilnym otoczeniu miedzynarodowym.

Prezentowana Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego RP nie wyczerpuje te-
matyki. Gtéwnym celem autoréw jest zainicjowanie debaty na temat bezpieczenstwa mor-
skiego Polski oraz zainspirowanie podmiotéw panstwowych réznego szczebla posiadaja-
cych kompetencje w obszarze bezpieczeristwa narodowego do podjecia wspdlnych prac
systemowych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa morskiego Polski i warunkéw jej nie-
skrepowanego rozwoju. Taka debata powinna w przysztosci zaowocowac przyjeciem cato-
Sciowej Strategii morskiej RP.
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Zatacznik 1
Porzadek prawny morz i oceanow

Wspotczesnie obowigzujacy porzadek prawny na morzach zostat skodyfikowany w Kon-
wencji o prawie morza z 1982 r., ktéra weszta w zycie w r. 1994. Normy ratyfikowanej przez
Polske w 1998 r. Konwencji maja swoje zrédto w dawnym prawie zwyczajowym, ale tez sa od-
zwierciedleniem tendencji rozwojowych prawa miedzynarodowego w drugiej potowie XX w.

Wody miedzynarodowe i obszary morskie panstwa

Ratyfikowana Konwencja podzielita obszary morskie na: wody miedzynarodowe oraz mo-
rze terytorialne (wchodzace w sktad terytorium panstwa — rysunek 11). Zgodnie z Konwencja
obszary morskie panstwa obejmuja: morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne, wody
archipelagowe, strefe przylegta i wytaczna strefe ekonomiczng (ang. EEZ, pol. WSE). Zwierzch-
nictwo terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej nad morskimi wodami wewnetrznymi i morzem
terytorialnym (12 mil morskich od linii podstawowej) rozciagga sie na wody, przestrzen po-
wietrzng nad tymi wodami oraz na dno morskie wéd wewnetrznych i morza terytorialnego,
a takze na wnetrze ziemi pod nimi.

W strefie przylegtej (24 mile morskie od linii podstawowej, a zatem 12 mil na zewnatrz
od granicy panstwa — morza terytorialnego) Polska ma prawo do zapobiegania naruszaniu
polskich przepiséw celnych, skarbowych, sanitarnych, dotyczacych nielegalnej imigracji oraz
$cigania, zatrzymywania i karania sprawcéw naruszen wyzej wymienionych przepiséw. Pra-
wa te moga réwniez wynika¢ z uméw miedzynarodowych. Ustanowienie strefy przylegtej
nie wplywa na rozszerzenie terytorium panstwa. Konwencja zaleca, by spory morskie miedzy
panstwami, szczegdlnie w zakresie delimitacji obszaréw morskich, rozstrzygat powotany przez
Konwencje Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morza z siedzibg w Hamburgu.

Kazdy z obszaréw morskich charakteryzuje sie odrebnym statusem prawnym, przy czym
wolnosci morza petnego (wolnos¢ zeglugi morskiej i powietrznej oraz uktadania kabli i ruro-
ciggéw) obowigzuje réwniez w strefie przylegtej i wylacznej strefie ekonomicznej, na ktérych
panstwo nadbrzezne ma suwerenne uprawnienia okreslone przez prawo miedzynarodowe.

Delimitacja obszaréw morskich wprowadzona przez Konwencje spowodowata, ze Morze
Battyckie dzieli sie na wody terytorialne (morskie wody wewnetrzne, morza terytorialne) oraz
pozostate akweny, ktdre obejmuja strefy przylegte i wytaczne strefy ekonomiczne poszcze-
golnych panstw rozgraniczone na podstawie uméw dwustronnych, na ktérych obowigzuje
wolnos¢ zeglugi — taka sama jak na morzu petnym. Ze wzgledu na swoje niewielkie wymiary fi-
zyczne i poétzamkniety charakter Battyku, niemozliwe byto wprowadzenie na nim 200-milowej
WSE. Normy Konwencji w przypadku mérz majacych status morza pétzamknietego nakazuja
wspétprace panstw nadbrzeznych.

W odniesieniu do dna morskiego wprowadzono podziat na szelf kontynentalny i,Obszar
(dno mérz i oceandw oraz ich podziemie znajdujace sie poza granicami jurysdykgji pafnstwo-
wej). Usankcjonowano takze pojecie panstwa archipelagowego, wéd archipelagowych i przej-
$cia (przelotu) archipelagowym szlakiem morskim. Na Morzu Battyckim nie wystepuje pojecie
,Obszaru”i panstwa archipelagowego. Ze wzgledu na rozmiary Morza Battyckiego i brak moz-
liwosci wyznaczenia petnej 200-milowej wytacznej strefy ekonomicznej granice zewnetrzne
polskiej strefy okreslono w drodze uméw dwustronnych.

"
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Rysunek 11. Strefy morskie.
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Zrédio: opracowanie whasne.

Status okretu wojennego

Konwencja zawiera definicje okretu wojennego (patrz: Stownik pojec), a takze pojecie ,in-
nego statku rzadowego uzywanego do celéw niehandlowych” (np. jednostka ptywajaca MOSG
lub SAR, w skrécie: statek w stuzbie rzagdowej — SSR), ktérym na morzu petnym przystuguje im-
munitet wobec kazdego panstwa innego niz panstwo bandery. Oznacza to, ze taka jednostka
podlega wytgcznie wiadzy i prawu wiasnego panstwa, ktérego bandere ma prawo podnosic
(panstwo bandery). Nawet w przypadku wejscia okretu do obcego portu (na ktére wyrazito
zgode panstwo nadbrzezne zgodnie z obowigzujgcymi przepisami miedzynarodowymi i pan-
stwa nadbrzeznego) wykonywanie jakichkolwiek uprawnien wiadczych (np. wejscie na okret
celem przeprowadzenia kontroli) przez to panstwo moze odby¢ sie wytacznie za zgoda do-
wodcy okretu (kapitana statku), tzn. za zgoda panistwa bandery. Kazdy okret wojenny podczas
pobytu w morzu jest tymczasowym organem panstwa w stosunkach miedzynarodowych.

Dla dziatalnosci wojskowej na morzu najwazniejsze sa prawa do zeglugi na wodach teryto-
rialnych, w tym w ciesninach miedzynarodowych i na wodach archipelagowych oraz wolnosci
morza petnego na wodach miedzynarodowych, w tym wolnosci komunikacyjne oraz wolnos¢
prowadzenia dziatalnosci operacyjnej poza morzem terytorialnym i wodami archipelagowymi
innych panistw (ktéra wynika z prawa zwyczajowego).

Do morza terytorialnego i wéd archipelagowych odnosi sie prawo nieszkodliwego prze-
ptywu, ktére moze by¢ czasowo zawieszane przez parnstwo nadbrzezne z powodu istotnych
przyczyn zwigzanych z bezpieczenstwem tego panstwa. Prawo to odnosi sie do wszyst-
kich okretéw wojennych (okrety podwodne maja obowigzek przeptywania na powierzchni
i z podniesiong bandera), nie moga z niego korzysta¢ wojskowe statki powietrzne. W od-
niesieniu do cie$nin wykorzystywanych do zeglugi miedzynarodowej stosuje sie prawo
przejscia tranzytowego lub nieszkodliwego przeptywu. Prawa przejscia tranzytowego oraz
nieszkodliwego przeptywu w przypadku ciesnin o znaczeniu miedzynarodowym nie mozna
zawieszac.
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Jurysdykcja i zwierzchnictwo okretowe

Na morzu petnym okrety wojenne i SSR korzystaja ze zwierzchnictwa okretowego w od-
niesieniu do statkéw podnoszacych bandere tego samego paristwa.

Jesli istnieje uzasadnione podejrzenie: ze statek zajmuje sie piractwem, zajmuje sie han-
dlem niewolnikami, nadawaniem nielegalnych audycji, nie posiada przynaleznosci panstwo-
wej, podnosi obca bandere lub odmawia pokazania swojej bandery, a posiada w rzeczywisto-
$ci te sama przynaleznos¢ co okret wojenny to taki statek podlega jurysdykcji uniwersalnej, co
oznacza ze podlega on prawu wizyty i rewizji przez okret innego panstwa. Konwencja naka-
zuje wspotprace w zwalczaniu piractwa i nielegalnego handlu narkotykami lub substancjami
psychotropowymi. Dla zapewnienia wykonywania wymienionych uprawnien jednostkom sit
morskich przystuguje prawo wizyty i prawo poscigu.

tad przestrzenny na morzu

Wspdtczesnie korzystanie z morza (wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych, poszuki-
wanie i eksploatacja ropy naftowej i gazu, transport morski i dziatalnos¢ potowowa, ochrona
ekosystemu i réznorodnosci biologicznej, wydobycie surowcéw, turystyka, akwakultura i pod-
wodne dziedzictwo kulturowe), jak réwniez wystepowanie sporéw o delimitacje obszaréw
morskich, wymagaja zintegrowanego podejscia w zakresie planowania i zarzadzania prze-
strzenig morska — przede wszystkim z uwagi na bezpieczenstwo i konkurencje pomiedzy po-
szczegSlnymi podmiotami, ktére w rézny sposéb chca korzystac z przestrzeni morskiej.

Jako priorytetowe zadanie polskiej administracji morskiej nalezy uzna¢ mozliwie szybkie
sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich. Spory
wokét wykorzystywania przestrzeni morskiej, szczegélnie w ukfadzie miedzynarodowym,
moga rowniez generowac realne zagrozenia dla bezpieczeristwa morskiego panstwa. Prze-
ciwdziatanie takim zagrozeniom stanowi jedno z podstawowych zadan sit morskich.

Prawo konfliktéw zbrojnych

Zagadnienia zwigzane z konfliktami zbrojnymi na morzu reguluja: konwencje haskie i konwen-
cje genewskie, ktérych obowiazujaca wyktadnie (w rozumieniu prawa zwyczajowego) zawiera San
Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflict at Sea — podrecznik przygotowa-
ny przez Miedzynarodowy Instytut Prawa Humanitarnego. XXVI konferencja Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza (1995 r.) zobowiazata panistwa do przeredagowania podrecznikéw miedzy-
narodowego prawa humanitarnego stosowanego w konfliktach zbrojnych na morzu i zachecita je
do uwzglednienia postanowien zawartych w Podreczniku z San Remo. Do podstawowych zasad
miedzynarodowego prawa humanitarnego stosowanych podczas konfliktu naleza:

Zasada humanitaryzmu - prawo ma chroni¢ ofiary wojny i ich podstawowe prawa, bez
wzgledu na to, po ktérej stronie wystepuja; wprowadza sie zakaz powodowania niepotrzeb-
nego cierpienia.

Zasada rozrézniania - strony konfliktu powinny zawsze dokonywac rozréznienia miedzy
ludnoscia cywilng a kombatantami (osobami bioragcymi bezposredni udziat w konflikcie) oraz
miedzy dobrami o charakterze cywilnym a celami wojskowymi — w zwigzku z tym kierowac
swoje operacje jedynie przeciwko celom wojskowym.

Zasada proporcjonalnosci — paristwo moze skorzysta¢ z prawa do samoobrony uzywajac
srodkéw proporcjonalnych do zbrojnej napasci oraz tylko w takim zakresie, w jakim jest to
konieczne dla jej odparcia.

Koniecznos¢ wojskowa — oznacza wdrozenie srodkéw niezbednych do osiagniecia przy-
jetych celéw w zwiagzku z prowadzeniem dziatan zbrojnych, przy zatozeniu, ze srodki te nie
moga stanowi¢ naruszenia norm prawa wojennego. Gtéwne elementy koniecznosci wojsko-
wej to zasada proporcjonalnosci i zasada legalnosci.
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Zalacznik 2
Charakterystyka, status prawnomiedzynarodowy i sytuacja
geopolityczna Morza Baltyckiego

Charakterystyka Morza Baltyckiego

Granica panstwa polskiego na pétnocy przebiega wzdtuz wybrzezy Morza Battyckiego
- plytkiego morza srédladowego na szelfie kontynentalnym w pétnocnej Europie, w strefie
klimatu umiarkowanego. Morze Battyckie jest akwenem wodnym unikatowym w skali swia-
ta, niepodobnym do innych mérz na swiecie (rysunek 12). Ze wszystkich stron otoczone jest
ladem. Linia brzegowa Battyku liczy ok. 8100 km. Jest urozmaicona i mocno rozwinieta, co
wynika z duzej ilosci zalewow, zatok, pétwyspdw oraz wysp i wysepek, szczegdlnie licznych
przy wybrzezach pétnhocnym i zachodnim. Charakterystyczng cecha rzezby dna Battyku sa gte-
bie, rynny i plycizny (fawice). Zbudowane sg przewaznie z materiatu piaszczysto-zwirowego
i kamienistego, bedacego pozostatosciag dawnych moren polodowcowych.

Panstwami nadbattyckimi sa: Szwecja, Finlandia, Rosja, Estonia, totwa, Litwa, Polska,
Niemcy, Dania. Norwegie ze wzgledéw politycznych, militarnych, historycznych i gospodar-
czych rowniez zalicza sie do tej grupy, ale geograficznie nie jest ona panstwem nadbattyckim.
Do zlewiska Battyku nalezg ponadto: Stowacja, Czechy i Biatorus. Dla pieciu panstw — Estonii,
Finlandii, Litwy, totwy i Polski — Morze Battyckie jest jedyng drogg wodna taczaca je z wszech-
oceanem. Panistwa nadbattyckie zrzeszone sa w réznych sformalizowanych i nieformalnych
formutach wspétpracy ukierunkowanej na poprawe warunkéw bezpieczeristwa na Battyku,
rozwijanie wspétpracy gospodarczej, spotecznej i technicznej, kwestie humanitarne, ochrone
Srodowiska, a réwniez zagadnienia energetyczne i ekologiczne, rozwdj nauki, kultury, edukacji
i turystyki w regionie battyckim. Do najwazniejszych forow wspédtpracy panstw nadbattyckich
zaliczy¢ nalezy m.in.: Rade Panstw Morza Battyckiego, Komisje Ochrony Srodowiska Morskiego
Battyku, Zwigzek Paristw Battyckich, a takze fora wspétpracy subregionalnej, np. Rade Battycka
skupiajaca Litwe, totwe i Estonie oraz Rade Nordycka skupiajaca panstwa nordyckie i ich tery-
toria autonomiczne.

Morze Battyckie stanowi dla Polski wazny zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak
i bezpieczenstwa obszar geograficzny. Dostep do Battyku umozliwia szerokie potaczenie pol-
skiej gospodarki ze Swiatowymi rynkami. Polskie obszary morskie zawieraja rowniez bogac-
twa naturalne, stanowig podstawe dla kilku gatezi gospodarki oraz stwarzajg duze mozliwosci
wykorzystania ich pod wzgledem produkgcji energii odnawialnej. Battyk jest ptytkim morzem
szelfowym, ktérego srednia gtebokos¢ wynosi zaledwie 52,3 m (maksymalna — 459 m). Jego
rozciaggtos¢ potudnikowa wynosi 1300 km (Gdansk — Harpanda), a rozciggtos¢ réownoleznikowa
700-1100 km (Ptw. Jutlandzki — Ktajpeda; Ptw. Jutlandzki — Sankt Petersburg). Battyk jest po-
taczony ze wszechoceanem przez Kattegat, Skagerrak i Morze Pétnocne. Istniejg jeszcze dwa
sztuczne potaczenia: Kanat Kilonski i Kanat Biatomorski.

Unikatowos¢ srodowiska morskiego Battyku przekfada sie na zmienno$¢ jego parametréw
hydrologicznych, bezposrednio wptywajacych na mozliwosci dziatania sit morskich. Do klu-
czowych nalezy zaliczy¢: temperature wody i powietrza, zasolenie wody, stratyfikacje termo-
halinowa, zlodzenie, wiatry i stan morza, falowanie. Battyk jest akwenem nietypowym, zjawi-
ska na nim zachodzace charakteryzuja sie duzg zmiennoscia, a ich wptyw na psychofizyczne
mozliwosci pracy ludzi jest wiekszy, niz w przypadku innych mérz potozonych w podobnych
strefach klimatycznych. Parametry hydrologiczne wystepujace we wszechoceanie do gteboko-
$ci rzedu 1000 m, w Battyku maja miejsce juz na gtebokosciach dziesieciokrotnie mniejszych.
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Rysunek 12. Mapa geograficzna rejonu Morza Battyckiego.

Zrédto: Ministerstwo Obrony Narodowej; opracowanie: Szefostwo Geografii Wojskowej.
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Status prawnomiedzynarodowy i sytuacja geopolityczna

Rysunek 13. Podziat Morza Baltyckiego na morza terytorialne i wylaczne strefy ekonomiczne.
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Zrédto: Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej RP.

Potozenie Polski nad morzem pétzamknietym ma dodatkowe implikacje wychodzace
poza czes¢ IX Konwencji o prawie morza z 1982 r., co powoduje, ze zgodnie z jej art. 70, jest
panstwem o niekorzystnym potozeniu geograficznym. Oznacza to, ze Polska posiada utrud-
niong taczno$¢ z oceanicznymi szlakami morskimi (tylko przez Ciesniny Dunskie i Kanat Kilon-
ski) oraz niekorzystny stosunek obszaréw morskich do ladowego (okoto 11 proc.). Nie skutkuje
to jednak zadnymi preferencjami czy dodatkowymi korzysciami dla naszego panstwa.
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Sposrdd panstw nadbattyckich jedynie Polska do chwili obecnej nie uregulowata sporu
zDanig, dotyczacego rozgraniczenia stref ekonomicznych wokét wyspy Bornholm (rysunek 13).
Natomiast porozumienie w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich w Zatoce Pomorskiej,
podpisane w Berlinie 22 maja 1989r. (potwierdzone w polsko-niemieckim traktacie granicznym
z 14 listopada 1990 r.) w sprawie redy i toru podejéciowego do Swinoujécia okazuje sie by¢
rozwigzaniem nie w petni skutecznym w swietle wystepujacych ,okresowych trudnosci” w ich
uzytkowaniu. W ustawie z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich i administracji morskiej usta-
wodawca zrezygnowat z zapisu o szelfie kontynentalnym, co ogranicza egzekwowanie przy-
stugujacych Polsce na tym obszarze praw (rysunek 14).

Rysunek 14. Podziat polskich obszaréw morskich.
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Zrédto: Instytut gen. Jozefa Hallera.

Obecny status Morza Battyckiego i jego podziat nie ogranicza wolnosci zeglugi i przelotu
w wylacznych strefach ekonomicznych poszczegélnych panstw, ktére okresla art. 58 Konwen-
¢ji. Oznacza to, ze dopuszczalna jest tam jedynie zwyczajowa dziatalno$¢ wojskowa w okresie
pokoju. Dziatalno$¢ okretdw flot NATO w portach i na kotwicowiskach reguluja natomiast za-
sady STANAG 1100%. Z wojskowego punktu widzenia, najbardziej istotne sg rozmiary Morza
Battyckiego, jego gtebokos¢ i parametry hydrologiczne.

Battyk na poczatku lat 90. XX w. przestat by¢ akwenem - potencjalng areng konfrontacji
dwdch blokéw polityczno-wojskowych, a stat sie obszarem wspédtpracy (przede wszystkim
w dziedzinie gospodarczej). Sytuacja bezpieczeristwa w regionie Morza Battyckiego pozostaje
obecnie wzglednie stabilna, lecz niektdre zjawiska i tendencje moga budzi¢ niepokd;j. W od-
réznieniu od uwarunkowan okresu zimnej wojny, obecna sytuacja ksztattujaca srodowisko

33 NATO - STANAG 1100. Procedures for visits to NATO and non-NATO ports by naval ships of NATO nations.
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bezpieczenstwa na Battyku podlega dynamicznym zmianom. W duzym stopniu zmienit sie
tez charakter wystepujacych zagrozer, ale nie wszystkie klasyczne zostaly zneutralizowane
- ostabione dziataja dalej w tle, podsycane w zaleznosci od potrzeb z wieksza lub mniejsza
intensywnoscia. W ocenie przywodcéw panstw — cztonkéw NATO, od 2014 r. w regionie Morza
Battyckiego sytuacja w zakresie bezpieczeristwa ulegta pogorszeniu®.

Istniejgce w regionie Morza Battyckiego problemy w gtéwnej mierze dotycza postepujacej
militaryzacji regionu oraz kwestii niemilitarnych, w szczegélnosci tranzytu surowcéw energe-
tycznych, zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi i ochrony srodowiska. Wspétpraca regionalna
jest jednak sukcesywnie realizowana i rozwijana gtéwnie w ramach Komisji Helsinskiej, Rady
Panstw Morza Battyckiego, programu Partnerstwo dla Pokoju, organizacji gospodarczych,
zrzeszajacych samorzady lokalne, a takze w ramach dziatan stuzb ratownictwa morskiego.

34 Oficjalny komunikat przywddcéw zebranych na szczycie NATO w Warszawie, pkt. 23.

72



Stownik pojec

e Akweny o zywotnym znaczeniu dla panstwa (areas of vital maritime importance)
- obszary morskie (oceaniczne) wraz z przylegltymi wybrzezami, na ktérych utrzymanie
pokoju, obowiazujacego porzadku prawnego i wysokich norm ochrony srodowiska natu-
ralnego, ma decydujace znaczenie dla ogétu zywotnych intereséw panstwa — ze wzgledu
na ich znaczenie dla bezpieczenstwa militarnego, zeglugi i infrastruktury morskiej, badz
wystepujace zywe i nieozywione zasoby.

e Asymetryzacja bezpieczenstwa (asymmetrization of security) - proces wzrostu znaczenia
niesymetrycznych relacji miedzy réznorodnymi (o ré6znym charakterze i ré6znych poten-
cjatach) podmiotami w $rodowisku bezpieczeristwa oraz stosowania niesymetrycznych
metod w procesach (operacjach) bezpieczenstwa.

e Bezpieczenistwo morskie (maritime safety) — przeciwstawianie sie lub minimalizowanie
subiektywnie ocenianych zagrozen i wyzwar odnoszacych sie do dziatalnosci ludzkiej na
akwenach morskich, ktére sg efektem technicznej, proceduralnej oraz osobowej niedosko-
natosci, na ktdéra naktadaja sie warunki hydrometeorologiczne. W Polsce sprawy bezpie-
czenstwa morskiego regulowane sg przez ustawe z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim (Dz.U. 2011, Nr 228, poz. 1368).

e Bezpieczenstwo morskie panstwa (maritime security) — ochrona terytorium ladowego
i morskiego panstwa, infrastruktury, gospodarki, srodowiska i zasobdw ludzkich przed wy-
zwaniami i zagrozeniami pochodzacymi z kierunku morskiego. Obejmuje ono réwniez eg-
zekwowanie obowiazujacych postanowien prawa krajowego i miedzynarodowego oraz
zapewnienie integralnosci terytorialnej panstwa. Stwarza warunki zapewniajace wykorzy-
stywanie akwendw uznanych dla panstwa za zywotne, zgodnie z jego wolg i interesem
narodowym.

e Bezpieczenistwo na morzu (maritime security and safety) — nadrzedny termin okreslaja-
cy facznie bezpieczeristwo morskie i bezpieczeristwo morskie paristwa. Oznacza stan na
Wszechoceanie, na ktérym efektywnie egzekwowane jest prawo miedzynarodowe i pra-
wo krajowe, gwarantowana jest wolno$¢ zeglugi oraz skutecznie chronieni sg obywatele,
infrastruktura, transport, Srodowisko i zasoby morskie.

e Bezpieczenstwo narodowe (national security) - taki rodzaj bezpieczenstwa, ktérego pod-
miotem jest naréd zorganizowany w panstwo. Bezpieczerstwo narodowe jest naczelna
misja narodowg catego spofeczenstwa i jego organizacji panstwowej, polegajaca na sta-
tej realizacji dwoch wspotzaleznych funkgji, pierwszej — podstawowej: ochrony i obrony
wartosci i intereséw narodowych przed istniejgcymi lub potencjalnymi zagrozeniami,
zapewniajacej warunki konieczne dla realizacji drugiej funkgji: tworzenia wewnetrznych
i zewnetrznych warunkéw dla swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie
dla narodu zmiennos¢, nieprzewidywalnos¢ i postep cywilizacyjny.

e Cele strategiczne panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa (national security strategic
objectives) — zoperacjonalizowane interesy narodowe, czyli — wynikajace z dezagregacji
poszczegdblnych intereséw narodowych dokonanej w kontekscie konkretnych (obecnych
i przewidywanych) strategicznych warunkéw bezpieczeristwa oraz potrzeb i mozliwosci
(potencjatu strategicznego panistwa) — pozadane z punktu widzenia tych intereséw przy-
sztosciowe stany, zjawiska i procesy w sferze bezpieczenstwa; w odrdznieniu od intere-
sow narodowych, ktére sg kategoriag wzglednie trwatg, cele strategiczne odnosza sie do
konkretnych warunkéw w danym okresie historycznym istnienia podmiotu; osiagane sa
poprzez prowadzenie polityki bezpieczenstwa.
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Dyplomacja morska (naval diplomacy - diplomacy at sea) — prowadzenie polityki za-
granicznej (miedzynarodowej) z wykorzystaniem okretéw, poprzez operacje wojskowe
prowadzone ponizej progu wojny, celem realizacji intereséw narodowych. Dyplomacja
morska obejmuje bardzo szerokie spektrum dziatan, ktére lokuja sie pomiedzy prowadze-
niem klasycznej polityki a wojna. Dziatania te moga mie¢ charakter niesitowy (pomoc hu-
manitarna, wspétpraca cywilno-wojskowa, wysunieta obecnos¢ czy wizyty w portach) lub
wykorzystywac site w ograniczonym zakresie (operacje wsparcia pokoju, morskie operacje
blokadowe czy wymuszanie).

Dziatania antyterrorystyczne (anti-terrorist operations) — nalezy przez to rozumie¢ de-
fensywne i odstraszajgce dziatania sit bezpieczenstwa panstwa oraz cywilnych stuzb oraz
agendji ochrony polegajace na redukgji wrazliwosci oséb i mienia na akty terroru (zdarze-
nia o charakterze terrorystycznym) poprzez ograniczona reakcje na takie zdarzenia oraz
doprowadzenie do ich powstrzymania.

Dziatania kontrterrorystyczne (counter-terrorist operations) — nalezy przez to rozumiec
wszelkie dziatania ofensywne podejmowane w celu neutralizacji terroryzmu przed i po
zdarzeniach o charakterze terrorystycznym.

Dzielno$¢ morska okretu (seakeeping) — zdolnos¢ okretu do bezpiecznego ptywania oraz
uzycia uzbrojenia i $rodkéw technicznych w trudnych warunkach hydrometeorologicz-
nych. Charakteryzuje sie wtasciwosciami morskimi okretu, takimi jak: statecznos¢ okretu,
ktéra okresla dopuszczalny stan morza, przy jakim okret moze bezpiecznie ptywac i wy-
korzysta¢ swoje gtéwne uzbrojenie. Ponadto do wiasciwosci morskich okretu zalicza sie
plywalnos¢, niezatapialno$¢, dopuszczalne przechyly i trymy oraz inne. Dzielno$¢ morska
okretu charakteryzuje stopien niezaleznosci jego dziatari bojowych od warunkéw pogo-
dowych.

Fregata wielozadaniowa (multipurpose frigate) - podstawowa a zarazem najmniejsza kla-
sa okretéw bojowych NATO posiadajgca zdolnosci do wykonywania zadan w trzech prze-
strzeniach: zwalczanie srodkéw napadu powietrznego, zwalczanie jednostek/srodkéw
nawodnych i podwodnych (powietrze — woda - gfebina) i zdolna do zapewnienia obrony
powietrznej obszaru oraz ostony innych elementoéw sit, np. korwetom, okretom podwod-
nym, siftom przeciwminowym czy wojskom ladowym operujacym w pasie przybrzeznym.
Zwiazane jest to z koniecznoscia posiadania (1) odpowiedniego zapasu przestrzeni i mocy
(instalacja odpowiednich sensoréw i efektoréw, stanowisk dowodzenia, zapas moderni-
zacyjny), (2) minimalnej dzielnosci morskiej pozwalajacej na uzycie sensoréw i efektorow
przy wysokich stanach morza (tj. przez caty rok, niezaleznie od warunkéw hydromete-
orologicznych) oraz (3) warunkéw do bazowania $migtowca pokfadowego. Fregata wie-
lozadaniowa ze $migtowcem jest jednoczesnie podstawowa klasa okretéw w zespotach
SNMG, ktére stanowig sity szybkiego reagowania NATO. Nalezy przyja¢, ze dla wypetnienia
wszystkich zadan przez fregate i zachowania zapasu modernizacyjnego jej wypornos¢ po-
winna wynosi¢ ok. 4500-5000 t.

Gospodarka morska — przemysty morskie (maritime economy — maritime industries) —
system dziatalnosci gospodarczej i jej skutkdéw zwigzany ze srodowiskiem morskim, pole-
gajacy na produkgji, przetwdrstwie, podziale oraz konsumpcji débr i ustug oraz morskim
planowaniu przestrzennym. Marynarka wojenna stanowi integralng cze$¢ gospodarki
morskiej, swoim autorytetem faczac wszystkie czesci sktadowe gospodarki morskiej,
ochraniajac je oraz stymulujac wysokie standardy oraz rozwdj.

Immunitet okretow i statkow w stuzbie panstwowej uzywanych do celéw niehandlo-
wych (immunities of warships and other government ships operated for non-commercial
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purposes) — wylaczenie okretu (statku w stuzbie panstwowej) spod kompetencji organéw
administracyjnych, sadowych i egzekucyjnych obcego panstwa, wynikajace zimmunitetu
panstwa opartego na zasadzie suwerennej rbwnosci panstw.

Interesy morskie (maritime interests) — ogét statych korzysci powiazanych z obszarami
morskimi, jednoznacznie zdefiniowanych i realizowanych w sposéb konsekwentny przez
dane panistwo bezposrednio (np. dziatania marynarki wojennej, dyplomacja), jak tez po-
przez inne podmioty (np. przedsiebiorstwa) zainteresowane osiggnieciem tych korzysci.
Sa one ksztattowane przez potrzeby, aspiracje i mozliwosci panistwa.

Interesy morskie RP (Polish maritime interests) — zesp6t uniwersalnych i narodowych
intereséw morskich, ogdlnych i statych celéw oraz wartosci z szeroko pojetego obszaru
morskiego, na rzecz ktérych w sposéb konsekwentny i dtugookresowy dziata system bez-
pieczenstwa narodowego RP przy wykorzystaniu catego dostepnego potencjatu panstwa.
Interesy morskie RP sg pochodna i rozwinieciem intereséw narodowych w dziedzinie bez-
pieczenstwa.

Koalicja (coalition) — porozumienie miedzy dwoma lub wiekszg liczba panstw w celu prze-
prowadzenia wspodlnej operacji.

Lokalne panowanie na morzu (local/littoral sea control) — zdolnos¢ do kontrolowania
trzech gtéwnych wymiaréw morskiego teatru dziatarh wojennych (powietrze — woda -
gtebina) oraz w cyberprzestrzen, majaca na celu umozliwienie swobody manewru sit
wilasnych i sojuszniczych. Sformutowanie ,lokalne panowanie” odnosi sie do jego ogra-
niczonego wymiaru w sensie geograficznym oraz czasowym. Gtéwnym celem lokalnego
panowania na morzu na battyckim teatrze dziatarh wojennych jest przeciwstawienie sie
zdolnosciom antydostepowym A2/AD do czasu wejscia morskich sit sojuszniczych w re-
jon dziatania, uniemozliwiajgc przeciwnikowi osiggniecie gtéwnego strategicznego celu.
Krytycznym czynnikiem jest tu nie tyle osiagniecie panowania w powietrzu przez sity wta-
sne, co uniemozliwienie osiggniecia tego celu potencjalnemu przeciwnikowi. Wymaga to
posiadania jednostek ptywajacych zdolnych do ciggtego zapewnienia obrony powietrznej
obszaru (Area Air Defence) zdolnych do atakowania nosicieli rakiet. Niezbednym warun-
kiem catkowitego przetamania zdolnosci A2/AD potencjalnego przeciwnika jest porazenie
taricucha zdolnosci dowodzenia, rozpoznania i wskazywania celéw (C4ISR). Aby to osia-
gna¢ wymagane jest wspotdziatanie w wymiarze narodowym potaczonym i sojuszniczym
oraz wykorzystanie zdolnosci do razenia dalekiego zasiegu (np. systeméw jak NSM, JA-
ASM, JAASMER).

Obszary morskie (maritime zones) — przestrzen, na ktérg sktadajg sie morskie wody we-
wnetrzne, wody terytorialne, wody archipelagowe, strefa przylegta, wytaczna strefa eko-
nomiczna, szelf kontynentalny oraz morze otwarte (petne) i obszar (dno mérz i oceanéw
znajdujace sie poza granicami jurysdykcji panstwowej). Obszary morskie okreslone zostaty
w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay 10
grudnia 1982 r,, ratyfikowanej przez Polske 6 listopada 1998 r. Status prawny polskich ob-
szaréw morskich okresla Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. 2013, poz. 934 z p6zn. zm.).

Okret wojenny (warship) — okret nalezacy do sit zbrojnych panstwa, noszacy zewnetrzne
znaki wyrdzniajace okrety posiadajace przynalezno$¢ tego panstwa, dowodzony przez
oficera marynarki pozostajacego w stuzbie tego panstwa i ktérego nazwisko znajduje sie
na liscie oficerow lub w réwnorzednym dokumencie, z zatoga podlegajacg normalnej dys-
cyplinie wojskowej. Kazdy okret wojenny jest tymczasowym organem zewnetrznym
panstwa w stosunkach zagranicznych.
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Operacje ekspedycyjne (expeditionary operations) — operacje wojskowe, ktére moga by¢
podjete w krétkim czasie, sktadajace sie z wysunietych, samodzielnych sit, w tym sit szyb-
kiego reagowania, przygotowanych w celu osiggniecia jasno okreslonego celu w obcym
panstwie.

Planowanie ewentualnosciowe (contingency planning) — proces przygotowania, z od-
powiednim wyprzedzeniem, kierunkowych (ogélnych, ramowych) planéw dziatania na
ewentualno$¢ pojawienia sie okreslonych rodzajéw zagrozen w przysztosci.

Podmiot bezpieczenstwa (security party) - kazdy celowo dziatajacy podmiot (indywidu-
alny lub zbiorowy), rozpatrywany z punktu widzenia jego bezpieczerstwa. W odniesieniu
do bezpieczenstwa rozpatrywanego z perspektywy politycznej podstawowymi rodzajami
podmiotéw bezpieczenstwa sg panstwa (narody zorganizowane w panstwa), jednostki or-
ganizacyjne panstw (np. stany, kraje federacyjne, wojewddztwa, jednostki samorzadowe)
oraz organizacje miedzynarodowe (miedzypanstwowe, a takze — ostatnio coraz istotniej-
sze - struktury niepanstwowe: np. transnarodowe korporacje biznesowe, organizacje ter-
rorystyczne lub przestepcze).

Poziom ambicji panstwa (level of ambition of a state) - liczba, skala i charakter dziatan, kté-
re panstwo chce i moze, a takze w Swietle zobowigzan sojuszniczych powinno by¢ w stanie
przeprowadzi¢ z wykorzystaniem sit zbrojnych.

Rejony potencjalnych dziatan (primary deployment area) — akweny morskie, na ktérych,
ze wzgledu na: zywotne interesy panstwa, zobowigzania sojusznicze lub koalicyjne oraz
aspiracje (polityczne, militarne lub gospodarcze) panstwa, wystepuje najwieksze prawdo-
podobienstwo dziatan sit morskich.

Ryzyko w obszarze bezpieczenstwa morskiego panstwa (risks in maritime security) —
termin odnosi sie do skutkéw wywotywanych przez dane zdarzenie lub akt (zagrozenie)
oraz prawdopodobienstwa jego wystapienia, co z kolei wptywa na poziom bezpieczeii-
stwa morskiego panstwa lub realizacje okreslonych intereséw morskich.

Sity morskie (maritime forces) - ogét posiadanych przez panstwo Srodkéw do prowadze-
nia polityki na morzu. W ich sktad wchodza: Marynarka Wojenna RP wraz ze stuzba hydro-
graficzna, morskie jednostki dziatan specjalnych, Straz Graniczna (poprzez Morski Oddziat
Strazy Granicznej i jednostke odpowiedzialng za nadzér granicy morskiej z powietrza), te-
renowe organy administracji morskiej, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, Stuzba
Celna, Policja wodna (morska). Stuzby morskie uzupetniaja inne podmioty funkcjonujace
w obszarze bezpieczeristwa morskiego panstwa, w tym podmioty wchodzace w sktad
szkolnictwa wojskowego, organizacje naukowe, centra szkoleniowe i zeglarskie.

Sojusz (alliance) - uktad miedzy dwoma lub wigkszg liczba paristw celem osiggania szero-
kiego spektrum dtugoterminowych intereséw w zakresie bezpieczenstwa (narodowego),
ktére jednocze$nie wzmacniaja wspdlne interesy sojusznikéw.

Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego RP (Poland’s Strategic Concept for
Maritime Security) — dokument koncepcyjny i rekomendacyjny, ktéry uwzgledniajac zapi-
sy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, zintegrowanych strategii rozwojowych oraz
strategii w zakresie bezpieczenstwa morskiego UE i NATO, okresla w jaki sposéb polskie
sity morskie powinny by¢ rozwijane i wykorzystywane do osiaggniecia celéw zwigzanych
z bezpieczeristwem morskim parnstwa — w wymiarze narodowym, sojuszniczym i koalicyj-
nym. Dokument stanowi punkt wyjscia i podwaline koncepcyjng do prowadzenia i skoor-
dynowania dalszych prac na rzecz wzmocnienia bezpieczerstwa morskiego Polski.
Strategiczne srodowisko bezpieczenstwa (strategic security environment) — obszar geo-
polityczny, na ktérym dzieja sie procesy (zdarzenia) najistotniejsze dla bezpieczenstwa
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panstwa (regionu, sojuszu, itd.), opisywany przez zewnetrzne i wewnetrzne czynniki wa-
runkujace realizacje intereséw w dziedzinie bezpieczenstwa oraz osigganie celéw strate-
gicznych. Tymi czynnikami sa wyzwania, szanse, ryzyko i zagrozenia.

System bezpieczenstwa narodowego (national security system) — catos¢ sit (podmio-
tow), $Srodkéw i zasobdw przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa),
utrzymywana i przygotowywana. Skfada sie z podsystemu (systemu) kierowania i szeregu
podsystemow (systemédw) wykonawczych.

Szanse bezpieczenstwa (security opportunities) — niezalezne od woli podmiotu okoliczno-
$ci (zjawiska i procesy w srodowisku bezpieczenstwa) sprzyjajace realizacji intereséw oraz
osigganiu celéw podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa.

Szanse dla bezpieczenstwa morskiego panstwa (maritime security opportunities) — nie-
zalezne od woli podmiotu okolicznosci (zjawiska i procesy w srodowisku bezpieczenstwa)
sprzyjajace realizacji interesdw oraz osigganiu celéw podmiotu w obszarze bezpieczeii-
stwa morskiego.

Srodowisko bezpieczenstwa (security environment) — zewnetrzne i wewnetrzne, militar-
ne i niemilitarne (cywilne) warunki bezpieczefistwa (warunki realizacji intereséw danego
podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i osiggania ustalonych przezen celéw w tym za-
kresie), charakteryzowane przy pomocy takich kategorii, jak: wyzwania, szanse, ryzyko
oraz zagrozenia.

Srodowisko bezpieczenstwa morskiego panstwa (maritime security environment) —
0gét warunkow funkcjonowania danego podmiotu w obszarze bezpieczeristwa morskie-
go charakteryzowany przez wyzwania, szanse, ryzyko oraz zagrozenia.

Swiadomosé o sytuacji w przestrzeni morskiej (Maritime Situational Awareness — MSA
albo Maritime Domain Awareness — MDA) - skuteczne zrozumienie jakiejkolwiek aktyw-
nosci zwigzanej ze $srodowiskiem morskim (przestrzenig), ktéra moze wptynaé na bezpie-
czenstwo na morzu, gospodarke czy srodowisko.

Tozsamos$¢ morska (maritime identity) — okazywanie innym jednostkom, grupom spo-
tecznym i samemu sobie identyfikacji (utozsamiania sie) z morskimi elementami rzeczy-
wistosci spotecznej, ujmowanymi w kategoriach psychologicznych, socjologicznych i kul-
turowych, ksztattowanych przez srodowisko (tu: nadmorskie potozenie panstwa), w ktérej
zachodzi socjalizacja jednostki.

UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea) — Konwencja Narodéw Zjedno-
czonych o prawie morza, sporzagdzona w Montego Bay 10 grudnia 1982r.

Wiarygodnos¢ sojusznicza (credibility as an ally) — oparta na determinacji politycznej,
spéjnosci deklarowanych wartosci z podejmowanymi dziataniami i konsekwentnie roz-
wijanym potencjale militarnym zdolnos¢ danego sojusznika do statej i przewidywalnej
realizacji zobowiagzan wynikajacych z przyjetych obowigzkéw cztonka Sojuszu, skutkujaca
jednoczesnie wzmocnieniem wiezi i pewnoscia reakcji sojusznikéw w razie koniecznosci
udzielenia pomocy temu sojusznikowi (realizacja art. 5 traktatu waszyngtoriskiego).
Wojna hybrydowa (hybrid warfare) - wojna faczaca w sobie jednoczesnie rézne mozliwe
srodki i metody przemocy, w tym zwiaszcza zbrojne dziatania regularne i nieregularne,
operacje w cyberprzestrzeni oraz dziatania ekonomiczne, psychologiczne, kampanie in-
formacyjne (propaganda), itp.

Wysunieta obecnos¢ (forward presence) — czasowe utrzymywanie sit morskich poza re-
jonem battyckim dla realizacji zadan narodowych i sojuszniczych (zabezpieczenia warun-
koéw realizacji interesdw morskich, zapewnienia pokoju i porzadku prawnego), sprawdze-
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nia i rozwijania zdolnosci w tym zakresie, podnoszenia poziomu ich interoperacyjnosci,
ugruntowania pewnosci reakcji w sytuacji zagrozenia, demonstracji woli i ambicji naro-
dowych, odstraszania potencjalnych adwersarzy, utrzymywania spdjnosci sojuszy oraz
budowania wiezi z Polonia i Polakami za granica.

Wyzwania bezpieczenstwa (security challenges) — sytuacje problemowe w dziedzinie
bezpieczenstwa generujace dylematy decyzyjne, przed jakimi stoi podmiot w rozstrzyga-
niu spraw bezpieczenstwa.

Wyzwania dla bezpieczenstwa morskiego panstwa (maritime security challenges) -
sytuacje problemowe, stwarzane przez ryzyko i szanse, generujgce dylematy decyzyjne,
przed jakimi stoi podmiot w rozstrzyganiu spraw w obszarze bezpieczenstwa morskiego.
Zagrozenia (operacje) aterytorialne (non-territorial threats/operations) — zagrozenia
(operacje) o charakterze nagtym, niespodziewanym, selektywnym, o ograniczonej skali,
ktdre nie wigza sie zzamiarem opanowania terytorium zaatakowanego panstwa, a jedynie
z zadaniem strat dla wymuszenia pozadanych przez agresora zachowan politycznych.
Zagrozenia bezpieczenstwa (security threats) — posrednie lub bezposrednie destrukcyj-
ne oddziatywania na podmiot. Najbardziej klasyczny czynnik sSrodowiska bezpieczenstwa;
rozrdznia sie zagrozenia potencjalne i realne; subiektywne i obiektywne; zewnetrzne i we-
wnetrzne; militarne i niemilitarne; kryzysowe i wojenne; intencjonalne i przypadkowe (lo-
sowe).

Zagrozenia dla bezpieczenstwa morskiego panstwa (maritime security threats) — bez-
posrednie lub posrednie zaktécajace lub destrukcyjne oddziatywanie na podmiot w ob-
szarze bezpieczeristwa morskiego.

Zdolnosci przeciwzaskoczeniowe (response capabilities in rapidly developing situations)
- zdolnosci systemu bezpieczeristwa narodowego do przeciwdziatania (unikania, prze-
ciwstawiania sie) nagtym, niespodziewanym atakom réznego rodzaju. Polska, jako pan-
stwo graniczne NATO i UE jest szczegélnie narazona na zagrozenia o charakterze nagtym,
niespodziewanym, selektywnym, o ograniczonej skali — czyli takie, ktére nie wymagaja
dtuzszych i zauwazalnych przygotowan, a jednoczesnie mogg by¢ skutecznym srodkiem
szantazu i wywierania presji polityczno-strategicznej. Takie zagrozenia niekoniecznie mu-
szg sie wigza¢ z zamiarem opanowania terytorium; z tego wzgledu stwarzaja tzw. sytuacje
trudnokonsensusowe. Polska powinna posiadac petne spektrum narodowych zdolnosci
do przeciwstawiania sie wiasnie tego typu zagrozeniom (gtéwnie: wywiad i rozpoznanie;
obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa; mobilno$¢ wojsk, zwtaszcza smigtowcowa).
Zréwnowazone sity morskie (balanced maritime forces) - takie sity morskie, ktére po-
siadanym potencjatem sg w stanie efektywnie realizowa¢ wszystkie zadania wynikajace
z polityki panstwa na tych akwenach, ktére uznane zostaty za akweny o szczegdlnym zna-
czeniu dla realizacji intereséw narodowych i bezpieczenstwa panstwa.



Wykaz skrotdow i skrotowedw

A2/AD
BBN
BHP
BL MW
BSP
C4ISR

CMF
COM-DKM
CSGs
Dz.U.

EEZ

EKD

FO

FOW
FRONTEX

GFP
GIWA (ON2)

HELCOM

HNS
IMINT
IMW
Jw
LAM
LNG
LNSU
MCM/OPM
MDA
MGMiZS
MJR
MON
MO SG
MSA
MSZ
MW RP
NATO
ONz
OopP
OPL
PKB

Anti-Access/Area Denial (zdolnosci przeciwdostepowe)

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Bezpieczenstwo i Higiena Pracy

Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej

Bezzatogowy System Powietrzny

Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance (dowodzenie, kontrola, tqgcznos¢, komputery, wywiad,
obserwacja i rozpoznanie)

Combined Maritime Forces (Wielonarodowe Sity Morskie)

Centrum Operacji Morskich — Dowédztwo Komponentu Morskiego
Carrier Strike Groups (lotniskowcowe grupy uderzeniowe)

Dziennik Ustaw

Exclusive Economic Zone (wytqczna strefa ekonomiczna)

Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci

Flotylla Okretow

Flotylla Obrony Wybrzeza

European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union (Europejska
Agencja Zarzqdzania Wspdipracq Operacyjnq na Zewnetrznych Granicach Paristw
Cztonkowskich Unii Europejskiej)

Global Firepower (Swiatowy ranking potencjatu militarnego)

Global International Waters Assessment (Globalna Ocena Wéd
Miedzynarodowych)

Helsinki Commission - Baltic Marine Environment Protection Commission
(Komisja Helsiriska - Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku)

Host Nation Support (wsparcie przez Paristwo-Gospodarza)

Imagery Intelligence (wywiad ze Zrédet obrazowych)

Inspektorat Marynarki Wojennej

jednostka wojskowa

Land-Attack Missile (rakiety do atakowania celéw naziemnych)

Liquefied Natural Gas (skroplony gaz ziemny)

Lekkie Nawodne Sity Uderzeniowe

Mine Countermeasures (obrona przeciwminowa)

Maritime Domain Awareness (Swiadomos¢ Sytuacji w Przestrzeni Morskiej)
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej

Morska Jednostka Rakietowa

Ministerstwo Obrony Narodowej

Morski Oddziat Strazy Granicznej

Maritime Situational Awareness (Morska Swiadomos¢ Sytuacyjna)
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej Polskiej

North Atlantic Treaty Organization (Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego)
Organizacja Narodéw Zjednoczonych

okret podwodny

obrona przeciwlotnicza

Produkt Krajowy Brutto
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PRL
RADINT
RFN

ROE

RSZ
SAGs
SAR

SG
SIGINT
SKBM RP
SMRP
SNMCMG

SNMG
SP
SRR

SSR
STANAG
UE
UNCLOS

VBSS

WS

WSE
ZGKGSG
ZK

Z0P
ZSRN
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Polska Rzeczpospolita Ludowa

Radar Intelligence (wywiad, rozpoznanie radioelektroniczne)

Republika Federalna Niemiec

Rules of Engagement (zasady uzycia sity)

rodzaj(e) sit zbrojnych

Surface Action Groups (Zespoty Zadaniowe Sit Nawodnych)

Search and Rescue (Sfuzba Poszukiwania i Ratownictwa)

Straz Graniczna

Signals Intelligence (wywiad elektroniczny)

Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej
Sity Morskie Rzeczypospolitej Polskiej

Standing NATO Mine Countermeasures Group (Staty Zespét Sit Obrony
Przeciwminowej NATO)

Standing NATO Maritime Group (Staty Zesp6t Okretéw NATO)

Sity Powietrzne

Search and Rescue Region (Strefa Odpowiedzialnosci SAR - Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa)

Statek w stuzbie rzadowej

Standardization Agreement (Porozumienie Standaryzacyjne)

Unia Europejska (European Union — EU)

United Nations Convention on the Law of the Sea (Konwencja Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza)

Visit, Board, Search, Seizure (wizyta, wejscie na pokfad, przeszukanie, zajecie —
dziatania kontrolno-abordazowe wobec statkoéw, element dziatan taktycznych
w ramach morskiej operacji blokadowej)

Wojska Specjalne

Wytaczna Strefa Ekonomiczna

Zarzad Graniczny Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

zarzadzanie kryzysowe

zwalczanie okretéw podwodnych

Zautomatyzowany System Radarowego Nadzoru
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