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"Bezpieczenstwo narodowe priorytetem BBN" - wywiad z Szefem BBN
w miesieczniku "Armia"

W listopadowym wydaniu magazynu wojskowego "Armia" ukazat sie wywiad z Szefem Biura
Bezpieczenstwa Narodowego ministrem Stanistawem Koziejem. Ponizej prezentujemy
Panstwu tres¢ rozmowy.

Bezpieczenstwo narodowe priorytetem BBN
Z ministrem Stanistawem Koziejem Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego rozmawiat Marian Moraczewski
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o “#iWydaje sie, ze znaczna czes¢ polskiego spoteczefnstwa, po naszym
wstapieniu do NATO i Unii Europejskiej uwaza, ze mamy raz na zawsze dany nam wysoki stopien
bezpieczenstwa we wszystkich obszarach. Jednak tak raczej nie jest. Jaki jest poglad Szefa BBN na te
kwestie?

Z pewnoscig cztonkostwo w NATO i UE sg gtdwnymi filarami polskiego bezpieczehstwa. Nie powinnismy zatem w
zaden sposéb deprecjonowac ich znaczenia. Niemniej, obecnos¢ w strukturach euroatlantyckich nie zdejmuje z
nas odpowiedzialnosci za bezpieczehstwo RP, szczegélnie wobec dynamicznych zmian w otoczeniu
miedzynarodowym. Istnieje kilka kluczowych pytan, na ktére nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi, by zrozumie¢ nowy
paradygmat bezpieczenstwa. Jak spadek zaangazowania Stanédw Zjednoczonych w Europie wptynie na
architekture bezpieczenstwa na Starym Kontynencie? Jak zmiany te odbijg sie na procesie transformacji
politycznej, spotecznej i gospodarczej w Europie Srodkowej i na Kaukazie, a jak ustosunkuje sie do nich Federacja
Rosyjska? Czy w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim da sie pogodzi¢ dylemat miedzy zaangazowaniem w misje
ekspedycyjne a obrong terytorialng? Jaka role w Europie beda odgrywaty coraz bardziej emancypujace sie
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Niemcy? Gdzie na nowej geopolitycznej szachownicy jest miejsce dla Polski? Odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo RP widze w dwdch obszarach. Po pierwsze, warto postawi¢ pytania: jakie NATO i jaka Unia? Jako
petnoprawny cztonek obu organizacji musimy aktywnie zabiegac¢ o to, aby byty one oparte na zasadzie réwnego
statusu bezpieczenstwa oraz dysponowaty $rodkami i zdolnosciami do zapewnienia wiarygodnej ochrony
terytorium oraz intereséw swoich cztonkéw, zaréwno w aspekcie militarnym, jak i pozamilitarnym. Po drugie, i
chyba bardziej istotne, konieczne jest wewnetrzne wzmocnienie panstwa, szczegdlnie w obliczu
prawdopodobnego pozostawania w najblizszych latach krajem granicznym Unii i Sojuszu. Budowa nowoczesnej
armii i przede wszystkim rozwdéj gospodarczy pozwolityby nam podwyzszy¢ status i znaczenie w Europie, NATO i
UE. Jest to istotne wobec widocznej w niektérych stolicach checi powrotu do koncepcji ,koncertu mocarstw”. W
sprzyjajacych okoliczno$ciach mamy szanse zamieni¢ nasze geopolityczne potozenie, ktére byto przeklefistwem
w XX w., w atut - istotna role w euroatlantyckiej polityce wschodniej, battyckiej, czy nawet batkanskie;.

Polska niewatpliwie winna by¢ zainteresowana strukturalnym umacnianiem Unii Europejskiej,
konsekwencja tego winno by¢ takze umacnianie sie Europejskich Sit Obronnych. Jaka jest opinia
Pana Ministra na ten temat?

Priorytetem dla Polski niezmiennie pozostaje wzmocnienie Wspdlnej Polityki Bezpieczehstwa i Obrony (WPBiO).
Taki postulat bedzie przy$wiecat naszej Prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r. Mamy bowiem petna
swiadomos¢, iz dzieki integracji naszych zdolnosci i potencjatu wojskowego oraz wypracowaniu spojnej wizji w
dziedzinie obronnosci bedziemy lepiej przygotowani do stawienia czota nowym wyzwaniom i zagrozeniom XXI w.
W tym zakresie naturalnym partnerem dla UE jest Sojusz Pdétnocnoatlantycki, ktéry wcigz pozostaje
najwazniejszym gwarantem bezpieczenstwa na Starym Kontynencie. Tym samym obie organizacje powinny by¢
wobec siebie komplementarne, tak zeby unikna¢ duplikowania kompetencji. Nie ulega watpliwosci, ze trafiliSmy
na trudny czas dla catej konstrukcji europejskiej. Globalny kryzys ekonomiczny odcisnat pietno na unijnej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa, co spowodowato, ze w 2010 r. Europa byta jedynym regionem w Swiecie, w
ktérym wydatki obronne malaty. Dzi$ koncepcja wspdlnej europejskiej armii wydaje sie mato prawdopodobna do
urzeczywistnienia. Musimy zatem przyja¢ strategie dziatan ,krok po kroku”, wspétpracujac jednoczesnie z silnymi
partnerami zainteresowanymi wzmocnieniem WPBIiO - takimi jak chociazby Francja czy Niemcy, ale takze
panstwa skandynawskie. Do najwazniejszych priorytetéw w ramach WPBIO na najblizsze lata zaliczytbym przede
wszystkim praktyczng implementacje zapisu Traktatu z Lizbony dotyczaca statej wspétpracy strukturalnej
(permanent structured cooperation), reforme grup bojowych UE oraz wzmocnienie Europejskiej Agencji Obrony.

NATO czekuja niezbedne reformy, podstawa poprawionego NATO winien by¢ mniej wiecej
poréwnywalny potencjat Stanéw Zjednoczonych i Zjednoczonej Europy. Jak Polska zamierza wspiera¢
ten proces?

Jedng z naczelnych zasad Sojuszu jest zasada konsensusu tzn. wszystkie panstwa cztonkowskie muszg wyrazié
akceptacje dla kierunku i zakresu podejmowanych zmian. Jednoczesnie wigze sie to z braniem odpowiedzialnosci
za wypracowane decyzje. Polska jako panstwo jest nie tylko beneficjentem, ale i aktywnym uczestnikiem dziatan
podejmowanych w ramach Sojuszu. Wymiernym przyktadem jest zaangazowanie naszego kraju zaréwno w misje
na Batkanach jak i w Afganistanie. Obecnie opracowywana jest nowa koncepcja strategiczna Sojuszu, ktéra
planuje sie ostatecznie zaakceptowad podczas szczytu NATO w Lizbonie jesienig tego roku. Polska ma swéj udziat
w procesie jej generowania. To kilka przyktadédw czynnego i aktywnego uczestnictwa naszego kraju w budowaniu
potencjatu Sojuszu, zaréwno w wymiarze koncepcji dziatania jak i aktywnej realizacji zadanh realizowanych przez
NATO.

Uwarunkowania Narodowego Bezpieczenstwa Polski wymagaja posiadania przez Polske
wystarczajacego narodowego militarnego potencjatu przetrwania, zapewniajacego zdolnos¢ obrona



do czasu nadejscia sojuszniczego wsparcia. Jak Pan Minister ocenia ten problem?

Zapewnienie bezpieczehstwa panstwa nie jest zdeterminowane tylko potencjatem militarnym, cho¢ jest on
waznym, powiedzmy kolokwialnie ,twardym argumentem”, zeby zniecheci¢ do podjecia wrogich dziatan
potencjalnego agresora. Dlatego nalezy na potencjat obronny panstwa patrzeé szerzej niz tylko przez pryzmat
zdolnosci sit zbrojnych. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze nalezy mie¢ armie, ktéra jest waznym i mocnym
ogniwem w catym systemie bezpieczenstwa narodowego. Co do ilosSci i jakosci posiadanych sit i srodkéw,
zwigzkéw taktycznych i oddziatéw czy tez samolotéw i okretéw, to warunkuje je szereg czynnikéw. Najwazniejsza
jest jednak jakos$¢, troska o nig musi by¢ priorytetem. Szczegélnie wazna z uwagi na nasze graniczne potozenie
jest zdolnos$¢ przeciwzaskoczeniowa, zdolnos¢ do szybkiego reagowania na incydentalne, ograniczone, lokalne
zagrozenia, w stosunku do ktédrych NATO moze mie¢ trudnosci w szybkim uzyskaniu konsensusu co do
Zaangazowania sie.

Istnieje takze szereg potencjalnych pozamilitarnych zagrozen, ktorych obiektywne skutki moga by¢
porownywalne z nastepstwami konfliktu zbrojnego. Jaka jest rzeczywista skala i wachlarz takich
zagrozen?

Ewolucja pojecia miedzynarodowego i narodowego bezpieczehnstwa obejmuje coraz silniej zjawisko zagrozen
asymetrycznych. Zwiekszanie zasiegu tych zagrozeh wigze sie przede wszystkim z faktem, iz coraz wieksza role
w stosunkach miedzynarodowych odgrywajg podmioty niepahstwowe, wptywajgc tym samym na srodowisko
bezpieczehstwa. Wsrdd tych zagrozen na pierwszych miejscach wymienié nalezy terroryzm miedzynarodowy,
proliferacje broni masowego razenia (a tym samym uzycie jej w celu zagrozenia bezpieczehstwu wspétczesnych
panstw, szczegdlnie przed podmioty niepanstwowe), czy tez przestepczosé zorganizowana, zwiaszcza o
charakterze transgranicznym i miedzynarodowym. Wydaje sie, ze strategie i polityki bezpieczehAstwa panstw
muszg uwzglednia¢ wymienione zagrozenia jako priorytety, szczegélnie ze wzgledu na fakt, iz systemy sojuszy
wzajemnych, uktadéw rozbrojeniowych oraz traktatéw o srodkach budowy zaufania w coraz wiekszym stopniu
ograniczajg mozliwos$¢ wystapienia konfliktu militarnego.

Jednak w spoteczenstwie polskim, w wyniku doswiadczen historycznych najbardziej odczuwalne sa
zagrozenia militarne. Czy mozna powiedzie¢, ze takie obecnie nam zagrazaja?

Biorgc pod uwage ptozenie geostrategiczne Polski, fakt przynaleznosci do NATO i UE oraz stan relacji z
sgsiadujgcymi panstwami, mozna odpowiedzialnie stwierdzi¢, ze zagrozenie militarne na duzg skale to mato
prawdopodobny dla Polski scenariusz, chociaz nigdy nie mozna go wykluczyé. Rozwazajgc mozliwe scenariusze,
trzeba bra¢ pod uwage zagrozenia militarne, ale trzeba zawsze ocenia¢ stopieh prawdopodobienstwa i skale jego
wystapienia.

Czy stan i poziom polskich Sit Zbrojnych jest przynajmniej minimalnie wystarczajacy i jak sie
prezentuje na tle Sit Zbrojnych innych panstw NATO?

Sity Zbrojne RP stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium, zapewnieniu
bezpieczenstwa oraz nienaruszalnosci jego granic i w petni wywigzujg sie z tego konstytucyjnego obowigzku. We
wszystkich armiach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zachodzg procesy, ktérych celem jest przystosowanie ich do
wspoétczesnych wyzwan i zagrozen, a ktére mozna generalnie okresli¢ procesem transformacji. Tempo i zakres
zmian to juz indywidualne mozliwosci kazdego z pahstw. Polska armia z powodzeniem zakonczyta proces petnego
uzawodowienia, a w ramach transformacji kluczowymi dla niej s zmiany w ramach proceséw profesjonalizacji i
modernizacji. Na tle innych armii panstw cztonkowskich Sojuszu, zachodzace w naszej armii zmiany, podobnie jak
w innych panstwach, napotykaja szereg ograniczen co nie zmienia faktu, ze zmierzaja ku jej unowoczesnieniu
zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami. Biorgc pod uwage obecny stan naszych Sit Zbrojnych oraz poziom



realizacji zadan w ramach dziatan sojuszniczych, polska armia stanowi mocne ogniwo potencjatu militarnego
NATO.

Czy modernizacja techniczna i profesjonalizacja Wojska Polskiego przebiega prawidtowo oraz czy nie
jest ona zagrozona ekonomicznymi nastepstwami kryzysu?

Kryzys ekonomiczny dotknat w réznym stopniu wszystkie obszary zycia spotecznego i ekonomicznego naszego
kraju. Sity Zbrojne nie stanowig tutaj zadnego wyjatku. Modernizacja techniczna i profesjonalizacja Wojska
Polskiego nie jest dziataniem o charakterze jednorazowej akcji, a sg to procesy, ktére realizowane sg w
okreslonych realiach z uwzglednieniem skutkéw zaréwno finansowych, spotecznych jak i ekonomicznych, a wiec
nie moga konczy¢ w Scisle okreslonym czasie. Obecny kryzys moze co najwyzej spowolnic¢ lub ograniczy¢ zakres
prowadzonych zmian, dlatego priorytetem jest minimalizowanie zagrozen i utrzymanie wtasciwego tempa zmian.
Wazne jest zapewnienie wtasciwego poziomu Srodkdw, ktére pozwolityby na racjonalne planowanie, alokowanie
oraz wydatkowanie w ramach przyjetych plandéw i programéw. Obecnie realizowany Plan rozwoju SZ RP w latach
2009-2018 co pewien czas bedzie poddawany ocenie i korekcie celem dostosowania go do mozliwosci
budzetowych panstwa.

W srodowisku wojskowym znaczna konsternacje wywotaty informacje ze wskaznik 1,95 proc. na
obrone bedzie w przysztosci traktowany ,elastycznie”, czyli bedzie pomniejszany w zaleznosci od
innych potrzeb. Taka informacje potwierdzit rowniez minister obrony narodowej B. Klich podczas
MSPO Kielce 2010. Srodowisko wojskowe takze zostato chyba zaskoczone inna wypowiedza ministra
Klicha, podczas tej samej konferencji, ze braki finansowe na modernizacje Sit Zbrojnych wynikaja z
emerytur wojskowych. Jak Pan to ocenia?

Wskaznik 1,95 proc. wprowadzony ustawg o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z 2001 roku, miat na celu zapewnienie okre$lonego poziomu $rodkéw z
budzetu panstwa przeznaczanych corocznie na obrone narodowa. Jak wiemy z praktyki, nie zawsze udawato sie
zapewni¢ gwarantowany poziom srodkdw z budzetu pahstwa co skutkowato okreslonymi turbulencjami podczas
realizacji procesu transformacji sit zbrojnych. Istota zapisu i cel jaki przyswiecat jego autorom, nie zmienity sie
mimo uptywu lat. Kazda zmiana, ktéra powodowataby obnizenie, nie tyle gwarancji co rzeczywistego poziomu
srodkéw przeznaczonych na obrone narodowg moze przynies¢ ujemne skutki, tak jak mogliSmy to obserwowad w
minionym okresie. Mamy juz wystarczajaco duzo doswiadczeh w obnizaniu poziomu srodkédw przeznaczanych na
obrone narodowg ponizej wskaznika gwarantowanego ustawa. Zachowanie poziomu 1,95 proc. w sposéb
»€lastyczny” to jak ktadzenie fundamentu na ,ruchomych piaskach”. W przypadku racjonalnego podejscia do
problemu bezpieczefstwa i obrony narodowej, wieloletnich planéw i programéw umozliwiajgcych jego
zapewnienie nie powinno sie budowad na zatozeniach, co do ktérych nie mamy pewnosci czy sg one jeszcze
racjonalne w ramach przyjetej ,elastycznosci”, czy juz nierealne poniewaz nie sg dopasowane do granic
selastycznosci”. Nalezy mocno podkresli¢ zwigzek miedzy wielko$cig naktadéw obronnych i liczebnoscia sit
zbrojnych. Kazda redukcja wskaZnika naktadéw musiataby oznacza¢ redukcje sit zbrojnych. Nie mozna bowiem
godzi¢ sie na obnizanie ich jakosci. Doda¢ tez trzeba, ze szczegdlne znaczenie ma przeznaczanie co najmniej 25
proc. budzetu MON na modernizacje techniczna. To jest warunek konieczny prawidtowej profesjonalizacji wojska.

Czy zdaniem BBN poziom ilosciowy planowanych NSR jest wystarczajacy? Wydaje sie, ze chociazby
ostatnie powodzie wskazuja na koniecznos¢ budowy stosowanej struktury Sit Terytorialnych.

Obecnie przyjete zatozenia budowy Narodowych Sit Rezerwowych, nalezatoby rozpatrywaé¢ w szerszym
kontekscie przyjetych zatozen oraz planédw profesjonalizacji i modernizacji Sit Zbrojnych RP, ich stanéw
iloSciowych, a takze jakosciowego wyposazenia i przygotowania do realizacji zadan. Stan iloSciowy nie jest



obecnie najwazniejszym wskaznikiem zdolnosci bojowych wojska. Narodowe Sity Rezerwowe majg - w razie
zaistnienia takiej potrzeby - stanowi¢ uzupetnienie jednostek juz rozwinietych. Ich stan ilosciowy nie Swiadczy
jednak o poziomie rezerw mobilizacyjnych i zdolnosciach obronnych panstwa, czy zdolnoSciach do dziatania w
sytuacjach kryzysowych. Nawiasem moéwigc - przyjety model NSR, jako uzupetnienie istniejgcych jednostek
operacyjnych wymaga chyba ponownego przemyslenia.

Rozumiejac wszystkie powody, jednak nie moge pominaé pytania o obecnosé polskich Sit Zbrojnych
w Afganistanie. Nie chodzi tylko o fakt obecnosci, ale takze o to jaki jest wtasciwie stan
technicznego wyposazenia i przygotowania? Szczegdlnie, czy nie wystepuja niedostatki
zaopatrywania PKW Afganistan w informacje, na co wydaja sie wskazywac¢ rézne wydarzenia i straty?

Chcac odnies¢ sie do tego pytania nie mozna zapomina¢ o powodach naszej obecnosci w Afganistanie oraz
rzeczywistej sytuacji w rejonie petnienia zadan przez naszych zotnierzy. Zawsze istnieje przestrzen do tego, zeby
stwierdzi¢, ze mozna by¢ lepiej przygotowanym, lepiej wyposazonym, posiadaé nowoczesniejszy sprzet.
Dokonujac jednak oceny, nalezy bra¢ pod uwage stan poczatkowy i obecny. Wéwczas wida¢ poziom i zakres
zmian oraz poziom determinacji i zaangazowania dla wiasciwego przygotowania, a takze wyposazenia zotnierzy
biorgcych udziat w dziataniach w Afganistanie. Efekty i rezultaty w zwalczaniu terrorystéw czy bojownikéw Al
Kaidy w prowincji Ghazni Swiadczg jednoznacznie o poziomie i jakosci informacji jakim dysponujg polscy
zotnierze. Prowadzac dziatania bojowe zawsze istnieje ryzyko strat, to ze beda ranni czy ofiary Smiertelne. Istotg
Force protection, to znaczy ochrony wojsk podczas dziatan podejmowanych przez Zotnierzy jest to, aby ryzyko
poniesienia strat ogranicza¢ do minimum. Jedng z form tego dziatania jest zaopatrywanie Zzotnierzy w odpowiedni
sprzet oraz prowadzenie wtasciwego przygotowanie do dziatan w warunkach afganskich.

Dziekuje za rozmowe.

Zrédto: "Armia" nr 11 listopad 2010 r.
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