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Szef BBN: Koordynacja i integracja stuzb jest konieczna

Zachecamy do przeczytania wywiadu Cezarego Gmyza z szefem Biura Bezpieczenstwa
Narodowego ministrem Stanistawem Koziejem, ktory ukazat sie w dzisiejszym wydaniu
"Rzeczpospolitej". Rozmowa dotyczyta systemu bezpieczenstwa narodowego.
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Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczenhstwa Narodowego: Z polecenia
prezydenta zorganizowali$my Strategiczny Przeglad Bezpieczehstwa
Narodowego. Przeglad ten objat wszystkie dziedziny systemu bezpieczenstwa -
zaréwno militarne, jak i niemilitarne, wewnetrzne i zewnetrze. Oczywiscie stuzby
specjalne sg jednym z elementéw catego systemu bezpieczehstwa. Przy czym
zaznacze, ze nie analizowali$my poszczegélnych stuzb, ale caty system.
Przeglad ten zostat zakonczony. W tej chwili kohczymy raport, ale nie moge o
nim wiele méwié, bo raport jest niejawny. Najpierw musi sie z nim zapozna¢
prezydent, potem bedga dalsze decyzje.

Jakie wnioski wynikaja z tego przegladu?

Zasadnicza konkluzja jest koniecznos¢ integracji catego systemu bezpieczenstwa. Obserwujemy, ze ten system
oraz instytucje, ktére bezpieczenstwem sie zajmujg, jest nadmiernie rozproszony. Bardzo wiele instytucji zajmuje
sie kwestiami bezpieczehstwa, natomiast nie ma swoistego spiecia, integracji i koordynacji. Z tego powodu
wtasnie integracja i koordynacja to gtéwne przestanie tego raportu. Dotyczy to réwniez stuzb specjalnych.

W jakim kierunku miataby is¢ ta integracja? Gdzie bytby ulokowany gtéwny osrodek takiej
koordynac;ji?

Nasze propozycje mieszczg sie w dotychczasowym systemie konstytucyjnym. Z konstytucji wynika, ze sg dwa
osrodki wtadzy wykonawczej - rzadowy i prezydencki. Bierzemy jednak pod uwage, ze w przysztosci moze sie
pojawi¢ wola zmiany konstytucji i na przyktad przejscie na system prezydencki albo gabinetowy. Wéwczas
oczywiscie nalezatoby wprowadzi¢ zmiany konstytucyjne, takze w zakresie kierowania bezpieczenstwem
narodowym. Taka ewentualnos¢ réwniez przewidujemy w naszym raporcie. Jednak w wariancie podstawowym
opieramy sie na istniejacej konstytuciji.

Kto zatem bedzie sprawowat wtadze nad stuzbami?

Zasadniczo wiadze wykonawczg sprawuje Rada Ministréw, i to jest odpowiedz, gdzie powinien by¢ osrodek
koordynacyjny. Prezydent nie powinien by¢ jednak pomijany i musi mie¢ mozliwos¢ korzystania ze wszelkiego
rodzaju informacji.
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Dlaczego prace nad raportem odbywaja sie w tajemnicy?

Pracujemy nad raportem na podstawie materiatéw zaréwno jawnych, jak i niejawnych. Zasada jest taka, ze jesli
pojawiajg sie materiaty klauzulowane, to trzeba objg¢ klauzulg caty dokument. Raport bedzie zawierat jednak
duzo propozycji o charakterze legislacyjnym. A proces legislacyjny jest oczywiscie jawny, ale najpierw te
propozycje musi zaakceptowac prezydent. Dopiero wtedy moga ujrzeé swiatto dzienne. Planujemy jednak na
podstawie raportu wydac¢ do konca roku biatg ksiege bezpieczehstwa narodowego, gdzie znajda sie te informacje,
ktére nie sg tajne.

Czy prezydent wystapi z inicjatywa legislacyjna?

Raport okresla, w jakich kierunkach powinny i$¢ zmiany legislacyjne, ale nie jest wykluczone, Zze prezydent moze
wystgpic¢ z propozycjg konkretnych aktéw prawnych. Jedna z propozycji zaktada przygotowanie specjalnej ustawy
o0 systemie kierowania bezpieczehstwem.

Reformy stuzb sa konieczne?

Niewatpliwie w tym obszarze zmiany s potrzebne. Brakuje systemu zintegrowanej analizy informacji
doptywajgcych ze stuzb. Kazda stuzba produkuje wtasne informacje i dociera z nimi do decydentéw. Ci za$ nie
majq instrumentdw pozwalajacych na poréwnawcza i syntetyzujaca analize oraz ocene informacji specjalnych
doptywajgcych z réznych zrédet. Konieczne jest wiec zorganizowanie takiego osrodka, ktéry bedzie gromadzit i
analizowat informacje. Natomiast co do tego, jak powinny by¢ urzgdzone stuzby nie bede sie wypowiadat, gdyz
najpierw moje opinie powinien pozna¢ prezydent.

Kiedy sie pojawity pierwsze informacje o waszych pracach, odezwaly sie gtosy, ze bedzie to préba
restytucji starych rozwiazan, a nawet odbudowy Wojskowych Stuzb Informacyjnych pod innym
szyldem. Prezydent jako poset gtosowat przeciw rozwiazaniu WSI.

Osobiscie mam takie podejscie do systemu bezpieczenstwa narodowego, ze nie powinno sie patrze¢ w
przesztosé, lecz w przysztosé. Ogladanie sie do tytu nie jest najlepszym rozwigzaniem problemoéw. Jednak, jesli sg
jakies zte rzeczy, to trzeba je naprawiac. A sytuacja jest taka, ze dzi$ mamy nadmiernie rozproszone stuzby. Jest
nadmiar instytucji, ktére zajmuja sie podobnymi sprawami i wchodzg sobie w droge. Mégtbym podad dziesiatki
takich przyktadéw, gdzie ta sektorowos¢ czy tez resortowos¢ jest nadmiernie rozpowszechniona. Kazdy zajmuje
sie czesto czyms, nie wiedzac, ze inny resort robi to samo. Rozwigzaniem jest koordynacja i integracja.

Czy jednak taka koordynacja i integracja to nie jest kopiowanie systemu rosyjskiego, tzw. kutaka,
ktéry w jednej zacisnietej piesci skupia cata wtadze nad systemem bezpieczenstwa, czesto nie tylko,
aby zapewnic¢ bezpieczenstwo obywatelom, ale by ich réwnoczesnie kontrolowa¢?

Jak sie rozejrzymy po $wiecie, to zobaczymy, ze s rézne systemy. Nie chodzi o to, aby stworzy¢ jedng
superstuzbe...

W Rosji tez jest wiele stuzb, ale wtadztwo jest skupione w tzw. kutaku.

Ja nie méwie o witadztwie, tylko o koordynacji i integracji. To jest co$ innego. Chodzi o dostarczanie decydentom
przetworzonej analizy opracowanej na podstawie wielu zrédet. Tego teraz nie ma i to jest nasza stabos¢. Jeszcze
raz podkreslam, ze trzymamy sie obowigzujacej konstytuciji.

Ktory system bezpieczenstwa maégthy by¢ wzorem?

Takiego jeszcze na $wiecie nie ma. Tendencje do koordynacji i integracji wystepujg wszedzie. Nigdzie jednak nie



stworzono zintegrowanego systemu bezpieczehstwa. My to prébujemy robi¢, choéby przez integrowanie
systemoéw cywilnych i wojskowych, miedzynarodowych i krajowych, obronnych i kryzysowych, resortowych i
transsektoro- wych, centralnych i lokalnych. | nie chodzi tylko o to, aby broni¢ sie przed zagrozeniami
militarnymi, ale réwniez innymi, takimi jak cyberataki czy zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego. Jesli
uda nam sie przekona¢ decydentéw do idei integracji, i w tym kierunku reformowad system, to bedziemy pod
wzgledem nowoczesnosci i adekwatnosci do nowych potrzeb w czotdwce Swiatowej.

Organizacje broniace praw cztowieka zwracaja jednak uwage, ze by¢ moze dzieki takim dziataniom
zwieksza sie bezpieczenstwo, ale kurczy sie sfera wolnosci obywatelskiej.

To jest odwieczny dylemat - wolnos$¢ czy bezpieczenstwo. Trzeba szukaé kompromisu. Od 11 wrzesnia 2001 r.
rzeczywiscie nastgpito zaostrzenie polityki bezpieczenstwa kosztem wolnosci. Ale po zamachu na WTC byto to
powszechnie akceptowane. W swoich propozycjach ten dylemat uwzgledniamy.

Wizja, w ktorej urzednicy beda mogli mie¢ na méj temat wszelkie mozliwe informacje w imie mojego
bezpieczenstwa, mnie nie przekonuje.

Réwniez i dzi$ stuzby majg takie mozliwosci. Integracja zapewni, ze bedzie nad tym kontrola, ktérej w tej chwili
czesto nie ma.

Wole, jak urzednicy mniej o mnie wiedza.

Zintegrowany systemy bezpieczehstwa w mojej opinii nie jest zagrozeniem dla wolnosci obywatelskich. Wrecz
przeciwnie - zapewnia lepszg, nie tylko czysto polityczna, ale wiasnie merytoryczng, fachowg kontrole
konstytucyjnych organéw wtadzy nad wyspecjalizowanymi stuzbami. To nadmierna autonomia stuzb jest z
pewnoscig wiekszym ryzykiem. Dlatego bardzo zachecam réwniez pana redaktora, jako zwolennika prymatu
wolnosci nad bezpieczehstwem, swobody obywatelskiej nad rygorami zbiorowosci, do popularyzacji idei
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego, ktérg propagujemy we wnioskach ze Strategicznego
Przeglgdu Bezpieczenstwa Narodowego.

S. Koziej: Koordynacja i integracja stuzb jest konieczna, wywiad przeprowadzit C. Gmyz, "Rzeczpospolita", 10
wrzesnia 2012 r., nr 211 (9331), s. 5,
http://www.rp.pl/artykul/10,931930-Koordynacja--i-integracja-sluzb-jest-konieczna.html?p=1 (dostep: 10 wrzesnia
2012 r.).
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