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NATO po misji ISAF - wystgpienie szefa BBN na VI Forum
Bezpieczenstwa Euroatlantyckiego

Prezentujemy tresc¢ wystapienia ministra Stanistawa Kozieja wygtoszonego podczas
konferencji pt. ,,NATO po misji ISAF. Kolektywna obrona czy misje operacyjne, partnerzy i
przemiany” odbywajacej sie w ramach VI Forum Bezpieczenstwa Euroatlantyckiego 10 maja
br. w Krakowie.

NATO po misji ISAF:
kolektywna obrona czy misje ekspedycyjne
Krakéw, 10 maja 2013 r.

Moja najkrétsza odpowiedz na tytutowe pytanie naszego panelu o gtéwne zadania postafganskiego NATO brzmi:
zaréwno obrona kolektywna, jak i misje ekspedycyjne. Tych dwdch zadan nie traktuje alternatywnie, nie
przeciwstawiam ich sobie. Wazne jest natomiast pytanie o priorytety - co pierwsze: obrona kolektywna
czy misje ekspedycyjne; na co powinna by¢ zwracana wieksza uwaga i na co kierowane wieksze srodki? Moja
odpowiedZ na takie pytanie jest juz jednoznaczna: priorytetem dla NATO powinna by¢ obrona kolektywna.

Nalezy tu podkresli¢, ze priorytet ten znajduje swéj werbalny wyraz w obowiazujacej dzis Koncepcji
Strategicznej NATO. Ale za werbalnym stwierdzeniem musi is¢ praktyka. Czy péjdzie? Czy po Afganistanie
NATO bedzie w wiekszym stopniu niz do tej pory koncentrowac sie na tym priorytecie?

Pozwdlcie Panstwo, ze w odpowiedzi na takie pytania postawie moze ryzykowng, ale mysle, ze dajaca sie
uzasadni¢ teze: NATO nie ma innego wyjscia. Musi to robi¢. Rozwine te teze w szersze zdanie: otéz sadze, ze
wraz z kohcem misji afganskiej konczy sie klasyczna pozimnowojenna faza transformacji sojuszu i rozpoczyna jej
nowa era. O ile gtéwna cechg tej pierwszej byta ekspansja, poszerzanie strategicznego oddziatywania, to nowg
ere charakteryzowa¢ bedzie przede wszystkim konsolidacja. Od ekspansji do konsolidacji - tak okreslitbym
skrétowo zwrot strategiczny, w ktérego obliczu stoi obecnie NATO.

Przez ostatnie 20 pozimnowojennych lat sojusz dostosowywat sie do radykalnie i szybko zmieniajgcego sie
$rodowiska bezpieczenstwa gtéwnie kosztem swej podstawowej funkcji, czyli kosztem bezposredniego
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. NATO angazowato sie w operacje poza swoim terytorium traktatowym,
pozostawiajac na dalszym planie zadania obrony terytorium traktatowego. Mozna powiedzie¢, ze byt to model
"rozwoju przez redukcje". Czyli - rozwoju jednej funkcji za cene redukcji innej: poszerzania funkcji
pozatraktatowej kosztem redukcji funkcji traktatowej. Byt to model transformacji (przeksztatcania) posiadanych
dotychczas zdolnosci obronnych w ekspedycyjne. NATO ,optacato” swoja transformacje z posiadanej
nadwyzki zdolnosci obronnych.

Ale tej waluty zaczeto w ostatnim czasie powoli brakowad. Zwtaszcza w Europie! Uswiadamiac to zaczety
kolejne wydarzenia z ostatnich lat. Wojna rosyjsko-gruzinska wykazata, ze zdolnosSci obrony wtasnego
terytorium sa wcigz potrzebne takze w Europie. | ze nie mozna bezkarnie z nich rezygnowa¢. Kryzys finansowy



dowodzi z kolei, ze o $rodki na bezpieczehstwo w ogdle nie bedzie fatwo i potrzebna jest priorytetyzacja ich
wykorzystania. W warunkach niedoboru srodkdw najpierw powinnisSmy je przeznaczac na to, co jest
najwazniejsze, na to, co jest pierwsza potrzeba strategiczna. Zapytajmy sie w duchu samego siebie - co
jest pierwszg potrzebg strategiczng? Kazdy odpowie: moje poczucie bezpieczenstwa, moja pewnos¢ przetrwania!
Jesli mam mato $rodkdw, to w pierwszej kolejnosci na to musze je przeznaczad.

Tymczasem warto przypomnieé, ze przez ostatnie dwie dekady sojusznicze zalecenia co do rozwoju armii
narodowych szty w zasadzie jedynie w kierunku przygotowywania ich do dziatan w ramach misji. Kilka lat
temu podniesiono nawet wskazniki dostepnosci sit, ktére powinny posiada¢ kraje NATO. Nie okresSlono
natomiast w zaden sposdb, jak armie powinny by¢ przygotowane do realizacji wspdlnej obrony w ramach Sojuszu.

Aby dopasowac sie do sojuszniczych wymogdéw ekspedycyjnych w warunkach jednoczesnego redukowania
budzetéw obronnych, panstwa NATO zaczety przygotowywac zotnierzy raczej do stuzby poza granicami
panstwa niz do obrony ich wlasnych terytoriow. Sprzet, w ktéry inwestowano, stuzy¢ miat przede wszystkim
kontyngentom wojskowym, uczestniczacym w misjach. Podobne zjawisko dotyczyto metod i systeméw szkolenia,
w ktérych kfadziono nacisk na zdobywanie wiedzy i doswiadczen przydatnych na odlegtych teatrach dziatan.

Na szczescie ostatnio sie to zmienia. Mozna zaobserwowac tendencje do reorientacji strategicznej sojuszu.
Widac to byto wyrazZnie chociazby w podejsciu do operacji libijskiej czy tez obecnie w coraz wiekszym
sceptycyzmie wobec zaangazowania w Afganistanie. NATO jest juz najwyrazniej zmeczone Afganistanem.
Niewatpliwie maleje zainteresowanie operacjami poza obszarem traktatowym. Ale jednoczesnie trudno sobie
wyobrazié, aby NATO mogto w ogdle uchyli¢ sie od tego typu zadan. | na tym polega gtéwne wyzwanie
strategiczne, w tym transformacyjne, przed jakim stoi obecnie sojusz.

Istote nowego modelu transformacji NATO, jaki w wyniku tego wyzwania zaczyna sie ksztattowa¢, mozna
sprowadzi¢ do frazy: , najpierw dom (home first)". Jesli NATO chce mie¢ swobode operowania poza obszarem
traktatowym, najpierw musi zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich na swoim terytorium.
Wszystkich panstw. Bo niektdre takie poczucie juz dzi$s maja. Ale duza czes¢ cztonkéw NATO nie. Jesli NATO
jako catos¢ ma by¢ skuteczne, to jako catosé musi czuc sie bezpieczne. Bezpieczenstwo wewnatrz NATO
musi by¢ niepodzielne. To jest konieczny warunek skutecznosci strategicznej sojuszu w nowym srodowisku
bezpieczenstwa.

Wydaje sie wiec, ze postafganskie NATO bedzie - powinno by¢ - sojuszem raczej konsolidujacym

sie wokot swej podstawowej funkcji, jaka jest bezposrednie bezpieczenstwo panstw cztonkowskich, aby
poprzez to budowacé mozliwos¢ akceptowanej przez wszystkich sojusznikéw politycznej

woli angazowania sie na zewnatrz w obronie i wsparciu innych wspélnych intereséw swych cztonkéw.

W zakoniczeniu chciatbym jednoznacznie podkresli¢, ze powrdt sojuszu do gtdwnego celu, jakim jest obrona
kolektywna, nie oznacza jednak oczywiscie, ze organizacja ta powinna zrezygnowa¢ z prowadzenia operacji poza
swoim obszarem traktatowym. Wrecz przeciwnie: w erze globalizacji jest to po prostu bezwzglednie
konieczne. Ale warunkiem wyjsciowym realizacji takiej funkcji jest pewnos¢ bezpieczenstwa u siebie, na swoim
terytorium. Dlatego wtasnie to powinno by¢ priorytetem odnowionego, postafganskiego NATO. Tylko takie NATO
bedzie nadal skutecznym instrumentem bezpieczeistwa nie tylko wprost swoich cztonkéw, ale takze
bezpieczenstwa w szerszej, takze pozatraktatowej przestrzeni.
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