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Zapraszamy do zapoznania sie z najnowszym numerem wydawanego przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego kwartalnika "Bezpieczenstwo Narodowe" 37-40/2016.
Publikacja poswiecona jest przede wszystkim szczytowi NATO w Warszawie, przysztosci
relacji Sojuszu z UE, wspoétpracy panstw flanki wschodniej oraz bezpieczenstwu
energetycznemu NATO.
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Szczyt NATO w Warszawie

Przyszlo$é relacji Sojuszu z UE

Stowo wstepne
Pawet Soloch - szef BBN

Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski
Pawet Soloch, Pawet Pietrzak

Szczyt NATO w Warszawie, ktéry odbyt sie 8-9 lipca 2016 r., miat charakter przetomowy. Decyzje na nim podjete

byty wtasciwg odpowiedzig na fundamentalng zmiane warunkdéw bezpieczestwa w bezposrednim otoczeniu
Sojuszu, w tym zwtaszcza na jego wschodniej flance, gdzie agresywna polityka Rosji stata sie realnym

zagrozeniem dla bezpieczenstwa i stabilnosci panstw cztonkowskich NATO. W Warszawie zdecydowano o odejsciu

od koncepcji obrony terytorium panstw cztonkowskich na wschodniej flance, opartej na szybkim wzmocnieniu
sitami sojuszniczymi, na rzecz koncepcji bazujacej na wysunietej obecnosci wojskowe;j sit sojuszniczych w tym
regionie. Zadaniem wszystkich panstw sojuszniczych jest obecnie sprawna implementacja tych decyzji.


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_calosc.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_slowo_wstepne.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Soloch_Pietrzak.pdf

Szczegdlng role w procesie realizacji postanowien odgrywad powinny panstwa wschodniej flanki NATO, ktére
bedg goscic sity z panstw sojuszniczych. Dla Polski oznacza to konieczno$¢ udzielenia odpowiedniego wsparcia
panstwom, ktére bedg rozmieszczaty swe jednostki na terytorium RP. Miedzy innymi od tego bedzie zalezato, czy
uda sie wypracowane decyzje wdrozy¢ w petny i wiarygodny sposéb.

Panstwa quadu NATO wobec szczytu w Warszawie

Przemystaw Pacuta

Szczyt NATO w Warszawie przynidst przetomowe decyzje dotyczace polityki odstraszania i obrony, szczegélnie w
odniesieniu do wschodniej flanki Sojuszu. Kluczowe dla tego sukcesu byto uzyskanie konsensu miedzy USA,
Wielka Brytania, Niemcami i Francjg - tzw. quadu NATO. Panstwa te, cho¢ zgadzaty sie co do pryncypidéw polityki
NATO wzgledem zagrozenia rosyjskiego (odstraszanie i dialog), inaczej rozktadaty akcenty wzgledem
poszczegdélnych jej elementéw. Réznice miedzy USA i Wielka Brytania z jednej strony, a Niemcami i Francja z
drugiej dotyczyty réwniez kwestii zaangazowania Sojuszu na potudniowej flance. Co wazne, mimo tych
rozbieznosci, NATO wzmocni swoje zdolnosci do odstraszania i obrony, przy zachowaniu spéjnosci i jednosci
sojusznicze;j.

Wspotpraca osrodkéw prezydenckich panstw wschodniej flanki NATO w toku przygotowan do szczytu Sojuszu w

Warszawie
Kamil Sobczyk

Rozpoczety jesienig 2015 r. okres bezposrednich prac nad decyzjami szczytu NATO w Warszawie obfitowat w
spotkania i konsultacje pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wzmozenie aktywnosci w tym wymiarze wynikato
ze wspdlnoty celdéw strategicznych sojusznikéw z regionu, dazacych do wzmocnienia wschodniej flanki NATO.
Istotny wktad w rozwijanie tych kontaktéw wnidst prezydent Andrzej Duda, ktérego aktywnos¢ skierowata prace
catego osrodka prezydenckiego (KPRP i BBN) na wzmacnianie wspotpracy regionalnej. Dziatania te przystuzyty sie
zbudowaniu wspélnego gtosu regionu, ktéry przetozyt sie na sukces szczytu NATO w Warszawie.

Europejska Strategia Globalna a mozliwosci wspdtpracy Unii Europejskiej z NATO po szczycie w Warszawie

Matgorzata Wréblewska-tysik

Unia Europejska posiada unikatowy w skali globalnej, kompleksowy zaséb instrumentéw oddziatywania na swoje
bezposrednie i dalsze sgsiedztwo. Przyktad sankcji natozonych na Rosje po agresji na Ukraine pokazuje, ze UE
dysponuje srodkami komplementarnymi wobec polityki odstraszania Sojuszu, przyczyniajgcymi sie do
zapobiegania konfliktom. Implementacja Europejskiej Strategii Globalnej moze wzmocni¢ europejski potencjat
obronny, pogtebi¢ wspédtprace UE z NATO, a takze zwiekszy¢ odpornos¢ panstw cztonkowskich i sgsiednich na
zagrozenia hybrydowe ze strony Rosji. Prawdopodobne wyjscie Wielkiej Brytanii z UE znaczaco jednak ostabi
mozliwosci oddziatywania Wspdlnoty i jej prestiz na arenie miedzynarodowej, rodzac takze ryzyko wzglednej
autonomizacji struktur Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wzgledem Sojuszu. Wdrazanie Strategii bedzie
zmierza¢ w kierunku koncentracji WPBiO na walce z terroryzmem i stabilizacji panstw Afryki i Bliskiego Wschodu,
a nie na odpowiedzi na zagrozenia priorytetowe z punktu widzenia bezpieczehstwa RP.
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NATO i UE wobec zagrozen hybrydowych - nowe otwarcie we wzajemnej wspotpracy?

Agnieszka Ignaciuk

Dotychczasowe préby zaciesnienia wspdtpracy NATO i UE miaty ograniczone powodzenie, gtéwnie ze wzgledu na
uwarunkowania polityczne. Zagrozenia hybrydowe, ktére pojawity sie w spektrum wyzwan stojgcych przed
Europg, stanowig szanse na blizsze wspétdziatanie obu organizacji. Wspdlna deklaracja o wspotpracy NATO i UE
podpisana 8 lipca 2016 r. na marginesie szczytu NATO w Warszawie wskazuje wzmocnienie zdolnosci do
przeciwstawienia sie zagrozeniom hybrydowym jako jeden z priorytetowych obszaréw przysztej zacie$nionej
kooperacji. Czas pokaze, czy szanse na rewitalizacje wspétpracy Sojuszu i Unii w przysztosci sa realne.

Polityka Szwecji i Finlandii wobec wspétczesnych wyzwan bezpieczenstwa w kontekScie warszawskiego szczytu
NATO
Dabréwka Smolny, Wojciech Wysocki

Uczestnictwo przedstawicieli Szwecji i Finlandii w dyskusjach o strategicznym charakterze, do jakich doszto
podczas lipcowego szczytu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Warszawie, pokazato, ze w obliczu znaczacych
zmian srodowiska bezpieczehstwa w rejonie Morza Battyckiego te pahstwa odgrywaja istotng role w polityce
NATO. Cho¢ ze wzgledu na polityke neutralnosci ani Szwecja, ani Finlandia nie nalezg do Sojuszu, to jednak od
potowy lat 90. pozostajg z nim w bliskich stosunkach, nalezac do grupy najbardziej cenionych partneréw.
Ponadto, w obu tych panstwach trwa debata na temat ich potencjalnego cztonkostwa w Pakcie
Pétnocnoatlantyckim. Z punktu widzenia Polski wzmocnienie NATO bytoby korzystne, ale nawet jesli Szwecja i
Finlandia nie dotgcza na razie do Sojuszu, wzmocnienie wspétpracy dwu- i wielostronnej powinno by¢ priorytetem
na najblizsze lata.

NATO wobec konfliktu na Ukrainie
Katarzyna A. Przybyta

Rosyjska agresja na Ukrainie nie mogta pozostac bez odpowiedzi Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Zwykle raczej
trudne, relacje miedzy NATO a Rosjg ulegty pogorszeniu, a wspdtpraca cywilna i wojskowa zostaty zawieszone
prawie natychmiast. Postanowienia szczytéw Sojuszu w Walii w 2014 r. i Warszawie w 2016 r. potwierdzity jasny
przekaz: dopoki Rosja nie wrdci na droge przestrzegania prawa miedzynarodowego, nie ma mozliwosci powrotu
do business as usual. Mocne stanowisko dopetnity oferta wspétpracy i pomocy dla Ukrainy oraz zmiany
wewnetrzne w Sojuszu, w tym decyzja o wzmocnieniu wschodniej flanki. Przed Sojuszem stojg juz jednak kolejne
wyzwania: implementacja postanowien szczytu, dyskusja nad jego nowg rolg, odbudowa wiarygodnosci na
Wschodzie, a takze walka o utrzymanie ,Ukrainy” na agendzie.

Bezpieczenstwo energetyczne NATO: historia, doktryny oraz perspektywy rozwoju

Grzegorz Koztowski, Julian Wieczorkiewicz

Zaangazowanie Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w sferze bezpieczefstwa energetycznego zwieksza
sie stopniowo od czasu szczytu NATO w Rydze. Rosngce uzaleznienia surowcowe sojusznikéw europejskich od
zagranicznych dostawcéw, wykorzystywanie nosnikéw energii jako elementu nacisku politycznego przez Rosje
oraz niestabilno$¢ w obszarze Afryki Pétnocnej i Sahelu powinny sprzyja¢ dalszemu zaciesnianiu wspétpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego na forum NATO. Wzmacniaé ten trend powinna takze zmiana polityki
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energetycznej Standw Zjednoczonych, stajgcych sie jednym z gtéwnych producentéw weglowodoréw na Swiecie.
Sprzedaz amerykanskiego gazu pahstwom Europy Srodkowo-Wschodniej miataby w tym kontekécie nie tylko
znaczenie ekonomiczne, ale takze geopolityczne.

Bezpieczenstwo energetyczne na szczycie NATO w Warszawie: priorytetem dywersyfikacja ropy i gazu
Pawet Turowski

Warszawski szczyt NATO pozostawit rekomendacje dotyczace bezpieczehstwa energetycznego. Najblizsze lata
bedg petne pracy. Polska nie dos¢, ze powinna przyspieszy¢ projekty dywersyfikujgce dostawy gazu ziemnego, to
dodatkowo musi poszukad nowych dostawcédw ropy naftowej. To ropa naftowa, a nie gaz ziemny, jest wsréd
surowcOw energetycznych najwazniejszym zrédtem wptywdw do budzetu Federacji Rosyjskiej, zas polskie
koncerny petrochemiczne sg najwiekszym w Europie konsumentem ropy ze Wschodu. Dochodzi do paradoksalne;
sytuacji - z jednej strony panstwo polskie wydatkuje duze srodki na wzmocnienie swoich mozliwosci obronnych, z
drugiej zas, krajowe koncerny, bedac najwiekszym odbiorca rosyjskiej ropy w Europie, zasilajg budzet Federacji
Rosyjskiej wysokimi wptywami i tym samym posrednio finansujg zbrojenia Rosji. Zmiana dostawcéw ropy
naftowej przez krajowe koncerny petrochemiczne jest wiec kluczowa z perspektywy bezpieczehstwa narodowego.

Znaczenie Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego dla bezpieczenstwa pétnocno-wschodniej flanki
NATO
Bogustaw Samol

Ewolucja gotowosci bojowej i zdolnosci operacyjnych Wielonarodowego Korpusu Pétnocno- Wschodniego przy
nieustannie zmieniajacych sie warunkach srodowiska bezpieczeistwa miedzynarodowego pozwolita m.in. na
udziat jednostki w misji ISAF w Afganistanie czy przejecie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i wspbtprace
wojskowg w rejonie Morza Battyckiego. Nie bez znaczenia pozostaje dziatalnos¢ szkoleniowa korpusu w ramach
NATO i wspdtpraca z Sitami Zbrojnymi RP. Szczyt NATO w Warszawie wyznaczyt kolejne zadania dla korpusu
zwigzane z jego aktywnoscig na pétnocno-wschodniej flance Sojuszu. Autor artykutu przedstawia proces
powstawania jednostki i jego funkcjonowanie na przestrzeni ostatnich siedemnastu lat oraz stara sie okresli¢ jego
geostrategiczne znaczenie w Sojuszu

Pétnocnoatlantyckim.

Rola think tankéw w wypracowywaniu decyzji szczytu NATO w Warszawie
Michat Baranowski

Kazdy szczyt NATO skupia uwage nie tylko administracji panstwowej, politykéw i mediéw, ale réwniez szeroko
pojetej spotecznosci analitycznej. W tej ostatniej szczegélng role odgrywajg think tanki - instytuty analityczne
operujgce na pograniczu Swiatéw nauki i tworzenia polityki (policy making). Szczyt Sojuszu w Warszawie okazat
sie szczegdlnie obfity jezeli chodzi o dziatalnos¢ think tankéw, zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych.
Intensywnos$¢ dziatah wynikata z powagi wyzwan stojacych przed Sojuszem w zwigzku z diametralnie zmieniong
sytuacja geopolityczng na wschodniej flance Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Ponizszy materiat skrétowo analizuje
role, jaka think tanki odegraty w budowaniu sukcesu szczytu NATO w Warszawie. Autor prébuje tez oceni¢
potencjat Srodowiska analitycznego we wspieraniu interesu Polski na arenie miedzynarodowej, szczegélnie w
kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenhstwa.
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