Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/9782,Nasz-Dziennik-Rozmowa-z-Szefem-BBN.html
29.04.2024, 19:20

02.12.2023
,Nasz Dziennik”. Rozmowa z Szefem BBN

Minister Siewiera: Prezydent oczekuje, iz cele dotyczace ksztattowania armii, zwiekszania
liczebnosci wojska oraz modernizacji nie beda radykalnie zmieniane; Prezydent liczy, ze
sprawy bezpieczenstwa beda wyjete spod konfliktu politycznego.

Nasz Dziennik: Czy kohabitacja z przysztym rzadem, ktory najprawdopodobniej sformuje obecna
opozycja, bedzie najtrudniejszym okresem w prezydenturze Andrzeja Dudy?

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Jacek Siewiera: Prezydent jako gtowa panstwa i zwierzchnik Sit
Zbrojnych trudnos¢ swojej misji ocenia przez pryzmat wyzwan, jakie stojg przed Polska, a nie tego, z kim
wspdtpracuje. W ostatnich latach sg one powazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej: pandemia, agresja Rosji na
Ukraine, atak hybrydowy na granicy z Biatorusig. To ranga wydarzen, ktére determinujg prezydenture. Na pewno
czasy sg niepewne i trudno przewidzie¢, co przyniesie nastepnych kilkanascie miesiecy.

Dotad prezydent wspodtpracowat z rzadem, ktéry wywodzit sie z tego samego obozu politycznego,
teraz do witadzy dochodza srodowiska prowadzace ostry spér ze Zjednoczona Prawica. tatwo nie
bedzie, bo nowa sejmowa wiekszos¢ ma odmienny stosunek w wielu sprawach niz prezydent.

W przypadku kohabitacji strona rzadowa musi znalez¢ wspélny jezyk z gtowg pahstwa. W tym momencie wydaje
sie, ze wiekszos¢ parlamentarna musi najpierw znalez¢ wspélny jezyk w samej koalicji, aby wypracowad
propozycje, ktére przedstawi prezydentowi. W sprawach dotyczacych polityki wewnetrznej, spoteczne;j,
Swiatopogladowej mozemy spodziewad sie rozbieznosci. Jesli chodzi o bezpieczenstwo, to z dotychczasowych
wypowiedzi niektdrych politykéw oraz rozméw, jakie przeprowadzitem, odczytuje, ze zasadnicze kierunki beda
respektowane. Prezydent oczekuje, iz cele dotyczace ksztattowania armii, zwiekszania liczebnos$ci wojska oraz
modernizacji nie bedg radykalnie zmieniane.

Do tej grupy nie nalezy chyba wptywowy polityk Koalicji Obywatelskiej, byty minister obrony
narodowej w rzadzie PO - PSL Tomasz Siemoniak, ktéry méwi, ze ,,optymalnym wariantem jest
150-tysieczna armia zawodowa i nie ma potencjatu demograficznego w Polsce na 300-tysieczna
armie”. To radykalnie rozmija sie z tym, co robity rzady Zjednoczonej Prawicy przy wspéitpracy z
prezydentem.

Rzeczywiscie, na tym polu mamy rozbieznos¢. Trzeba jednak podkresli¢, ze - po pierwsze - utworzenie
300-tysiecznej armii jest realne i konieczne. To zadanie na dekade, trudne, ale nie niemozliwe. Zmusza nas do
tego sytuacja na Wschodzie. Po drugie, jestesmy prawie 40-milionowym Narodem, ktéry jest w stanie wystawic
300 tysiecy zotnierzy w stuzbie zawodowej i jednostkach obrony terytorialnej. Proporcje, w jakich powinny by¢
realizowane rézne sposoby odbywania stuzby wojskowej, wliczajgc w to aktywna rezerwe, mogg by¢
przedmiotem dyskusji. Liczba tych, ktérzy ztoza przysiege - nie.

Rzeczpospolita w swojej historii wystawiata nawet wieksze wojska.



W 1920 roku Polska zmobilizowata ponad milion Zzotnierzy. Wolatbym, by$Smy nie musieli stawa¢ przed taka
koniecznoscig. Natomiast chce mie¢ spokojny sen, ze jesli zisci sie najgorszy scenariusz, to bedziemy zdolni do
wystawienia co najmniej kilkusettysiecznej wyszkolonej i wyposazonej armii.

(...)

Czy kwestia kadr wojskowych tez bedzie przedmiotem rozméw?

Nie ,bedzie”, ale jest. | to nie tylko z Finlandig. Rozmawiatem z doradcg prezydenta Niinistoé o funkcjonowaniu
obrony terytorialnej, mobilizacji i wiasnie o liczebnosci wojska. Te kwestie poruszaliSmy takze z ministrem
Wojciechem Kolarskim w trakcie naszej wizyty w Izraelu w rozmowach z przedstawicielami administracji premiera
Netanyahu. Te dwa pahstwa stanowig dla nas pewne punkty odniesienia, jezeli méwimy o relacji miedzy
demografig a liczba proobronnie zaangazowanych obywateli.

Panie Ministrze, wréémy jeszcze na chwile do Tomasza Siemoniaka. Skad sie bierze taka niewiara w
utworzenie w Polsce 300-tysiecznej armii?

Nie chciatbym formutowaé ocen personalnych. Minister Siemoniak petnit funkcje w czasie, ktéry trudno zaliczy¢
do okresu renesansu Sit Zbrojnych RP. Wierze, ze dzi$ kazdy minister, ktéry wejdzie w sktad rzadu, bedzie miat
juz inng perspektywe zagrozen i ksztattu armii.

Wielu ekspertéw méwi, ze to byt okres ,, zwijania” polskiego wojska.

Oszczednosci, okreslane mianem optymalizacji, skutkowaty redukcjg liczebnosci sit zbrojnych. Dzi$ dane, jakie
sptywaja z wojskowych centréw rekrutacji i z ktérymi powinni zapoznac sie przyszli ministrowie, sg bardziej
optymistyczne. Popularnoscig ciesza sie programy rekrutacji, nowi zotnierze uczestniczg w ¢wiczeniach, wielu
podoficeréw i oficeréw podnosi kwalifikacje na specjalistycznych szkoleniach. Przysztos¢ armii to zaawansowane
technologicznie pole walki petne wielodomenowych sieci i zarzadzania informacjg. Kompetencje zdobyte w
wojsku beda bezcenne na cywilnym rynku pracy. Zwtaszcza, jesli przyszte rzady beda wpisywaty sie w polityke
prezydenta Andrzeja Dudy, czyli uczynienia z zaawansowanego technologicznie przemystu zbrojeniowego i
obronnego jednego z filaréw gospodarki.

Poglad, ze liczy sie nie tyle ilos¢ wojska, ile raczej jego wyposazenie w nowoczesny sprzet, ma dzis
racje bytu?

Myslenie, w ktédrym wspétczesna armia ma by¢ mata, ale nowoczesna, jest zakorzenione w okresie, kiedy Polska
wstepowata do NATO. UczestniczyliSmy przede wszystkim w misjach zagranicznych, zagrozenia petnoskalowe
byty trudne do wyobrazenia. Ale tego Swiata juz nie ma. Wspdtczesnosé to petnoskalowa wojna na Ukrainie oraz
otwarta wrogos¢ nadal militaryzujacej sie Rosji wobec Zachodu. Na Ukrainie Rosja gdéruje zasobami ludzkimi, a
wielotysieczne straty nie robig na niej wazenia. Zabici i ranni po stronie Rosji siegajg dzis... 300 tys. Zotnierzy.

Generat Mirostaw Rézanski, byty dowédca generalny rodzajéw sit zbrojnych, a obecnie senator
Trzeciej Drogi Polska 2050, méwi o zwiekszeniu wojska - ze to mania wielkosci, a wizja sformowania
najwiekszej ladowej armii jest hastem populistycznym. Czy to realny osad?

To brak wiary, na ktéry nie mozemy sobie pozwoli¢. Powtérze: okres zawodowej stuzby pana generata byt czasem
inaczej roztozonych akcentéw, jezeli chodzi o funkcjonowanie armii. Tamten Swiat to przesztos¢. Gdyby powrdcit,
to w razie wojny przyniéstby nam ptongce polskie miasta. Dzi$ milionowa armia ukraifska odpiera rosyjska
agresje i pomimo tak wielkiej skali robi to z rezultatami, ktérych my nie mozemy traktowa¢ jako opcji. Mimo
wszystko nie chciatbym, abysmy jedna z najpowazniejszych debat ostatnich kilkunastu lat - dotyczaca
bezpieczenstwa, sprowadzali do oskarzania sie o populizm i manie. Tym bardziej, ze polska polityka obronna jest



powaznym kapitatem politycznym na forum miedzynarodowym. A teza, ktéra pan redaktor przywotat, postawiona
zostata na tamach zagranicznej prasy. Jesli chcemy odsung¢ od siebie jakze realne widmo wojny, to musimy
przyjmowad ambitne cele w modernizacji, zwiekszaniu liczebnosci, szkoleniu. Skala zakupdw dokonywanych w
ostatnich kilkunastu miesigcach byta obliczana na prowadzenie petnoskalowej operacji lgdowej w dtugim czasie
trwania.

Ale opozycja, ktéra po wyborach zdobyta w Sejmie wiekszos¢, twierdzi, ze MON kupuje za duzo
sprzetu. Krytykuje zakup 500 sztuk HIMARS-6w. Pytaja , po co?”.

Krytykowanie zakupdw pod pretekstem np. tego, ze producent nie dostarczyt takich ilosci uzbrojenia do armii
USA, to chybiona argumentacja.

Dlaczego?

Poniewaz odwotuje sie do produkcji i dostaw z czasédw pokoju, czyli sprzed 2022 r. Wtasciwe bytoby poréwnanie
naszych zakupéw do ilosci wieloprowadnicowych systemoéw rakietowych, ktére zostaty dotychczas zniszczone po
stronie rosyjskiej i ukrainskiej. Rosjanie stracili ok. 900 sztuk takich zestawéw, Ukraina ponad 500. Oczywiscie nie
mozemy poréwnac ich jeden do jednego do nowoczesnych systeméw HIMARS pracujacych na duzych zasiegach
precyzyjnego razenia, ale juz w zadaniach ksztattowania pola walki i razenia obszarowego poréwnania majg
pewne uzasadnienie. Pokazujg rzad wielkosci, ktérym musimy sie postugiwaé, jezeli méwimy o prowadzeniu
wojny wysokiej intensywnosci. Jezeli spojrzymy na to w ten sposéb, to okaze sie, ze réwniez np. zakup w Korei
288 sztuk wyrzutni Chunmoo moze mie¢ uzasadnienie. Cho¢by w zadaniach obrony Wybrzeza.

Jesli nowy rzad, po sprawdzeniu kontraktéw, uzna, ze trzeba ograniczyc¢ zakupy dla armii, to jakie
wtedy prezydent podejmie dziatania?

Nowa wiekszos¢ parlamentarna, ktéra moze stworzy¢ rzad, ma naturalne prawo do przeprowadzenia audytu i
wtasnej oceny stanu Sit Zbrojnych. Natomiast jezeli ten audyt miatby prowadzi¢ do zrywania kontraktéw
zbrojeniowych bez odniesienia sie do rzeczywistych potrzeb armii i do planowania operacyjnego, bytby to sygnat
niezwykle niepokojacy. Ten kierunek na pewno spotka sie z brakiem akceptacji ze strony prezydenta.

Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej opublikowato raport, w ktorym przewidziano, ze moze
dojsc do ataku Rosji na Pakt Pétnocnoatlantycki. Autorzy twierdza, ze krajom Zachodu pozostato od
5 do 9 lat na przygotowanie sie na odparcie tego ataku. Jest to realne zagrozenie?

Niestety tak. Ta analiza jest zbiezna z opracowaniami przygotowanymi w USA. Jednak moim zdaniem widetki
czasowe przedstawione przez niemieckich analitykéw sg zbyt optymistyczne. Jesli chcemy unikna¢ wojny, to kraje
NATO znajdujgce sie na wschodniej flance powinny przyjac¢ krétszy, 3-letni horyzont czasowy na przygotowanie
sie do konfrontacji. To czas, w ktérym na wschodniej flance musi powsta¢ potencjat bedacy jasnym sygnatem
odstraszajgcym przed agresja.

Jaki jest obecnie potencjat zbrojny armii rosyjskiej? Czy po 22 miesiacach walk na Ukrainie znaczaco
zostat ostabiony?

Rosja ma rezerwy uzbrojenia jeszcze z czaséw sowieckich. Cho¢ tylko czes¢ nadaje sie do uzytku. Powazniejszym
problemem jest utrzymanie, mimo sankcji, wysokich zdolnosci produkcyjnych. Przemyst zbrojeniowy w Rosji
pracuje w trybie trzyzmianowym i jest w stanie odbudowac¢ zasoby w ciggu najblizszych trzech lat. Przy wsparciu
krajéw, takich jak Korea Pétnocna czy Iran, Rosja produkuje zaréwno niskiej jakosci bron, jak i wielkokalibrowe
pociski artyleryjskie czy pociski dalekiego zasiegu typu cruise, ktére stuza do niszczenia ukrainskiej
infrastruktury.



Te zbrojenia majg niestety fundament finansowy. Naktady na armie siegajg ok. 6 proc. PKB, co dzi$ daje trzeci co
do wielkosci budzet zbrojeniowy na $wiecie. Przed kilkoma dniami Putin podpisat budzet na 2024 r., zgodnie z
ktérym prawie jedna trzecia wszystkich wydatkéw bedzie skierowana na utrzymanie armii i przemystu
zbrojeniowego. To rekord od czaséw radzieckich. Nie jest to postawa panstwa, ktére szykuje sie do pokoju.
Dodatkowo Rosja wciaz generuje wysokie zyski z eksportu surowcédw energetycznych do Chin i do Indii oraz nadal
dysponuje znaczng rezerwg w ztocie. Dlatego Polska powinna spieszy¢ sie z modernizacjq armii. Takze w
wymiarze organizacyjnym, czego przyktadem jest prezydencki projekt ustawy nadajacej nowy ksztatt polskim
sitom zbrojnym, ztozony pod koniec poprzedniej kadencji Sejmu.

Czy ta propozycja prezydenta Andrzeja Dudy zyska poparcie nowej sejmowej wiekszosci?

Prezydent liczy, ze sprawy bezpieczenstwa bedg wyjete spod konfliktu politycznego. Ponadpartyjne przyjecie
ustawy bytoby na pewno gestem dobrze odebranym przez Polakéw oraz politycznym sygnatem dla sojusznikéw i
adwersarzy.

Bedzie to trudne.

Ustawa o obronie Ojczyzny zyskata szerokie poparcie w parlamencie, tworzgc fundament pod finansowanie armii.
Obecny dokument jest nie mniej wazny, poniewaz wdraza do systemu bezpieczehstwa wnioski z wojny na
Ukrainie oraz z sytuacji kryzysowych, do ktérych dochodzito na terytorium Polski. Nowe rozwigzania maja
wzmocni¢ wspotprace instytucji panstwa, utatwi¢ dowodzenie liczniejsza armia, dostosowac tahcuch dowodzenia
do dziatanh sojuszniczych i regionalnych planéw obronnych. Majg tez wzmocni¢ zdolnosci panstwa do zwalczania
zagrozenh hybrydowych.

Czyli uproszczenie tej struktury?

Przede wszystkim jasne przydzielenie odpowiedzialnosci za realizacje zadan. Powstanie Dowddztwo Sit
Potgczonych, ktéremu podlega¢ beda dowddztwa wojsk ladowych, sit powietrznych, marynarki wojennej i WOT.
Ministrowi obrony narodowej bedzie podlega¢ w czasie pokoju dowddca komponentu wojsk obrony
cyberprzestrzeni i dowddca nowego komponentu wojsk medycznych.

Czy powotanie wojsk medycznych to byta Pana inicjatywa? Jest Pan przeciez uznanym lekarzem
wojskowym.

Projekt powstat w BBN we wspétpracy z najwazniejszymi instytucjami polskiej armii, w tym m.in. z Wojskowym
Instytutem Medycznym. Jezeli chcemy budowac silng armie, musi temu towarzyszy¢ najwyzszy szacunek dla
zycia i zdrowia zotnierzy, czego jednym z przejawdw jest poziom zabezpieczenia medycznego. Range takich
wojsk pokazuje konflikt na Ukrainie. Podniesienie standardéw opieki medycznej na polu walki byto przyczyng
zmian na stanowiskach dowddczych w ukrainskiej armii, jakie kilka dni temu przeprowadzit prezydent Wotodymyr
Zetenski.

Dlaczego projektu nie przygotowano tak, aby przegtosowat go poprzedni Sejm?

Ustawa zostata przygotowana i ztozona w Sejmie w sierpniu. Prace nad projektem trwaty do ostatniej chwili,
poniewaz chcieliSmy w petni wprowadzi¢ rozwigzania opierajgce sie na wnioskach nie tylko z prowadzonych przez
nas ¢wiczen, ale przede wszystkim z incydentéw, takich jak wtargniecie uzbrojonych biatoruskich smigtowcéw
nad Biatowieze czy przeniesienie najemnikdw Grupy Wagnera na Biatorus$. Zdarzenia te miaty miejsce w czerwcu i
lipcu, a sposéb reagowania ujawnit obszary, ktére wymagajg pilnych zmian. Te biezgce dosSwiadczenia byty
analizowane, a wnioski znalazty odzwierciedlenie w projekcie ustawy, stad prace trwaty jeszcze w sierpniu.



Czy nasze bezpieczenstwo wzmocni wiaczenie obronnosci do dzielonych kompetencji Unii
Europejskiej? Takie zmiany przewiduje reforma traktatéw unijnych.

Z polskiej perspektywy absolutnie nie wzmocni. Natomiast na stole dzi$ nie znajduje sie konstruktywna ani realna
propozycja zmian w obszarze obronnosci, a dyskusja na ten temat przybiera bardziej posta¢ licytowania sie, ktére
z panstw wiecej potrafi wyprodukowad, a nie skierowa¢ do walki. Suwerennos$¢ pahstw gwarantowana jest sitg ich
armii i zdolnosci obronnych, zwtaszcza w obliczu rosyjskiego zagrozenia. Zmiany, ktérych wynikiem bytby brak
poczucia sprawczosci i kontroli nad wtasnymi zasobami obronnymi, moga wrecz ostabi¢ wole panstw do
angazowania sie we wspolne aktywnosci obronne. W NATO, gdzie krajéw cztonkowskich jest jeszcze wiecej,
decyzje podejmowane sg jednomyslnie, co pokazuje, ze tak skonstruowane procesy decyzyjne sg funkcjonalne.

Unia Europejska powinna przyjg¢ na siebie zobowigzania do przygotowania infrastruktury do operacji obronnej,
nowoczesnych systeméw ratownictwa obywatelskiego i ochrony ludnosci, takze w oparciu o polskg perspektywe i
doswiadczenia. Kraje wschodniej flanki majg tu zupetnie inne ryzyka i potrzeby niz panhstwa pozostatej czesci UE.

Czy jest mozliwe, aby instytucje unijne - tak jak dzis decyduja o ilosci doptat bezposrednich dla
rolnikéw, decydowaty o liczebnosci polskiej armii, o wyposazeniu, o pieniadzach przeznaczonych na
bezpieczenstwo?

Kraje wschodniej flanki powinny decydowad o tych kwestiach w ramach swoich zobowigzah w NATO. Natomiast
instytucje unijne powinny skupi¢ sie na tym, jak solidarnie zapewni¢ $rodki na wzmacnianie bezpieczenstwa. Nie
mam nic przeciwko temu, aby Unia sktaniata pahstwa cztonkowskie, ktére nalezg takze do NATO, do wywigzania
sie ze swoich zobowigzan i budzetéw obronnych. Ale nie moga pojawiac sie préby sterowania parametrami
dotyczacymi obronnosci poszczegélnych panstw, niejako ponad ich gtowami. W przypadku Polski to nasi dowédcy
wiedzg, jak chca i powinni broni¢ wschodniej granicy RP, czyli wschodniej granicy UE i NATO. Instytucje
europejskie powinny w tym zadaniu pomagac.

Co chwila odzywa pomyst wspélnej unijnej armii. To bytoby dobre rozwiazanie?

Powtérze, ze Unia - zamiast postugiwac sie publicystycznym hastem ,europejskiej armii”, powinna raczej zmieni¢
sposdb myslenia o wschodniej flance. Tym bardziej, ze nie ma konkretnych koncepcji tego typu europejskiej armii
w agendzie UE, a unijne grupy bojowe czy Eurokorpus w Strasburgu, ktérym dowodzi polski generat, wciaz nie sg
optymalnie wykorzystywane. Do wszelkich pomystdw unijnej armii, ktérej centrum decyzyjnym ma by¢ Bruksela,
podchodze zdecydowanie sceptycznie. Centrum odpowiedzialnosci za obrone wschodnich granic Unii Europejskiej
jest w Warszawie, a Bruksela ma wiele pracy przed sobg, by Warszawe i pozostate kraje wschodniej flanki NATO
w tej odpowiedzialnosSci wspierac.

UE o regionie wschodnim musi zacza¢ mysle¢ jak o flance, ,murze”, ktérego nie da sie przesuna¢. Dlatego czesto
uzywam dla opisu polskiej polityki bezpieczehstwa pojecia ,regionu europejskiej fortecy”, dla ktérego ,flanka” nie
jest tylko stowem okreslajacym jakas linie na mapie, a w Swiadomosci naszych partneréw europejskich powinna
by¢ wtaénie ,murem”. Sciang fortecy, ktéra musi by¢ odpowiednio skonstruowana i ktére daje oczywistg
przewage. Unia Europejska miataby wiele do zrobienia, jesli chodzi o finansowanie fortyfikowania tego ,muru” -
czyli infrastruktury, rezerw sprzetowych, systemdw ratownictwa, ochrony ludnosci - ale o tym, jak militarnie go
broni¢, decydowatby ten, do kogo ,mur” nalezy.

Jak bedzie przebiegata obrona granicy wschodniej po zmianie rzadu? Z otoczenia politycznego nowej
wiekszosci stychac¢ o demontazu bariery, zmniejszeniu liczby funkcjonariuszy i wojska na granicy.

Nie wyobrazam sobie tego scenariusza. Bariera stanowi metafore flankowego muru i tak dtugo, jak dtugo nie
zmieni sie sytuacja na Biatorusi i w Rosji, bariera jest koniecznoscia. W roku 2023 flanka nie przecina na pét



Berlina, tylko rzeke Bug. Co do samego wycofania wojska z terenéw przygranicznych - to powinno by¢ ono
uzaleznione od oceny zagrozen, poniewaz wzmocnienie zwigzane byto z pojawieniem sie na Biatorusi najemnikéw
Grupy Wagnera, a wczesniej z naporem nielegalnych migrantéw wspieranych przez biatoruskie stuzby. W tym
samym czasie takze Straz Graniczna byta, i wcigz jest, wzmacniana etatowo i sprzetowo. Jezeli ocena zagrozen
na to pozwoli, wycofanie wojska bedzie uzasadnione. Tym bardziej, ze zotnierze muszg wréci¢ do normalnego
trybu szkolenia. Wykonujac patrole pod barierg, zatoga czotgu albo haubicy nie uzywa najwazniejszego sprzetu,
ktérym bedzie walczy¢, czyli swoich pojazddéw.

Niszczenie autorytetu Zzotnierzy, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji, co obserwowalismy
podczas wojny hybrydowej na wschodniej granicy, szczegodlnie w tak trudnym dla panstwa okresie,
jest ostabianiem bezpieczenstwa nas wszystkich.

Wierze, iz te gorszace incydenty sg za nami. Jestem tez przekonany, ze ostatnie kilkanascie miesiecy wzmocnito
etos wojska, Strazy Granicznej, policji w spoteczenstwie i pokazato, jak istotng czescig poczucia bezpieczenstwa
jest szacunek do munduru. Zadna forteca nie obroni sie sama. To polski zotnierz jest gwarantem naszego pokoju.

Dziekuje za rozmowe.
Rozmawiat Dariusz Pogorzelski
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