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Stowo wstepne

Strategiczny Przeglgd Bezpieczeristwa Narodowego (SPBN) byt pierwszym tego
typu przedsiewzigciem w Polsce. Dokonano w nim catosciowej oceny stanu bez-
pieczenstwa narodowego oraz sformutowano strategiczne wnioski dotyczgce po-
zgdanych kierunkow i sposobow dziatania panistwa w tej dziedzinie oraz przy-
gotowania systemu bezpieczeristwa narodowego.

Przeglgd przeprowadzono w czterech etapach: samoidentyfikacji strategicznej,
obejmujqgcej diagnoze paristwa jako podmiotu bezpieczeristwa; oceny strategicz-
nego srodowiska bezpieczeristwa; formutowania koncepcji dziatan strategicz-
nych, okreslajgcej sposéb osiggania celow strategicznych w danych warunkach
(Srodowisku) bezpieczenistwa oraz formutowania koncepcji przygotowan stra-
tegicznych, okreslajgcej sposob utrzymywania i transformacji systemu bezpie-
czenistwa narodowego.

Rezultaty Przeglgdu zostaly zawarte w Raporcie Komisji, ktdry przedstawiono
Prezydentowi RP Bronistawowi Komorowskiemu. 8 listopada 2012 r. przyjeta je
jednomysinie Rada Bezpieczenistwa Narodowego.
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1. Diagnoza Polski jako podmiotu bezpieczenstwa.
Interesy narodowe i cele strategiczne

Geopolityczne potozenie Polski migdzy Zachodem a Wschodem jest najwazniejszym strategicz-
nym czynnikiem ksztattujacym od wiekow tozsamos$¢ narodows i panstwowo$¢ polska oraz wy-
nikajace z nich interesy narodowe i cele strategiczne.

Sktadniki potencjatu strategicznego:

« potencjal ustrojowo-polityczny - zasady ustrojowe Konstytucji RP stwarzaja ramy do okresle-
nia interesdw i celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa;

 potencjal obronny — adekwatny do prognozowanych zagrozen i wyzwan. Najwicksza jego
cze$¢, Sity Zbrojne RP, wymaga dokonczenia profesjonalizacji, zwiekszenia zdolnosci opera-
cyjnych poprzez wprowadzenie nowoczesnego uzbrojenia i wyposazenia do wojsk, podnie-
sienia poziomu wyszkolenia oraz konsolidacji organizacyjnej;

 potencjal ochronny - stoi przed szeregiem trudnych wyzwan. Naleza do nich m.in.: szeroko
rozumiana przestepczo$¢ zorganizowana, terroryzm (w tym cyberterroryzm) oraz nielegalna
migracja. Nadmierna liczba stuzb i rozproszony nadzér komplikuja koordynacje oraz osta-
biajg spdjnos¢ dzialan stuzb i strazy;

« potencjaly spoleczny i gospodarczy w zréznicowany sposob wplywaja na definiowanie inte-
resow narodowych oraz celdéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Zréwnowazony
rozwoj spoleczno-gospodarczy panstwa powinien zapewni¢ odpowiednie zasoby i zdolno-
$ci dla systemu bezpieczenstwa panstwa. Czynnikiem pozytywnym jest rozwdj gospodarki.
Ograniczajaco dziala stan finanséw publicznych, wynikajacy z ogélnej nieréwnowagi sektora
finansowego. Negatywny wplyw moze mie¢ sytuacja demograficzna kraju.

Katalog intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa ustalony zo-
stal w wyniku uszczegélowienia podstawowych intereséw narodowych i funkcji panstwa ujetych
w art. 5 Konstytucji RP.
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2. Ocena i prognoza srodowiska bezpieczenstwa.
Scenariusze ksztaltowania sie¢ warunkow bezpieczenstwa

Wymiary srodowiska bezpieczenistwa:

o globalny - pozytywny (postep polityczny, spoteczny i gospodarczy) i negatywny wplyw globa-
lizacji (fragmentacja bezpieczenstwa); wzrost zapotrzebowania na surowce, zywnos¢ i wode;
istnienie konfliktogennych ognisk zapalnych; erozja rezimu nieproliferacji; zagrozenia terrory-
styczne i ich przeniesienie do cyberprzestrzeni oraz stabniecie roli organizacji miedzynarodo-

wych;

o regionalny — cztery determinanty bezpieczenstwa: NATO, UE, strategiczna obecno$¢ USA,
relacje z Rosjg. NATO podstawowym gwarantem bezpieczenstwa Polski; wyzwanie - kon-
solidacja Sojuszu wokot gwarancji obrony zbiorowej. UE: zagrozenie — kryzys strefy euro,
wyzwanie — rewitalizacja WPBiO. USA: wyzwanie — utrzymanie zaangazowania w Europie
mimo strategicznego przesunigcia ku regionowi Azji i Pacyfiku. Rosja: szansa i wyzwanie
- budowanie kooperatywnego bezpieczenstwa i partnerstwa z Polska i Sojuszem; ryzyko/za-
grozenie — kryzys wzajemnego zaufania. Kryzysy — obszar poradziecki i Balkany Zachodnie;

o krajowy - zagrozenie militarne na duzg skale malo prawdopodobne, istniejg jednak ryzyka
zwigzane z mozliwoscia grozenia uzyciem przemocy. Zagrozenia: dekapitalizacja infrastruk-
tury, sytuacja demograficzna. Wyzwania: zapewnienie niezakléconego rozwoju gospodarcze-
go, stabilnej sytuacji finansowej i dalekosieznej, spdjnej polityki spotecznej. Szansa: eksplo-
atacja gazu tupkowego.

Scenariusze ksztattowania si¢ warunkow bezpieczeristwa:

o integracyjny - z przewaga pozytywnych i pozadanych zjawisk i tendencji;

o dezintegracyjny - z przewaga niekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk zewnetrznych i wewnetrz-
nych;

« ewolucyjny — kontynuacja wzglednej réwnowagi negatywnych i pozytywnych zjawisk.
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3. Strategia operacyjna (koncepcja dzialan strategicznych)
— mozliwe opcje

Opcje strategii operacyjnej:

o opcja maksymalnego umigdzynarodowienia dziatan na rzecz bezpieczenstwa Polski, zwigzana
z przesunieciem priorytetéw na dziatania pozamilitarne;

opcja autarkii strategicznej (samodzielnodci i samowystarczalnosdci) — zaklada zdecydowane
wzmocnienie samodzielnosci dzialania panstwa w sferze bezpieczenstwa w kontekscie kry-
zysu kooperatywnej polityki bezpieczenstwa w Europie i we wspolnocie transatlantyckiej;

opcja zrownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczenstwa Polski - za-
kfada wzmacnianie wigzi sojuszniczych oraz relacji dwustronnych z najwazniejszymi partne-
rami i uwiarygodnienie przez to zewnetrznych filaréw bezpieczenstwa z jednoczesng goto-
woscig do samodzielnego dziatania w sytuacjach, w ktérych pelna wiarygodnosc¢ sojusznicza
moze okazac si¢ problematyczna.

Priorytety strategii operacyjnej:

« utrzymanie wlasnej determinacji i gotowosci do dzialania w pelnym spektrum dziedzin, ob-
szardw i sektorow bezpieczenstwa narodowego, z priorytetowym traktowaniem tych, w ktd-
rych sojusznicze (wspolne) dzialanie moze by¢ utrudnione;

umacnianie miedzynarodowej wspélnoty bezpieczenstwa przez poglebianie opartych na
wspolnocie intereséw procesdéw integracyjnych w Europie;

wspieranie i selektywny udzial w przedsiewzigciach zapobiegajacych powstaniu nowych zré-
det zagrozen lub rozprzestrzenianiu si¢ juz istniejacych kryzyséw w wymiarze ponadregio-
nalnym.
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4. Strategia preparacyjna (koncepcja przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego) — mozliwe opcje

Opcje strategii preparacyjnej:

 opcja umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego podkresla przygotowanie
systemu bezpieczenstwa narodowego, ktorego priorytetem jest maksymalne wykorzystanie
szans wynikajacych ze wspolpracy miedzynarodowej;

* opcja usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego oznacza konieczno$¢ przygoto-
wania systemu bezpieczenstwa narodowego, ktérego priorytetem jest maksymalizacja naro-
dowego potencjatu bezpieczenstwa;

* opcja zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa narodowego podkresla przygo-
towanie systemu bezpieczenstwa narodowego do wykorzystywania zardwno szans wynikajg-
cych ze wspolpracy miedzynarodowej, jak i racjonalnie umacnianych zdolnosci sukcesywnie
integrowanego narodowego potencjalu bezpieczenstwa.
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5. Zasadnicze rekomendacje Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego

1) Operacyjne:

za punkt wyjscia w identyfikowaniu intereséw narodowych i celéw strategicznych w sfe-
rze bezpieczenstwa przyjac interesy konstytucyjne (art. 5);

w planowaniu dziatan w sferze bezpieczenstwa kierowac si¢ ewolucyjnym scenariuszem
ksztaltowania si¢ srodowiska bezpieczenstwa;

jako gléwny kierunek strategii operacyjnej przyja¢ opcje zréwnowazonego umiedzyna-
rodowienia i usamodzielnienia w dzialaniach zmierzajacych do zapewnienia bezpieczen-
stwa;

w 2013 r. wyda¢ nowa Strategi¢ Bezpieczenstwa Narodowego, w 2014 r. — Polityczno-
-strategiczng dyrektywe obronng, a w 2015 r. — uruchomi¢ drugi SPBN. Jednoczesnie,
w $lad za dyrektywa, zaktualizowa¢ plan uzycia Sit Zbrojnych RP oraz operacyjne pla-
ny funkcjonowania ministerstw, wojewodztw i samorzagdéw w czasie zagrozenia i wojny,
przy jednoczesnym zintegrowaniu ich z planami zarzadzania kryzysowego.

2) Preparacyjne:

a) na poziomie legislacyjnym (bez zmian w obowiazujacej Konstytucji) - przyjecie lub zno-
welizowanie ustaw:

o kierowaniu bezpieczenstwem narodowym - cel: doprecyzowanie roli wtadz panstwo-
wych w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju, zagroze-
nia i wojny, w tym takze w stanach nadzwyczajnych; zapewnienie funkgcji kierowniczo-
-koordynacyjnej na poziomie ponadresortowym;

o stanie wojennym - cel: doprecyzowanie roli i kompetencji naczelnego dowoddcy Sit
Zbrojnych;

o ratownictwie i ochronie ludnosci - cel: formalnoprawna synergia aktywnosci spotecz-
nej i wladciwych instytucji panstwa;

o obronnosci (powszechnym obowigzku obrony) - cel: zastgpienie ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony (uregulowanie kwestii dotyczacych realizacji konstytucyjnego
obowiazku obrony ojczyzny oraz zadan i zasad funkcjonowania Sit Zbrojnych RP);

o stuzbach specjalnych - cel: konsolidacja stuzb, okreslenie wspolnej pragmatyki, upo-
rzadkowanie kompetencji i uzyskanie interoperacyjnosci stuzb; stworzenie centrum inte-
gracji informacji specjalnych;
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« 0 czynnos$ciach operacyjnych - cel: zdefiniowanie procedur i kompetencji w stosowaniu
technik operacyjno-rozpoznawczych;

+ 0 urzedzie ministra obrony narodowej — cel: reforma systemu dowodzenia i kierowania
SZ RP;

« o utworzeniu zintegrowanej uczelni wojskowej oraz ponadresortowej uczelni bezpieczen-
stwa narodowego (Akademii Bezpieczenstwa Narodowego) — cel: konsolidacja wyzszego
szkolnictwa wojskowego.

b) na poziomie decyzji wladzy wykonawczej (Prezydent, Rada Ministréw, ministrowie):
« utrzymanie w wieloletniej perspektywie budzetu obronnego na poziomie 1,95 proc. PKB;

« konsolidacja organizacyjna i dyslokacyjna Sit Zbrojnych RP oraz konsekwentna realizacja
priorytetéw modernizacyjnych (obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa; mobilno$¢
$miglowcowa wojsk ladowych; zinformatyzowane systemy walki);

« utworzenie komitetu Rady Ministréw do spraw bezpieczenstwa narodowego (rzagdowego
komitetu bezpieczenstwa narodowego) wraz z obstugujacym go koncepcyjno-koordyna-
cyjnym rzagdowym centrum bezpieczenstwa narodowego (RCBN - na bazie obecnego
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa);

 przyjecie wieloletniego programu rozwoju (transformacji) systemu bezpieczenstwa naro-
dowego (na bazie dotychczasowego programu pozamilitarnych przygotowan obronnych).

¢) ewentualne zmiany konstytucyjne:

« wyeliminowanie niektorych zbyt szczegétowych, jak na ustawe zasadnicza, zapiséw, na-
dajac im charakter generalnych norm konstytucyjnych (za nadmiernie szczegélowe na-
lezaloby uzna¢ np. literalne wymienianie konkretnych nazw instytucji, np. szef Sztabu
Generalnego WP, dowodcy rodzajow Sit Zbrojnych);

 zrezygnowanie z odrebnej funkcji naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych na czas wojny lub
co najwyzej przewidzenie jej tylko fakultatywnie. W razie utrzymania tej funkcji jako
konstytucyjnej — zapewnienie prawnej mozliwosci wskazania juz w czasie pokoju osoby
przewidzianej do jej objecia na wypadek wojny;

« usunigcie niejasnosci konstytucyjnej co do podlegtosci Sit Zbrojnych RP w czasie wojny
ministrowi obrony narodowej;

+ jednoznaczne, bezwarunkowe okreslenie organu kierujacego obrong panstwa w czasie
wojny. Kompetencje w tym zakresie nie powinny by¢ dzielone z innym organem (zasada
jednolitosci kierowania w warunkach wojny);
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o gdyby miala by¢ utrzymana wilasciwa dla czasu pokoju zasada wspdtdzialania dwdch
organdw (Prezydenta i Rady Ministréw), w tym jednego kolektywnego, w kierowaniu
obrong panstwa — nadanie konstytucyjnie Radzie Gabinetowej kompetencji organu wia-
$ciwego do zapewnienia tego wspotdziatania. W sktad Rady Gabinetowej czasu wojny po-
winni dodatkowo by¢ wlgczeni marszatkowie Sejmu i Senatu, jako potencjalni nastepcy
Prezydenta;

gdyby ewentualna nowelizacja Konstytucji RP zmierzala do zmiany obecnego modelu
ustrojowego na prezydencki lub gabinetowy, nalezaloby:

- w modelu prezydenckim - zmieni¢ formule Rady Bezpieczenstwa Narodowego z orga-
nu wylacznie doradczego na konstytucyjny organ doradczo-koordynacyjny albo prze-
ksztalci¢ w takowy Rade Gabinetows;

- w modelu gabinetowym - w ogdle zrezygnowa¢ z konstytucyjnego usytuowania Rady
Bezpieczenstwa Narodowego.
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6. Wykaz osob zaangazowanych w SPBN

I. KOMISJA SPBN:

Przewodniczacy
Stanistaw KOZIE]

Zastepca - Szef Sztabu
Zdzistaw LACHOWSKI

Zastepca Szefa Sztabu
Kazimierz SIKORSKI

Zespol Intereséw Narodowych i Celéw Strategicznych

Przewodniczacy
Janusz ONYSZKIEWICZ

Zastepca
Stanistaw ZAJAS

Czlonkowie

Andrzej AINENKIEL
Agnieszka BOGDAL-BRZEZINSKA
Tadeusz CHABIERA
Robert KLOSOWICZ
Dariusz KOZERAWSKI
Krzysztof KOZLOWSKI
Dariusz MICHALIK
Julian SKRZYP
Mirostaw SULEK

Maria WAGROWSKA
Justyna ZAJAC

Ryszard ZIEBA

Koordynator
Lukasz POLINCEUSZ
Zespol Oceny Srodowiska Bezpieczenstwa

Przewodniczacy
Jerzy M. NOWAK
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Zastepca
Edward HALIZAK

Czlonkowie

Adam BALCER
Edward KIREJCZYK
Stanistaw PARZYMIES
Marek PIETRAS
Witold SKOMRA
Andrzej TOWPIK

Koordynatorka
Ewa MAZUR-CIESLIK

Zespol Koncepcji Dzialan Strategicznych

Przewodniczacy
Pawet SWIEBODA

Zastepca
Tomasz ALEKSANDROWICZ

Czlonkowie

Bolestaw BALCEROWICZ
Bartosz BOLECHOW
Jarostaw GRYZ

Janusz URBANIAK
Katarzyna ZUKROWSKA

Koordynatorka
Anita KRZYZANOWSKA

Zespol Systemu Bezpieczenstwa Narodowego

Przewodniczacy
Andrzej KARKOSZKA

Zastepca
Maciej MARSZALEK

Czlonkowie

Franciszek ADAMCZYK
Ryszard DABROWA
Krzysztof JANIK

Mariusz KAZMIERCZAK
Waldemar KITLER
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Arkadiusz LETKIEWICZ
Jerzy S. OLEDZKI

Jacek PAWELOWSKI
Andrzej K. RYCHARD
Grzegorz SOBOLEWSKI

Koordynator
Stawomir KAMINSKI

Zespol Doradczo-Konsultacyjny
Jerzy BAHR

Tadeusz BALACHOWICZ
Ireneusz BIL

Wtodzimierz CIMOSZEWICZ
Olgierd DZIEKONSKI

Marek GOLISZEWSKI
Henryk GORYSZEWSKI

Piotr GULCZYNSKI

Andrzej HALICKI

Grzegorz KOSTRZEWA-ZORBAS
Roman KUZNIAR

Ryszard LUKASIK

Wojciech MATERSKI

Tadeusz MAZOWIECKI
Stefan NIESIOL.OWSKI
Wtadystaw ORTYL

Zbigniew PISARSKI

Antoni PODOLSKI

Roman POLKO

Jerzy PRUSKI

Janusz REITER

Adam Daniel ROTFELD
Janusz SEPIOL

Barttomiej SIENKIEWICZ
Marek SIWIEC

Aleksander SMOLAR

Anna SZYMANSKA-KLICH
Stanistaw WZIATEK

Marcin ZABOROWSKI

Koordynator
Andrzej JUSZCZAK

SZTAB KOMISJI:
Magdalena ADAMCZUK
Agnieszka ADAMUSINSKA
Marek AJNENKIEL

Lucjan BELZA
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Monika BIERNAT
Adam BRZOZOWSKI
Paulina CALINSKA
Marek CIECIERA
Maciej CZULICKI
Michat GRZELAK
Dominik JANKOWSKI
Andrzej JOZWIAK
Czestaw JUZWIK

Lech KONOPKA
Mariusz KOWALSKI
Waldemar KOZICKI
Lukasz KULESA
Witold LEWANDOWSKI
Krzysztof LIEDEL
Joanna MAJ-MARJANSKA
Mieczystaw MALEC
Radostaw MARCINIAK
Wiestaw MOLEK
Jarostaw PADZIK
Paulina PTASECKA
Pawel PIETRZAK
Katarzyna PRZYBYLA
Przemystaw SIEJCZUK
Kamil SOBCZYK

Karol STEC

Marek SURMANSKI
Albert TARAS

Janusz TOMASZEWSKI
Pawel TUROWSKI
Ryszard ZAKRZEWSKI

I1. EKSPERCI WSPIERAJACY KOMISJE SPBN:

Andrzej BARCIKOWSKI
Michat BARTOSZCZE
Malgorzata ]. CZURYK
Jarostaw CWIEK-KARPOWICZ
Andrzej DAWIDCZYK
Janusz DAWIDZIUK
Mariusz DABEK

Lech DRAB

Robert GALAZKOWSKI
Tomasz GOBAN-KLAS
Ryszard GROSSET
Przemystaw GULA
Tomasz HYPKI
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Krystyna IGLICKA
Alicja JASKIERNIA
Pawel KEPKA

Leon KIERES

Maciej KLIMA
Tadeusz KOCZKOWSKI
Jerzy KONIECZNY
Mariusz KOSIERADZKI
Cezary KOSCIELNIAK
Ligia KRAJEWSKA
Stanistaw LIPINSKI
Wojciech LUCZAK
Stanistaw MAJCHERCZYK
Grzegorz MAKOWSKI
Ewa MANKIEWICZ-CUDNY
Tomasz MICHALAK
Grzegorz MOZGAWA
Andrzej MROCZEK
Mariusz NEPELSKI
Andrzej PIECZYWOK
Katarzyna PISARSKA
Pawel PONCYLJUSZ
Krzysztof PROKOP

Jan PYRCAK

Maciej PYZNAR
Mariusz-Jan RADLO
Mariusz RUSZEL
Marcin SAKOWICZ
Cezary SOCHALA
Ewa SZAFARCZYK
Joanna SZEWCZYK
Tomasz SZEWCZYK
Marek SCIAZKO

Jacek TOMKIEWICZ
Agata TYBURSKA

Jan WIDACKI

Andrzej M. WILK
Mariusz WITCZAK
Przemystaw ZALESKI
Stawomir ZALEWSKI
Krzysztof ZMIJEWSKI
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Preface

The National Security Strategic Review (NSSR) constitutes the first ever project
of this kind carried out in Poland. It includes a comprehensive assessment of the
state of national security and strategic conclusions regarding desirable directions
and courses of action to be adopted by the State in this sphere, as well as the
preparation of a national security system.

The Review is divided into four sections: strategic self-identification which
includes a diagnosis of the State as the subject of security; assessment of the
strategic security environment; formulation of a concept of strategic action which
describes means of achieving strategic goals in specific security conditions; and
development of a strategic concept of preparations — how the system should be
maintained and transformed.

The outcome of the Review was presented in the Report of the NSSR Commission
which was submitted to the President of the Republic of Poland, Bronistaw
Komorowski. On 8 November 2012, the results of the NSSR were unanimously
accepted by the National Security Council.
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1. Diagnosis of Poland as the subject of security
— national interests and strategic goals

The geopolitical location of Poland between the West and the East is the crucial strategic factor
which has, for many centuries, shaped Polish national identity and statehood as well as Poland’s
national interests and strategic goals.

Constituents of the strategic potential:

o political system — governmental principles enshrined in the Constitution of the Republic
of Poland provide a framework for defining strategic interests and goals in the realm of
security;

o defence - relevant for the forecast threats and challenges. Its largest element, i.e. the Polish
Armed Forces, still requires complete professionalization, increased operational capabilities
ensured through modern armaments and equipment, enhanced levels of training and
organizational consolidation;

« protection — it is facing a number of serious threats and challenges. These include, among
others, broadly understood organized crime, terrorism (also cyber-terrorism) and illegal
migration. An excessive number of bodies and fragmented supervision render coordination
more complicated and undermine coherent action on the part of services and guards;

o social and economic potential - they have a diverse impact on national interests and strategic
goals in the field of security. Sustainable social and economic development of the State should
provide its security system with appropriate resources and capabilities. Economic development
is a positive factor. The state of public finances resulting from a general imbalance in the
financial sector has a constraining influence. The demographic situation in the country might
have a negative impact.

A catalogue of interests and strategic goals in the area of security has been developed as a result
of more detailed basic national interests and functions of the State referred to in Article 5 of the
Constitution of the Republic of Poland.
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2. Evaluation and forecast of security environment
— scenarios for development of security conditions

Levels of the security environment:

o global - positive (political, social and economic progress) and negative (fragmentation of
security) impact of globalization; increased demand for raw materials, food and water;
existence of hotspots; erosion of the non-proliferation regime; terrorist threats and their
transfer into cyberspace; weakening role of international organizations;

« regional — four major security determinants identified: NATO, the EU, strategic presence of
the USA; and relations with Russia. NATO - the basic guarantor of Poland’s security. The EU:
threat — the crisis in the euro zone; challenge — development of CSDP. The USA: challenge
- to maintain the engagement in Europe despite the US pivot towards Asia-Pacific. Russia:
opportunity — building cooperative security and partnership with Poland and the North
Atlantic Alliance; risk and threat - crisis of mutual trust and confidence. Crises — post-Soviet
area and the Western Balkans;

« national - small likelihood of a large-scale military threat; however there are risks of possible
threat or use of violence. Threats: infrastructure degradation, demographical situation.
Challenges: ensuring uninterrupted economic development, stable financial situation and
long-term, cohesive social policy. Opportunity: exploitation of shale gas.

Scenarios of security environment development:

o integrative — mostly positive and welcome phenomena and trends continuing;

o disintegrative — mostly unfavourable and dangerous external and internal phenomena
occurring;

« evolutionary - a relative balance between negative and positive phenomena continuing.
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3. Operational strategy (strategic action concept) - options

Operational strategy options:

« maximum internationalization - it assumes allied and partner actions aimed at ensuring

Poland’s security, along with shifting priorities toward non-military activities;

strategic autarky (self-reliance and self-sufficiency) - it assumes considerable strengthening
of independent security actions taken by Poland in the context of a crisis of the cooperative
security policy in Europe and within the transatlantic community;

balancing internationalization and autonomy of Poland's security - it assumes strengthening
of bonds among allies and strengthening of bilateral relations with crucial partners, which
would lend credence to external security pillars, linked with simultaneous readiness to act
independently in situations in which full allied reliability could turn out questionable.

Priorities of operational strategy:

maintaining national determination and readiness to act within full spectrum of domains,
areas and sectors of national security, while prioritizing those in which allied (joint) action
may be difficult;

strengthening international security community through furthering and deepening
integration processes within Europe, based on common interests;

supportive and selective participation in preventive activities aimed at countering new sources
of threats or proliferation of existing crises in the supra-regional direction.
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4. Preparedness strategy (concept of preparing a national
security system) — options

Options for the preparedness strategy:

o internationalization of the national security system emphasizes its preparation to optimize
the use of opportunities resulting from international co-operation;

o autonomy of the national security system makes it necessary to prepare a system which has as
its priority maximization of the national security potential;

o sustainable integration of the national security system stresses the preparation of the system
for making use of both opportunities resulting from international co-operation and sensibly
strengthened capabilities of the gradually integrated national security potential.



THE NATIONAL SECURITY STRATEGIC REVIEW - MAIN CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS FOR POLAND

5. National Security Strategic Review
— basic recommendations

1) Operational:

o the constitutional interests (Article 5 of the Constitution of the Republic of Poland) shall
constitute the point of departure for identification of national interests and strategic goals
in the area of security;

» when planning actions pertaining to the area of security, an evolutionary scenario shall be
followed;

o the option of balancing internationalization and autonomy of Poland’s security activities
shall be adopted as the main focus of the operational strategy;

o in 2013 a new National Security Strategy shall be published, followed by a Political and
Strategic Defence Directive in 2014, whereas 2015 will see the launch of the second
National Security Strategic Review. At the same time, following the directive, the plan for
deployments of the Polish Armed Forces shall be updated, as well as operational plans for
functioning of ministries, voivodeships (provinces) and local self-governments in times of
major menace and war. The above-mentioned plans shall be simultaneously integrated with
crisis management plans.

2) Preparatory:

a) atlegislativelevel (withnoamendments to the Constitution) - adoption of oramendments
to the following laws:

« onmanaging national security - aim: specifying more precisely the role of State authorities
in the integrated national security system in times of peace, menace and war, including
emergencies; ensuring management and coordination function at supra-ministerial
levels;

« on martial law - aim: specifying more precisely the role and competences of the Supreme
Commander of the Armed Forces;

« on rescue and protection of the population - aim: create formal and legal synergy of
social and relevant State institutions’ activities;

« on defence (universal duty) — aim: replacing the Act on the universal duty of defence
(regulating issues concerning performance of the constitutional duty of defending the
homeland as well as tasks and principles of the functioning of the Armed Forces of the
Republic of Poland) with a new act;
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 onspecial services —aim: consolidating the special services, defining the common practice,
sorting out competences and achieving interoperability of the services; establishing a
centre for integration of special information;

 on operational activities — aim: defining procedures and competences pertaining to the
use of operational and reconnaissance techniques;

« on the office of the Minister of National Defence — aim: reforming the command and
control system of the Armed Forces of the Republic of Poland; and

« on establishment of an integrated Military Academy and a supra-ministerial national
security college (National Security Academy) - aim: consolidating tertiary military
education.

b) at decision-making levels of the executive (President, the Council of Ministers, ministers):
« maintaining in the long term the defence budget at the level of 1.95% of GDP;

« consolidating in organizational and deployment terms the Armed Forces and consistent
implementation of modernization priorities (air defence, including missile defence;
helicopter mobility of land forces; IT combat systems);

o establishing a committee of the Council of Ministers responsible for national security
issues (a governmental committee for national security) along with a service-providing
governmental national security centre, GNSC (based on the current Governmental
Security Centre);

+ adopting a long-term program for the development (transformation) of the national
security system (based on the current program for non-military defence preparedness).

¢) possible amendments to the Constitution:

« eliminating some, excessively detailed as for the nature of the Basic Act, provisions and
shaping them as general constitutional norms (provisions which should be deemed
excessively detailed would include among others: exact reference to concrete institutions
such as Chief of Staff of the Armed Forces and commanders of the services of the Armed
Forces);

 dropping the separate function of the Supreme Commander of the Armed Forces for
times of war or, alternatively, keep it purely optional. Should this function be upheld in the
Constitution, a legal possibility should be created which would allow for the appointment, in
times of peace, of a functional person who would assume the said position in case of war;

« removing the constitutional ambiguity concerning subordination of the Armed Forces in
times of war to the Minister of National Defence;
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 providing an unambiguous and unconditional definition of the body in charge of national
defence in times of war. Competences in this regard should not be shared with another
body (the principle of single command in times of war).

o If the peacetime principle of co-operation between two bodies - the President and the
Council of Ministers — were to be maintained (one body being of a collective nature)
with regard to the management of national defence, then the Cabinet Council should be
invested with constitutional powers to ensure such co-operation. The composition of the
Cabinet Council in times of war should be extended to cover additionally the Speaker
of the Sejm (lower chamber of the Polish Parliament) and the Speaker of the Senate as
potential successors to the President;

 Should possible amendments to the Constitution result in a transformation of the current
governmental model into a presidential or cabinet one, the following steps should be
taken:

- under the presidential scheme - the National Security Council should be transformed
from a solely advisory body to a constitutional organ with advisory and co-ordination
competences; or alternatively the Cabinet Council could be transformed appropriately.

- under the cabinet scheme - one should resign altogether from enshrining the position of
the National Security Council in the Constitution.

11
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