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,Doktryna wojskowa FR” mniej mowi o planach uzycia Sit Zbrojnych Rosji,
a wiecej — o intencjach politycznych tego parnstwa wobec otaczajgcego sSwiata.
Wbrew wczesniejszym spekulacjiom dokument nie dopuszcza prewencyjnego
uzycia broni nuklearnej. Rezygnacja z tego zapisu moze by¢ zwigzana
Z negocjowanym przez Rosje i USA traktatem rozbrojeniowym. Globalny zasieg
NATO, rozszerzenie Sojuszu na Wschod i budowe infrastruktury wojskowej na
terytorium nowych panstw cztonkowskich Rosja uznaje za zagrozenie
przerastajgce znaczeniem proliferacje broni nuklearnej i miedzynarodowy
terroryzm. Kreml potwierdza, wreszcie, dgzenie do budowy strefy wytacznych

wplywéw na obszarze WNP i strefy buforowej w Europie Srodkowej.

Wstep

5 lutego br. — z blisko dwumiesiecznym opdznieniem - prezydent Dmitrij
Miedwiediew zatwierdzit ,Doktryne wojskowg FR” i ,Podstawy polityki panstwa
w sferze powstrzymywania nuklearnego do 2020 r.” Pierwszy z tych dokumentow
zostat opublikowany na stronach internetowych prezydenta FR (kremlin.ru)
i Rady Bezpieczenstwa FR (scrf.gov.ru). Drugi dokument nie zostat udostepniony
publicznosci.

~Doktryna wojskowa FR” to 15-stronicowy dokument, podzielony na cztery
rozdziaty: 1) ,Postanowienia o0gdlne” (podstawy prawne, cele, definicje
stosowanych termindéw), 2) ,Niebezpieczenstwa militarne i zagrozenia zbrojne dla
FR” (charakterystyka tendencji w miedzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa,
lista zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych, charakterystyka konfliktéw
zbrojnych), 3) ,Polityka obronna FR” (zadania Sit Zbrojnych FR, planowanie
wojskowe), 4) ,Wojskowo-gospodarcze zapewnienie obronnosci” (logistyka,
polityka budzetowa Sit Zbrojnych FR, rozwdj przemystu obronnego, wspdtpraca
wojskowa z sojusznikami i partnerami). Rozdziaty te rozbite sq na 52 punkty,
a te z kolei liczg $rednio po kilka podpunktéw. Wbrew pozorom dokument daleki
jest jednak od konkretnosci, wiele stwierdzen powtarza sie w réznej formie -
a wiekszo$¢ utrzymana jest na znacznym poziomie ogdlnikowosci oraz
oczywistosci.

Obecnej ,Doktryny wojskowej” i obu poprzednich (z 1993 i 2000 r.) nie
nalezy rozpatrywaé wytacznie ani przede wszystkim jako zrdédta informacji
o planach i uwarunkowaniach uzycia rosyjskich sit zbrojnych. W tym wymiarze

dokument wyznacza co najwyzej strategiczne kierunki. Tradycyjnie natomiast



~Doktryny wojskowe FR” sg odbiciem stanu relacji politycznych Rosji ze Swiatem
i wyrazem intencji aktualnego gospodarza Kremla wobec poszczegdinych
podmiotéw stosunkédw miedzynarodowych. Wreszcie, dokumenty te - odnosi sie
to w szczegdlnosci do najnowszego - stuzg Moskwie w biezacych rozgrywkach
dyplomatycznych.

Do najciekawszych aspektéw nowej ,Doktryny wojskowej FR” naleza:
uzycie broni nuklearnej, stosunek do NATO i do architektury bezpieczenstwa

europejskiego.

1. Uzycie broni nuklearnej

Przyjeta 5 Ilutego br. ,Doktryna wojskowa FR” byta oczekiwana
z napieciem od kilku miesiecy ze wzgledu na spekulacje wokét planéw uzycia
broni atomowej. Sprowokowat je Sekretarz Rady Bezpieczeristwa FR gen. Nikofaj
Patruszew, odpowiedzialny za przygotowanie dokumentu. W wywiadzie,
udzielonym dziennikowi ,Izwiestia” 14 pazdziernika ub.r. (w dniu wizyty
Sekretarz Stanu USA Hillary Clinton w Moskwie), zasugerowat on, ze ,Doktryna
wojskowa” dopusci prewencyjne uzycie broni nuklearnej w przypadku zagrozenia
konfliktem regionalnym, a nawet lokalnym.

Ostatecznie przyjety zostat nastepujacy zapis: ,Rosja zastrzega sobie
prawo do uzycia broni nuklearnej w odpowiedzi na uzycie przeciwko niej i (lub)
jej sojusznikom nuklearnej lub innego rodzaju broni masowej zagtady, a takze
w przypadku agresji ha Rosje z uzyciem broni konwencjonalnej, kiedy zagrozone
jest samo istnienie panstwa. Decyzje o uzyciu broni nuklearnej podejmuje
Prezydent Rosji”. Nie ma tu zatem mowy o prewencyjnym uzyciu broni
nuklearnej. Co wiecej, powyzsze sformutowanie zaweza, a nie rozszerza
odpowiedni zapis ,Doktryny wojskowej” z 2000 r. Dopuszczata ona uzycie broni
nuklearnej w ,sytuacjach krytycznych dla bezpieczenstwa narodowego Rosji”
i nie precyzowata kompetencji w zakresie decyzji o jej uzyciu.

Zbiezno$¢ czasowa wypowiedzi gen. N. Patruszewa z wizytg H. Clinton
w Moskwie czy kilkukrotne odsuwanie w czasie ogtoszenia ,Doktryny wojskowej
FR” nasuwajaq wniosek, ze kwestia prewencyjnego uzycia broni atomowej od
poczatku stuzyta stronie rosyjskiej jako karta przetargowa lub instrument nacisku
w toczacych sie réwnolegle negocjacjach z USA o zawarciu traktatu o redukcji

strategicznych arsenatéw nuklearnych, zastepujagcego START I z 1991 r.



Pierwotnie prezydenci D. Miedwiediew i Barack Obama zapewniali, ze nowy
traktat bedzie podpisany przed 5 grudnia ub.r - czyli przed terminem
wygasniecia START I. Potem Moskwa i Waszyngton deklarowaty zakonczenie
negocjacji przed uptywem stycznia br. W ostatnich dniach z obu stron znowu
ptyng oficjalne zapewnienia o finalizacji rozméw, ale jednoczesnie jako
najwczesniejszy mozliwy moment podpisania porozumienia podawany jest
dopiero przetom marca i kwietnia br. Tymczasem w Waszyngtonie rosnie
sceptycyzm wobec samej celowosci prowadzenia z Moskwa strategicznych
negocjacji rozbrojeniowych w sytuacji, kiedy zagrozeniem dla USA i ich intereséow
na $wiecie sg programy nuklearne Iranu czy Korei Pin., a nie ulegajacy fizycznej
degradacji arsenat atomowy Rosji. Formalne zastrzezenia wobec ewentualnych
ustepstw Biatego Domu na rzecz Kremla zgtosito wspélnie kilku republikanskich
i demokratycznych kongresmandw, co stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢
zakonczenia procesu ratyfikacji amerykansko-rosyjskiego traktatu w USA przed
wyznaczong na maj br. konferencja przegladowgq ,Uktadu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej” (NPT) - nawet jesli prezydenci ztozg swoje podpisy pod
dokumentem przed uptywem marca br.

W tej sytuacji rezygnacja strony rosyjskiej z wprowadzenia zapisu
o0 prewencyjnym uzyciu broni nuklearnej do ,,Doktryny wojskowej” mogta mie¢ na
celu wzmocnienie w USA przekonania, ze Rosja jest otwarta na wspdtprace
i warto zaangazowac sie w dialog z nig. Uwage w tym kontekscie zwraca takze
fakt, ze wyraznie antyamerykanski charakter ,Doktryny wojskowej” z 2000 r.
zastgpity stwierdzenia o relatywnym ostabieniu miedzynarodowej pozycji Stanéw
Zjednoczonych na rzecz innych osrodkow sity: ,rozwdj sytuacji na sSwiecie na
obecnym etapie charakteryzuje stabniecie konfrontacji ideologicznej, obnizenie
wptywdéw gospodarczych, politycznych i militarnych jednych panstw (grup
panstw) i sojuszy oraz wzrost wptywdéw innych panstw, aspirujgcych do
catosciowej dominacji, wielocentrycznosc¢ i globalizacja réznorodnych procesow”.
Na pierwszym miejscu na lisScie zagrozen dla bezpieczenstwa Rosji Stany
Zjednoczone zostaty zastgpione przez NATO.

Ogtoszenie ,Doktryny wojskowej FR” w dniu rozpoczecia corocznej
konferencji o polityce bezpieczenstwa w Monachium oraz na krétko przed wizytg
natowskiej Grupy Medrcéw w Moskwie (9-12 lutego br.) daje gwarancje, ze

rosyjskie posuniecie odbije sie w Waszyngtonie szerokim echem.



Prawdopodobne wydaje sie jednak i to, ze jakis kompromis dotyczacy
traktatu, zastepujgacego START I, juz zostat zawarty, a rezygnacja z zapisu
0 prewencyjnym uzyciu broni nuklearnej jest rosyjska reakcjg na ustepstwa
strony amerykanskiej. Z wczesniejszych publicznych wypowiedzi przedstawicieli
Rosji mozna wnioskowac¢, ze priorytetowe znaczenie dla Moskwy miato objecie
przez nowy traktat ograniczeniami strategicznych systemoéw obronnych (takich
jak tarcza antyrakietowa) oraz ostabienie mechanizméw weryfikacji przyjetych
zobowigzan.

Wreszcie, nie nalezy wykluczaé, ze zapis dopuszczajacy prewencyjne
uzycie broni nuklearnej znajduje sie w niejawnych , Podstawach polityki panstwa
w sferze powstrzymywania nuklearnego do 2020 r.” - przyjetych tego samego
dnia, co ,Doktryna wojskowa FR”. Tym samym nie mozna byloby modwic
o realnym ztagodzeniu stanowiska rosyjskiego w omawianej kwestii i gotowosci

do zawarcia kompromisu, a jedynie o zagrywce wizerunkowej.

2. Stosunek do NATO

Najwyzsze wiadze Rosji za gtdwne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
uznaty ,dazenie do nadania potencjatowi militarnemu NATO zasiegu globalnego,
realizowanego z pogwatceniem norm prawa miedzynarodowego, do zblizenia
infrastruktury wojskowej panstw cztonkowskich NATO do granic Rosji, w tym
w wyniku rozszerzenia Sojuszu”.

Jesli wiec strona rosyjska zrezygnowata z zapisu dopuszczajgcego
prewencyjne uzycie broni nuklearnej, liczac na poprawe swojego wizerunku na
Zachodzie, to powyzszy ustep wysitki te zniweczyt. Zdecydowang krytyke
.Doktryny wojskowej FR” wyrazit np. Sekretarz Generalny Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, Anders Fogh Rasmussen — uznawany przeciez za polityka
przychylnego Moskwie. Stwierdzit on 6 lutego br., ze dokument nie odzwierciedla
rzeczywistosci (gdyz NATO nie jest wrogiem Rosji) i stoi w sprzecznosci
Zz wysitkami na rzecz poprawy relacji miedzy oboma stronami.

Po kilkumiesiecznym zamrozeniu stosunkéw NATO-Rosja po agresji na
Gruzje w sierpniu 2008 r. na czele listy pomystdw na odbudowe zaufania miedzy
Brukselg i Moskwg wymieniano wspotprace obu stron na rzecz stabilizacji
i rekonstrukcji Afganistanu. W Swietle przyjetej 5 lutego br. ,Doktryny wojskowej
FR” wspodfpraca taka nie jest mozliwa - Rosja traktuje wszak globalng role

Sojuszu czy dyslokacje kontyngentéw wojskowych obcych panstw w poblizu



granic wtasnych i swoich sojusznikdw jako zagrozenie. W tym miejscu ponownie
nalezy jednak zwroci¢c uwage na polityczno-propagandowy charakter tego
rodzaju dokumentow rosyjskich. Relacje Kremla z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim
sq bowiem znacznie bardziej ztozone - mozliwy okazuje sie przeciez zakup przez
Rosje zaawansowanego technicznie uzbrojenia (francuskie desantowce typu
Mistral). Przytoczone powyzej zapisy interpretowac zatem nalezy raczej jako
probe podbicia przez strone rosyjskg stawki w dziedzinie stosunkéw z Zachodem,
gdzie na wspéipracy bardziej zalezy temu ostatniemu.

Kartg przetargowg w tych stosunkach Rosja po raz kolejny czyni
bezpieczenstwo regionu Srodkowo- i wschodnioeuropejskiego, w mato
zawoalowany sposéb sugerujac w ,Doktrynie wojskowej FR”, ze kluczem do
poprawnych relacji jest rezygnacja przez NATO z przyjecia nowych cztonkow,
z budowy na terytorium Europy Srodkowej znaczacej infrastruktury wojskowej,
a nawet z prowadzenia ¢wiczen wojskowych na wiekszg skale w poblizu
rosyjskich granic. Potwierdzenie znajduje zatem teza, ze nieprzyznanie MAP
Ukrainie i Gruzji oraz wznowienie prac Rady NATO-Rosja zanim Moskwa
wypetnita warunki zawieszenia ognia z 12 sierpnia 2008 r. zachecity Kreml do
dalszych krokéw na drodze do budowy strefy wytacznych wptywdw na obszarze

WNP oraz strefy buforowej w Europie Srodkowej.

3. Stosunek do architektury bezpieczenstwa europejskiego

Interwencje zbrojne USA bez sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ w Kosowie
i Iraku Rosja wskazywata dotad jako naczelng przyczyne destabilizacji
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przyjeta 5 lutego br. ,Doktryna wojskowa
FR” dopuszcza jednak uzycie Sit Zbrojnych Rosji ,w celu odparcia agresji na nig

i (lub) jej sojusznikdéw, utrzymania (przywrdcenia) pokoju na mocy decyzji

RB ONZ, innych organizacji bezpieczenstwa zbiorowego, a takze w celu obrony

swoich obywateli, znajdujacych sie poza granicami FR (...)”. Formalizuje to

rozwigzania zastosowane przez Kreml w sierpniu 2008 r. w Osetii Ptd.

Nalezy sie spodziewaé, ze Moskwa bedzie traktowac sojusze wojskowe na
przestrzeni poradzieckiej (przede wszystkim Organizacje Uktadu
o0 Bezpieczenstwie Zbiorowym), jako instrument budowy swojej dominacji
W regionie. Warto o tym pamietaé, gdy strona rosyjska zgtosi np. propozycje
rozmieszczenia sit OUBZ w ramach misji obserwacyjnych czy pokojowych

w Naddniestrzu lub wokdt Gérskiego Karabachu.



Uderzajacym Swiadectwem traktowania przez Rosje obszaru
poradzieckiego jako strefy wiasnych wptywow jest zaliczenie do gtdwnych
zewnetrznych zagrozen wojskowych (na drugim miejscu po NATO!) ,préb
destabilizacji sytuacji w poszczegdlnych panstwach i regionach oraz podwazenia
stabilnosci strategicznej”. Zapis ten odzwierciedla przekonanie rosyjskich elit
0 zachodniej inspiracji kolorowych rewolucji na obszarze WNP.

Tym samym ,Doktryna wojskowa FR” wspotgra z zabiegami Moskwy
o0 przyjecie nowego traktatu o bezpieczenstwie europejskim (tzw. inicjatywa
Miedwiediewa), ktéry zatwierdzitby dominujgcg role Rosji w Eurazji i prawo
wspdtdecydowania o bezpieczenstwie Europy Srodkowej. Uwage zwraca fakt, ze
inicjatywa Miedwiediewa byta centralnym punktem wystgpien rosyjskich

uczestnikd4w monachijskiej konferencji o polityce bezpieczenstwa 6 lutego br.
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