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Gtéwnym tematem seminarium Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ktére
odbyto sie 28 lutego 2011 r., byta ocena aktualnosci Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa (ESB) z 2003 r. oraz potrzeba przeprowadzenia strategicznego
przegladu bezpieczenstwa UE (SPB UE).! Spotkanie odbyto sie na zasadach
Chatham House.

Seminarium rozpoczeto sie od zaprezentowania przez przedstawicieli przez
BBN argumentow przemawiajacych za potrzeba nowelizacji Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa. Do najwazniejszych z nich naleza:

1) dynamiczny proces zmian w otoczeniu UE (Afryka Potnocna, Bliski Wschéd,
Arktyka), nowy globalny rozktad sit (Chiny, Indie, Brazylia) i Swiatowy kryzys
gospodarczy (G20);

2) zmiany instytucjonalne w dziedzinie Wspodlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa, w tym Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO),
wprowadzone przez traktat z Lizbony;

3) brak w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa definicji wspdlnych europejskich
intereséw bezpieczenstwa oraz definicji kryteridw rozpoczynania misji WPBIiO. W
ocenie BBN jedng z mozliwosci przeprowadzenia nowelizacji Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa mogtoby by¢ uruchomienie SPB UE, ktory zakonczytby
sie opublikowaniem biatej ksiegi polityki bezpieczenstwa i obrony UE.

Uczestnicy spotkania byli zgodni, ze w UE nie ma obecnie odpowiedniej
atmosfery do przeprowadzania w sferze obronnosci zmian o charakterze
strategicznym. Panstwa UE zmieniajg percepcje swoich polityk bezpieczenstwa i
koncentrujg sie na pragmatycznej wspoOtpracy w dziedzinie obrony, czego
przykfadem sg traktaty brytyjsko-francuskie z listopada 2010 r. Podkreslono, ze
w samej UE musiataby zaistnie¢ swiadomos¢, ze nowy dokument jest potrzebny.
Presja w kierunku zmian powinna wychodzi¢ takze z instytucji unijnych, nie zas
jedynie od panstw cztonkowskich. W 2003 r. elementem motywujgcym panstwa
cztonkowskie do opracowania Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa byta wojna w
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zademonstrowaty jedno$¢, mimo ich niejednolitej postawy wobec polityki
zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. W ocenie uczestnikdéw spotkania nie ma
obecnie podobnego wydarzenia, gdyz kryzys gospodarczy, zamiast jednoczyc¢
panstwa cztonkowskie wokét idei WPBIO, spowodowat odwrdcenie tego trendu.
Zdaniem wiekszosci gosci wazniejsza od powstania nowego dokumentu jest
implementacja zapisow ESB z 2003 r., w tym m.in. reforma koncepcji grup
bojowych UE. Nowa europejska strategia bezpieczenstwa stanowitaby jedynie
zabieg marketingowy, gdyz to zdolno$¢ do implementacji zapiséw dokumentow
strategicznych determinuje skutecznos$¢ danej organizacji miedzynarodowej.

W ocenie niektorych uczestnikdw seminarium, powstanie nowego
dokumentu mogtoby nadwyrezy¢ pozycje UE, gdyz pokazatoby stabosci procesu
integracji europejskiej. Zapisy nowej europejskiej strategii bezpieczenstwa
musiatyby ograniczy¢ ambicje unijne w dziedzinie reagowania kryzysowego,
WPBIO oraz polityki sasiedztwa. Ponadto istnieje niebezpieczenstwo, ze
rozpoczecie debaty nad ESB w 2011 r. spowodowatoby, ze dyskusja
skoncentrowatyby sie raczej na wydarzeniach w Afryce Pdétnocnej i na Bliskim
Wschodzie, co zagrozitoby pozycji wymiaru wschodniego unijnej polityki
zagranicznej.

W kontekscie rozpoczecia debaty nad nowelizacjg Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa i przeprowadzenia strategicznego przegladu bezpieczenstwa UE
w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE wiekszosS¢ uczestnikow podkreslita, ze
nie jest to dobry moment na rozmowy o strategicznych zmianach na forum UE.
W ocenie gosci, to skutecznos$¢ prezydencji i realizacja zatozonych celéw jest
najwazniejsza. Przypomniano, ze w czasie swojej prezydencji w 2008 r. Francja
podjeta probe uruchomienia dyskusji nad nowelizacjg ESB i stworzeniem biatej
ksiegi bezpieczenstwa UE. Proces jednak zakonczyl sie niepowodzeniem, w
wyniku czego zamiast nowej ESB powstat jedynie raport sekretarza generalnego
Rady UE J. Solany w sprawie implementacji strategii.

W czasie seminarium niektérzy uczestnicy zwrdcili uwage, ze UE
potrzebuje refleksji nad przyszitoscig polityki bezpieczenistwa i obrony. Jednym z
wazniejszych wyzwan stojacych przed rzadami panstw europejskich pozostaje
uzyskanie akceptacji spotecznej dla kwestii bezpieczenstwa, w tym przede
wszystkim obronnosci. Proces SPB UE datby mozliwo$¢ uspotecznienia
bezpieczenstwa europejskiego oraz pobudzenia szerokiej debaty publicznej, ktéra

zwiekszytaby widocznosé polityki bezpieczenstwa i obrony UE.



W podsumowaniu spotkania eksperci wyrazili che¢ kontynuowania debaty
na tematy dotyczace polityki bezpieczenstwa UE i polskiej prezydencji
(m.in. wptywu wydarzen w Afryce Pdéinocnej i na Bliskim Wschodzie na
przewodnictwo Polski w Radzie UE) podczas kolejnego seminarium. Jako wstepny

termin zaproponowano drugg potowe kwietnia 2011 r.

Whnioski

e W UE nie ma obecnie atmosfery do przeprowadzenia strategicznych zmian w
sferze polityki bezpieczenstwa i obrony w 2011 r. Panstwa UE
skoncentrowane sg na przezwyciezaniu skutkow kryzysu ekonomicznego,
debacie o nowych ramach finansowych na lata 2014-2020 i ratowaniu strefy
euro. Kwestie polityki bezpieczenstwa nie stanowig priorytetu zaréwno dla
instytucji unijnych, jak i dla wiekszosci panstw cztonkowskich.

e Kryzys gospodarczy nie doprowadzit do zintensyfikowania wspodipracy
panstw europejskich w sprawach bezpieczeristwa i obrony na forum UE.
Panstwa UE zmieniajgq podejscie do swoich polityk bezpieczenstwa i
koncentrujg sie na pragmatycznej wspdtpracy w dziedzinie obrony, czego
przyktadem sg traktaty brytyjsko-francuskie z listopada 2010 r.

e Spoteczenstwa panstw UE w zbyt matym stopniu interesujg sie sprawami
bezpieczenstwa. W kontekscie prowadzonego w BBN Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego zasadne jest podjecie wysitkdw na
rzecz uspotfecznienia strategii bezpieczenstwa, tzn. opracowania i wdrazania
inicjatyw witaczajacych opinie publiczng do debaty i uwrazliwiajgcych
spoteczenstwo na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem. Ogdlne spoteczne
zrozumienie dla spraw bezpieczenstwa utatwitoby bardziej racjonalne i
efektywne wdrazanie nowych zdolnosci w zakresie przeciwdziatania nowym
wyzwaniom i zagrozeniom dla bezpieczenstwa.

e Celem Polski powinno by¢ utrzymanie zainteresowania problematykq
wzmocnienia WPBIO takze po zakonczeniu prezydencji w Radzie UE.
Strategiczny przeglad bezpieczenstwa UE (SPB UE), stanowigcy jeden z
priorytetow Prezydenta RP w polityce zagranicznej, mogtby postuzy¢ jako
narzedzie realizacji takiej polityki i wzmocnitby wizerunek gtowy panstwa na

forum europejskim.



