TERRORYZM — ZAGROZENIE GLOBALNE
[ LOKALNE

Termin terror wywodzi sie, jak podaje
wielu teoretykéw sanskrytu, od stowa tras,
ktore oznacza drzeé. Jednak do wyjasnia-
nia tego zjawiska o wiele trafniejsze jest
stosowanie taciniskiego stowa terror ozna-
czajacego przestrach, postrach, przeraze-
nie, strach, trwoge.

Dziatania terrorystyczne byty od wie-
kéw stosowane jako skuteczne narzedzie
walki przeciwko silniejszemu przeciwni-
kowi. Za jedng z najwezesniejszych orga-
nizacji terrorystyeznych (lata 66-70 n.e.)
uwazani sg tzw. sicarii (nozownicy), bedg-
cy sekta religijng w Palestynie?. Walezyli
przeciwko panowaniu Rzymian, atakujac
znaczgce osoby 1 niszezge obiekty uzytecz-
nosci publicznej. W podobny sposob dzia-
tata na poezatku XI wieku, na terytorium
Pergji i Syrii, tak zwana sekta Assasinéw*.

Granica miedzy terroryzmem,
a wojna wciaz bedzie si¢ za-
cieract. W Kkonsekwencji za-
pobieganie i przeciwdzialanie
terroryzmowi stanie si¢ o wiele
wazniejsze w dziedzinie bez-
pieczenstwa i polityki obron-
nej. Sily zbrojne beda musialy
przystosowaé¢ si¢ do nowych
okolicznoS$ci. Zwigkszy si¢ wigc
rola, jaka w zwalczaniu terro-
ryzmu odegraja dowodcy ope-
racji specjalnych i sily, ktére im
podlegaja. Priorytetem stanie
si¢ tworzenie specjalistycznych
jednostek i prowadzenie badan
nad neutralizowaniem broni
chemicznej i biologicznej.

Francois Heisbourg,
Prognozy XXI wieku,
Wojny, s.52.

3) Fleming M., Terroryzm polityczny, w:
Czasopisma Wojskowe, Warszawa 1996.
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4) Zalozona ok. 1090 r. przez Hassana Sabbaha, okreslanego przez krzyzoweow
mianem ,starca z gér”. Okreslenie - assasin przetrwalo do dzisiejszych czasow jako
synonim bezwzglednego zabdgjey dziatajacego z pobudek polityeznych lub w ezyims
interesie.
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Dokonujge zamachéw na znaczgce osobistosel (wyzsi urzednicy, guberna-
torzy, kalifowie), jej eztonkowie dazyli do osiggniecia okreslonych celéw
polityeznych.

Termin terroryzm nie zawsze budzit jednoznacznie negatywne skoja-
rzenia. W okresie rewolucji francuskiej, uzywany zamiennie ze stowem ter-
ror, oznaczal system sprawowania rzgdow oparty na stosowaniu przemocy
1 posiadatl pozytywny wydzwiek. Wowezas to francuskie stowo terreur we-
szto do powszechnego uzycia w Europie.” Rewolucja francuska rozbudzita
antymonarchistyezne nastroje w Europie, co w potgcezeniu ze zmianami
spoteczno-ekonomicznymi wywotanymi rewolucja przemystows, doprowa-
dzito do tworzenia si¢ nowych ideologii, na ktérych gruncie wyrost nowy
nurt terroryzmu. Za jego tworce uwaza si¢ wloskiego ekstremiste Carlo
Pisacane, materializujacego teori¢ propagandy poprzez dzialanie. Prawdo-
podobnie pierwsza organizac)g korzystajaca z tej teorii byta przeciwstawia-
Jaca sie rzgdom caratu rosyjska grupa konstytucjonalistow Narodna Wola.
Strategia ta stanowita wzor dla rodzgcego si¢ ruchu anarchistow, a w kon-
sekwengji przyezynita si¢ do powstania Miedzynarodéwki Anarchistyeznej
— przypisujgcej sobie role globalnego koordynatora ruchu rewolucyjnego.

W latach 30. XX wieku znaczenie stowa terroryzm uleglto kolejnej ewo-
lueji, stuzge opisywaniu praktyk masowych represji 1 ucisku, stosowanych
przez panstwa totalitarne 1 ich dyktatorskich przywodeow przeciw wtasnym
spoteczeristwom®. W potowie XX wicku za sprawg takich panistw jak Izrael,
Kenia, Cypr i Algieria, ktore swoja niepodlegtodé, przynajmniej w ezesei, za-
wdzieezaja ruchom rewolucyjnym o zabarwieniu terrorystycznym, stowo ter-
roryzm znéw, na krotki okres, odzyskato zabarwienie rewolucyjne. W kra-
jach bloku wschodniego poprawne stato si¢ zastepowanie stowa terrorys$ei
okresleniem bejownicy o wolno$¢ — oczywiscie tylko w tych przypadkach,
ady zjawisko to nie naruszato w jakikolwiek sposob interesow tych krajow.
W konicu lat 60. i w latach 70. nadal postrzegano terroryzm w kontekscie
rewolucyjnym. Jednak znaczenie tego pojecia, oprocz objecia nim separa-
tystyeznych, ideologicznych 1 etnieznych grup narodowych, coraz czeseie)
zaczeto przenosié na znacznie szersze zjawiska. Od okreslania nim dziatan
bloku wschodniego, zmierzajacych do destabilizacji Zachodu"i zagrozen zwig-
zanych z uzyciem broni masowego razenia (superterroryzm), poprzez nazy-
wanie nim nowych zjawisk spotecznych 1 kulturowych (,narkoterroryzm”,
zjawiska szarej strefy”®..), az do okreslania negatywnych konsekwencji
postepu naukowo-technicznego (eyberterroryzm?). Atak z 11.09.2001 r. na
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World Trade Centre nie tyle otworzyl nowe kierunki rozwoju terroryzmu, co
potwierdzit jego narastajacg bezwzglednosé oraz znacznie szerszy charakter
niz postrzegany tylko w kategoriach zbrodni kryminalnych.

W samych Stanach Zjednoczonych istnieja cztery oficjalne definicje ter-
roryzmu zapisane w prawie tego kraju. Pomimo uznawania terroryzmu, od
wielu lat za istotny problem miedzynarodowy, nie udato si¢ do chwili obec-
nej osigengé porozumienia w sprawie prawnego okreslenia tego pojecia
na forum miedzynarodowym. Rodzi si¢ zatem pytanie: skad te trudnosci

5H) Poczatkowo stowo to odnoszono przede wszystkim do zastraszajaeych dziatan wtadzy
panistwowej w odniesieniu do spoleczenistwa, szezegdlnie w czasie Wielkiej Rewolueji
Francuskiej. Uleglo ono nastepnie modyfikacji wraz z pojawieniem si¢ aktéw terroru
w formie prezentowanej przez jednostki lub mate grupy spoteczne. Na potrzeby
takich dzialaii powstato okreglenie terroryzm.

6) W faszystowskich Wloszech, nazistowskich Niemezech i stalinowskiej Rosji.

7)) W tym czasie takie kraje popierajace, sponsorujgce czy tez wreez zamawiajgce
ataki terrorystyezne (Iran, Irak, Syria i Libia), prayezynily si¢ do nadania wigkszego
znaczenia terroryzmowi sponsorowanemu przez panistwo. Terroryzm zaczeto kojarzyé
1 wigzaé¢ ze swoistym rodzajem anonimowej wojny. Wojny asymetryeznej, ktora
pozwala krajom stabszym ckonomicznie i militarnie na konfrontacje z wickszymi,
silniejszymi przeciwnikami bez narazania si¢ na jednoznaczne potepienie opinii
miedzynarodowe] 1 odwet.

8) Narkoterroryzm to synteza terroryzmu kryminalnego, kierujgcego si¢ pobudkami

materialnymi, z terroryzmem politycznym lub powstaiiezym, dla ktérego ten pierwszy
stanowi baze materialng 1 finansowq. Przykladem takiego zjawiska jest powigzanie
kolumbijskich karteli narkotykowych z lewicowymi organizacjami terrorystycznymi
z Kolumbii i Peru.
Umieszezenie terroryzmu w o obrebie | zjawiska szarej strefy” doprowadzito do
posthugiwania si¢ tym terminem dla okreslenia zagrozen stabilnosei panistw narodowych
przez czynniki niepaiistwowe i pozarzgdowe organizacje 1 procesy, oraz opisania
przemocy dotykajacej olbrzymie regiony lub terytoria miejskie, na ktérych kontrole
zamiast oficjalnych wladz zaczely sprawowaé na pot polityezne, na pét kryminalne
sity (podano za: B. Ioffman, op. cit., 5.26.).

9) Cyberterroryzm jest nowym kierunkiem destruktywnego oddziatywania, ktérego istota
jest wykorzystywanie informacji, jako narzedzi walki. Zagrozenia, ktére niesie ze
sobg, w réownym stopniu dotyezyé mogg panstw tzw. trzeciej fali cywilizacyjnej”
— spoteczenistw postindustrialnych. (Toffler Alvin, Trzecia fala, PWN, Warszawa

1986).
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W pojeciowe] interpretacji terminu terroryzm”? Przeprowadzone analizy
dowodzg, ze zasadnicza przyczyna tkwi, przede wszystkim, w zréznicowa-
nych interpretacjach wynikajgeych z tendencyjnego uprawiania polityki
za pomocg tak zwanych innych $rodkow'®. W nastepstwie tego, dla jed-
nych terrorysei sa bohaterami, a stosowane przez nich techniki dziatania
to akty poswigcenia dla wyzszego dobra. Z punktu widzenia ofiar tych ak-
téw poswiecenia, terrorysel to bezwzgledni zbrodniarze, nieprzestrzegajacy
ogoélnoludzkich wartosei i miedzynarodowych konwencji. Autor poszukiwat
tez odpowiedzi na pytanie: czy cel, nawet najszlachetniejszy, uswieca srod-
ki i ezy terroryzm mozna zwalczaé terrorem!? Kierowano sie przy tym
przekonaniem, ze udzielenie jednoznacznej odpowiedzi, chociaz na jedno
z tak sformutowanych pytan, uproscitoby znacznie stworzenie jasnej de-
finicji terroryzmu i terroru. Okazalo sie jednak, ze osiagniecie tego jest
obecnie wreez niemozliwe ze wzgledu na wielee zrdznicowane pojmowania
1 interpretacje antecedencji'® okreslonych akeji, skladajgce sie, z jednej
strony, na ich gloryfikacje, z drugiej za$ — na potepianie. Nie dotyezy to
tylko zdarzen wspotezesnych — jak np. konfliktu izraelsko-palestyniskiego,
gdzie zaangazowane strony wyrazaja przeciwne sobie racje w tej samej
sprawie — ale takze 1 w wielu tych, ktore miaty miejsce nawet w odle-
gtej przesztosei. Definiowanie terminu terroryzm budzi podobne kontro-
wersje jak dywagowanie nad interpretacjg terminéw wojna sprawiedliwa
1 wojna niesprawiedliwa. Dzi¢ki badaniom opinii technikami obserwacji
posrednich i uczestniczacych oraz wywiadoéw indywidualnych i zbiorowych,
uczestniczeniu w shuzbowych naradach, szkoleniach, przedsiewzieciach
1 wydarzeniach autor zebrat wiele opinii, z ktérych, po dokonaniu selekeji,
za przydatne uznat:

— 150 —uzyskanych technikami obserwacyjnymi (gléwnie uczestni-
czgeymi)'s)
— 50 — technikami wywiadéw swobodnych'.

W nastepstwie tego uzyskal nastepujace dane na temat pojeciowej in-
terpretacji terminu terroryzm (wyk. 1):

— w98 wypowiedziach i opiniach (49 proc.) przewazaly akeenty
wyjasniania tego przez pryzmat polityeznego zastraszania;

— w 50 wypowiedziach i opiniach (25 proc.) przewazaly akcenty
wyjasniania tego przez pryzmat formy walki mozliwej do podej-
mowania w warunkach asymetrii militarnej;
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— w 10 wypowiedziach 1 opiniach (5 proc.) przewazaly akcenty
wyjasniania tego przez pryzmat kryminalny;

— w42 wypowiedziach i opiniach (21 proc.) przewazaly akcenty
wyjasniania tego przez pryzmat wielu przyezyn.

Alex P. Schmid i Albert J. Jongman® poddali badaniom 109 aktual-

nych definieji terroryzmu. W nastepstwie tego stwierdzili, ze:

— ponad 50 proe. z nich okregla terroryzm jako polityczny akt prze-
mocy dokonywany w sposob wywotujacy strach;

10)

11)

12)

13)
14)

15)

» Wojna jest niczym innym, jak dalszym ciggiem polityki przy uzyeiu innych srodkéw.
[...] Jednym stowem sztuka wojenna z jej najwyzszego punktu widzenia staje si¢
polityka, oczywiscie polityka, ktéra zamiast pisaé noty - stacza bitwy”. [w: von
Clausewitz Carl, O wojnie, Lublin, 1995 r., s. 763, 767].

(Autor uwaza, ze okreslenie wojny jako narzedzia jest zbyt rygorystyczne.
To ,narzedzie”, poprzez ktére narzucamy wrogowi swoja polityezng wolg, nie pozostaje
bowiem obojetne dla aktywnosei walezgeych ludzi 1 jako ezynnik posredniczgcy
miedzy wrogami uzyskuje znaczng autonomie, kieruje si¢ wlasna ,logika”).

W czasach wspétezesnych doprowadzono do w miare jasnego rozdzielenia pojeé
oznaczajaeyeh yterror” i jterroryzm”. Terror jest to pojecie oznaczajace sposob
oddzialywania poprzez strach i przemoe, stosowany przez silnych (np. paiistwo)
wobec stabszych, natomiast terroryzm jest forma buntu stabszych (obywateli) wobec
silniejszego (np. panstwa). Jednak ostatnie czasy, obfitujace w miedzynarodowe
dziatania terrorystyczne czesto sponsorowane przez jedne panstwa przeciwko
drugim powodujq, ze przytoczony powyzej podzial nalezy rozszerzyé o kategorie
ponadpanstwowe, wehodzgee w sfere stosunkéw miedzynarodowyeh.

Zdarzen 1 okoliczno$ei poprzedzajacych podejmowanie okreslonych akeji terrorys-
tycznyeh.

142 opinie zebrano technikg obserwacji uczestniczacej i 8 obserwacji posredniej.

W rzeczywistosei mozna bylo przyja¢ 57 wywiadéw i 161 wynikéw obserwacji.
Uwzgledniajge jednak przejrzystosé statystyezng, zdecydowano sie jednak zaokrgglié
te liczby do 50 w odniesieniu do wywiadéw i do 150 w odniesieniu do obserwacji.
W trakeie roboczego opracowywania sprawdzono, ze odrzucone tresei poznawcze
(7 wywiadow 1 11 wynikéw obserwacji) nie wnosza juz istotnyeh zmian do catosei.

Schmid Alex P., Jongman Albert J, A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data
Bases, Theories and Literature, et al. Political Terrorism, Transaction Books, New

Brunswick 1988, s. 5-6.
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Wuyk 1. Interpretacja terminu ,terroryzm’” — zestawienie ilosciowe

100+

90+

80+

70

60

Procent poszczegdinych opinii

Forma zastraszania Mozliwa forma walki Forma zastraszania i Forma dziatan
politycznego w warunkach przemocy wieloas pektowych
asymetrii militarngj kryminalngj

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie arkuszy obserwacji © kwestionariuszy
wywiadow

— wnieco wiecej niz 30 proe. definicji, terroryzm jest okreslany jako
strategia i zarazem taktyka walki'S;

—  tylko w 6 proc. jest akcentowany kryminalny aspekt terroryzmu,
ktorego zwalezaniem zajmuje sie policja;

— kilkanascie procent' podkresla, ze akty terroru nie uderzaja bez-
posrednio w przeciwnika, ale ich celem jest szerzenie zastrasze-
nia 1 przemocy oraz zaskoczenia i demonstrowania determinacji
w materializowaniu przemocy (ofiarami stajq sie niewinni cywile,
postronni obserwatorzy, ...'%).

Zestawiajge wyniki badan wtasnyeh z wynikami badail Alexa P. Schmi-
da 1 Alberta J. Jongmana, mozna przyjmowac, z pewnym przyblizeniem,
ze s3 one rownowazne, tak pod wzgledem jakosciowym (tab. 1) jak i iloscio-
wym (wyk. 2), co do pojeciowej interpretacji terminu terroryzm.
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Tabela 1. Zestawienie wynikéw badan wlasnych z wynikami

badan A.P. Schmida v A.J. Jongmana

WYNIKI BADAN WEASNYCH A.P. SCHMIDA

WYNIKI BADAN

1 A.J. JONGMANA

Terroryzm, to forma zastraszania | Terroryzm, to polityczny akt
polityeznego przemocy dokonywany w sposob

wywohyjacy strach

Terroryzm, to mozliwa forma walki | Terroryzm, to strategia i zaraz-
w warunkach asymetrii militarne) em taktyka walki

Terroryzm, to forma zastraszania | Terroryzm, to kryminalny aspekt
1 przemocy kryminalne) dziatania, ktorego zwalczaniem

zajmuje sie policja

Terroryzm, to forma dziatai pow- | Akty terroru nie uderzaja bezpo-
odowana wieloma przyezynami srednio w przeciwnika, ale ich

celem jest szerzenie zastraszenia
1 przemocy oraz zaskoczenia

Zrodto: opracowanie wtasne

16)

17)

18)

Strategia wyjatkowo grozna i nie do zaakeeptowania z moralnego punktu widzenia,
obliczona na znacznie szersze niz liczone w ilosciach rannych 1 zabitych skutki
(obliczona na uzyskanie skutkéw polityeznych).

W celu dokonania poréwnania z badaniami wlasnymi wyrazeniu , kilkanaseie procent”
nadano miare liezbowa 15 proe.

Takiego sposobu rozréznienia dokonal réwniez Milosz Vasiec w artykule Wielka
Albania przeciw Wielkiej Serbii (Gazeta Wyboreza, 19.03.2001), stwierdzajae:
y2Mamy dwa wzory dzialania — walke zbrojng i terroryzm. Réznica jest natury
etyeznej, choé niekoniecznie prawnej. Walka zbrojna wybiera jako swe ofiary policje
1 wojsko, terroryzm uderza tez w cywilow. Swiadomie wysadzié autobus cywildw,
jak niedawno stato si¢ w Kosowie; uprowadzié¢ i zamordowaé serbskich 1 innyceh nie
. Przyjmujac
taki punkt widzenia, kazda niemal walka zbrojna na wspélezesnym polu walki jest

albaniskich eywiléw; mordowaé Albariezykéw, bo nie akeeptuja terroru

aktem terroru, bo w niemal kazdej straty ponosza cywile.

15
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Wyk 2. Zestawienie wynikéw badan wilasnych z wynikami badan
Schmada A.P. v Jongmana A.d.

Procent poszczegdinych opinii

Forma Mozliw a forma Forma
zastraszania walki w zastraszania i
politycznego w arunkach przemocy

Forma dzialan
wieloaspektow ych

O Badania wiasne 49 25 5 21
O Badania Schmida i Jongmana 50 30 6 14

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie arkuszy obserwacji © kwestionariuszy
wywiadow

Wyniki zawarte w tabeli 1. 1 na wykresie 2. uzyskano w nastepstwie
badania opinii §rodowisk, ktore wezesniej w jakis sposob zetknely sie z pro-
blematykq zwalezania terroryzmu — byly co najmniej teoretyeznie zaznajo-
mione z istotg tego zjawiska. Inne natomiast rezultaty uzyskano, badajqc
krajowg opini¢ panujgcq w srodowiskach mato zorientowanych w przed-
miotowej sprawie. Okazalo si¢, ze tu ponad polowa opinii (52 proc.) zja-
wisko terroryzmu postrzega tylko przez pryzmat przemocy kryminalnej
(wyk. 3), a jego zwalezanie kojarzy wylgeznie z dziatalnoseig policyjnal.
M.in. dlatego w 2000 r. stworzono w strukturach policyjnych Samodzielne
Pododdziaty Antyterrorystyczne, ktére do czerwea 2003 r. funkejonowaty
na poziomie Komend Wojewddzkich Policji i Komendy Stotecznej Policji.
W ramach reorganizacji przeprowadzonej w czerweu 2003 r. zrezygnowa-
no ze Stotecznego Pododdziatu Antyterrorystycznego. Jego role — z rozsze-
rzeniem funkeji koordynacyjnych — przejeto nowo utworzone, w strukturze
Komendy Gtéwnej Policji, Biuro Operacji Antyterrorystycznych, ktore rok
pozniej (w czerweu 2004 r.) zostalo przemianowane na Zarzad Operacji
Antyterrorystycznych.
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Wyk 3. Zestawienie wynikow badan wlasnych prowadzonych
w Srodowiskach zaznajomionych z terroryzmem 1 niezazna-

Jomaonych z tym zjawiskiem

100
90+
30+
70+
60
50+
40+
304
20+

Procent poszczegolnych opinii

Forma zastraszania
politycznego

Mozliwa forma walki
w warunkach
asymetrii militarnej

Forma zastraszania i
przemocy
kryminalnej

Forma dziatan
wieloas pektowych

O Zaznajomieni z terroryzmem

49

25

5

21

O Niezaznajomieni z terroryzmem

12

1

52

25

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie arkuszy obserwacji i kwestionariuszy
wywiadow

Takie pojmowanie sprawy wynika z faktu, iz spoteczenstwo polskie ,na
szezeseie” nie zetknelo sig jeszeze z innymi formami terroryzmu niz krymi-
nalny®’. Jest to jednak opinia bledna i niebezpieczna, jesli wezmie sie pod

19) Przekonania takie prezentuja réwniez niektérzy polityey 1 policjanci.

20) Polski kodeks karny w art. 115 § 20 definiuje ,,przestepstwo o charakterze terrory-
styeznym” jako ,ezyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosei, ktérej gérna
granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1. powaznego zastraszenia wielu oséb,

2. zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego paristwa
albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych ezynnosei,

3. wywolania powaznych zaklocenn wustroju lub gospodarce Rzeezypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze grozba popelienia
takiego ezynu.”
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uwage chociazby spektakularne akty terroru w Madrycie, Londynie; Mo-
skwie (Dubrowka) 1 mozliwosei naszych sit policyjnych w zakresie rozwig-
zania incydentu terrorystycznego na takq skale. Zaplanowane, zorganizo-
wane i zrealizowane przez Biuro Operacji Antyterrorystyeznych Komendy
Glownej Policji éwiczenie ,Forum 2004”*' unaocznito niedostatki i braki
deprecjonujgce dostosowanie dziatalnosei policyjnej do potrzeb skuteczne-
20 przeciwdziatania aktom terrorystycznym na takag skale. Prowadzac ob-
serwacje bezposrednia tego przedsiewziecia, autor szezegdlng uwage zwra-
cal na trzy zagadnienia:

(1) dostosowanie potencjalu antyterrorystyeznego do pozorowane-
20 zagrozenia;

(2) planowanie i organizowanie akeji szturmowej;

(3) prowadzenie akeji szturmowe;.

W nastepstwie tego stwierdzono, ze (tab. 2):

Tabela 2. Wybrane wyniki obserwacji bezposredniej uzyskane
podczas éwiczenia , Forum 2004”

OBSERWOWANE
WYBRANE WYNIKI OBSERWACJI
ZAGADNIENIA <
(1) Dostosowanie * Podezas wydzielania sit i Srodkéw przewidzianych
potencjatu anty- do przeprowadzenia neutralizacji zagrozenia nie
terrorystyeznego uwzgledniano jego charakteru i specyfiki miejsca

* Potencjal wydzielony do neutralizacji zagrozenia
byt ,,zlepkiem” elementdw, ktore zdotano zgroma-
dzié przed wykonaniem szturmu

* W zasobach policyjnych potencjatu antyterro-
rystycznego brakowato stosownej wiedzy i tech-
niki materialnej niezbednej przy neutralizowaniu
pozorowanej akeji — potencjal ten moéglthy byé
skuteczny w przeprowadzaniu akeji przeciwterro-
rystycznej o charakterze kryminalnym, gdzie za-
angazowani w tym terrorysei zdeterminowani sg

do pozorowanego
zagrozenia

innymi przestankami wartosei
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(2) Planowanie
1 organizowanie akeji
szturmowe;j

Nie byto wlasciwego ,,centrum dowodzenia
(sztabu)”, ktére na miare zaangazowanych sit
1 Srodkéw, a nie aplikacyjnie, przyjetoby na
siebie obowigzek koordynacji dziatan i odpo-
wiedzialnosé za rozwigzanie problemu
Funkeje szefa centrum dowodzenia” przejat
na siebie funkejonariusz Biura Operacji An-
tyterrorystyeznych bezposrednio zaangazowa-
ny w akeje

Brak byto stosownego rozpoznania i planu
dziatania

(3) Prowadzenie
akeji szturmowe;

Do bezposredniego kierowania akecjg stwo-
rzono ,sztab podoperacji”, ktérego czesé
uczestnikow nie zostata nawet poinformowa-
na, ze do takiego sztabu nalezy

Dowodzgcy bezposrednio akejg dowodzit

z przystanku autobusowego 1 nie posiadat
zadnego sztabu wykonawezego

Dowodzgey nie mial mozliwosei egzekwowa-
nia dzialal zwigzanych z podejmowang ak-
Ja

Brak byto stosownej faceznosel ze snajperami
1 grupg ubezpieczajaca

Brak byto sprzetu dostosowanego funkejonal-
nie do miejsca podejmowanej akeji

Brak byto punktu zbierania informacji o sta-
nach sytuacji biezgcej

Zignorowano zrodta umozliwiajgce informo-
wanie o stanach 1 rozwoju sytuacji wewnqtrz
obiektu

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie arkusza obserwacji

21) Cwiezenie prowadzono 11-12 marca 2004 r. w Sali Kongresowej Patacu Kultury

1 Nauki w Warszawie.
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Podsumowujge mozna stwierdzié, ze éwiczenie wykazalo nie tylko dez-
organizacje 1 chaos wynikajacy z braku szezebla decyzyjnego upowaznione-
20 do podejmowania rozstrzygajacych decyzji, ale nade wszystko wykazato
brak przez organy poli¢ji rozumienia istoty 1 wielorakosei wspotezesnego
terroryzmu. Mozna thamaeczy¢, ze specjalizujae sie przez lata w zwalezaniu
terroryzmu kryminalnego, Policja nie zauwazyta innych form dziatalnosei
terrorystyeznej, zdeterminowanych innymi kryteriami wartosei niz terro-
ryzm kryminalny, kierujacych si¢ tak samo zastraszaniem, ale obliczonym
na osigganie jakichs idei 1 po$§wiecanie przy tym wlasnego zycia, a nie tylko
na osigganie korzysei materialnych, przy jednoczesnym dgzeniu do zacho-
wania zycia (terroryzm Kryminalny). 7 tej tez racji wytania si¢ potrzeba
dokonania w obecnym systemie ksztattowania bezpieczenstwa panstwa
istotnych przewartosciowan mentalnych 1 strukturalno-organizacyjnych.

Oproéez przedstawionej juz kategoryzacji*® istnieje jeszeze szereg innych
definicji, formutowanych niejednokrotnie na uzytek ich tworeow, 1 szereg
kategorii klasyfikacyjnyeh zjawiska terroryzmu. W zbiorze tym — ciggle
jeszeze otwartym — mozna odnalezé terroryzm polityczny, panstwowy,
amatorski, religijny, informatyczny, ekonomiczny, represyjny, defensywny,
ofensywny i inne.? Trudnosei w definiowaniu terroryzmu — bezksztaltnego
zjawiska — wynikaja gtéwnie z jego wiezi politycznych. Jednakze to whasnie
pozwala wyodrebnié jego eztery charakterystyczne cechy:

(1) Wykorzystuje strach i niepewnos$é swoich rzeczywistych ofiar do
osiggania okreslonych korzysei — ofiarami tymi staja sie nie i, kto-
rzy ing, lecz ci, ktorzy porazeni obawq przed kolejnymi zamachami
godza sie na ustepstwa wobec stawianych zadan.

(2) Podejmowane akeje sg realizowane skrycie 1 niewielkimi sitami.
Stanowig jedyny 1 ezesto — niestety — skuteczny orez w realizacji za-
mierzonych celow polityeznych w warunkach istnienia asymetrii sily.

(3) Zasadniczym celem zamachow nie jest powodowanie strat osobo-
wych ezy tez materialnych, jak réwniez bezposrednie uderzanie
w przeciwnika. Ich celem jest wywotanie zamierzonego ,stanu
ducha” wsrod rzadéw 1 spoteczenistw, potegowanego przez media
wszechobecene w spoteczenstwach postindustrialnych.

(4) Walka o ,wyzsze racje” 1 nowy, lecz niesprecyzowany blizej po-
rzadek polityezny, powoduje catkowity brak respektu dla powszech-
nie uznawanych wartosei, a w szezegdlnosei dla zycia 1 to nie tylko
cudzego, ale 1 wlasnego.
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Bez wzgledu na to, w jaki sposob cheiatoby sie interpretowaé 1 katalogo-
waé terroryzm, nie ulega watpliwosel, ze jest on dzi§ dynamicznie 1 wielo-
kierunkowo rozwijajacym si¢ fenomenem. 7 wojskowego punktu widzenia
trudno nie zgodzi¢ si¢ w tym miejscu z Bolestawem Balcerowiczem, ktory
okregla jego istote jako odwrdcenie clausewitzowskiego paradygmatu zwy-
cigstwa w wojnach, zasadzajacego si¢ na znanej triadzie: (1)sity zbrojne
przeciwnika zniszezyé; (2)teren opanowaé; (3)wole oporu ztamaé. Oznacza
to, ze po ponad XXVTI wiekach nastapit powrét do filozofii walki Sun Tzu,
ktory w analogicznej triadzie, na pierwszym miejscu stawla, nie zniszeze-
nie, ale ztamanie woli.?*

Wieloaspektowosé 1 wielokryterialnosé klasyfikacyjna terroryzmu wska-
zuje na celowosé przyjecia kategoryzacji opracowanej przez instytut
RAND, ktora zyskata aprobate w 2002 r. na Miedzynarodowej Konfe-
rencji w Garmisch 1 w tym samym roku na szezycie NATO w Pradze,
jako wspolny punkt wyjscia w kwestiach identyfikacji 1 zwalezania terro-
ryzmu®,

Deklaracja szezytu praskiego uznata — w czesei odnoszgceej si¢ do mili-
tarnej koncepeji obrony przed terroryzmem — ze podstawowymi elementami

22) Patrz tab. 1.1 wyk. 1.

23) ostatnie rodzaje terroryzmu przedstawia Albert Pawlowski (Terroryzm w Europie

XIX 0 XX wieku, WSP, Zielona Géra 1984, s.38), powolujac sie na typologie taktyki
brytyjskiego politologa Roberta Mosa.
Zdaniem autora tego typu klasyfikacje, aczkolwiek dopuszezalne, to jednak nie
oddajg istoty terroryzmu. Latwiejsze do uchwycenia, zdaniem autora, jest doko-
nanie podziatu terroryzmu na wewnetrzny (zamykajgey sie w granicach jednego
panistwa) 1 zewnetrzny, miedzynarodowy (obejmujacy swym zasiegiem dziatania
wiecej niz jedno paiistwo). Natomiast znacznie bardziej oddajgce istote terrory-
zmu jest dokonanie jego podziatu ze wzgledu na motywacje kierujgeg dzialaniem
jego spraweow: nacjonalistyezne, ideologiczne (prawicowe, lewackie), polityezno-
religijne, inspirowane i wspierane przez paiistwo oraz zorientowane na osiggniecie
okreslonych korzysei.

24) Balcerowicz B. Sojusz, a obrona narodowa, Bellona, Warszawa 1999, s.34.
25) Miedzynarodowa Konferencja w Garmisch zostata zorganizowana przez Dowddztwo

Operacji Specjalnych NATO w Europie i odbyta si¢ w dniach 30.04-03.05.2002 r.,
a szezyt NATO w Pradze mial miejsce w listopadzie 2002 .
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kooperacji miedzynarodowej, realizowanej w ramach obrony przed terrory-
zmem, winny by¢: operacje antyterrorystyezne; zarzgdzanie kryzysowe po

ataku terrorystycznym; kontrterroryzm i wspétpraca wojskowa®® (tab. 3).

Tabela 3. Interpretacja terminologii przyjeta podczas szezytu
NATO w Pradze (listopad 2002 r.)

TERMINY WYJASNIENIA TERMINOW
(1) Terroryzm * Bezprawne lub grozne uzycie sily lub prze-
(Terrorism) mocy przeciw osobom indywidualnym lub mie-

niu, zmierzajgce do zniewolenia lub zastraszenia
rzadow lub spoleczenstw dla osiggniecia celéw po-
lityeznych, religijnych lub ideologicznych

¢ Skalkulowane uzycie przemocy lub grozby
dla osiggniecia celéw natury polityeznej, religijnej
lub ideologicznej, za pomocy zastraszania, znie-
wolenia lub siania strachu. Terroryzm wigze si¢
z aktem przestepezym, ktory jest ezesto symbo-
liezny 1 ktérego zamiarem jest wplyniecie na opi-
ni¢ publiczng

(2) Antyterroryzm * Dzialania defensywne, obronne, realizowane
(Antiterrorism w celu zmniejszenia skutkéw dziatani terrory-
—AT) styeznych, realizowane zaréwno w odniesieniu do

ludzi, jak i mienia; obejmuje srodki defensywne
(szezegodlnie wywiad) uzywane w celu zmniejsze-
nia podatnosei sit zbrojnych, oséb 1 wlasnosei na
atak terrorystyezny z uzyciem ograniczonej re-
akeji 1 powstrzymywania przez sily zbrojne 1 in-
stytucje cywilne??

(3) Przeciwterroryzm * Dzialania ofensywne podejmowane przez
b ror struktury ceywilne 1 wojskowe danego paiistwa
ounterterrorism Y C) ) €0 p

- CT) w celu obrony, zapobiegania lub odpowiedzi na

akty terroryzmu. Dzialania tego typu realizowa-
ne sa przez odpowiednio wyszkolone, doposazone
1 wyspecjalizowane sity zdolne do zapobiegania,
uprzedzenia lub rozdrobnienia incydentow terro-
rystyceznyceh zaréwno w kraju, jak i za granicg.?
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(4) Zwalezanie terro- * Operacje realizowane poprzez dzialania
ryzmu  (Combat- antyterrorystyczne i przeciwterrorystyczne
ting Terrorism) (defensywne i ofensywne) polegajace na sta-

wianiu oporu terroryzmowi w calym okresie

zagrozenia w celu zapobiegania i minimalizo-
wania skutkéw dziatania terrorystow

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie wuw.nato.int/docu/basictzt/bo211.22¢.htm

W 2002 r. powstata europejska definicja terroryzmu, sformutowana
w Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwea 2002 .
o zwalczaniu terroryzmu, w ktorej zapisano, ze czynami terrorystycznymai
sq dzialania polegajqee na:

(1) ataku na Zycie osoby, mogqcym spowodowaé smieré;

(2) ataku na nietykalnosé osobistq osoby, porwaniu lub wzigciu zaktad-
nika;

(3) spowodowaniu powainych zniszczer w stosunku do wlasnosei rzqdo-
wej b administracyi paristwowej, systemu transportowego, infra-

26) Paistwa NATO w ramach wspélpracy w dziedzinie zwalezania terroryzmu miedzy-
narodowego na calym obszarze objetym przez Rade Wspétpracy Péinocnoatlantyckiej
i Partnerstwo dla Pokoju przyjety partnerski plan dzialaii przeciwko terroryzmo-
wi (Partnership Action Plan against Terrorism, <URL: http:/www.nato.int/docu/
basictxt/b021122¢.htm>). Cele okreslone w planie skupiaja si¢ na konsultacjach
polityeznych, zapewnianiu interoperacyjnosei militarnej, planowanin, zarzgdzaniu
kryzysowym na wypadek ataku, zarzgdzaniu przestrzenig powietrzng i kosmiczng,
kontrolach granicznych, wspélpracy w dziedzinie zbrojen, zwalezaniu finansowania
terroryzmu, zapobieganiu przemytowi broni oraz materiatéw wybuchowych, nauce
oraz kontroli zbrojeni i nieproliferacji.

27) W rozumieniu militarnej koncepeji obrony przed terroryzmem (deklaracja szezytu
praskiego) to przede wszystkim wsparcie panistw na ich wyrazng prosbe, albowiem
ochrona populacji i infrastruktury nalezy do obowigzkéw samego panistwa.

28) Zgodnie z koncepejg, najwazniejszym zadaniem, jakie stoi przed paristwami NATO,
Jjest uniemozliwienie grupom terrorystycznym przebywania, trenowania, planowania,
i realizowania dziatanl terrorystycznych. Ponadto uznano, ze grozba ze strony ata-
kow terrorystyeznych jest dostatecznie powazna, aby podejmowaé przeciwdziatanie
zaréwno w stosunku do terrorystow, jak i osob wspierajaeych ich w sposéb 1w chwili
okreslonej przez Rade Pémocnoatlantycky.
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struktury z wlqezeniem systemu informacyjnego, platformy wiert-
niczej umieszczonej na szelfie kontynentalnym, prywatnej badz pu-
blicznej wltasnoscr, co moze zagrozié Zyciu ludzkiemu lub spowodowadé
znacene straty ekonomiczne;

(4) zajeciu statkw powietrznego, stathu bqgdZ innego Srodka transportu
publicznego albo transportu towardow;

(5) produkeji, posiadaniu, nabywaniu, transporcie, dostarczaniu albo
uzyciu broni, materiatow wybuchowych, materiatow jgdrowych, bro-
ni chemicznej, biologiczne) oraz prowadzeniu badarn odnosnie ostat-
nich;

(6) wwalnianiu niebezpiecznych substancji, powodowaniw poéaréw, po-
wodzi badz eksplozji, ktorych skutkiem moze byé zagrozenie ludzkiego
2ycid;

(7) zaktocaniu ub przerywaniu dostaw wody, energii elektrycznej oraz
innych podstawowych zasobow naturalnych, czego skutkiem moze byé
zagrozenie ludzkiego Zycia;

(8) groébie popelnienia ktoregokolwiek z wizej wymienionych czynow;

(9) powaznym zastraszeniu spoleczeristwa;

(10) bezprawnym zmuszeniw rzqdu lub organizacji miedzynarodowe) do
podjecia lub zaniechania podjecia jakiegokolwiek dziatania;

(11) powaénym destabilizowaniu lub zniszczeniu podstawowych poli-
tycznych, konstytucyjnych, ekonomicznych lub spotecznych struk-
tur kraju lub organizacji oraz dziatania, ktorych popetnienie wy-
rzqdzi¢ moze powaing szkode krajowi lub organizacji miedzyna-
rodowej??.

Terroryzm posiada pejoratywne znaczenie w zdecydowane] wiekszo-
sei panstw §wiata. Chociaz zjawisko to jest powszechnie znane 1 rozprze-
strzenione, to jednak jego definiowanie weigz napotyka na wiele trudnogei.
Nie budzi natomiast watpliwosel fakt, ze w zdecydowanej wigkszosel akeje
tego typu sq postrzegane w sposob zdecydowanie negatywny, przynajmniej
w panstwach o wyzszym poziomie cywilizacyjnym.

Interpretacjaistoty terroryzmu byta zawsze wyktadnig biezacych potrzeb
polityeznych. Polska, jako cztonek NATO, postrzega dzi§ te dziatalnosé
w zupehie innym kontekscie, niz ezynita to w poprzednim systemie. Tam,
edzie wezesniej dostrzegata ,bojownikow rewolucji” 1, zotnierzy sprawiedli-
wej wojny”, dzis widzi bezwzglednych terrorystow. Potrzeba implementacji
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natowskich rozwigzan, w kwestii terroryzmu, do polskiego systemu bezpie-
czenstwa stata sie dzi§ oczywistoseig pozgdang merytoryeznie.

Po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r. dajg si¢ obserwowaé¢ wzmozone
wysitki miedzynarodowe zmierzajace do ujednolicenia interpretacji poje-
ciowej terminu terroryzm. Nastgpito poszukiwanie wspdlnej, miedzynaro-
dowej definicji tego zjawiska, jednakowej dla NATO, Federacji Rosyjskiej
1 panistw powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, a takze 1 innych
krajow szeroko rozumianej koalicji antyterrorystyczne;.

Wspdlna definicja w skali miedzynarodowej 1 jednakowe kryteria oceny
terroryzmu moglyby w przysziosei stanowié podstawe do opracowania spdj-
nej 1 skutecznej strategii miedzynarodowej ukierunkowanej na zwalezanie
tego zagrozenia. ,Moglyby” 1 ,jest taka koniecznosé”, ale zaktadaé tez
trzeba, ze jesliby tak sie stato, to prawdopodobnie bedg to ustalenia na tyle
trwate, na ile bedq wygodne polityeznie dla ich sygnatariuszy. Tak wskazu-
Ja liezne przyktady z polityeznej przesztosel swiata 1 trzeba to uwzgledniaé¢
w dajgcej sig przewidywaé przysztosel.

KIERUNKI ROZWOJU TERRORYZMU

Najpowazniejsze niebezpieczenstwo wsrod nowych zagrozen® dla sys-
temu miedzynarodowego i bezpieczenstwa poszczegélnych panstw, w tym
Polski, stwarza zorganizowany terroryzm mi¢dzynarodowy. (...) Zagro-
zeniem dla poszczegolnych panstw, calych regionow, a takze — w szczegdl-
nych okoliczno$ciach — calego ukladu globalnego, stala si¢ niekontrolowana
proliferacja broni masowego razenia oraz $rodkéw jej przenoszenia. (...)

29) Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwea 2002 r. art. 1 (2002/475/
JHA).

30) Pojecie ,zagrozenie” definiowane jest na wiele sposobow, jednakze poszezegélne de-
finicje nie odbiegaja od siebie w swojej istocie. Ogdlnie nalezy przyjaé, ze zagrozenie
to: sytuacja, w ktérej pojawia sie prawdopodobienistwo powstania stanu niebezpiecz-
nego dla otoczenia (przypis autora).
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Zagrozenie to wzrasta ze wzgledu na coraz bardziej realng mozliwos¢ wej-
$cia w posiadanie tego rodzaju broni i Srodkow jej przenoszenia przez orga-
nizacje terrorystyczne oraz przestepcze.’’!

Identyfikacja zagrozen bezpieczenstwa kraju stanowi podstawe budo-
wania strategii, te z kolei przektadajq si¢ na tworzenie sit zdolnych do jej
realizacji, a dalej — na budzet konieczny do ich stworzenia i utrzymywania.
Proces ten przebiega w nastepujacy sposob:

Zagrozenia <—> Strategia <—> Sily <—> Budzet*

13.08.1990 r., na podstawie Zarzadzenia Organizacyjnego Ministra
Spraw Wewnetrznych nr 004 powotano do zycia Grupe Reagowania Ope-
racyjno-Manewrowego (GROM), z przeznaczeniem do realizacji zadan
zwigzanych z fizyeznym zwalezaniem terroryzmu. Trudno przypuszezaé,
aby przy 6wezesnej nietatwe) sytuacji budzetowej panstwa byta to decyzja
nieprzemyslana. Dlaczego wlasnie w latach 90. dostrzezono w terroryzmie
na tyle realne zrodto zagrozen dla naszego kraju, ze zwalczanie go znalazto
swoje miejsce w strategii, planach i w budzecie naszego kraju?

W latach 90., po rozpadzie Uktadu Warszawskiego, Polska znalazta sie
w nowej sytuacji polityeznej. W sojuszu 1 wspélnej polityce z krajami NATO
oraz wspdlnotg europejsky, dostrzegano wowezas nie tylko gwarancje lep-
szego bezpieczetistwa kraju i zrodlo korzysei ekonomicznych, ale 1 nowe
zagrozenia. Wsrod tych ostatnich dostrzezono terroryzm. Po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego, w okresie budowania nowego uktadu politycznego
na swiecie, otworzyly si¢ nowe mozliwosei dla jego rozwoju 1 aktywnosei.
Na potwierdzenie tego mozna przytoczyé¢ chociazby nastepujace fakty:

— porwanie 1 wysadzenie w powietrzu samolotu pasazerskiego linii
PanAm (1988),

— zamach bombowy na World Trade Center w Nowym Jorku (1993),

— zamach terrorystyczny na budynek federalny w Oklahoma City (1995),

— zamachy bombowe we Francji na paryskie metro przy placu St. Mi-
chel 1 w poblizu f.uku Triumfalnego (1995),

— ataki terrorystyczne w tokijskim metrze z uzyciem bojowych srodkow
trujacych (1995),

— ataki terrorystyczne czeczeniskich ekstremistow oraz kosowskich
1 macedoniskich Albariezykéw (1999-2001),

— atak samolotowy na World Trade Center (2001).
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Przytoczone fakty sktaniajg do rozwazan nie tylko nad pojmowaniem
natury 1 trendéw rozwojowych terroryzmu, ale 1 nad tym, co w obecnych
czasach nalezy rozumie¢ przez okreslenia ,bitwa” i ,wojna”. Nawet wsrod
samych Czeczeneow, dazacych do uzyskania pelnej suwerennogei, nie ma
pelej zgodnosel, ezy akty terroru z Dubrowki 1 Biestanu byty ich ,bitwa-
mi” o wolnosé. Bezwzglednosé terrorystow, w tych dwoch zdarzeniach, po-
ciggneta za sobg niespotykang dotad niezwykle , moeng” riposte polegajaca
na szybkim 1 sifowym rozwigzaniu, w niczym nie przypominajacym roz-
wigzania podobnego incydentu terrorystyeznego w Limie z 17.12.1996 1.3
(tab. 4). Skala, bezwzglednos$é 1 sposob uderzania wspétezesnych terrory-
stow nie sg, a przynajmniej nie powinny, byé zaskoczeniem.

Tabela 4. Zestawienie wazniejszych zdarzen, standw 1 skutkow
dziatania podczas neutralizacyi aktow terrorystycznych
w Moskwie v Pélnocnej Osetiv w latach 2005 1 2004

MOSKIEWSKI TEATR BIESEAN NA POENOCY

NA DUBROWCE, OSETII,
paidziernik 2003 r. wrzesien 2004 1.
Sprawcy Czeczenisey rebelianci Cztonkowie Dzamaatu Ingu-

skiego, organizacji islamskiej
zwigzanej z czeczenskim komen-
dantem Szamilem Basajewem.

Zaktadnicy | 900 zaktadnikéw 2.09.2004 r. Rosjanie podaja,
ze zaktadnikéw jest 354 (zgine-
o ok. 400).

31) Nowe wyzwania, w: Strategia Bezpieczeiistwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej,
Warszawa, 22 lipca 2003 r.

32) Nie jest to cykl zamknigty — poprzez zmian¢ budzetu nie ma mozliwosel zmiany
Zagrozen.

33) Kilkaset 0s6b zostato uwiezionych przez 23 terrorystéw z grupy Tupac Amaru w bu-
dynku rezydencji japoriskiego ambasadora, podezas przyjecia. Oblezenie zakonezyto
sie po kilku miesigeach szturmem peruwianskich jednostek specjalnyeh i uwolnie-
niem zaktadnikéw. Udato si¢ unikngé strat wsrdd zaktadnikow.
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Czas
trwania

57 eodzin

55 eodzin

Atak

23 pazdziernika 2003 r.
terrorysei podjechali kilko-
ma samochodami pod salg
koncertowg na obrzezach
Moskwy, edzie o godzinie
21.00 czasu moskiewskie-
2o zaczynal si¢ spektakl.
Zamkneli drzwi od $rodka,
sterroryzowali obstuge

1 zaczeli strzela¢ w powie-
trze. Nie pozwolili widzom
opuszezad sali.

1 wrzesnia 2004 r. o godzinie
09.00 terrorysei wtargneli do
budynku szkoty nr 1, w czasie
apelu. Kilkaset osob, ktore
uczestniczyly w rozpoczeciu
roku szkolnego, zostato za-
ktadnikami. Terrorysci przeka-
zali zadania wycofania wojsk
7z Crzeczenii 1 uwolnienia os6b
aresztowanych po rajdzie na
Inguszetie (22 czerwea).

Negocjacje

W wyniku negocjacji ter-
rorysel wypuseili 20 dzieei,
Gruzinéw 1 innych obeokra-
joweow. Przez pewien czas
widzowie mogli korzystaé
z komorek. Dzwonili do
swoich bliskich z informa-
¢ja, ze terrorysel podkla-
daja w teatrze fadunki wy-
buchowe 1 sami sq obtozeni
bombami.

Niepowodzenie rozméw o do-
starezeniu wody, zywnosel

1 lekarstw. Porywacze boja sie,
ze do jedzenia Rosjanie doda-
dza srodkéw psychotropowyeh.
Terrorysei wypuseili 26 osob
— kobiet i dzieci, w tym matki
z niemowlakami.

Rozwigzanie

Okoto godziny 03.00,

26 pazdziernika 2002 r.
nastgpit szturm. Tuz przed
atakiem zomierze oddzialu
Alfa, przedzierajacy si¢

do gmachu przewodami
kanalizacyjnymi, wpuscili
do instalacji wentylacyjnej
fentanyl — $rodek z grupy
opiatéw, ktory w niewiel-
kich dawkach jest poda-
wany jako narkoza, ale po
przedawkowaniu moze byé
Smiertelny.

Czeczendow dobito strzatami
w glowe.

3 wrzesnma 2004 r. 0 13.03
czasu moskiewskiego w Bie-
stanie trwa ewakuacja ciat
zabitych (ciata lezaly w budyn-
ku i obok niego od $rody). Do
szkoty podjezdzaja ratownicy
Ministerstwa ds. Sytuacji Nad-
zwyezajnych (MCzS). Stychaé
dwa silne wybuchy. Chwile
pézniej zaczyna si¢ szturm.
Panuje chaos, ktéry poteguja
zaniedbania zwigzane z orga-
nizacja rejonu zdarzenia (brak
wydzielonej strefy bezpieczen-
stwa).
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Straty

W wyniku zatrucia zmarto
130 zaktadnikéw, a wielu
zostato okaleczonych. Czesé
ofiar zmarta, bo nie udzie-
lono im na ezas pomocy:
nie bylo karetek, a lekarze
dhugo nie wiedzieli, jakiego
gazu uzyto i jak ratowaé
otrutych.

Caltkowity bilans tragedii to
400 zabitych i okoto 700 ran-
nych. Zastrzelono 32 terrory-
Stow.

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie hittp://wunw.discoverychanel.pl/biestan/

zaktadnicy/index.shtml

Analizujgc przebieg zdarzen dochodzi si¢ do wniosku, ze wszedzie za-
brakto stosownych dziatan antycypacyjnych odnoszgcych sie do ksztatto-

wania tworéw bezpieczenstwa. Bylo to spowodowane:

(1) brakiem wystarczajaco skrupulatnego 1 wyprzedzajgcego typowania
obiektéw narazonych na ,optacalne ataki” terrorystyezne przy uzy-
ciu dostepnych w $wiecie produktow, srodkow, technik 1 technolo-
Qi

(2) brakiem wystarczajaco wyprzedzajacyeh informacji o stanie $rodo-
wisk 1 potencjalnych §rodowisk terrorystyeznych oraz o ich blizszym

1 dalszy otoczeniu,

(3) brakiem wystarczajacej ochrony obiektéw uznanych wezesniej i wy-

typowanych za ,optacalne cele” ataku terrorystycznego,

34) Na przyktad: mozna bylto przewidzieé, ze wieze World Trade Center w Nowym Jorku
nie wytrzymaja temperatury powstalej przy spalaniu paliwa lotniczego. Dlatego tez
w rejonie ich lokalizacji powinna byé¢ wyznaczona odpowiednia strefa zakazu ruchu
lotniczego. Inna przestanka do tego, ze owe wieze sa w szezegélnym zainteresowa-
niu terrorystéw byt wezedniejszy atak wykonany przez Jihad materialem wybucho-
wym na podziemnym parkingu przy uzyeiu ciezaréwki (26.02.1993 r.). Jeszeze inng
przestanka bylo wzmozone zainteresowanie $rodowisk terrorystyeznych szkoleniem
pilotazowym na samolotach pasazerskich. Najwezes$niejszg przestanka do tego, ze sa-
molot pasazerski moze by¢ wykorzystany do ataku terrorystyeznego, byto porwanie
samolotu linii PanAm przez szesciu obywateli libijskich 21.12.1988 r., wykonujacego
lot z Frankfurtu do Nowego Jorku, ktory eksplodowany w powietrzu nad Lockerbie

spowodowal $mier¢ 259 ludzi na poktadzie i 11 na ziemi.
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(4) niewystarczajacym przygotowaniem potencjatu przeciwterrory-
stycznego do wyprzedzajacego kumulowania wysitkéw ukierunko-
wanych na zwalczanie terroryzmu.

Analizujge zamachy terrorystyczne na przestrzeni dziejow mozna do-
strzec, ze cezure jakosciowa tego zjawiska wyznaczaja lata koncowe
XX wicku, a konkretnie — dzieri 21 grudnia 1988 r., upamietniajacy po-
rwanie 1 wysadzenie w powietrzu pasazerskiego samolotu amerykanskich
linii lotniezyeh PanAm, wykonujacego przelot z Europy do Ameryki. Ten
tragiczny w skutkach czyn terrorystyczny unaocznit, ze jego ideologiczni
kreatorzy dokonali w swoich koncepcjach dziatania wyraznego przewar-
tosciowania, w sposobach powodowania szantazu, zastraszania i rozgto-
su. Przeszli w tym zakresie ze stosowania nastepstw incydentalnych do
stosowania narzedzi®» umozliwiajaeych maksymalizowanie zniszezeri. Tym
samym przekroczona zostata kolejna bariera w jego rozwoju, wskazujaca
na eskalacje tego typu dziatan.

Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego, minister Marek Siwiee, bez-
posrednio po wrzesniowym ataku na Stany Zjednoczone i przytgezeniu sie
Polski do koalieji antyterrorystycznej stwierdzil, iz oznacza to dla naszego
kraju stan wojny. Z pewnoscig nie miat na mysh tej w clausewitzowskim
wydaniu, polegajgcej na narzuceniu swojej woli innemu paiistwu poprzez
fizyezne obezwladnienie jego wojsk 1 zaplecza — wojna zostaje wywolana
przez stosunki polityczne rzadéw i narodéw...*. I nie tej, ktérg przewi-
dywali Tofflerowie, piszgc o trzeciej fali. W swoich przewidywaniach nie
dostrzegli bowiem fenomenu asymetrii, ktory ze szezegélng mocg objawit
sie podezas konfrontacji sit trzeciej fali z sitami pierwszej fali (atak terro-
rystow na Stany Zjednoczone, a nastepnie amerykanskie dziatania w Afga-
nistanie).

WypowiedZ ministra Siwea natychmiast zostata poddana krytyce, by-
najmniej niekonstruktywnej. Dlaczego? Z pewnoscig ze wzgledow polityez-
nych. Nie cheemy 7zy¢ ze $wiadomoseig realnego zagrozenia. Stan wojny to
w naszej swiadomosel przede wszystkim tragiczne doswiadezenia z 11 woj-
ny swiatowej, a przymiotnikowa forma tego stowa — wojenny, kojarzy sie
ze stanem wojennym 1 ograniczeniem swobdd obywatelskich. Przecietny
obywatel nie musi rozumie¢ ewolueji pojeciowej symbolizowanej termi-
nem wojna i koniecznosei redefinicji jego desyenatu (rys. 1). Ale w gro-
nie wojskowych decydentéw, odpowiedzialnych za opracowanie strategii
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Rys 1. Trojkqt semantyczny Ogdena-Richardsa
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Jest przypisany

TERMIN symbolizuje POJECIE dotyczace DESYGNATU, ktory jest przypisany do TERMINU.
TERMIN zastgpuje DESYGNAT utozsamiany przez POQJECIE, ktore objasnia TERMIN.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Ogden C.K., Richards I.A., The Meaning
of Meaning: A Study of the Influence of Language upon Thought and of the
Science of Symbolism, Harcout, Brace & World, New York 1946 r.

bezpieczenstwa kraju, dostrzeganie tych przemian staje si¢ koniecznoseig.
Nie jest to tatwe, odyz czesto wigze sie z koniecznoseig przyznania, ze
z wielkim trudem, latami zdobywana przez nich wiedza wojskowa, nie przy-
staje do nowych wyzwann XXI wicku. W czasie prowadzenia wywiadu je-
den z brytyjskich dyplomatéw wyrazil nastepujaca opinie?’: z zaskoczeniem

35) Termin  narzedzia” uzyto w znaczeniu, ze jest to zbior wszelkich produktow, srod-

kéw, technik i technologii.
36) Clausewitz C., O wojnie, Lublin 1995, s.763.

37) Respondent prosit o zachowanie w tajemnicy jego stanowiska stuzbowego 1 nazwiska.
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przyjmuje polskie i czeskie zamilowanie do czolgéw. Kraje te maja ich wie-
cej niz jakiekolwiek inne panstwo NATO, przy jednoznacznym zaniedbaniu
sil specjalnych i szybkiego reagowania, ktore w ostatnich latach odgrywaja
kluczowa role¢ w Europie i na $§wiecie. Przypomina mi to zamilowanie ofice-
row II Rzeczpospolitej do kawalerii konnej. Jakze szlachetne i pigkne, ale
czerpigc wiedze z doSwiadczen pierwszej i drugiej wojny Swiatowej nie moz-
na zapomina¢ o tym, jak odmienny byl ich charakter. Zdecydowanie wigk-
szych roznic nalezy oczekiwa¢ przygotowujac si¢ do trzeciej wojny. Widze-
nie w dzisiejszych czasach pola walki jako wycinka terenu z wyznaczonymi
granicami jest anachronizmem. Podobne poglady, chociaz mniej wyraziste,
wyrazali 1 inni respondenci zachodni oraz nieliezni oficerowie organéw kie-
rowniczych Wojska Polskiego, ktorzy réwniez prosili o zachowanie anoni-
mowosel swoich wypowiedzi.

Poshugujge si¢ terminologig stary 1 nowy terroryzm przyjeto, za pro-
fesorem Bolestawem Balcerowiczem®, podzial sprowadzajgcy sie do sto-
sowania obiektywnych 1 subiektywnych czynnikéw kryterialnych w jego
identyfikacji. Poprzez termin nowy zinterpretowano zjawisko, ktére nie-
koniecznie dopiero co si¢ pojawito, lecz to, ktorego stopient intensywno-
sei 1 dolegliwosei spowodowal uznanie go za takie w percepeji spotecz-
nej. Stare zagrozenie 1 stary terroryzm zinterpretowano natomiast nie
przez pryzmat aktualnosei, ale przez pryzmat swiadomosei spotecznego
pojmowania, sprowadzajgcego si¢ do interpretacji zjawiska jako znanego
1 nieodbiegajgcego w swoich nastepstwach od przewidywalnych skutkow
1 zasiegu.

Amerykanski specjalista ds. terroryzmu Bruce Hoffman z Uniwer-
sytetu w Stanie Andrews uwaza, ze starzy terrorysci ograniczali terror,
oszezedzajge przypadkowych ludzi, podkreslajae, ze obecnie wielu z bytych
terrorystow jest szanowanymi politykami, a ich walka czesto okreslana
jest jako marodowowyzwolencza. Jego zdaniem, znacznie grozniejszy jest
nowy terroryzm — zaré6wno w wymiarze ideologicznym, jak i technieznym.
Starych bojownikéw o wolno$é 1 réwnosé spoteczna zastapili religijni fana-
tyey, niewierzgey w mozliwosé naprawy $§wiata, a co wiecej — dgzgcey do jego
zniszezenia. Podkresla, ze wedlug nich czyn terroru jest tym skuteczniej-
szy, im wigcej ofiar przyniesie, nie za$ im w bardziej czule miejsce panstwa
uderzy. Argumentujagc to przytacza liczby wskazujace, ze: w 1991 r. ofiary
smiertelne odnotowano w 14 proc. incydentéow terrorystycznych, w 1993 r.
—juz w 24 proc., aw 1995 r. —az w 29 proe. (wyk. 4)39.
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Wyk 4. Zestawienie obrazujqcee eskalacje ofiar Smiertelnych
w incydentach terrorystycznych

100+

90+

80

50

Procent incydentéw terrorystyczny z ofiarami ludzkim

Rok 1991 Rok 1993 Rok 1995

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Countering the New Terrorism,
(rozdz. I1) Bruce Hoffman — Terrorism Trends and Prospects — Terrorism’s
Increasing Lethality

Powyzsze fakty wskazujg, ze tylko w ciggu 4 lat liczba zamach6w ter-
rorystyeznych, z udzialem ofiar $§miertelnych, wzrosta o ponad 100 proc.
Chociaz wskazuje to na trendy rozwojowe terroryzmu, to jednak, zdaniem
autora, postrzeganie tego problemu tylko w takim aspekeie jest dosé niebez-
pieczne, albowiem interpretacja taka powoduje bagatelizowanie zrodet przy-
ezyniajgeych sie do jego rozwoju i w pewnym sensie marginalizowanie na-
stepstw. Rownie dobrze, postugujae sie konwencjq przekazu wymienionego

38) Balcerowicz B., Stare i nowe zagrozenia, Polska Zbrojna, nr 1, 6.01.2002, s.3.

39) Hoffman B., Terrorism Trends and Prospects — Terrorism’s Increasing Lethality,
w: Countering the New Terrorism, RAND 1999.
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wyzej autora, mozna by powiedzie¢, ze samolotowy atak na World Trade
Center wykonany 11 wrzesnia 2001 r. byt tylko kolejnym aktem z udziatem
ofiar ludzkich. W rzeczywistosei jednak rozmiar tej tragedii akeentuje do-
piero statystyka uwzgledniajgca liczbe ofiar 1 skale zniszezen. Nawigzujgc
do przytoczonego przyktadu nalezy stwierdzié, ze szezegdlnie erozny jest
ten terroryzm, ktory powoduje ofiary liczone w tysigcach przypadkowych
ludzi 1 uderzajacy w wielkie aglomeracje. Czy stary terroryzm byt bardziej
humanitarny od wspoétezesnego? Jakie sa dzisiaj zrodta tych ekstremal-
nych zachowan nieprzystajgcych do zdobyezy cywilizacyjnych 1 swiatowych
trendéw w dziedzinie obrony praw i godnosei cztowieka na przetomie XX
1 XXI wieku? Kim sg nowi terrorysei?

Poszukujge wyjasnienia powyzszych kwestii przyjeto, ze w tym wypadku,
w mniejszym stopniu nalezy si¢ koncentrowaé na rozmiarach nastepstw, ktore
ze wzgledu na coraz wigksze mozliwosel techniezne terrorystow stajg sie coraz
krwawsze®’, a w wigkszym stopniu — na posrednich i bezposrednich spraweach,
ich motywacjach oraz na strukturach i bazach zaopatrywania. Autorzy publi-
kacji na temat terroryzmu widza zazwyezaj spraweow 1 inspiratorow, pomijajg
natomiast lub nie doceniajq rél baz, w ktoryeh te dwie grupy znajdujg oparcie
dla swojej dziatalnosei. W ujeciu pogladowym istote terrorystyeznej struktury
organizacyjnej mozna wyrazi¢ nastepujgeym zobrazowaniem (rys. 2).

Rys 2. Poglgdowe zobrazowanue istoty terrorystycznej
struktury organizacyjnej

Zrédio: opracowaniewlasnena podstawie US-Army, FM 100-20, rozdz. 111, str. 7.
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Przedstawiony powyzej model jest jednakowy, tak dla starego jak i1 no-
wego terroryzmu. Na czele organizacji stoja zawsze liderzy, ktorzy postu-
aujge sie swoimi wykonawcami*! i korzystajac ze Srodkéw sponsorowanych
przez aktywnych kibicow, dokonujg konkretnych zamachow terrorystycz-
nych. Wszystko to dzieje sie przy ideowym wspareiu, ktorego udziela naj-
liczniejsza w tej strukturze grupa pasywnych kibicéow. W strukturze tej
bardzo wazng role odgrywaja pasywni kibice. Grupe te stanowia okreslo-
ne Srodowiska wspierajace ideologicznie swoich lideréw 1 wykonawcéw.
Srodowiska te stanowig, w przenosni 1 rzeczywistosei, podstawe piramidy
aktywizujacq dziatalnosé terrorystyezng. Dlatego tez, walezae z terrory-
zmem, nalezy z pelna ostroseig dostrzegaé to uwarunkowanie. Odbudowa
tego Srodowiska jest znacznie trudniejsza niz ewentualna rekonstrukeja
wierzchotka piramidy. Mozna zatem powiedzieé, ze nie ma mozliwosel sku-
tecznego zwalezenia terroryzmu bez oddziatywania na jego baze ideologicz-
ng i Sponsoringowsy.

Politechnizacja 1 rozwd) szeroko rozumianej komunikacji — tej fizyeznej
jak 1 informacyjnej — sprzyjajq organizatorom i sprawcom zamachow ter-
rorystyeznych. Umozliwiajg skryte przygotowywanie akeji w warunkach
duzego rozproszenia terytorialnego, szybka koncentracje wysitkow oraz
blyskawiczne przemieszezanie sie 1 wtapianie w pejzaze Srodowisk niezwig-
zanych z terroryzmem. Zdobyeze cywilizacyjne utatwiaja réwniez terrory-
stom 1 ich sponsorom zachowywanie anonimowosei w inspirowaniu ruchu
1 realizowaniu zabezpieczenia logistyezno-finansowego. Umozliwiajg takze

40) ,Nowy terroryzm oznacza réwniez terror biologiczny, chemiczny lub nuklearny.
Coraz wigeej ekspertéw obawia si¢ ziszezenia katastrofieznych wizji terroru z uzy-
ciem np. bakterii chorobotwérezyeh lub matyeh bomb nuklearnych.” Podolski A.,
Stary 1 nowy terroryzm, http://www.goscniedzielny.pl/Archiwum/nr37/11

41) Zomierzami (wykonawcami) sq zazwyeza): obywatele danego kraju, niezadowoleni
z aktualnego statusu panstwa, ktérzy chetnie przyjmujy protektorat innego
kraju, aby w ten sposéb przyblizyé realizacje wlasnych intereséw (,prawdziwej
wolnogei”) oraz najemnicy — cztonkowie organizacji terrorystycznych lub grup
przestepezych (mafii), wykonujgcy zlecenia organizacji (panstw) rekrutujgcyeh.
(Przykladem sg niejasne powigzania tureckich stuzb specjalnych ze zorganizo-
wanymi grupami przestepezymi, stuzgee [ rozwigzaniu” problemu aktywnosei
Kurdéw). Najerozniejszg grupe potencjalnych terrorystéw stanowig byli lub ak-
tywni antyterrorysei i zolierze (policjanci) jednostek specjalnych, tofflerowscy
,wojownicy jutra”.
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skryte konsolidowanie si¢ w mysl wspdolnych wartosei 1 idealéw ukierun-
kowanych na zaspokajanie okreslonych potrzeb zwigzanych z dgzeniami
do tworzenia wlasnego porzadku swiata. W kontekscie powyzszego nalezy
Jasno odpowiedzieé na pytanie: ezy grozniejsi sg bezposredni sprawey aktu
terroru, czy ci, ktorzy pozostajac w cieniu, takie dziatania zlecaja 1 spon-
soruja?

Wspotezesni terrorysei dawno przekroezyli nie tylko granice paristwowe,
ale 1 kontynentalne. Niejednokrotnie sg to ci sami, ktérych Bruce Hoff-
man nazywa starymi, a obecnie szanowanymi politykami. Jesl ta metoda
pozwolita im juz raz osiagnaé zaktadane cele, to trudno oczekiwaé, aby
zostata porzucona. Tym samym nie nalezy si¢ dziwié, ze dzi§ doskonalg
to samo rzemiosto, wykorzystujac tylko nowe mozliwosei, w ktoryeh skala
zamachow jest dopasowana do wymogéw wspotezesnosei. Utrzymanie ich
na dawnym poziomie, spowodowatoby spadek psychozy, by¢ moze nawet do
nizszego poziomu niz obawa przed wzrastajaca falg przestepezosel ezy tez
kleskami zywiotowymi. Alternatywa stato sie realizowanie zamachéw w skali
wykraczajgcej poza zakres dziatania sit policyjnych. Dziatania obliczane na
wiekszy efekt zniszezen 1 zastraszania powoduja, w odbiorze spotecznym,
ksztattowanie opinii o bezkarnosei sprawceow, a u zaangazowanych w te
czyny — zwigekszanie poczucia bezpieczenstwa 1 samowoli. Zwigkszona ano-
nimowo$¢ 1 zanik formalnych struktur organizacyjno-kadrowyeh, zdecy-
dowanie zwigksza ich mozliwosel ukrywania wktadéw udziatowyeh w akty
terrorystycezne — nie tylko wnoszonego przez prywatnych mocodaweow, ale
1 niektére rzady*.

Wojna terrorystyczna stata si¢ w XXI wieku strategiczng bronig w wal-
ce o tzw. wyzsze wartosci, cenniejsze od zycia niewinnych ludzi 1 ludzkiej
eodnosel. Paradoksalnie, jest to takze wynik korica zimnej wojny 1 rozpa-
du Uktadu Warszawskiego. Batkany, Kaukaz, poludniowa Azja i $rodkowa
Afryka — sq dzisiaj znacznie blizej Polski niz kiedykolwiek w naszej historii.
Rozpad Zwigzku Radzieckiego przyczynit si¢ tez do dynamicznego rozwoju
terroryzmu wynikajgcego z fanatyzmu religijnego. Jeszeze w latach 70. nie-
mal wszystkie grupy terrorystyezne cechowat laicki $wiatopoglad (najeze-
sciej byly to rézne odtamy marksizmu), podezas gdy obeenie, co najmnie;j
30 proc. z nich motywuje swoje dziatania przekonaniami religijnymi. Prze-
konanie zamachowea, ze jest narzedziem w reku Boga, pozwala terrory-
Scie nie tylko usprawiedliwié¢ bezwzglednosé 1 okrucienstwo dokonywanego
czynu, ale 1 wyzwoli¢ w nim — poprzez kibicow — gotowosé do poswiecenia
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wlasnego zycia dla wypehienia szezytnej misji. We wspotezesnym terrory-
zmie religijnym autor dostrzega jednak aspekt polityezny, wspommniane juz
przypisywanie odpowiedniego, na potrzeby polityeznych lideréw, umocowa-
nia ideologicznego. Hezbollah zgda przeciez Islamskiej Republiki Libanu,
a Hamas — podobnej republiki Palestyny. Ich normalna dziatalnosé nie
przeszkadza im tez w podejmowaniu wysitku budowania wtasnych partii po-
lityeznych oraz budowy swoich szkot 1 o§rodkéw rekreacyjnych. Frank Cillu-
fo, szef analitykoéw z Miedzynarodowego Centrum Studiéw Strategicznych
w Waszynetonie twierdzi, ze ekstremizm religijny, etniczny i nacjonalizm to
najerozniejsze potencjalnie zZrodla terroryzmu. Za wyjatkowo niebezpieczne
zjawiska uwaza takze: anonimowo$¢ wspotezesnych terrorystow, sieganie po
bron chemiezng 1 biologiczng oraz powielanie glosnych atakow terrorystyez-
nych przez tysigee nasladowedw na calym $wiecie.#? Jego obawy potwierdza
etéwna teza poufnego raportu Departamentu Obrony USA z 1995 r. Glosi
on, ze najblizsze 15 lat moze staé si¢ epokq superterroryzmu. Dokument
przewiduje, ze partyzaneci 1 zamachowey bedg dysponowaé caty gamag nowo-
czesnej broni: od konwencjonalnej po atomowsg 1 biologiczng, a swoje akeje
beda planowaé za pomocg nowoezesnych technik komputerowych.# O traf-
nosel przewidywan swiadezyé moze fakt, ze sze$é lat po ogloszeniu znalazta
swoje odbicie w rzeczywistej tragedii Word Trade Center.

Wspominany juz inny ekspert, zajmujacy sie¢ problematyka bezpieczen-
stwa, Bruce Hoffman okregla nowy terroryzm jako sposob na prowadzenie
ukrytej wojny®. Uzasadnia, ze pozwalaja na to jego nowe wlaseiwosei, jak

42) Amerykaiiskie wladze sg np. niemal pewne, ze zamachy bombowe na ambasady ame-
rykanskie w Kenii i Tanzanii w 1998 r. byly inspirowane przez Osame bin Ladena,
jednak nie posiadajg na to jednoznacznych dowodéw. Z ogromnym trudem zdobyte
dowody jego udziatu w zamachu z 11 wrzesnia takze bywaja kwestionowane.

43) Global terrorism decoded — The changing face of terrorism — dyskusja z Frankiem
Cillufo, (thumaczenie wlasne autora), http:/www.globalterrorism.com/secure/inte-
rviews/feill.html.

44) Jaloszyiiski K., Prognozy rozwoju terroryzmu, PBS, nr 1-2, 1999,
http://republika.pl/biuletynwspol/ibs_1i2 99/a22_1-2 99.html

45) ,,Obeenie bowiem niektore rzady traktuja terroryzm jako $wiadomy instrument po-
lityki zagranicznej, jako niezbyt kosztowny sposéb wydania ukrytej wojny”, Hoffman
B., Oblicza terroryzmu, Politeja, Warszawa 1999, s.202.
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wigksze rozproszenie (diffused) 1 bezksztaltno$é (amorphous). Za najbar-
dziej niebezpieczng uwaza jednak nie tyle tatwosé, z jaka terrorysei korzy-
staja ze wspolezesnych zdobyezy techniki, ale brak wlaseiwego traktowa-
nia tego zjawiska przez decydentéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
Odsuwanie od siebie tej odpowiedzialnosei powoduje jego zdaniem, ze cos,
co bylo kiedy$ malg kulka wciaz bez wigkszych przeszkdd si¢ toczy i staje
si¢ dzisiaj Wielkg Kula*. Trudno nie zgodzié si¢ z tg opinig, opublikowang
jeszeze przed wrzesniowymi zamachami w Nowym Jorku 1 Waszyngtonie.

7 kolei lan O. Lesser (Instytut RAND), badajae stary terroryzm i do-
konujgc analizy jego aktualnych trendéw rozwoju dostrzega gtéwnych pro-
ducentow nowej fali terroryzmu na Batkanach i Kaukazie. W jego ocenie
nowe boje ideologiczne (wzrost terroryzmu religijnego i etnicznego) mogq
dodatkowo zasila¢ 1 potegowaé terroryzm wymierzony w osobiste bezpie-
czenistwo obywateli, paiistwa i w miedzynarodowe status quo.*?

Analizujge aktualne trendy rozwojowe terroryzmu, nie mozna jednak
stwierdzi¢, ze po upadku muru berlinskiego, w miejsce starego terrory-
zmu — tego z lat 70. 1 80. — narodzit si¢ jeeo nowy nastepea. Trzeba ciggle
pamietaé, ze terroryzm nie jest niczym nowym. Istniat wezesniej 1 istnieje
dzisiaj. Zmiany polegaja tylko na tym, ze swoim ksztaltem dopasowywat
sie zawsze 1 dopasowuje nadal do zaistniatych realiow materialnej kultury
ludéw. Dzis skala zniszezen unaoczniona tragedia nowojorskg — zniszeze-
niem wiez World Trade Centre — uswiadomita ludzkosei, ze asymetryezna
strategia wojny terrorystycznej jest nie tylko nieporéwnywalnie grozniej-
sza, ale 1 zdecydowanie trudniejsza niz 20-30 lat temu. Ten ostatni aspekt
— trudnosé — wynika nawet z faktu niemozliwosei identyfikacji czasu roz-
poczecia takiej wojny. Mozliwe jest tylko ustalanie kierunkow 1 stanu roz-
wojowego terroryzmu, ktore utatwiaja rozpoznawanie zagrozenia zanim
osiggnie ono poziom, na ktérym przejecie inicjatywy (momentum) stanie
sie niemalze niemozliwe.

7 przeprowadzonych badait wynika, ze obraz wspoélczesnos$ci terrory-
stycznej charakteryzuje sie:

— malejaey tendencjg powigzan ze strukturami panstwowymi 1 zwiek-
szajaceyg — z miedzynarodowy przestepezoseiy (mafig);

— intensyfikacjg stosowania strategii wojny terrorystycznej, przez kraje
1 grupy intereséw o niskim potencjale wojskowym, przeciwko najstab-
szym ogniwom miedzynarodowych uktadéw sojuszniczych;
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— uaktywnianiem grup terrorystycznych sposrod tych, ktoryeh sojusz-

nicze zaangazowanie w operacjach innych niz wojna pozbawity do-
tychezasowych stref wpltywu 1 swobody dzialania (np. mafii handlu-
Jacyeh bronig 1 narkotykami pokonanych w operacjach wymuszania
pokoju);

— wykorzystywaniem terrorystycznej strategii asymetrycznej jako sku-

tecznej formy walki przeciwko umacniajgeym sie  strukturom
NATO;

— odchodzeniem od seryjnych zamachéw w kierunku wykonywania po-

jedynezych atakow terrorystyeznyeh obliczonyceh na maksymalizowa-
nie zniszezen: ataki bombowe (samolotowe) o duzej mocy w centrach
miast, sieganie po bron masowej destrukeji i jej substytuty (np. brud-
na bomba*);

— dagzeniami do zadawania maksymalnych strat ekonomicznych®.

Terroryzm zawiera w sobie cechy wojny partyzanckiej (dziatania rozpro-

szonych grup) 1 totalnej (sieganie po broii ABC). Wykorzystuje fenomen
asymetrii, ale czy zasadne jest okreslanie go jako wojny, ze wszystkimi
tego konsekwencjami? W opinii autora — tak! Jest to warunek konieczny
dla wyréwnania szans w walce z terrorystami, ktorzy z caty bezwzgledno-
Scig wykorzystujg ograniczenia cywilnego, pokojowego ustawodawstwa dla
zapewnienia sobie bezkarno$ei. Na podstawie obowigzujacych przepisow
prawa (konieczno$é udowodnienia winy i skazanie prawomocnym wyro-
kiem) niemozliwe byto wyeliminowanie Osamy bin Ladena. Jesli patrzy si¢

46) What started out as a few pieces of tin foil has become now a Big Ball — Global

47)

terrorism decoded — Terrorism for a New Age — dyskusja z Bruce Hoffmanem,
(thumaczenie wlasne autora), http://www.globalterrorism.com/secure/interviews/
hof3.html

Lesser lan O., Countering the New Terrorism — Implications for Stategy, w: Co-
untering the New Terrorism, RAND 2001, s. 110-111, http://www.rand.org/publica-

tions/randreview/review.index/ terrorism.html

48) Prymitywna, nierozszezepialna bomba atomowa skonstruowana z wysokotoksyez-

nych materialéw radioaktywnych (zazwyezaj niedajgeych sie zakwalifikowaé jako
nuklearny materiat strategiczny) w potgezeniu z konwencjonalnymi materiatami

wybuchowymi.

49) Np. terrorystyczne ataki na osrodki turystyezne w Egipeie 1 Tureji.
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na reakcje migdzynarodowej spoleczno$ci na te zdarzenia (bezkarne akty
terroru ), generalizujac, mozna by doj$¢ do wniosku, Ze terroryzm spotyka
si¢ z akceptacjg®. W latach 60. prezydent Kennedy okreslit dziatania par-
tyzanckie jako nowg strategie prowadzenia wojny. Przyktadajae te ocene do
wspotezesnego terroryzmu, mozna tylko dodaé, ze ta nowosé stanowi dzisiaj
norme. Odstepstwo od niej moze wynikaé tylko z myslenia kategoriami woj-
ny pozyeyjnej, wojny techniczno-przemystowej na duzg skale czy tez wojny
totalnej. Zachowanie sposobu myslenia o potencjalnych zZrodtach zagrozen
z epoki zimnej wojny, gdy nie ma juz dwoch poteznych przeciwstawnych
blokéw, jest btedem. Symptomem wskazujgeym na taki whasnie trend w my-
sleniu jest pozyskiwanie moeno wyeksploatowanych niemieckich Leopardow
dla 1 tak juz silnie opancerzonej polskiej armii, przy jednoczesnym utrzymy-
waniu krytyeznie niskiego stanu wyposazenia jednostek specjalnych (reali-
zajacych zadania w Afeanistanie i w Zatoce Perskiej!). Nawet w aspekeie
historyeznym, w swietle badan starszego wyktadowey w brytyjskim Depar-
tamencie Studiow Obronnych — M.L.R. Smitha — okazuje sig¢, ze 11 11 wojna
Swiatowa byly wyjatkami.”* Zasada sztuki wojennej, nakazujaca szukanie
przewagi tam, gdzie nie ma jej przeciwnik, zostata sformutowana juz szesé
wiekéw przed nasza erg przez Sun Tzu (Sztuka wojny).

Terroryzm nie tylko mozna, ale nalezy dzi§ postrzegaé jako strategicz-
n3 koncepcje prowadzenia wojny asymetrycznej. Koncepcje, ktorej istote
zrodzily przed wiekami szeroko rozumiane uwarunkowania asymetrii, ob-
Jawiajgee sie w roznych stanach przeciwnych sobie stron. Bagatelizowanie
tego przez lata, poprzez sprowadzanie poszezegélnych ezynow terrorystyez-
nych tylko do incydentalnych wystepkéw przestepezyceh, zacierato ostrosé
widzenia prospektywnych stanéw tego zjawiska, moggceych sie ksztattowaé
w warunkach postepujacej politechnizacji 1 rozwoju szeroko rozumianej
komunikacji. Innymi okolicznosciami, sprzyjajacymi w przesziosel rozwo-
jowl terroryzmu, byly epizody dziatail z okresu zimnowojennego, ukierun-
kowane na kreowanie 1 wspieranie tego typu akeji. Dopiero wydarzenia
7z konica XX 1 poezgtku XXI wieku, a w tym szezegdlnie z 11 wrzesnia
2001 r., unaocznily swiatu strategiczny rozmiar zjawiska. Dostrzezono,
ze w tej formie walki szezegdlnie wrazliwe 1 stabo przygotowane sa spo-
teeznosel rozwinietych krajéw demokratyeznych, gdzie wszelkie akty ter-
rorystyczne — pomijajac juz konkretne zniszezenia 1 wytwarzanie psychozy
strachu — powodujg jeszeze potrzebe ograniczania swobdd obywatelskich
1 w nastepstwie tego ksztattowanie si¢ niezadowolenia spotecznego, godzg-
cego w podstawy demokracji.
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Materialne inicjowanie strategicznej koncepeji wojny terrorystyezne)
sprowadza si¢ do unikania otwartych konfrontacji 1 realizowania swoich
celow przy stosunkowo niskim poziomie kosztéw wiasnych 1 bardzo nie-
licznym zaangazowaniu potencjatu ludzkiego. Dlatego tez przestrzen tej
wojny nie miesel si¢ w kategoriach wyznaczanych szerokoseig 1 glebokoseig
ugrupowania. Tym samym klasyezne formy walki, spisane w stosownych
regulaminach, sg w niej bezuzyteczne. Najwiekszg skutecznosé 1 gwarancje
sukeesu w tej wojnie, podobnie jak to si¢ dziato w calej historii, mogg za-
pewni¢ tylko te formy 1 ten potencjat walki, ktoryeh regulaminy nie zdazyly
jeszeze opisaé.

ZRODLA ZAGROZEN TERRORYZMEM
W POLSCE

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeezypospolitej Polskiej, w roz-
dziale poswieconym nowym wyzwaniom w zakresie bezpieczenistwa, wska-
zuje na rosngee znaczenie nowyeh, nietypowych zagrozen, ktérych zro-
dtem staja sie takze trudne do zidentyfikowania podmioty pozapaiistwowe.

50) Global terrorism decoded, Prywatyzacja terroryzmu cz. 11 — rozmowa z Harveyem
Kushnerem (Szefem Criminal Justice Program w Long Island University) — thama-
czenie wlasne autora, http://www.globalterrorism.com/secure/interviews/kushner2.
html.

51) Poziom wyposazenia jednostki GROM po przeformowaniu w dniu 15.07.2002 r. na
nowa strukture etatowg, wynosit zaledwie 30 proc. stanu zgodnie z tabelg naleznosei
(opracowana wg standardéw brytyjskiego 22 SAS). Aby podwyzszy¢ ten niekorzyst-
ny wskaznik, prébowano, na szezeseie nieskuteeznie, podjaé dziatania w kierunku...
zmiany tabeli naleznosci.

H2) ,Jesli spojrzeé na zjawisko wojny, tatwo dojsé do przekonania, ze norme w tym ujeciu
stanowl wojna na maty skale, terroryzm, partyzantka, wojny powstancze, niewyko-
rzystujace zdobyezy technicznych — w oparciu o mozliwosel przemystu zbrojeniowe-
20” — Global terrorism decoded, Low-scale Warfare — rozmowa z M.L.R. Smithem
(senior lecturer in the Defense Studies Department of the Joint Services Command
and Staff College in Bracknell, England) — thumaczenie whasne autora, http:/www.
globalterrorism.com/secure/interviews/kushner2.html

1.2
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Akeentuje napiecia 1 niestabilnosei powodowane terroryzmem miedzynaro-
dowym, proliferacjg broni masowego razenia 1 nieprzewidywalng do kotica
polityka rzadéw autorytarnych. Akcentujgce tzw. podejscie calosciowe®®, nie
identyfikuje konkretnych przestanek powstawania 1 rozwoju terroryzmu
polityeznego w Polsce. Przede wszystkim odwoluje sie do instytucji mie-
dzynarodowych 1 ich zdolnog$ei funkejonalnyeh.

Rzeczpospolita Polska, bedac cztonkiem sojuszu polityezno-militarne-
20 NATO i Unii Europejskiej oraz uezestniczka koalicji antyterrorystyez-
nej, powinna jednak mysle¢, w znacznie szerszym zakresie niz dotych-
czas, rowniez o wlasnym bezpieczenstwie. Z drugiej strony podejmowane
rozwigzania narodowe nie powinny urastaé¢ do ksztattéw nadmiernie par-
tykularnych, pomniejszajacych w jakikolwiek sposob racje 1 sens dziata-
nia koalicyjnego. Te dwa elementy oddzialywania anty- 1 przeciwterrory-
styeznego winny funkejonowaé w petnej komplementarnosei. Co sie zas
tyezy wysitkow typowo narodowych, to Polska nade wszystko winna sie
liezy¢ z podejmowaniem dziatani nie tylko na terytorium whasnego kraju,
ale rowniez 1 poza jego granicami, w wypadku zaistnienia zagrozenia
bytu przebywajgcych tam obywateli RP. Obecnie rozwigzaniom takim
nie sprzyja:

brak wystarczajacych podstaw formalnoprawnych do zorganizowania

systemowego zarzgdzania ogélnokrajowym potencjatem w sytuacjach

kryzysowych;

— brak niektorych sektorowych strategii bezpieczenstwa;

— brak, wsréd najwyzszych organéw wihadzy (parlament — prezydent
— Rada Ministréow), wystarczajacej wspotpracy w sprawach doty-
czgcych ksztattowania polityki 1 strategii bezpieczenstwa narodo-
wego;

— brak wystarczajacych rozwigzan systemowych umozliwiajacych inte-
erowanie resortowych potencjalow anty- 1 przeciwterrorystycznych
w spOjne twory organizacyjne, zarzadzane z ramienia jednolitej 1 w pelni
kompetentnej wladzy zwierzchniej (np. z ramienia Rady Ministrow);

— dajgca si¢ obserwowaé pewna ,opieszalosé” resortowa w inspirowaniu
1 podeymowaniu wieloaspektowych dziatait antyeypacyjnych w zakre-
sie ksztaltowania potencjatu anty- 1 przeciwterrorystycznego;

— zbyt duze zréznicowanie krajowego potencjalu anty- i przeciwterrory-

styeznego pod wzgledem strukturalnym, organizacyjnym, wyposaze-

nia, wyszkolenia, zasad dzialania 1 dowodzenia;

42
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— brak profesjonalnego, centralnego osrodka analityczno-informacyyj-
nego dostosowanego do identyfikowania 1 prognozowania mozliwych
standw zagrozenia terrorystycznego oraz kreowania pozgdanych co
do tego form dziatalnosei antycypacyjnej.

Odnoszace sie do powyzszego, mozna skonstatowaé, ze obeeny stan pol-
skich rozwigzan, ukierunkowanych na przeciwdziatanie powstawaniu 1 roz-
wojowl terroryzmu w kraju, jest jeszeze daleki od systemowych. Uzywajac
jezvka Ludwiga von Bertalanffy’ego®*, mozna powiedzieé, ze byt ten nie
posiada w swoim zbiorze elementéow, o takich whasciwosciach i relacjach,
ktore predestynowalyby go do stanowienia celowosciowej catosci. W ujeciu
R. Stacey’go stan taki odzwierciedla brak strategicznych rozwigzan w za-
kresie zarzgdzania 1 dowodzenia, stanowigeych, w aspekeie teorii chaosu,
warunki do spontanicznej samoorganizacji ukierunkowanej na podejmowa-
nie dzialaii merytoryeznie skoordynowanych?.

Zmiany polityezne, jakie zaistniaty po 1989 roku, spowodowaly przybli-
zenie Polski do realiow funkejonowania panstw zachodnich. Oprécz niewat-
pliwyeh korzy$ei z tym zwigzanych, kraj nasz automatyeznie odziedziczyl
tez 1 wszelkie dolegliwosel zwigzane z demokracja, a wsrdd nich — bardzie)
sprzyjajace okolicznosel do tworzenia sie 1 rozprzestrzeniania terroryzmu.
Polska znalazta si¢ w innej konfiguracji politycznej na arenie miedzyna-
rodowej oraz w innych warunkach ksztattowania tadu wewnetrznego pan-
stwa 1 bytu wolnosciowego jego obywateli. Wychodzge naprzeciw temu,
spetnia wolnosciowe oczekiwania narodu 1 ziszeza jego marzenia integra-
eyjne z demokracjami zachodnimi. Jednak, stajac sie tego realizatorem,

h3) ,Wyzwania w dziedzinie bezpieczetistwa dyktuja potrzebe podejscia calosciowego.
Zaciera si¢ bowiem réznica miedzy zewnetrznymi i wewnetrznymi aspektami bez-
pieczenstwa. Rosnie znaczenie ezynnika miedzynarodowego 1 rola wspéldziatania
miedzynarodowego, w tym zwlaszeza w ukladzie sojuszniczym. Zwigksza sie wplyw
czynnikéw pozawojskowych, w tym ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych.”
(rozdz. 1, Nowe wyzwania).

54) von Bertalanfty L. , Ogdlna teoria systemow (Podstawy, rozwdj, zastosowania),
PWN, Warszawa 1984.

hh) Stacey R., Complexity and creativity in organizations, Berrett-Koehler, San Francisco

1996, s. 242.
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stwarza przestanki 1 sprzyjajace warunki do tworzenia sie¢ 1 rozprzestrzenia,
na jej terytorium, wewnetrznego i zewnetrznego terroryzmu we wszystkich
formach jego wydania. Sprzyja temu:

— globalizacja terroryzmu,

— otwarcie granic,

— tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego,

— gospodarka wolnorynkowa,

— zmiana zagranicznej optyki polityeznej,

— narastanie frustracji powodowanych dysproporcjami spotecznymi,

— aktywizowanie si¢ ruchow o réznyeh podtozach ideologicznych,

— zwigkszona czestotliwo$é przebywania w kraju waznych osobistose
zagranicznych.

Jak juz akcentowano, wspotezesny terroryzm stanowi zagrozenie ogol-
no$wiatowe. Zadne paristwo, zadna organizacja ezy tez osoba fizyczna nie
mogq by¢ dzis od niego zupeie uwolnione. Zagrozenie to jest tym wieksze,
ze w swoim ksztaleie nie jest juz dziewietnastowiecznym wydaniem dziataii
zindywidualizowanych, ale stato si¢ zjawiskiem masowym i Slepym, w kto-
rym ofiary nie sg wybierane selektywnie, ale w wigkszo$ei zdarzen sg osoba-
mi masowo przypadkowymi. Ponadto postepujaca politechnizacja 1 rozwa)
szeroko rozumianej komunikacji spowodowaly, ze terrorysei moga dzis,
bez wigkszych przeszkod, rozszerzaé swoje dziatania 1 wybieraé zaskaku-
Jace formy atakéw. Przestrzenne oddalenie nie stanowi juz wigkszej prze-
szkody w szybkim pokonywaniu barier odlegtosei, a swiatowy system mass
mediow sprzyja nadawaniu akejom terrorystyeznym szerokiego rozgtosu.
Powoduje natychmiastowe przekazywanie informacji, nawet o najdrobniej-
szych incydentach do szerokiej opinii publicznej. Chociaz niezamierzenie,
pomaga tym samym kreatorom tej ideologii walki, szerzeniu zastraszania
1 negatywnych nastrojéw spotecznych przeciwko oficjalnie funkejonujgeym
rzgdom.

Polska byta dotychezas omijana przez terroryzm polityezny®. Nie
oznacza to jednak, ze taki stan rzeczy bedzie si¢ utrzymywatl nadal.
Upodabnianie si¢ polskiego spoleczenstwa do zachodniego 1 stopniowe
wlaczanie si¢ w struktury europejskie powoduja naturalne przestanki
do transformowania na nasz grunt réwniez 1 istniejgcych tam zagrozen
w wydaniu terrorystyeznym i ezysto przestepezym. Tym bardziej jest to
grozne, ze w tendencjach rozwojowych terroryzmu daje si¢ obserwowaé
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przenikanie intereséw ideologicznych z typowo przestepezymi. Najwy-
raznie) mezalians ten wystepuje na styku zdobywania srodkéow finanso-
wych. Ponadto, jak juz to miato miejsce w latach 70. ubiegtego stulecia,
Polska moze byé rowniez miejscem tak zwanego odpoczynku dla terro-
rystow z innych krajow. Nie mozna tez wykluezyé, ze miedzynarodowa
wspolpraca w zakresie zwalezania tego zjawiska moze powodowaé za-
rowno przypadkowe akeje terrorystyezne — na przyktad w sytuacjach
ucieczki 1 $eigania spraweow — jak rowniez 1 w nastepstwie wezesnie]
zaplanowanych aktow, jako czynow odwetowych za skierowane przeciw-
ko nim wspoéldziatanie. Obecne zagrozenie terrorystyczne w Polsce jest
powligzane wprost proporcjonalnie nie tylko z zagrozeniami istniejgcymi
w zaprzyjaznionych z Polskg krajach zachodnich, ale rowniez 1 z wyste-
pujacymi w innych, a w tym szezegdlnie w panstwach powstatych z byte-
2o Zwigzku Radzieckiego.

Innym ezynnikiem jest otwarcie granic. RozluZnienie to stanowi do-
godne warunki do swobodnego przemieszezania sie¢ ludzi 1 sprzetu. Tym
samym jest duzym utatwieniem w planowaniu 1 realizacji akeji terrory-
styeznych oraz przestepezych. Dla Polski problem ten wystapit z chwilg
wejscia w struktury Unii Europejskiej 1 zaktadaé trzeba, ze bedzie narastat
wraz z uplywem czasu. Sygnalizacja tego moze byé juz fakt odnotowany
na naszym terytorium w latach 90., ktory dotyczyt przemytu broni dla
irlandzkich organizacji terrorystycznych.

W symbiozie z poprzednimi, wystepujg nastepstwa wynikajgce z wdra-
zania zasad demokratyzacji zycia, czyli z tworzenia tak zwanego otwar-
tego spoleczenstwa obywatelskiego. W wyniku wdrazania proceséw de-
mokratyzacji nastapita liberalizacja przepiséw prawa. Zniesiona zostata
kontrola patistwa w wielu dziedzinach zycia. Stan ten sprzyja tworzeniu
si¢ struktur, ktére w tatwy sposob moga przeksztatcaé¢ si¢ w organiza-
¢je postugujace sie¢ metodami terrorystyeznymi. Rozluznienie zasad do-
stepu do uzbrojenia, pojawienie si¢ handlu bronig, wejsScie na czarny
rynek duzych ilosei nielegalnej broni 1 materiatéw wybuchowych stano-
wia ezynniki wpltywajgce na aktywizowanie si¢ grup ekstremistyeznych,

56) Nie liczge okresu powojennego i terroru stalinowskiego.
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ktore wezesniej obawiaty sie reakeji wladz, a w obecnyeh realiach moga
siegngé¢ po metody terrorystyezne. Dzialaniom takim sprzyjaja rowniez
prawa wolnego rynku. Gospodarka wolnorynkowa utatwia tworzenie sie
réznego rodzaju firm, takze z udziatem kapitatu zagranicznego. Stwarza
to mozliwosel tworzenia tak zwanych instytucji przykrycia dla miedzy-
narodowych organizacji terrorystyeznych. Instytucje te, poprzez pranie
brudnych pieniedzy, pochodzgcych z handlu narkotykami, bronig lub
z innych nielegalnych Zrédel mogg zapewniaé sobie mozliwosei finanso-
wania dziatan.

Nie bez znaczenia sg zmiany w optyce naszej polityki zagranicznej.
Nawigzanie stosunkow dyplomatyeznych z krajami zagrozonymi terro-
ryzmem — na przyklad z Izraelem — oraz udzial w przedsiewzigciach
realizowanych na korzysé tych panstw, moze powodowaé reakeje organi-
zacjl terrorystyceznych, ktoryeh dziatania sqg wymierzone w te panstwa.
Potwierdzeniem tego moze byé¢ zamach na polska placowke dyploma-
tyczng w Bejrucie oraz, niewyjasnione do koiica, tragiczne wypadki pol-
skich dyplomatow w krajach arabskich. W podobny sposob nalezy po-
strzegaé¢ udzial Polski w strukturach NATO. Zdecydowane popieranie
polityki sojuszniczej moze rowniez inspirowaé tendencje odwetowe ze
strony organizacji terrorystyeznych, dla ktorych NATO jest symbolem
zta 1 obiektem atakéw. Reperkusje wynikajgce z realizacji przyjetej po-
lityki nie muszg tez mie¢ wytgeznie wydzwigku strategicznego. Mogq tez
generowaé incydenty o mniejszej skali gatunkowej, jak chociazby spo-
wodowane zapowiedzig wydania w Polsce ksigzki Salmana Rushdi’ego
Szatanskie wersety, na co reakejg okazata si¢ zapowiedz zamachu na tha-
macza tej ksigzki 1 jej ewentualnego wydawee. Biorge powyzsze pod
uwage, w przysztosei nalezy sie liezyé¢ z wiekszg iloseig podobnych wy-
padkow.

Sadzac po obeenych przestankach, nalezy sie réwniez liczyé z tym, ze
w niedalekiej przysztosei zrodtami zagrozenia terrorystyeznego mogg sie
staé zradykalizowane ruchy ekstremistyczne. Z pozoru niewinne akecje
protestacyjne legalnie dziatajgcych organizacji, ograniczajqce sie dzi§ do
blokowania drég, zajmowania budynkdéw itp., mogg sie z czasem zradyka-
lizowaé. Podtozem tego moze si¢ sta¢ pogarszajaca sytuacja gospodareza,
wzrastajace bezrobocie oraz utrata jakichs przywilejow. Sytuacja taka
moze spowodowaé odrodzenie si¢ radykalnego nurtu lewackiego, podob-
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nego do niemieckiego RAF z lat T0. Punktem zapalnym moga sie staé
przypadkowe dziatania sit porzadkowych — jak miato to miejsce w Niem-
czech — ktore unaocznity sie tragicznymi w skutkach, nieprzewidywalny-
mi wezesnie) nastepstwami. Bezposrednig przyezyng moze by¢é tez uzycie
przez poli¢je bardziej radykalnych srodkéw — na przyktad amunieji gu-
mowej —jak miato to miejsce w Warszawie w 1999 r., edy zranienie kilku
uczestnikow znacznie zradykalizowato nastroje. Innym przyktadem, co
prawda nie do konica kwalifikujgeym si¢ jako polityezny, byt zamach, ze
skutkiem §miertelnym, na stacje paliw Shell w Warszawie. Grupa, ktéra
sie do niego przyznata, realizowata go z intencja eliminowania obcego
kapitatu 1 osiggniecia osobistych zyskow. Nie mozna zatem wykluezyé, ze
w przysztosel tego typu dziatania nie zostang zaktywizowane, szezegolnie
przez grupy skrajnie nacjonalistyczne.

Nie nalezy tez lekcewazyé przyezyn spowodowanych brakiem pra-
¢y, brakiem perspektyw bytowych i krytyeznym nastawieniem do rze-
czywistosel — nade wszystko wérdod mtodego pokolenia, ktore jest zwy-
kle podatne na przyjmowanie skrajnych ideologii i rozwigzain. Obecnie
najbardziej aktywny nurt, mogacy siegngé¢ do metod terrorystyceznych,
stanowig ruchy skrajnie prawicowe. Przykladem moze byé legalnie
dziatajace Narodowe Odrodzenie Polski, ktére nawiazato 1 utrzymu-
je kontakty ze skrajnymi organizacjami neofaszystowskimi z Niemiee
(Narodowo-Demokratyezng Partig Niemiec — NPD), Wielkiej Brytanii
1 Francji. Dziatalnos$é ta jest realizowana w ramach miedzynarodéwki
nacjonalistycznej (International Third Position) i obfituje we wspdlne
inicjatywy, spotkania, obozy oraz wzajemne wspieranie si¢ — takze w za-
kresie finansowym. Innym moze byé¢ Stowarzyszenie na Rzecz Tradycji
1 Kultury NIKLOT, kultywujace tradycje neopoganskie i wspotpracu-
jace z organizacjami naziskinheadow. Oprocz organizacji dziatajacych
legalnie duzg grupe stanowiy takze nielegalne ruchy o skrajnych prze-
konaniach. Najwiekszym tego typu $rodowiskiem sa skinheadzi, ktorzy
w ramach réznych grup organizacyjnych wspolpracujg ze swoimi od-
powiednikami w Niemeczech (z organizacja Blood and Honour). Grupy
te (skinéw) wchodza takze w inne Srodowiska — na przyktad kibicow.
W $rodowisku kibicow pitkarskich warszawskiej Legii dziata grupa
White Legion o zabarwieniu typowo faszystowskim. Jej eztonkowie czy-
nig proby pozyskiwania broni 1 materiatéw wybuchowych. Wymienione
organizacje deklarujg réwniez nienawi$é do Zydéw, do AmeryKki i ludzi
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o innym Kkolorze skory’’, a takze gotowos$é do ich niszezenia w kazdyeh
okolieznoseiach.

Skrajne dzialania mogg by¢ tez emitowane z organizacji o podtozu
religijnym, szezegolnie gdy dotaczajg do nich osobnicy o sktonno$ciach
psychopatyeznych. Przyktadem moze byé sekta Niebo, do ktorej przylg-
ezyt si¢ psychopatyezny morderca Janusz Ochnik.

Dotychezas nie notowano dziatania organizacji o podtozu separaty-
styeznym, chociaz nie mozna wykluezyé ich aktywizacji w sprzyjajacych
warunkach polityeznych. Moga powstaé¢ w Srodowiskach zwiazanych
z nacjonalistami ukrairiskimi i litewskimi. Takze dziatalnos$é organizacji
niemieckich w Polsce moze by¢ problemem, nie ze wzgledu na dziata-
nia whasne, ale odwetowe, podejmowane przez skrajnie nacjonalistyczne
ugrupowania polskie. Dziatanie takie — na razie tylko jako incydentalne
— miato juz miejsce w 1988 r. Zakonezylo si¢ ono zabgjstwem niemiee-
kiego kierowey ciezarowki przez cztonkéw skrajnie nacjonalistyczne)
erupy.

Zagrozenia terrorystycznego mozna sie spodziewaé¢ takze ze strony
skrajnych ruchéw ekologicznych (np. Greenpeace), ktore w ten sposiob
mogyg probowa¢ zwracaé wiekszg uwage na propagowang przez nich pro-
blematyke. Z pewno$cig nie bedg one wymierzane bezposrednio w wybra-
ne ofiary, ale mogg stanowi¢ zagrozenie posrednie — jak chociazby przez
atak na niebezpieczne instalacje (gazowe, nuklearne, paliwowe).

W ostatnim czasie bardzo prawdopodobnym podtozem atakow terro-
rystycznych moga staé sie dziatania prowadzone przeciwko globalizacji,
przez srodowiska 1 ugrupowania o charakterze anarchistycznym. Wiel-
kie demonstracje przeciwko tym procesom w roznych punktach Swiata,
w tym takze z udzialem obywateli polskich, bedag sie nasilaé.

W przewidywaniach trzeba uwzgledniaé, ze Polska, ze wzgledu na
brak wigkszego doswiadezenia w zwalezaniu terroryzmu — szezegdlnie
realizowanego przez wyspecjalizowane grupy miedzynarodowe — moze
by¢ uznawana za tatwy teren do dokonywania tego typu zamachdow
na wazne osobistosci. Jak wskazuja obecne tendencje, wiele organiza-
¢ji terrorystyeznych, nie mogge dziataé na terenie wtasnego kraju, ze
wzgledu na silne oddziatywanie stuzb panistwowych, dokonuje atakéw
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poza jego granicami. W ostatnim czasie bardzo aktywne pod tym wzgle-
dem sg organizacje czeczetiskie, kurdyjskie 1 arabskie, ktére stanowig
realne zagrozenie na catym swiecie. W tym zakresie daje sie réwniez
obserwowaé¢ pewne zwigzki wystepujace pomiedzy terroryzmem poli-
tyeznym 1 typowo przestepezym, pozbawionym jakiegokolwiek podto-
za ideologicznego. Swiadczy o tym wzrost aktow posiadajgcych niby
znamiona terroryzmu polityeznego, ale w rzeczywistosei realizowanych
przez pospolitych kryminalistow lub psychopatow. Przyezyny tego wy-
nikajg z checi:

— dorabiania do pospolitych przestepstw ideologii whasciwej dla terro-
ryzmu polityeznego, czego wielokrotnymi przyktadami byty po-
rwania dla okupu — na przyktad rozpowszechnione we Wtoszech
w latach 70. 1 obecnie w republikach kaukaskich Federacji Rosyj-
skiej,

— nasladowania dziatalnosei organizacji terrorystycznych przez osoby
niezréwnowazone psychieznie — przyktadami tego sg odnotowywane
zamachy na czotowych politykéw, szezegdlnie w Stanach Zjednoczo-
nych.

Dostrzega¢ réowniez trzeba, ze wspolezesne media, nadajge rozgtos
zaistnialym czynom, chociaz w zupehie innych celach, ziszezajy takze
dgzenia terrorystow, ktéorym zawsze — jesli nawet nie wylaeznie — chodzi
o to, aby ich ezyny docieraty do wiadomosei mozliwie jak najszerszych
srodowisk ludzkich.

Mimo przyjetych kryteriow kategoryzacji, umozliwiajgceyeh wyrdznianie
terroryzmu politycznego sposrod innyeh jego rodzajow, w konkretnych sy-
tuacjach nie jest to weale proste. Dokonywanie tego utrudnia czeste prze-
nikanie si¢ wzajemnych dazenn skupianych wokét pozyskiwania korzysei
finansowych 1 osiggania celéw psychopatyeznej samorealizacji. Nastep-
stwem jest wlaczanie si¢ do organizacji terrorystycznych, o podtozu ty-
powo polityeznym, pospolitych przestepeéw (motywowanych checig zysku
1 zdobyciem usprawiedliwiajacej afiliacji ideologicznej dla swoich ezynow),

57) Rzekanowski ., Brunatne Plamy, Trybuna, 29.12.2000.
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a takze 1 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, podatnych na wykonywanie
samobdjezych aktow terrorystyeznych, w mysl podsunietego im surreali-
styeznego systemu wartosei.

Jesh za$ chodzi o metody, to uwzgledniaé nalezy, ze nie bedg odbiegaty
od stosowanych w $wiecie. Dlatego tez, w pierwszej kolejnosei, liezyé sie
trzeba z mozliwoseig wystepowania:

— zamachéw bombowych, jako najtatwiejszych do wykonywania,

— zabgjstw 1 napadéw na wytypowane osoby ze swiata polityki i biznesu,

— zaplanowanych wezesniej porwan wytypowanych osob wraz z zaktad-
nikami,

— ucieczek przestepeow z przypadkowymi zaktadnikami,

— rdznego typu porwan z zamiarem uzyskiwania okupow.

Nie mozna tez wykluczaé stosowania na naszym terytorium i innych
metod sprowadzajacych si¢ do uzywania najnowszych technik i techno-
logii, umozliwiajgeych maksymalizowanie zniszezen 1 szerzenie masowych
zabGjstw przypadkowych oséb.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego i dwubiegunowego uktadu sit oraz de-
mokratyezne zmiany w Europie Wschodniej, zamiast pogtebi¢ poczucie
bezpieczenstwa obywateli — zdecydowanie je ostabily. Spowodowaly po-
wstanie wielu ognisk zapalnych, ktoryeh gtéwnym podtozem sy konflikty
narodowosciowe. Ponadto otwarcie postsowieckich arsenatéw oraz brak
kontroli nad przeptywem broni spowodowaly, ze coraz wigksze jej ilosei
oraz szerszy asortyment trafiaja w rece organizacji o zabarwieniu nacjo-
nalistyeznym 1 typowo przestepezym. Szezegolnie te ostanie dotknely tez
Polske. Wiele r6znej broni 1 niebezpiecznych srodkéw razenia znalazto
si¢ w rekach przestepeéw. Na szezescie jeszeze dzi§ nie odnotowuje si¢
w naszym kraju aktow terrorystyeznych o podtozach ideologicznych. Nie
oznacza to jednak, ze tak bedzie 1 w przysztosei. Istnieje juz wiele prze-
stanek, wynikajgcych chociazby z uktadéw koalicyjnych 1 naszego anga-
zowania si¢ w nie, ktore w odbiorze kreatoréw ideologicznego terroryzmu
mogq inicjowaé¢ okreslone akty skierowane réwniez i przeciwko obywa-
telom naszego panstwa. Kwerenda dokumentacji policyjnej z lat 1995-
-2006 — chociaz niezbyt doktadnej i bardzo rozproszonej — jednoznacznie
wskazuje na tendencje wzrostowe tego zjawiska w naszym kraju. Policja
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nie dysponuje co prawda, wystarczajaco usystematyzowanymi archiwa-
liami, dokumentujgeymi poszezegélne akty terrorystyezne z pozgdang
doktadnoseia ezynow 1 kwalifikacja sprawezg, ale posiada dane liczbowe
dotyezgce ofiar tragedii terrorystycznych, stosowania $rodkow razenia,
akeji przeprowadzanych z uzyciem materiatow i Srodkéw wybuchowyeh
oraz — bardzo wymowne w przedmiotowej sprawie — zestawienia liczbo-
we, dokumentujgce gromadzenie materiatéw wybuchowych przez grupy
1 Srodowiska przestepeze. Te ostanie, odzwierciedlajg — w histograficz-
nym zestawleniu — sytuacje $wiadezgeg o tendencjach wzrostowych tego
zjawiska (tab. 51 wyk. 5) 1 prawdopodobnie o coraz wigkszym integrowa-
niu sie polskiego §wiata przestepezego z zagranicznym.

Tabela 5. Zestawienie materiatow wybuchowych przechwyconych
przez sity policyne w polskich Srodowiskach przestep-
czych w latach 1995-2000 [w kilogramach]

LATA kg
1995 193,687
1996 111,097
1997 519,225
1998 109,377
1999 562,975
2000 666,290
2001 492,993
2002 431,453
2003 733,154
2004 142,472
2005 772,071
2006 1008,347

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie
kwerendy dokumentow policyjnych
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Kilogramy przechwyconych materiatow wybuchowych
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Wyl 5. Histogram przechwytipneania materiatow wybuchowych

w polskich Srodowiskach przestepezych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokwmentacji policyjnej

Anomalie odnotowane w latach: 1996, 1998 i 2004, objawiajace si¢ na-
otymi spadkami trendu, wyjasniajg fakty spowodowane:

— w stosunku do stanu z 1996 r. — wezesniejsza dwuletnia wojna
dwdéch silnych gangéw (pruszkowskiego i wolominskiego) 1 ich osta-
tecznym rozbiciem przez sily policyjne, co z jednej strony ograniczato
przestepeze zainteresowanie nabyweze a z drugiej, mozliwosei policyj-

ne w zakresie wykrywania;

— w stosunku do stanu z 1998 r. sytuacja powtorzyta sie, z ta tylko
roznicy, ze rok wezesniej byt rozbijany gang nowodworski, ktory blyska-
wicznie wypehit luke przestepezag powstaty po gangu pruszkowskim;

— w stosunku do stanu z 2004 r. — prawdopodobnie umyslnym osta-
bieniem aktywnosci policyjnej w nastepstwie podniesienia przeciwko
niej wrzawy medialnej na kanwie tragicznych wydarzen z Magdalen-
ki pod Warszawg.
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Wypehiajae te trzy anomalie statystycezne wartoseiami wirtualnymi,
stanowigeymi $rednie arytmetyezne z dwoch lat sgsiednich, gdzie:

My g6 = 111,097 => M oo = 356,456

Myrges) = 109,377 => My, 006 = 541,100

Mooy = 142,472 —> M0, = 752,913
Linia istniejgcego trendu, na tak zmodyfikowanym histogramie, wy-
ostrza si¢ (tab. 6 i wyk. 6).5°

Tabela 6. Zmodyfikowane zestawienie materiatow wybuchowych
przechwyconych przez sily policyjne w polskich $ro-
dowiskach przestepezych w latach 1995-2006 [w kilo-

gramach/
LATA kg
1995 193,687 193,687
1996 111,097 365,456
1997 519,225 519,225
1998 109,377 541,100
1999 562,975 562,975
2000 666.290 666,290
2001 492,993 492,993
2002 431,453 431,453
2003 733,754 733,754
2004 142,472 752,913
2005 772,071 772,071
2006 1008,347 1008,347

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokumentow policyjnych

58) MW jest symbolem terminu ,;materialy wybuchowe”.
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Kilogramy przechwyconych materiatéw wybuchowych

04

Wyk 6. Zmodyfikowany histogram przechwytiypwania materiatow
wybuchowych w polskich srodowiskach przestepezych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokwmentacji policyjnej

Dokonujge transformacji powyzszego histogramu na rozktad cigety
(wyk. 7)% wyraznie widaé, ze zjawisko to stale postepuje w niebezpiecznym
kierunku, zachowujace cechy nieliniowosei o niewielkich wptywach zaleznosei
wyktadniczych (patrz linia trendu na wyk. 7). Wynika z tego, ze w procederze
tym nastepuje coraz lepsza organizacja 1 wspotpraca przestepeza, prawdopo-
dobnie zespolona takze ze srodowiskami zagranicznymi tego typu. Uwzgled-
niajgc przy tym zdegenerowany etyczno-moralny system wartosel tego sro-
dowiska, nie mozna wykluezy¢, ze Srodowisko przestepeze w przysztosei moze
sie stawaé placowkami logistyeznymi dla zagranicznych terrorystow przeni-
kajaceyeh na terytorium naszego kraju, podobnie jak to sie juz dzieje w ma-
fiach zachodnich. Uwzgledniajge to wszystko, nalezy braé¢ pod uwage, ze przy
stagnacji obecnego potencjalu anty- 1 przeciwterrorstyeznego, zjawisko to
moze si¢ rozwingé do znacznie wigkszych, trudnych juz do opanowania roz-
miaréw. Nalezy zatem juz dzi$ podchodzié¢ do tego problemu antyeypacyjnie,
osadzajge go na jednoznacznych podstawach legislacyjnych.
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Wuyk 7. Zobrazowanie tendencji polskich srodowisk przestepczych
do gromadzenia materiatow wybuchowych
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokwmentacji policyjnej

O stusznosei zastosowania powyzej techniki analityeznej — sprowadza-
Jacej sie do zastepowania odchyleri wystepujacyeh w latach 1996, 1998
1 2004 $rednig arytmetyczna wyliczang z dwdch lat sgsiednich (poprzed-
niego i nastepnego) — swiadezy fakt wynikajacy ze statystycznych wskazan
Czestawa Platta®, sugerujacych eliminowanie tego typu przypadkéw po-
przez obliczanie $redniej ruchomej wedhug zaleznosei:

59) Autor jest w pelni swiadom, ze rozkladéw dyskretnyeh nie mozna transformowaé na
rozklady ciagle. Czyni to tylko dla celéw pogladowyeh, aby bardziej wyeksponowaé
lini¢ trendu.

60) Platt Cz., Problemy rachunku prawdopodobieiistwa i statystyki matematycznej,

PWN, Warszawa 1978, s.94.
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W nastepstwie tego uzyskano wyniki, ktore wyznaczajq linie trendu (patrz
tab. Tiwyk. 8) tego zjawiska podobng jak na wykresie 7.

Tabela 7. Zmodyfikowane zestawienie materiatow wybuchowych
przechwyconych przez sity policyjne w polskich orga-
nizacjach przestepezych w latach 1995-20006 [w kilo-

gramach]
LATA kg

1995 193,687

1996 111,097 274,669
1997 519,225 244,233
1998 109,371 397,192
1999 562,975 446,214
2000 666,290 574,086
2001 492,993 530,245
2002 431,453 552,733
2003 733,754 435,893
2004 142,472 549,432
2005 772,071 640,963
2006 1008,347

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie kwerendy dokumentow policyjnych
z zastosowaniem wskazan Platta

56
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Wyk 8. Zestawienie poréwnawcze odzwierciedlajqgee tendencje
polskich srodowisk przestepczych do gromadzenia mate-
riatow wybuchowych, wyliczone dwoma réznymai techni-
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie kwerendy dokwmentacji policyjne)

W pierwszym wypadku, gdzie linia trendu zostata zdefiniowana funkeja:
y=fx)=1,1267x> + 36,867x + 285,27

zjawisko gromadzenia materiatéow wybuchowych, przez srodowiska przestep-
cze, zwiekszylo si¢ okoto 2,75 razy w cigeu 12 lat (w latach <1995-2006 >),
poniewaz: dla x, =1, co odpowiada stanowi zidentyfikowanemu w 1995 r.,
wartos¢ funkeji y =f{r ) wynosi:

61) krzywa oznaczona kétkami — rozktad i linia trendu, wyliczane techniky eliminacji
odchylent poprzez zastepowanie ich $rednig arytmetyezng z dwdch lat sgsiednich;
krzywa oznaczona trdjkgtami — rozktad i linia trendu wyliczane techniky Sredniej
ruchomej.
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v, = f(x,)=11267x +36,867x, + 28527 = 3232637

dla x,=12, co odpowiada stanowi zidentyfikowanemu w 2006 roku (12 lat
pdzniej), wartosé funkeji y =f{x ) wynosi:

v, = f(x,)=11267x% +36,867x, + 285,27 = 889,9188

zatem iloraz stanu z 2006 r. do stanu z 1995 r., ksztattuje sle W wymiarze
wartosei:

yy  S(x,) 8899188
v, f(x) 3232637

=27529 =275

ktora moze by¢ wskaznikiem pomiarowym odzwierciedlajacym, w pewnym
sensie, intensyfikowanie sie tego zjawiska w kraju.

W drugim wypadku uzyskuje sie podobne rezultaty. Iloraz wzrostu analizo-
wanego zjawiska, wyznaczony funkeja:

v =f(x)=25327""%

osigga wartoscé:

& _ f(xz) _ 25392760)0868}62
W T T 253278

=2.5981 ~ 2.60

ktérg mozna uznawaé za poréwnywalng z poprzedniq.

Interesujgce wnioski nasuwaja sie z konfrontacji wzrastajgcego trendu
skupionego wokét pozyskiwania materiatow i urzadzen wybuchowyeh (wyk.
5H-8) z wyraznie malejgeym trendem do ich uzywania w celach zalatwiania
wewnetrznyeh porachunkéw przestepezych na terytorium kraju (tab. 81 wyk.

9, 10).
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Tabela 8. Liczbowe zestawienie inicjowanych eksplozjir materia-
tow 1 wrzqdzen wybuchowych w porachunkach prze-
stepczych na terytorium Polski w latach 1995-2000

LATA kg
1995 118
1996 106
1997 118
1998 194
1999 187
2000 161
2001 88
2002 78
2003 ol
2004 59
2005 47
2006 31

Zrodto: opracowanie wltasne na podstawie
kwerendy dokwmentow policyjnych

Fakty te przemawiajg za lepsza organizacjy dziatail prewencyjnych.
Takie tez interpretacje sg najezeseie) rozpowszechniane przez osoby bez-
posrednio odpowiedzialne za ksztaltowanie stanu bezpieezenistwa w tej sfe-
rze. Analizujge to w aspekeie uwarunkowai walki, nalezy jednak uwzgled-
niaé, ze jest to walka dwupodmiotowa, gdzie (...) oba podmioty nie tylko
daza do celow niezgodnych, lecz nadto wiedza o tym i licza si¢ w budowaniu
swoich planéw dzialania tez z dzialaniami strony przeciwnej%. Wowezas
(...) obie strony zmuszajg si¢ wzajemnie w sposob osobliwie intensywny do

62) Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie, wyd. T, Zaktad Narodowy Imienia Ossolini-
skich, Wroctaw ® Warszawa ® Krakowe Gdaniske Lodz 1982, s. 221.
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Wyk 9. Histogram inicjowanych eksplozyr materiatow 1 wrzq-
dzeri wybuchowych w porachunkach przestepczych na
terytorium Polski w latach 1995-2000
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy dokwmentacji policyjne)

Wyk 10. Inicjowane eksplozje materiatow 1 urzqdzen wybucho-
wych w porachunkach przestepczych na terytorium
Polski w latach 1995-2006
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokumentacji policyjnej
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pokonywania trudnos$ci, a wige posrednio — do usprawniania techniki dzia-
lan%. Wynika z tego, ze wigzanie powyzszego stanu tylko z dziataniami
jednej strony jest niezgodne z zasadami ogoélnej teorii sprawnego dziala-
nia. Przyjmujac zatem, ze druga strona (przestepeza) réwniez uczestniczy
w tej walce, nie mozna przyjmowacé, ze zidentyfikowany w tej sferze stan
jest tylko nastepstwem dobrze zorganizowanej dzialalnosei prewencyjnej.
Nie mozna zatem wykluczaé, ze réwnie dobrze moze to byé objawem lep-
szej organizacji polskiego Swiata przestepezego 1 jego integracji ze Swiatem
przestepezym innych paiistw. Tendencje objawiajgce sie coraz wigkszymi
dgzeniami do zdobywania 1 gromadzenia Srodkéw oraz urzagdzen wybu-
chowyeh staja w logiczne) kontrowersji z wyraznym spadkiem tendencji
do ich uzywania. Thumaczac to jednostronnie — tylko przez pryzmat lep-
szej prewencji — nalezatoby dziatania Swiata przestepezego uznawaé za
bezsensowne w $wietle wartosel kreowanych w tym $rodowisku — po ¢dz
przestepey mieliby si¢ naraza¢, gromadzae srodki wybuchowe, nie wyno-
szae z tego materialnyeh korzysei? Idge tym $ladem mozna wysungé teze,
ze zjawisko to jest powaznym symptomem wskazujgcym na niebezpieczne
zmiany zachodzgce w polskim srodowisku przestepezym. Wyrazny spadek
eksplozji materiatow 1 urzadzen wybuchowych w porachunkach przestep-
czych swiadezy¢ moze, ze Srodowisko to wyszto juz z etapu wewnetrznych
walk 1 przeszto do etapu integrowania si¢ w szerszym wymiarze, obejmujac
swoimi wpltywami rézne sfery przestepezej dziatalno$ei. Natomiast cigety
wzrost zainteresowania nabywaniem 1 gromadzeniem Srodkéw oraz urzg-
dzen wybuchowych swiadezyé moze o integracji polskiego Swiata przestep-
czego z zagranicznymi srodowiskami przestepezymi.

Transformujge funkeje, zobrazowane na wyk. 71 10, do wspélnej ska-
li procentowej, przy zalozeniu, ze kazda wartosé maksymalna implikuje
100 proe. okreslonego stanu — to znaczy:

Wime =1008.347kg - W, =100% (patz tab.6 i wyk.7),
W, . =194eksplozje — W,, =100% (patrz tab.8 i wyk.10),

otrzymujemy (patrz tab. 91 10 oraz wyk. 11):

63) Ibidem.
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Tabela 9. Transformacja ilosci materiatow wybuchowych, wyra-
zonej w kilogramach, na wartosci procentowe

LATA kg

1995 193,687 19,21%
1996 111,097 11,02%
1997 519,225 51,49%
1998 109,377 10,85%
1999 562,975 55,83%
2000 666,290 66,08%
2001 492,993 48,89%
2002 431,453 42,79%
2003 733,754 72,77%
2004 142,472 14,13%
2005 772,071 76,57%
2006 1008,347 100%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokumentéw policyjnych

Tabela 10. Transformacja liczby eksplozji materiatow 1 wrzqdzeni
wybuchowych na wartosci procentowe

LATA kg

1995 118 60,82%
1996 106 54,64%
1997 118 60,82%
1998 194 100%

1999 187 96,39%
2000 161 82,99%
2001 88 45,36%
2002 78 40,21%
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2003 71 36,60%
2004 59 30,41%
2005 47 24,23%
2006 31 15,98%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy dokumentow policyjnych

Wyk 11. Procentowe zestawienie poréwnawcze odzwierciedla-
Jaqce tendencje polskich Srodowisk przestepczych do
gromadzenia materiatow wybuchowych 1 inicjowania
eksplozyi w latach 1995-2000

Procenty
100 ¥ A
/ AN | | | /]
90 Linia obrazujaca trend do pozyskiwania |
\ materiatow i urzadzen wybuchowych
80 =
— L

N =~ T

— £ |
- ) SWARN
40 / \ / ] )§

|

30 A/K
0 /d ~ \ T\\
ol NV Y oo

Linia obrazujaca trend do inicjowania
eksplozji materiatéw i urzadzen wybuchowych

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie kwerendy dokwumentacji policyjne)

7 analizy technikg grafiezng (wyk. 11) wynika, ze 2002 r., wyznaczony
przecigeiem sie dwéceh linii trendéw®, mozna traktowaé jako moment, kie-
dy to polskie Srodowisko przestepeze wyszto juz z etapu walk wewnetrznych

64) Linii obrazujgcej trend do pozyskiwania materialéw i urzadzeri wybuchowych z linig
obrazujgeg trend do inicjowania eksplozji materiatéw i urzgdzent wybuchowych.
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64

1 przeszto do etapu integrowania si¢ w szerszym wymiarze, obejmujgc swo-
imi wpltywami rozne sfery przestepeze) dziatalnosei, a w tym 1 sfere bizne-
sowo-przestepeza zwigzang z nielegalnym handlem materiatami 1 urzgdze-
niami wybuchowymi.

WNIOSKI

Wiele rzadéw zachodnioeuropejskich sadzito wezesniej, ze likwidacja
zachodnioniemieckieco RAF, wtoskich Czerwonych Brygad oraz dialog
7z Palestyniczykami zakonezg okres terroryzmu. Nadzieje wigzano takze
zupadkiem radzieckiego Kremla, jako centrum kierowania dzialaniami ter-
rorystyeznymi przygotowywanymi nie tylko w ZSRR, ale réwniez i na tery-
toriach innych paiistw, jak: NRD, Czechostowacja, Korea Pétnocna, Syria
1 Liban. Nadzieje okazaly si¢ zhudne. Funkeje starych osrodkéw przejety
nowe, do ktorych zalicza si¢ rozlokowane w Iraku, Iranie, Afganistanie,
Pakistanie, Indiach, Algierii, Egipeie 1 w innyeh miejscach, o mniejszej
skali koncentracji.

Zmiany polityczno-spoteczne 1 gospodarcze zachodzgce w réznych re-
jonach Swiata powoduja zanik motywacji dla niektérych nurtéw terrory-
styeznych, a zwlaszeza anarchistyezno-lewackich typu Czerwone Brygady
czy RAF. Intensyfikujg si¢ natomiast ruchy separatystyczno-nacjonali-
styezne na obszarach postkomunistyeznych. Aktywne pozostajg nadal ter-
rorystyczne organizacje baskijskie, korsykanskie 1 irlandzkie oraz funkejo-
nujace w Belgii, Szkoeji 1 Kanadzie.

Bardzo powazne zagrozenie stanowi rozprzestrzeniajgcy sie gwaltownie
terroryzm islamski. Wspierany przez fundamentalistyezne ugrupowania
zmajduje coraz wiecej zwolennikéw nie tylko wsrod muzuhmanéw zamiesz-
kujaeyceh historyezne obszary wyznaniowe, ale réwniez 1 wsréd muzutma-
now zyjacyeh w krajach europejskich i na innych kontynentach.

Uzasadnione obawy w europejskiej czesel swiata mogg budzié ugrupo-
wania powigzane: z Centrum Islamskim w Kolonii; z algierskim Islamskim
Frontem Ocalenia (FIS); z tureckim Zwigzkiem Islamskich Grup i Gmin
(ICCB) i Zwigzkiem Zjednoczenia Nowego Swiatopogladu w Europie
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(AMG]I). Istnieje takze prawdopodobienistwo powstania w krajach rozwi-
Jajacyceh sie bojowek o charakterze etniczno-religijnym. Do rejonéw szeze-
gblnie sprzyjajacych powstaniu takich ugrupowainl nalezg tereny bytych
republik radzieckich.

Do przyezyn sprzyjajacych rozprzestrzenianiu si¢ wspolezesnego ter-
roryzmu nalezy zaliczy¢ postepujacq asymetrie gospodarezg, rysujaca sie
pomiedzy biednym potudniem 1 bogatg pémoca. Na tym tle rysuje sie takze
prawdopodobienstwo tworzenia si¢ 1 rozwijania nowych alianséw do wspdl-
nej walki z bogatyg potoca, polegajacych na logistyeznym wspieraniu dzia-
tail terrorystyeznyeh biednego potudnia przez duze organizacje przestep-
cze, szezegdlnie w ezesel dotyezgceej zaopatrywania w bron i1 $rodki razenia,
a takze 1 w czesel dotyezgcee] organizowania przerzutow 1 tworzenia baz
wypadowych. Moze takze nastapié¢ potgezenie sit terrorystyeznych biedne-
20 potudnia z uspionymi organizacjami terrorystycznymi bogatej péno-
cy. Powodem integracyjnym mogg sie sta¢ dazenia przyswiecajgce walce
z globalizacjg.

W ocenach zagrozenia terrorystycznego nie mozna tez pomijaé¢ niebez-
pieczenstw wywodzacyeh sie z rézmego rodzaju sekt. Stosowane w nich
metody uzalezniania 1 postuszenstwa moga doprowadzaé¢ do zachowan
ekstremalnych. Jak wskazuja przyktady z przeszitosei — majgce miejsce
w Japonii i Stanach Zjednoczonych — cztonkowie sekt mogg staraé sie
o przyspieszenie nadej$cia lepszej rzeczywistosci nie tylko dla siebie, ale
takze 1 dla pozostate) czesel spoteczenstwa, unicestwiajge zycie wlasne 1 in-
nych mieszkancow.

Coraz bardziej realne staja si¢ zagrozenia powodowane dziataniami
ruchow ekologicznych, rozpowszechnionymi w wielu krajach. Nie moz-
na wykluezyé, ze ich cele, chociaz bardzo szezytne, w przypadku bra-
ku szerszej akeeptacji spotecznej, beda realizowane za pomocy metod
terrorystycznych.

Potencjalnymi Zrédtami zagrozen terrorystyeznych moga byé tez
zachowania dewiacyjne, ukierunkowane na zdobywanie swoiscie rozumia-
nej stawy 1 rozglosu. Dziatania tego rodzaju odnoszy sie gtéwnie do poje-
dynezych osoéb, rzadziej organizacyi. Ieh wystepowanie jest Scisle powigza-
ne z dostepem do mediow, ktére w tym przypadku stanowig o osiggnieciu
zakladanego celu.
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Liczy¢ sie trzeba z tym, ze islamskie organizacje terrorystyczne mogg
zaczg¢ stosowaé nowe formy przeprowadzania atakéw. Do tej pory najbar-
dziej rozpowszechnione byly operacje wykonywane z uzyciem broni palnej
1 materialéw wybuchowych. Niewykluczone, ze w niedalekiej przysztosci
przejdg do nowyeh sposobéw przeprowadzania zamachéw z uzyciem®:

bojowyeh srodkéw chemicznyeh (sarin, gaz musztardowy);

bojowych srodkéw biologicznych (zarodniki wagelika, bakterie ospy);

urzadzen do dyspersji radiologicznej (uwalniajge materialy radioak-
tywne, ale niepowodujac wybuchu jadrowego);

paliw badz inmych substancji tatwopalnych (zamach na synagoge
w Tunezji).

W aspekeie bezpieczelistwa nalezy rowniez uwzgledniaé¢ wykonywanie,
klasyeznych 1 elektronicznych zamachéw ukierunkowanych na zaktocanie
funkcjonowania panstwa i1 spoteczenstwa. Moze to byé realizowane poprzez
ataki na:

— szezegoOlnie wazne elementy infrastruktury danego kraju;

— systemy gospodarcze kraju, szezegdlnie finansowe;

— budynki bedgce symbolami wladzy polityeznej, ekonomicznej 1 sado-
whniczej;

— pocigel pasazerskie, statki, promy, samoloty lotnictwa cywilnego
1 porty lotnicze;

— elektrownie atomowe, zaktady chemiczne, zaktady z sektora biotech-
nologicznego;

— stadiony sportowe, hale koncertowe, mosty kolejowe 1 samochodowe;

— ujecia wody pitnej, instalacje gazownicze 1 elektryezne, sktady paliw
1 surowcow energetyeznych,

oraz przez wprowadzenie do inwentarza zywego lub roslin uprawnych za-
razliwego wirusa lub pasozyta%.

Terytorium 1 spoteczenistwo Polski nie zostalo jeszeze tak dotkliwie
doswiadezone terroryzmem jak inne paiistwa. Istniejace w tym zakresie

przestanki jednoznacznie wskazujg, ze taki stan nie jest nam dany raz na
zawsze.
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