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Postanowienia szczytu NATO w sprawie operacji
w Afganistanie oraz zdolnosci obronnych Sojuszu

21 maja br. podczas drugiego dnia szczytu NATO w Chicago przywddcy
panstw cztonkowskich wraz z partnerami zaangazowanymi w misje ISAF przyjeli
deklaracje w sprawie przyszitosci operacji w Afganistanie. Opublikowano wyniki
przegladu sytuacji w zakresie odstraszania i obrony (Deterrence and Defence
Posture Review, DDPR) dotyczacego zdolnosci obronnych, niezbednych do
wykonywania zasadniczych zadan Sojuszu: kolektywnej obrony, zarzadzania
kryzysowego i umacniania kooperatywnego bezpieczenstwa oraz operowania
przez wojsk NATO w kazdych warunkach. Zdolnosci obronne NATO obejmujg
wkiady sit nuklearnych, konwencjonalnych i obrony przeciwrakietowej oraz
~wWilasciwej kombinacji” (,appriopriate mix") tych elementéw w dziedzinie
odstraszania i obrony w urzeczywistnianiu Koncepcji Strategicznej NATO.

W odniesieniu do misji w Afganistanie przywddcy potwierdzili wole
realizacji strategii przyjetej podczas wcze$niejszego szczytu w Lizbonie, tj.
zakonczenia operacji bojowej do konca 2014 r. Uzgodnili réwniez, ze od potowy
2013 r. Afganczycy przejma odpowiedzialnos¢ za zapewnianie bezpieczenstwa
we wiasnym kraju, a sity zewnetrzne skupig sie na dziataniach o charakterze
doradczym i szkoleniowym.

NATO potwierdzito chec¢ wspierania Afganistanu, w tym zwtaszcza jego sit
bezpieczenstwa, przez 10 lat po 2014 r., aby po tym okresie panstwo to byto
zdolne do petnego przyjecia na siebie obowigzku utrzymywania wtasnej armii

i policjil.

Przy okazji szczytu prezydent RP spotkat sie z kanclerz Niemiec Angelg
Merkel oraz prezydentami Ukrainy, Francji i Rumunii - Wiktorem
Janukowyczem, Francois Hollande’em i Traianem Badsescu. Bronistawowi

Komorowskiemu w Chicago towarzyszyt szef BBN Stanistaw Koziej?.

Postanowienia szczytu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Chicago,
odnoszgce sie do misji w Afganistanie i zdolnosci obronnych NATO, odpowiadajg
polskim oczekiwaniom. Przywddcy panstw NATO potwierdzili wczesniejsze plany,
zgodnie z ktorymi operacja ISAF w Afganistanie w obecnej formule definitywnie
dobiegnie korica w 2014 r. Przyjeto rdéwniez, ze po tym terminie Sojusz
rozpocznie operacje o charakterze doradczo-szkoleniowym, nie bedzie
natomiast prowadzit dziatan o charakterze stricte bojowym. Jego gtdwny wysitek
bedzie sie koncentrowat na przygotowywaniu afgariskiej armii i policji do coraz
skuteczniejszego wykonywania zadan. Przyjeciu wspdlnego stanowiska nie
przeszkodzita wczesniejsza deklaracja prezydenta Francji Francois Hollande’a
0 wycofaniu francuskich wojsk. Prezydent ztagodzit bowiem swoje stanowisko,
potwierdzajagc co prawda wycofanie z Afganistanu francuskich oddziatow
bojowych do konca br., ale deklarujac jednoczesnie pozostawienie
komponentdw szkoleniowych.

Kwestie sposobu zaangazowania NATO w Afganistanie po 2014 r.
pozostawiono do dalszych uzgodnien - decyzje w tej sprawie beda
podejmowane na innych szczeblach. Potwierdzono jedynie, Zze pomoc
Afganistanowi, w tym przede wszystkim jego sitfom bezpieczenstwa, bedzie
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udzielana przez kolejnych 10 lat, natomiast charakter i wielko$¢ tego wsparcia
zostang dopiero ustalone. Zasadne wydaje sie przyjecie zatozenia, ze polski
wktad w planowang pomoc i mechanizm jego przekazywania powinien zalezel
od formy i celéow ustanowionego funduszu gromadzgcego srodki (mechanizmy
kontroli) oraz zaangazowania w jego powstawanie samych Afgariczykéw, panstw
regionu, panstw partnerskich i tych cztonkédw NATO, ktdrzy biorg dzis znikomy
udziat w dziataniach operacyjnych. Nalezy natomiast oczekiwal, ze Polska -
takze po 2014 r. - nadal bedzie sie angazowaé zaréwno w proces doradztwa
i szkolenia Afganiskich Sit Bezpieczeristwa, jak i we wspieranie rozwoju
Afganistanu poprzez udziat w realizacji projektow pomocowych.

W obszarze zdolnosci wojskowych Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego
z perspektywy polskiej wazne jest to, ze za ,najwiekszq odpowiedzialnosc
Sojuszu” uznano ochrone i obrone terytorium oraz ludnosSci przez atakiem,
zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Na uwage zastuguje ogtoszenie
w Chicago tymczasowej zdolnoSci operacyjnej jako wstepnego kroku do
utworzenia obejmujgcego wszystkie terytoria natowskie sojuszniczego systemu
obrony przeciwrakietowej. Zgodnie z deklaracjq prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego, w kolejnych latach system ten ma by¢ rozwijany takze
z uwzglednieniem polskiego wkiadu. Prezydent stwierdzit rowniez, Zze Polska
rozwaza powrdt do waznego z punktu widzenia uzupetnienia sojuszniczych
zdolnosci z zakresu rozpoznania - systemu Allied Ground Surveillance, AGS
(obserwacji obiektéow naziemnych z powietrza), a takze szersze uczestnictwo
naszego kraju w mechanizmie wspoétpracy smart defence, ktdérego przyktadem
jest takze AGS oraz misja Air Policing — obrony powietrznej nad panstwami
battyckimi, w ktorej polscy Zotnierze biorg udziat juz po raz czwarty. Smart
defence stanowi odpowiedZ NATO na zmniejszanie naktadow na obronnos¢ przez
wiekszo$¢ panstw Sojuszu. Jego implementacja ma pozwoli¢ na wspdine,
oszczedniejsze  rozwijanie  kluczowych  zdolnosci  obronnych  Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

Przyjety na szczycie dokument DDPR - co wazne — wskazuje na potrzebe
prowadzenia dyskusji w ramach NATO nad konsekwencjami sprzedazy sprzetu
wojskowego i uzbrojenia do panstw trzecich, o co Polska zabiegafta.

Zamach w Jemenie

21 maja br. doszto do samobdjczego zamachu w Sanie, stolicy Jemenu,
w wyniku ktorego zgineto ponad 100 Zzotnierzy, a ok. 220 zostato rannych. Do
ataku doszto w okolicach patacu prezydenckiego podczas przygotowan do
defilady wojskowej. O przeprowadzenie zamachu podejrzewana jest Al-Kaida na
Potwyspie Arabskim. Po ataku prezydent Jemenu zdymisjonowat kilku wysokich
ranga urzednikdw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo?.

Samobdjczy zamach w Sanie jest zapewne odwetem za prowadzong od
12 maja 2012 r. przez jemenskga armie ofensywe przeciwko bojownikom
Al-Kaidy na potudniu kraju i sygnatem dla wfadz w Sanie, ze dzihadysci
pozostajg silni. Inspirowane wydarzeniami w Tunezji i Egipcie protesty
w Jemenie jeszcze w lutym br. doprowadzity do ustgpienia (przy mediacji Rady
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Wspdtpracy Panstw Zatoki) sprawujgcego od ponad 30 lat wtadze w Jemenie
prezydenta Alego Abdullaha Saleha. Przejecie wtadzy przez dotychczasowego
wiceprezydenta Abd ar-Rahmana Mansura al-Hadiego nie poprawito sytuacji
w kraju, a wywotany niestabilng sytuacjq polityczng i ztym stanem gospodarki
Jemenu chaos wykorzystuje Al-Kaida na Potwyspie Arabskim (Al Qaeda in the
Arabian Peninsula, AQAP) i powigzane z nig ugrupowania, takie jak Ansar asz-
Szaria. AQAP jest aktywna na potudniu Jemenu i kontroluje kilka wiekszych
miast (w tym porty) w tej czesci paristwa. Stawia tez czota regularnym
jednostkom jemeriskiego wojska. Oprdcz problemdw na potudniu kraju, wtadze
borykaja sie ze zbrojnymi wystapieniami szyickiego plemienia Houthi na pétnocy
Jemenu.

Jemenska armie w walce z Al-Kaidg wspierajq USA, dla ktdérych Jemen
jest jednym z gtdwnych obszaréw konfrontacji z terroryzmem. Ofensywa
przeciwko AQAP, w ktorej amerykanscy eksperci doradzajq jemenskiej armii,
zostata zainicjowana po przyjeciu zobowigzania przez prezydenta USA do walki
Z organizacjq i kilka dni po ogtoszeniu przez Biaty Dom fiaska planu AQAP
planujacej wysadzenie amerykanskiego samolotu pasazerskiego. Wtadze USA
podjety tez decyzje o intensyfikacji operacji z uzyciem samolotéw
bezzatogowych na terytorium Jemenu.

Aktywnos¢ Al-Kaidy w Jemenie wspdtgra z obserwowanym w ostatnim
czasie trendem umacniania sie struktur dzihadystow, zwiekszenia ich potencjatu
i zdolnosci operacyjnych w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pdtnocnej, co
w znacznej mierze wynika z braku kontroli nowych lub przejSciowych wtadz
w panstwach ogarnietych falg ,arabskiej wiosny” nad catym terytorium krajow
lub arsenatami obalonych rezimow (przypadek Libii). W ostatnim czasie
powstaty dwie kolejne ,franczyzy” Al-Kaidy: Al-Kaida Pétwyspu Synaj i Al-Kaida
Afryki Wschodniej. Coraz silniejsza i bardziej aktywna wydaje sie Al-Kaida
Muzutmanskiego Maghrebu. Kryzys w Syrii wykorzystujq takze ugrupowania
powigzane z Al-Kaidg, coraz aktywniejsze wsrdd przeciwnych rezimowi Baszara
Assada sunnitow. Swoje struktury odbudowuje tez Al-Kaida w Iraku.
Umacnianie sie struktur Al-Kaidy na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pdétnocnej
w potgczeniu z utrzymujgcym sie chaosem w tym regionie generuje zagrozenie
dla bezpieczenstwa obywateli panstw zachodnich. Organizacja ta nie
zrezygnowata bowiem z plandw zamachdw w krajach Zachodu lub na zachodnie
cele we wspomnianym regionie.

Szczyt G8 w Camp David

18-19 maja 2012 r. w Camp David odbyt sie szczyt o$Smiu najbardziej
uprzemysfowionych panstw $wiata — grupy G8. Gtéwnym tematem spotkania byt
kryzys w strefie euro. Uczestnicy szczytu zaapelowali, aby w jego opanowaniu
wiekszy nacisk ktas¢ na stymulowanie wzrostu gospodarczego, oraz opowiedzieli
sie za pozostaniem Grecji w obszarze wspdlnej waluty*.

Szczyt G8 nie zakoniczyt sie wypracowaniem konkretnych sposobdow walki
z kryzysem strefy euro. W obliczu niepewnosci sytuacji gospodarczej
i politycznej na swiecie celem tego typu spotkan jest przede wszystkim budowa
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zaufania i uzyskanie szerokiego konsensu co do kierunkéw dziatan Swiatowych
lideréw ekonomicznych. Przyktadem tego moze by¢ np. osiggnieta w Camp
David zgoda na ewentualne skoordynowane uruchomienie rezerw ropy naftowej,
w razie gdyby sankcje natozone na Iran w zwigzku z jego programem
nuklearnym doprowadzity do nadmiernego rozregulowania rynku paliw.

Wsréd przywoédcow sSwiatowych coraz silniej zarysowuje sie rodznica
stanowisk w sprawie strategii wychodzenia z kryzysu. Gtéwna o0$ sporu
przebiega miedzy koncepcjq kanclerz Angeli Merkel, zakfadajgcq przede
wszystkim drastyczne oszczednosci w celu szybkiej redukcji zadtuzenia panstw
europejskich, a pomystem wprowadzonym w Zzycie przez Baracka Obame,
polegajacym na ozywianiu gospodarki poprzez pompowanie w nig pieniedzy
publicznych. Krytycy podejscia niemieckiego ostrzegajq, ze zaciskanie pasa
doprowadzi do dtugotrwatej stagnacji i radykalnego wzrostu bezrobocia. Dalsze
zadtuzanie zwieksza ryzyko destabilizacji catego Swiatowego systemu
finansowego i krachu o nieobliczalnych skutkach dla panstw rozwinietych.
Niemcy, ktdére forsujg swojq wizje dziatann antykryzysowych, stajq sie jednak
coraz bardziej osamotnione. Wybdr Francois Hollande’a na prezydenta Francji
wzmacnia zwolennikow opcji keynesowskiej i stawia pod znakiem zapytania
realizacje uchwalonego 31 stycznia br. paktu fiskalnego.

W interesie USA i swiata jest to, aby Europa jak najszybciej odsuneta od
siebie wizje zatamania gospodarczego i powrdcita na Sciezke wzrostu. Ze
wzgledu na sciste transatlantyckie powigzania ekonomiczne kryzys w strefie
euro szkodzi gospodarce amerykariskiej. Dodatkowo B. Obama obawia sie, ze
kolejne turbulencje na Starym Kontynencie zahamowatyby proces ozywienia
ekonomicznego Standw Zjednoczonych, a w rezultacie zagrozitoby jego reelekcji
w listopadowych wyborach prezydenckich.
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Cwiczenia ,,Wyzwanie-12”

20 maja 2012 r. polski batalion manewrowy Weimarskiej Grupy Bojowej
Unii Europejskiej (WGB UE) rozpoczat ¢wiczenia pod kryptonimem ,Wyzwanie-
12” na poligonie w Wedrzynie. W ¢wiczeniach bierze udziat ok. 1,7 tys. zotnierzy
oraz 500 jednostek sprzetu, w wiekszosci z 17. Wielkopolskiej Brygady
Zmechanizowanej. Dziatania zotnierzy z Miedzyrzecza i Wedrzyna wspierajq
samoloty transportowe, smigtowce, samobiezne armatohaubice Dana, a nawet
promy morskie. Cwiczenia obejmujg swoim zasiegiem obszary wojewddztw:
lubuskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. Sq to jedne
Z najwazniejszych ¢wiczen Wojsk Ladowych w 2012 r.

Celem ¢wiczen ,,Wyzwanie-12" jest sprawdzenie gotowosci do dziatania
batalionu manewrowego, a w szczegdlnosci stopnia przygotowania do
planowania, organizowania i prowadzenia dziatan w strefie zdemilitaryzowanej
oraz zdolnosci do szybkiego i sprawnego przemieszczenia si¢ w rejon dziatan.
Cwiczenia sg rowniez okazjg do sprawdzenia i oceny skutecznosci wspodtdziatania
komponentdw réznych rodzajow sit zbrojnych: Wojsk Ladowych, Sit
Powietrznych i Marynarki Wojennej, przy wsparciu Zandarmerii, Wojskowej.

W ramach ¢wiczen pododdziaty zostaty przerzucone do Swinoujscia, gdzie
odbyt sie zatadunek na sSrodki transportu morskiego. Kolejnym punktem
przerzutu byta 33. Baza Lotnictwa Transportowego w Powidzu, w ktorej
¢wiczono zatadunek na samoloty transportowe Hercules C-130. Podczas
¢wiczenia doskonalono réwniez procedury zwigzane z organizacjg i przerzutem
wojsk transportem kolejowym?.

Grupy bojowe Unii Europejskiej tworzg sity szybkiego reagowania
w operacjach zarzgdzania kryzysowego, w tym przywracania pokoju i stabilizacji
po konfliktach zbrojnych. Formacje te, liczace ok. 1,5 tys. Zotnierzy, majq by¢
zdolne do dziatania w rejonie mandatowym w ciggu 15 dni (5 dni na
zaplanowanie operacji i 10 dni na przemieszczenie sie do rejonu dziatan) oraz
zachowac zdolnos¢ do prowadzenia operacji przez okres do 4 miesiecy.

Batalion manewrowy 17. Wielkopolskiej Brygady Zmechanizowanej
tworzy zasadniczg czesé WGB UE, ktdra rozpocznie
6-miesieczny dyzur bojowy 1 stycznia 2013 r. po miedzynarodowym céwiczeniu
przygotowawczym ,Common Challenge”. Skala i scenariusze <¢wiczenia
~Wyzwanie-12” oraz zaangazowanie duzej liczby Iludzi i sprzetu Swiadczg
o priorytetowym potraktowaniu zblizajgcego sie dyzuru Weimarskiej Grupy
Bojowej UE.

Polska wzieta na siebie najwiekszy ciezar przygotowania WGB UE,
zobowigzujgc sie — jako panstwo ramowe - do wystawienia dowddztwa operacji,
dowddztwa sit i batalionu manewrowego. Niemcy zobowigzaty sie do
zabezpieczenia logistycznego, a Francja - zabezpieczenia medycznego. Polska
wystepuje po raz kolejny w roli panstwa ramowego grup bojowych UE, co
Swiadczy z jednej strony o osiggnieciu okreslonego poziomu zdolnosci
i dosSwiadczenia w tym zakresie, z drugiej - o zaufaniu partnerdw tego
wspolnego przedsiewziecia do Sit Zbrojnych RP. WGB UE stanowi wartoSciowy
przyktad wspdtpracy panstw Trdjkata Weimarskiego | materializacji idei
Wspdlinej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony UE.
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Komisarz UE Giinther Oettinger o priorytetach
polityki energetycznej UE

17 maja 2012 r. podczas zorganizowanej w Warszawie konferencji pt.
J~Polityka energetyczna i nowy budzet Unii Europejskiej” komisarz Unii
Europejskiej do spraw energii Gilnther Oettinger omoéwit gtdwne wyzwania
stojace przed europejska polityka energetyczng oraz priorytety polityki
energetycznej UE i pomysty na alokacje srodkéow budzetowych w nastepnej
perspektywie finansowej Unii na lata 2014-2020. Zdaniem komisarza do spraw
energii, priorytetami sq: bezpieczenstwo obywateli, ochrona klimatu oraz
zapewnienie dostaw surowcéw energetycznych.

G. Oettinger potwierdzit gotowos¢ UE do dalszej redukcji emisji CO,.
Zwrocit jednak uwage, ze panstwa spoza Unii nie majg zamiaru wprowadzad
podobnych regulacji oraz ze zwigzane z tym jest zjawisko tzw. carbon leakage,
czyli przenoszenie wysokoemisyjnych gatezi przemystu poza granice organizacji.
Wskazat takze na koniecznos¢ podejmowania przez panstwa UE wspdlnych
dziatan zwigzanych z zaopatrywaniem panstw czionkowskich w surowce
energetyczne®.

Komisarz G. Oettinger potwierdzit, Ze celem UE jest ograniczenie do 2050
r. emisji CO, o 80 proc. Ta propozycja zostata w marcu zablokowana przez
Polske, ktora stoi na stanowisku, ze dalsze przeciwdziatanie ociepleniu klimatu
jest uzaleznione od zmniejszenia emisji przez wszystkie paristwa na Swiecie,
natomiast wprowadzanie dodatkowych ograniczen w ramach UE prowadzi
wytacznie do obnizenia wzrostu PKB poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Przedstawione w Warszawie stanowisko G. Oettingera i zwrdécenie uwagi m.in.
na zjawisko carbon leakage moze by¢ sygnatem, ze dotychczasowe bardzo
optymistyczne podejscie do kwestii szybkiego i znaczgcego obnizania emisji CO,
powoli ulega zmianie.

Dla Polski duze znaczenie moze mie¢ deklaracja dotyczaca koniecznosci
podjecia przez UE jednolitych dziatann zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych. Gospodarka Unii potrzebuje
bowiem duzych iloSci ropy naftowej i gazu ziemnego (czes¢ jest importowana
z panstw takich jak Rosja, Norwegia, czy Algieria); tymczasem niektdre panstwa
cztonkowskie sq uzaleZznione od dostaw surowca (szczegdlnie gazu ziemnego)
z jednego kierunku, co nierzadko rodzi ryzyko lub jest powodem powaznych
napie¢ politycznych i gospodarczych (grozba ograniczenie Ilub przerwania
dostaw, wzrost cen surowca itp.).

Wprowadzenie wspdlnej, jednolitej polityki wobec producentéw surowcow
jest powaznym wyzwaniem, gdyz wymaga pogodzenia czestokro¢ sprzecznych
interesdw parnstw cztonkowskich. Jesliby sie to jednak udato, mozliwe statoby
sie wykorzystanie potencjatu, jaki tkwi w rynku wspdlnotowym, i jego sity
w stosunkach z eksporterami surowcow.
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Uruchomienie Policyjnego Centrum Dowodzenia
w Legionowie

15 maja br. formalnie rozpoczeto dziatalnos¢ Policyjne Centrum
Dowodzenia w Legionowie, w ramach ktérego podczas mistrzostw Europy
w pitce noznej EURO 2012 funkcjonowac bedzie Centrum Dowodzenia Operacjg
(CDO). Osrodek, ktérego koszt budowy wyniést 20 min zt, w trakcie turnieju
bedzie zajmowa¢ sie koordynacjg dziatan zwigzanych 2z zapewnieniem
bezpieczenstwa oraz wymiang informacji m.in. ze stuzbami krajow, ktdérych
reprezentacje zagrajg na boiskach Polski i Ukrainy. Podczas EURO 2012 przez
catg dobe w Centrum Dowodzenia Operacjg ma pracowac¢ 95 oséb, w tym 59
polskich policjantow oraz 23 oficeréw tacznikowych z 18 panstw - krajéw
biorgcych udziat w mistrzostwach, a takze z Europolu, Interpolu oraz Imestu,
czyli dziatajacej w Interpolu grupy wsparcia imprez o charakterze masowym.
Pracowa¢ bedgq tam rowniez przedstawiciele innych stuzb, m.in. Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej
i Panstwowej Strazy Pozarnej’.

Policyjne Centrum Dowodzenia w Legionowie zostato otwarte juz pod
koniec lutego br. Teraz formalnie rozpoczeto dziatalnos¢ Centrum Dowodzenia
Operacjq podczas EURO 2012. Na pofowe maja wyznaczono zamkniecie etapu
przygotowan do zabezpieczenia turnieju i zaplanowano osiggniecie petnej
gotowosci przez stuzby do zapewniania bezpieczenstwa podczas mistrzostw.
Formalne rozpoczecie dziatalnosci przez CDO stanowi wiec symboliczne przejscie
z etapu przygotowan i testéw do fazy faktycznej gotowosci.

Stworzenie centrum skupiajacego przedstawicieli krajowych stuzb, a takze
reprezentantdw partneréw zagranicznych powinno przyczyni¢ sie do szybkiej
analizy naptywajgcych informacji o wszelkich zagrozeniach oraz sprawnego
zarzgadzania posiadanymi sitami i sSrodkami. Samych tylko polskich policjantow
skierowanych do bezposredniego zabezpieczenia imprezy bedzie ponad 10 tys.

Policyjne Centrum Dowodzenia zostato wybudowane nie tylko pod kgtem
EURO 2012 w Polsce. Jest to inwestycja perspektywiczna, a cata infrastruktura
i wyposazenie beda wykorzystywane takze po turnieju - zarédwno w razie
wystgpienia zdarzen i zagrozern wymagajacych skoordynowanych dziatan wielu
stuzb, jak i w ramach dziatalnosci szkoleniowej, m.in. dla funkcjonariuszy
zajmujgcych sie obstugg imprez masowych.
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