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MIEJSCE GROM-U W SYSTEMIE
ZWALCZANIA TERRORYZMU

Przedstawione fakty pozwalaja na konstatacje, ze dotychezasowe za-
rzadzanie 1 dowodzenie GROM-em doprowadzito do stworzenia formacji
wszechstronnie przyeotowanej do przeprowadzania trudnych operacji spe-
¢jalnych w srodowisku ladowym, powietrznym i morskim. Formacji po-
rownywalnej, pod wzgledem sprawnosei bojowej, z elitarnymi jednostkami
innych paistw — np. z amerykaniska Deltg 1 brytyjskim SAS.

O obeenym stanie funkejonalnym GROM-u zadecydowaly przede wszyst-
kim mato skodyfikowane poczatkowe oddziatywania wladzy zwierzehniej
na proces tworzenia tej formacji oraz duza inwencja, odpowiedzialnosé
1 umiejetnosei bezposrednich tworeéw tej organizacji. Pozostawienie im
(dowodeom) duzej swobody wykonawezej w kwestiach organizacyjnych,
ograniczonej tylko zarysowang wizjq przysztosei 1 lapidarnie sformutowang
misja, wyzwalato w nich duzg aktywnosé organizacyjng i inwencje twor-
czg, co w polgezeniu z doswiadezeniem owocowalo coraz lepszymi rezulta-
tami, czego finalnym zobrazowaniem jest obecny stan GROM-u. O stanie
pozytywnego efektu w duzej mierze decydowata wlasciwie ksztatltowana
ufnosé informacyjna, przektadajaca si¢ pozytywnie na stan zachowan or-
canizacyjnych. Mozna powiedzieé¢, ze koncepeyjne planowanie przysziosei
w stanie poczgtkowym — tworzenia wizji przysztosei — znajdowato odnie-
sienie w procedurach przetwarzania tego w stanach przejsciowych, gdzie
oczekiwane nastepstwa, wykreowane wezesniej jako obiecane, znajdowaty
pokrycie z rzeczywistymi w sytuacjach wynikowych stanéow docelowych,
tworzae tym samym pozytywne efekty zachowail organizacyjnych i uwia-
rygodnianie sie ich kreatoréw w oczach podlegtego stanu osobowego jako
rzeczywistych 1 kompetentnych przywodeow godnych zaufania (rys. 14).

Obserwowane od kilku lat proby kodyfikacyjne w kwestiach podporzadko-

wywania oraz zarzgdzania 1 dowodzenia GROM-em — stuszne w swoich zato-
zeniach ogdlnych — zawieraly 1 nadal zawieraja wiele elementéw typowych dla
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Rys 14. Zasadnicze etapy ksztattowania stanu zachowan
organizacyjnych w czynach zbiorowych
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ich resortowych 1 instytucjonalnych tworeow, nie uwzgledniajacych jednak
wagi znaczenia potrzeb typowych dla GROM-u. W konsekwencji przektada
sie to negatywnie na ksztaltowanie jego sprawnosei bojowej 1 zmniejsza ra-
¢jonalno$é wykorzystywania tego potencjatu w krajowym i koalicyjnym sys-
temie zwalczania terroryzmu i prowadzenia operacji specjalnych. Reprezen-
tatywnymi wskaznikami tego mogg by¢ stany odzwierciedlajgce poziomy:

finansowania,

usprzetowienia,

komplementarnosei zadaniowo-kompeteneyjnej'?,
motywacji,

— — — ~—

(1
(2
(3
(4

199) Komplementarno$é zadaniowo-kompetencyjna odzwierciedla sp6jnosé pomiedzy za-
daniami 1 pozadang co do tego swobodg wykonawezg, wynikajaceg z charakteru
realizacji tych zadan.

181



Wuyk 14. intensywnosci rozwojowej GROM-u w latach
1991-2007
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1. Decyzja o tworzeniu GROM-u

2. Zakonczenie szkolenia z kooperantami zagranicznymi

3. Zmiana dowodcy

a. Zmiana dowddcy

5. Jednorazowe dofinansowanie

S, LAfera Patlubickiego” | zmiana podporzadkowania

7. Zmiana dowodcy

3. Atak terrorystyczny w USA na WTC

9o. Rozpoczecie misji w Afganistanie i Kuwejcie

10. Konflikt dowsdcy ze Sztabem Generalnym i zmiana dowodcy
11. Zmiana dowddcy

12 Upadek koncepcdji tworzenia Sit Specjalnych na bazie GROM-u
13, Zmiana dowddcy

14. Zmiana podporzadkowania

Kod nazwiska dowddcy GROM-u

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow obserwacyi bezposrednie)
i posredniej
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(5) szkolenia,
(6) zachowan organizacyjnych.

W kontekscie tego w 16-letnim okresie istnienia GROM-u mozna wy-
rozni¢ 14 punktow zwrotnych 1 12 etapow odzwierciedlajgeyeh poziomy
stanéw rozwojowych. Stosujge porzadkowy skale pomiarowg*”, dostrzega
sie w historii formacji stany (wyk. 14):

— prosperity*!,
— stagnacji,
— regresji.

O okresie prosperity, stagnacji i regresji rozwojowe) decydowaly zawsze
konkretne przyczyny, ktére w roznych etapach odbierane byly z rézng
mocg sprawezg przez stan osobowy tej formacji 1 w zréznicowanym zakre-
sie przekladaty sie na jej stan organizacyjno-funkejonalny.

(1) Etap pierwszy (lata 1991-1993) byt okresem prosperity. Kompe-
tencje pierwszego dowddey tej formacji, a nade wszystko udziela-
ne mu wszechstronne wsparcie przetozonych z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, doprowadzajq do pozyskania wysokiej klasy stanu
osobowego 1 stworzenia, pokrywajacej sie w praktyce tego okresu,

200) Wedlug Stevensa (1959 r.) — ,,w teorii pomiaru wyrdznia si¢ zwykle eztery nastepu-
Jjace skale: a) w grupie skal , stabyeh” (trudno mierzalnyeh): skale nominalng (skala
nazw) i skale porzadkowq (skala rangowa); b) w grupie skal ;moenych” (fatwo mie-
rzalnych): skale interwatowy (przedzialowy) i skale ilorazowy (stosunkowy). ,,Skala
porzadkowa” (skala rangowa) jest ,mocniejsza” od ,skali nominalnej”. Pozwala
nie tylko odréznié od siebie dwa obiekty, ale takze okreslié znak tej réznicy. Przy
stosowaniu tej skali zachodzi zawsze jedna z relacji: A=B, A<B lub A>B. Przy
stosowaniu tej skali jest ustalana warto$é w zbiorze, ale nie jest znana odlegltosé
miedzy nimi, np. dla cechy ,wielko$é” mozna podaé nastepujaey porzadek: mata <
przecigtna < duza. Typowymi cechami tego typu sg wszelkiego rodzaju oceny, np.:
umiejetnoded, jako$é wytworu, preferencje. W zbiorze wartosei cechy mierzalnej
w skali porzadkowej zachodzg relacje: a) przechodnio$ei: A > BiB > C-> A >
C; b) asymetrii: A > Blub B < A.

201) Termin ,prosperity” zostal uzyty w rozumieniu etymologicznym od laciriskiego
” 0 'V Ve 0, > 0, tal
Lbrosperitas” —> powodzenie.
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mteresujgcej dla niego wizji pelienia shuzby w formacji elitarnej
pod wzgledem wyszkolenia, przeznaczenia bojowego 1 materialnego
uhonorowania wysitku. Pomyslna konfrontacja wlasnej sprawnosei
bojowej 1 warunkéw shuzby z amerykaiiskg Deltg 1 brytyjskim SAS
umacniajg wrod stanu osobowego GROM-u przekonanie o whasnej
wartosel 1 motywacje do shuzby. W nastepstwie tego tworzy sie etos
stuzby w tej formacji, ktory poprzez przyjete nieformalnie normy,
wartosel 1 wzoree postepowania przeklada sie pozytywnie na jej kul-
ture organizacyjng 1 realizacje zadan, az do dzis.

Etap drugi (lata 1993-1995) to okres stagnacji rozwojowej
GROM-u, spowodowany trudnosciami finansowymi i brakiem kon-
struktywnej koncepeji wykorzystywania tej formacji w strukturach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Rodzgce si¢ na tym tle trud-
nosel powodujg napiecia personalne w relacji dowodea — wladza
zwierzehnia, co w finale doprowadza do zmiany dowddey (stano-
wisko obejmuje ,,D(2)”. Nastepuje pewne zachwianie etosu stuzby
wsrod stanu osobowego 1 niezadowolenie ze zmiany dowddey.

Etap trzeci (lata 1995-1997) to nadal trudnosei finansowe GROM-u
1 brak doptywu nowyeh kadr. Mimo to nastgpit nieznaczny postep
w jego rozwoju ze wzgledu na udziat stanu osobowego w misjach po-
kojowyeh 1 realizacji wspdolnego szkolenia koalicyjnego z SFODT.
Etap czwarty (lata 1997-1998) to wyrazny okres drugiej prosperi-
ty GROM-u zwiazanej z: powszechnie akceptowanym powrotem
pierwszego dowodey ,,D(1)7; znaczacym dofinansowaniem formacji;
zakupem nowego uzbrojenia; uczestnictwem w duzych éwiczeniach
1 7 roztoczeniem przed stanem osobowym tej formacji zakrojonych
na szeroky skale planéw rozwojowych. Wszystko to przetozyto sie
na motywacje stanu osobowego do pelienia stuzby w tej formacji,
stuzyto takze podtrzymywaniu jej etosu w kraju 1 wsrdd koalicjan-
tow.

Etap piaty (lata 1998-1999) to poczatek najwiekszej regresji. Uwi-
ktanie polityczne 1 wewnetrzna polityka kadrowa, zakoncezone glo-
$ng medialnie ,aferg Patubickiego”, potaczong z niekonwencjonal-
nie przeprowadzong dymisja dowddey ,D(1)” powoduja, w sze-
rokim odbiorze spotecznym, jakoby deprecjacje dotychezasowych
osigenieé GROM-u, co w stanie osobowym tej formacji wptywa bar-
dzo negatywnie na motywacje do pelienia stuzby.

Etap szosty (lata 1999-2000) to dalej poglebiajaca si¢ regresja
w GROM-ie. Powotanie na stanowisko dowddeze osoby ,,D(3)7,
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niezwigzanej wezesnie] w zaden sposob z dziataniami specjalny-
mi 1 zmiana podporzgdkowania z podlegltosel resortowi spraw we-
wnetrznych na resort obrony narodowej oraz zwigzana z tym zmiana
warunkéw pehienia shuzby, spowodowaly bardzo duze naruszenie
etosu tej formacji, co szezegdlnie negatywnie odbito sie na jej sta-
nie osobowym, zmniejszajgc motywacje do pelnienia dalszej stuzby.
Uzupehieniem negatywnego zbiegu okolicznosei byt réwniez brak
pomystu na wykorzystywanie jej w strukturach monowskich 1 oka-
zywana w tej sprawie wyrazna niecheé ze strony Sztabu General-
nego WP. Zmiana resortowego podporzadkowania 1 wytworzona
wokot tego atmosfera wskazywaty, ze tak uksztaltowana formacja
bojowa jak GROM, nie przystaje funkejonalnie do potrzeb zadnego
7 tych resortow. Byt to najwiekszy kryzys rozwojowy w jego dotych-
czasowej historii.

Etap siodmy (lata 2000-2001) to ,,walka” dowddey ,,D(4)” o po-
wstrzymanie dwuletniej regresji rozwojowej GROM-u i ustabi-
lizowanie jego sytuacji w strukturach resortu obrony narodowej.
To dziatanie ukierunkowane na ciggle wykazywanie 1 uzasadnianie
wladzom zwierzechnim Sztabu Generalnego WP specyficznych po-
trzeb tej formacji, wynikajacych z istoty jej szkolenia 1 specyfiki
prowadzenia operacji bojowych. Podejmowane w tym zakresie wy-
sifki, a nade wszystko rozpoczeta misja w Kosowie, doprowadzajg
do stanu stagnacji sytuacyjnej.

Etap 6smy (lata 2001-2002) to dostrzezenie, przez pryzmat spel-
nionej misji w Kosowie, uzytecznosei GROM-u w strukturach
resortu obrony narodowej 1 jego czesciowe dofinansowanie. Ko-
leyjnym wydarzeniem wskazujgecym na potrzebe posiadania tego
typu formacji byt atak terrorystyczny w Stanach Zjednoczonych
na nowojorskie wieze WTC. Zapoczatkowany zostal — a whasei-
wie: wymuszony — kolejny etap umiarkowanej prosperity, jednak
z nadal utrzymujgceymi sie tendencjami resortowymi do kodyfiko-
wania tej dziatalnosel wedtug regut obowiazujacych powszechnie
w sitach zbrojnych.

Etap dziewigty (lata 2002-2003) to kolejna prosperity wynoszaca
FROM na najwyzszy do tej pory poziom rozwojowy. Ztozyly si¢ na
to bardzo sprawnie przeprowadzone trudne akeje bojowe w ramach
operacji ,Iracka wolno$¢” 1 rozpoczeta misja w Afganistanie, ktore
w oczach aliantow uzyskaty niezwykle pozytywne oceny. Niezalez-
nie od tego, nadal utrzymywaty si¢ tendencje w resorcie obrony
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narodowej, a gtéwnie w Sztabie Generalnym, do podejmowania nie-
korzystnych decyzji organizacyjnych prowadzgcych w efekeie do
degradacji funkejonalnej formacji. Sktadaly sie na to kolejne pro-
by zmiany jej podporzgadkowania oraz przekazanie etatu jednego
7z dwoceh jej zespotéw bojowyeh do Marynarki Wojennej. Cigele kon-
trowersje w sprawie utrzymywania statusu GROM-u doprowadzity
w koricu do zmiany na stanowisku dowodey.

(10) Etap dziesiaty (lata 2003-2005) rozpoczyna sie objeciem dowo-

dzenia przez ,D(5)”. Uksztattowana przez jego poprzednika pro-
sperity rozwojowa GROM-u wyraznie spowalnia swdj przebieg,
a czeS¢ przedsiewziedé jest realizowanych jak gdyby silg wezesniej-
szego rozpedu. Sztab Generalny ogranicza niektére kierunki roz-
wojowe GROM-u. Nastepuje wycofanie jego sit z Iraku i odeigcie
ich od bezposrednich kontaktow z elitarnymi jednostkami Standw
Zjednoczonych (Deltg) 1 Wielkiej Brytanii (SAS).

(11) Etap jedenasty (lata 2005-2006) to ponowne przejecie dowodze-

nia przez ,,D(4)” i gwaltowny wzrost prosperity rozwojowej GROM-u.
Zwiekszajq si¢ naktady finansowe 1 nadzieja utworzenia na bazie tej
formacji sit specjalnych. Wszystko to wpltywa pozytywnie na stan
osobowy tej formacji. Rodzi sie nadzieja na ustabilizowanie sytuacji
1 ostateczne utrwalenie statusu GROM-u.

(12) Etap dwunasty (lata 2006-2007) to zaniechanie realizacji koncep-

¢ji tworzenia sil specjalnych na bazie GROM-u i1 zmiana w dowo-
dzeniu. Funkeje dowddey przejmuje ,D(6)”. Powstaje Dowddztwo
Wojsk Specjalnych, ktéremu zostaje podporzadkowany GROM.
Zmiana podporzgdkowania znacznie ograniczyla dotychezasowy
swobode 1 samodzielnosé funkejonalng GROM-u. Elitarny poten-
¢jat, wielokrotnie sprawdzony w trudnych akejach bojowych zostat
podporzadkowany — w ocenie jego stanu osobowego — zbiurokraty-
zowanej ,machinie sztabowej”, co sity rzeczy przeklada sie nega-
tywnie na rozwdj 1 doskonalenie tej formacji. Jest dowodem uko-
ronowania wieloletnich dgzen kodyfikacyjnych sprowadzajqcych sie
do osadzenia tej formacji w strukturach zarzgdzania 1 dowodzenia
typowych dla resortu obrony narodowej. Postrzegajac to chociazby
przez pryzmat ostatnio pelnionej misji w Afeanistanie, gdzie GROM
zostal skierowany do realizacji zadan bez wsparcia wywiadowezego,
mozna wyraznie zauwazy¢, ze powziete rozwigzanie organizacyjne
nie jest z pewnoscig najlepsze.

IV - MIEJSCE GROM-U W SYSTEMIE ZWALCZANIA TERRORYZMU



POSTULATY

(1) Wysoki potencjal bojowy GROM-u zostal uksztaltowany innymi
czynnikami niz stosowane dotychezas w resortach sitowyeh?*?, Wig-
czanie go do struktur ktoregos$ z tych resortéw zagraza formalnym
1 nieformalnym kodyfikowaniem jego statusu wedlug obowigzujq-
cych tam norm kryterialnych, ktore w blizszej lub dalszej perspek-
tywie beda prowadzi¢ do jego degradacji. Dlatego tez formacja ta
winna funkejonowaé w uktadzie pozaresortowym.

(2) Wysoki stan sprawnosei bojowej GROM-u jest faktem 1 nie mozna
20 unicestwia¢ nieprzystajacymi do tego postanowieniami zarzgd-
czymi, ksztattowanymi bez konsultacji z tym srodowiskiem — nieza-
leznie od rangi 1 statusu zrodta tych postanowien.

(3) Utrzymywanie wysokiej sprawnosci GROM-u wymaga indywidual-
nego podejscia do ksztattowania jego procedury szkoleniowej 1 bo-
jowej egzystencji.

(4) Wypracowywane w GROM-ie techniki przeprowadzania operacji bo-
jowych winny determinowaé¢ procedury szkoleniowe pozostatego
potencjatu krajowego przeznaczonego do zwalezania terroryzmu
1 prowadzenia operacji specjalnych. Formacja ta winna stanowié
centralne zZrodlo ciggtego wypracowywania zaskakujacych dla prze-
ciwnika form 1 sposobéw zwalczania terroryzmu oraz przeprowa-
dzania operacji specjalnych, z uwzglednianiem, dajacych sie ada-
ptowaé do tego celu, wszelkich osiggnieé nauki 1 techniki.

(5) Do racjonalnego funkejonowania GROM-u sg konieezne niezbednie
wszelkie najbardziej aktualne informacje o ruchach swiatowego ter-
roryzmu 1 o zarysowujgcych si¢ na tym tle zagrozeniach 1 powigza-
niach z organizacjami przestepezymi.

(6) Wiadciwe ksztattowanie dynamiki rozwojowej GROM-u wymaga
trwatych rozwigzan organizacyjnych we wszystkich sferach jego
egzystencji. Wszelkie niestabilnosel powodowaly zawsze stany sta-
gnacyjne 1 regresyjne w jego rozwoju, a nade wszystko — negatywng
motywacje do stuzby w tej formacji.

202) Chodzi o resort obrony narodowej oraz resort spraw wewnetrznych i administracji.

187



4.1

188

USYTUOWANIE GROM-U W KRAJOWYM SYSTEMIE
PRZECIWTERRORYSTYCZNYM

Postepujgca politechnizacja, rozw(j szeroko rozumianej komunikacji
oraz rozszerzajgca sie demokratyzacja 1 swobody obywatelskie, mimo nie-
zaprzeczalnych zalet, stwarzaja warunki sprzyjajace do rozprzestrzeniania
sie Swiatowego terroryzmu 1 zorganizowanej przestepezosel jako swego ro-
dzaju logistycznego zaplecza dla terrorystow. Utrudnia to zwalezanie tego
zjawiska okreslanego czesto, ze wzgledu na zakres 1 tempo jego rozprze-
strzeniania si¢, mianem dzumy XXI wieku.

Polska dotychezas nie zostata jeszeze dotknieta tg dzialalnoseig w takie)
skali jak doznaly 1 doznaja tego inne panstwa. Przeprowadzone badania
wskazujq jednak, ze ewentualnosel takiej nie mozna wykluczaé. Istnieje
wiele przestanek wskazujgceych na to, ze obeeny niski poziom zagrozenia
terrorystycznego nie moze byé¢ postrzegany jako stan trwaty. Tymezasem
generowane 1 kreowane przez wtadze ustawodaweza, wykonawezag 1 sadow-
niczg w kwestii przeciwdziatania terroryzmowi postanowienia, ocenia¢ moz-
na jako mato skoordynowane, nieprowadzace do rozwigzania systemowego
w kwestii zwalezania terroryzmu. Sg raczej elementami zbioru wyréznio-
nego tylko ze wzgledu na kryterium brzmienia terminu®®. Stanowia tylko
asocjacyjng konstelacje terminologiczng, a nie merytoryezne rozwigzania
systemowe dotycezgce zwalezania terroryzmu. Wyjasnienie takie thumaczy
przycezyny cigetyeh turbulentnosel organizacyjnych, ktore z duzg intensyw-
noseig dotykaty 1 dotykajg GROM-u.

W panstwach zaliczanych do grona rozwinietych, problemy zwal-
czania terroryzmu sg rozwigzywane na pieciu przenikajacyeh sie komple-
mentarnie poziomach:

parlamentarnym,
urzedu premiera,
ministerialnym,
resortowym,
terytorialnym.

Poszukujge w tej sprawie ,wspdlnego mianownika organizacyjnego”
1 biorge za przyktad rozwigzania francuskie, brytyjskie 1 holenderskie,
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istote zespolenia proceduralnego, w kwestii zwalezania terroryzmu, mozna
wyrazi¢ nastepujacym schematem (rys. 15).

Rys 15. Poglgdowe zobrazowanie istoty dobrego zespolenia
procedur zwalczania terroryzmu
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I POZIOM po—— Organy robocze ds. zwalczania t
URZEDU PREMIERA gany : anta terroryzmu
> Il POZIOM o] — Organy kolegialne ds. zwalczania terroryzmu
MINISTERIALNY ’
IV POZIOM I ’ .
> RESORTOWY p—— Sity i srodki ds. zwalczania terroryzmu «
L»| vV POZIOM I—— sity i srodki ds. zwalczania terroryzmu [«
TERYTORIALNY ’

Zrodto: opracowanie wtasne

Tak uksztattowane ramy strukturalne 1 wiezi organizacyjne zapewnia-
Ja, W sprawie zwalczania terroryzmu, wlasciwe ksztattowanie:

— uregulowan formalnoprawnych,
— tadu organizacyjnego,

— szybkosel reagowania,

— dziatanl antyceypacyjnych,

ktore w zespoleniu funkejonalnym sprzyjaja potegowaniu efektu syner-
gicznego, czego brakuje w obecnych rozwigzaniach polskich. Istniejgce

203) Chodzi o termin ,terroryzm”.
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rozproszenie organizacyjne nie dos¢, ze nie sprzyja tworzeniu sie efektu
synergicznego, to powoduje jeszeze niezamierzone generowanie rozwigzan
antynomicznych.

Uwzgledniajge w tej kwestil racjonalne przejscie ze stanu istniejacego
do pozgdanego, w pierwszej kolejnosel nalezy sie opiera¢ na tym wszyst-
kim, co juz istnieje, jest whlaseiwie uksztattowane 1 moze shuzyé¢ swoim do-
swiadezeniem innym. Takim elementem jest bez watpienia GROM, ktory
ze wzgledu na obecne podporzgdkowanie, zostat odseparowany od mozliwo-
Sei przektadania swojego doswiadezenia na szersze otoczenie krajowe. Dla-
tego tez nalezatoby jak najszybeiej wyprowadzi¢ go poza resortowy struk-
ture organizacyjng 1 wprowadzi¢ w centralne podporzadkowanie naczelne)
wladzy wykonawezej, to znaczy premierowi. Rozwigzanie takie wskazuje
na kolejng potrzebe sprowadzajaca sie do utworzenia, przy Urzedzie Pre-
miera, centralnego o$rodka (biura) ds. zwalezania terroryzmu, jako szta-
bu, ktéremu moégthy byé¢ bezposrednio podporzgdkowany GROM (rys. 16.)
Dysponujge takim potencjatem centralnym, premier miatby stworzone wa-
runki do wypracowywania spojnych rozwigzan systemowych, przektadajg-
cych sie na wszystkie elementy przewidywane do wykorzystywania w pro-
cesle zwalczania terroryzmu, a takze warunki do podejmowania szybkich
reakeji wymagajaeych natychmiastowego uzycia wysoce profesjonalnego
potencjatu bojowego. Przy takim podporzgadkowaniu zostataby réwniez
skrocona petla informacyjno-decyzyjna w relacjach kompetentna wtadza
zwierzehnia-GROM, co jest szezegdlnie istotne w warunkach szybko zmie-
niajgceyeh sie stanow otoczenia w miejscach podejmowania skomplikowa-
nych operacji bojowych.

Kolejna przestanka wskazujgcea na potrzebe takiego rozwigzania wynika
z istoty uwarunkowan zwigzanych z wnoszeniem wszelkich antycypacjiz®*
do systemu 1 procedur zwalczania terroryzmu. Ieh sprawezosé funkejonalna
jest zawsze zwigzana ze stopniem zaskoczenia przeciwnika, czyli z utrzy-
mywaniem tych antyeypacji w mozliwie jak najwiekszej tajemnicy. Potrze-
ba taka wynika z faktu, ze w sytuacjach bezposredniego neutralizowania
akeji terrorystyeznych antyeypacje odzwierciedlajg poziom przygotowania
bojowego. Dlatego tez kazda ze stron konfliktu stara si¢ wezesniej zdobyé
o swoim przeciwniku jak najwiecej informacji dotyezgcych jego wezesniej-
szego przyeotowywania sie do konfrontacji bojowych. Zrodtami przecieku
sq zawsze relacje komunikacyjne. Im jest ich wiecej w okreslonych rozwig-
zaniach organizacyjnych, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze tajemnica
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Rys 16. Pozqdana lokalizacja GROM-u w strukturze
organizacyjnej panstwa

URZAD PREMIERA

BIURO
DS. ZWALCZNIA
TERRORZMU

4 k.

MINISTERSTWO MINISTERSTWO|  |MINISTERSTWO MINISTERSTWO
NR 1 NR 2 NR 3 NR n

Zrodlo: opracowanie wlasne

nie zostanie zachowana. W podporzadkowaniu resortowym GROM-u rela-
¢ji komunikacyjnych jest wiele. Istnieje zatem duze prawdopodobienistwo,
ze nie wszystkie przygotowania ukierunkowane na zwalezanie terroryzmu
dadzg si¢ zachowaé w ukryciu przed przeciwnikiem, co w konsekwencji
redukuje skutecznosé. Podporzadkowanie centralne GROM-u znacznie
ograniczy liezbe relacji komunikacyjnych 1 tym samym stworzy znacznie
korzystniejsze warunki do zachowywania tajemnicy.

Myslae o systemowej kompatybilno$ei funkejonowania krajowych i koali-
cyjnyeh procedur zwalezania terroryzmu i przeprowadzania operacji specjal-
nych, nalezy pamietaé o konieczno$ei posiadania szkolno-bojowego osrodka
doswiadezalnego implikujgcego do systemu pozgdane rozwigzania organiza-

204) Wyprzedzanie, przewidywanie, zakladanie czegos$ jeszcze nieistniejacego; poglad
jeszeze nieudowodniony, ale shuszny 1 znajdujacy pdzniej swoje potwierdzenie.
. O o . " 0 0 0
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cyjne 1 zachowania bojowe. Do spelniania tej funkeji jest réwniez najbardziej
przygotowany GROM, co kolejny raz przemawia za potrzebg centralnej loka-
lizacji tego potencjalu w strukturze organizacyjnej panstwa.

POSTULATY

(1) Lokalizacja GROM-u w strukturze organizacyjnej paristwa winna
wynikaé z formalnie 1 trwale przyjetej koncepeji dotyezgceej orga-
nizacji krajowego systemu zwalczania terroryzmu. W tej sprawie
winna si¢ ukaza¢ stosowna ustawa obligujgca naczelng wladze wy-
konawezy (rzgd) do organizac)i takiego systemu.

(2) Opierajge sie na wyzej wymienionej ustawie, prezes Rady Mini-
strow winien wydaé rozporzadzenie w sprawie powolania, przy
swoim urzedzie, Biura ds. Zwalczania Terroryzmu jako centralne-
20 organu sztabowego przewidzianego do koordynowania procedur
ukierunkowanych na zwalezanie tego zjawiska w skali krajowe;j
1 miedzynarodowej. W rozporzgdzeniu tym winno si¢ réwniez zna-
lez¢ postanowienie o przekazaniu GROM-u w bezposrednie podpo-
rzgdkowanie tego biura.

Spehienie powyzszego umozliwitoby podejmowanie kolejnych krokow
organizacyjnych, ukierunkowanych mna tworzenie spdjnego rozwigzania,
nad przebiegiem czego mogloby czuwaé niezaangazowane resortowo biuro,
co z pewnoseig przetozytoby sie na sprawnosé dzialania oraz redukowanie
wszelkich partykularyzméw i nieuzasadnionych merytoryeznie aspiracji re-
sortowych. Ponadto premier posiadatby w swojej dyspozyeji kompetentny
1 sprawnie dziatajgey organ sztabowy oraz wyspecjalizowany potencjal bojowy
przygotowany do natychmiastowego reagowania w sytuacjach zagrozenia.

ZARZADZANIE GROM-EM W DZIALANIACH
PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH

Kazde zarzgdzanie 1 dowodzenie sprowadza si¢ do tworzenia okreslonych
mechanizméw dzialania skoncentrowanych wokot odpowiedzi na pieé szere-
gowo usystematyzowanych 1 przenikajgcych si¢ wzajemnie pytan:
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(1) Co? —> (2) Gdzie? —> (3) Kiedy? —=> (4) Czym? —> (5) W jaki sposob?

Odpowiedzi na pierwsze trzy pytania identyfikuja przestrzen i materie¢
pola operacyjnego, na ktérym bedzie przeprowadzana okreslona operacja
— funkeje te spelia potencjat rozpoznawezy. Dwa ostatnie pytania odnosza
sie do wyboru odpowiedniego instrumentarium 1 sposobéw jego stosowania
w konkretnych dziataniach, jako rozwigzania umozliwiajacego osiagniecie
okreslonego celu — te funkeje spetnia z kolei potencjat operacyjny (rys. 17).

Rys 17. Uproszczone zobrazowanie istoty problemowe)
zarzqdzania v dowodzenia

(1)Co? >(2)Cazie? > (3)Nedy?" s (4)Czym? > (5)Wijak sposdb?

g o prd AN N N
| - i N ~
| 7 7 S i
| pid i ~o |
L - ~ |
! e |
| i - VWybrany wariant dziatania; - (6) ! i
! | | ik Atttk B | |
b Lol 3 L !
: ! | (3) Znajomosé czasu (4 Wybdr instrumentow | i
I I

b |
| L !
! | (2) Zrajomosé miejsca :

! |
! |
: 1 L__J

I (1) Zrajomosé stanu (5) Wybér sposobu | /
| |
Rozpoznawanie — identyfikacja przestrzeni Przygotowywanie — dobdr instrumentarium
i meterii pola operacyjnego i sposobdw jego wykorzystywania

Zrodto: opracowanie wltasne

Mozna zatem powiedzieé, ze przestrzeni problemowy zarzgdzania 1 do-
wodzenia tworzg dwie komplementarnie zespolone podprzestrzenie — rozpo-
zZnaweza 1 operacyjna.

W praktyce podmiot operujacy moze funkcjonowaé w warunkach wyizo-
lowania kooperacyjnego lub w warunkach kooperacyjnych. W pierwszym wy-
padku podmiot operujacy funkcjonuje sam. Nikt mu ani pomaga ani prze-
szkadza w realizacji celow. Efekty operacyjne zalezg tylko od niego.
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W drugim natomiast — kooperacyjnym — wptywy otoczenia zewnetrzne-
20 mogy przyjmowac pozytywna badz negatywng postac¢ na osigganie celu.
Wowezas kooperant, badz wspolpracuje z podmiotem operujgeym, pomaga-
Jac mu w osigganiu celow, badz walezy, niweczge jego wysitki. W konkretnych
sytuacjach moze sie tak zdarzy¢, ze podmiot operujgcy bedzie funkejonowat
w warunkach kooperacji mieszanej — pozytywnej 1 negatywnej jednoczesnie.
Bedzie posiadat zaréwno koalicjanta, jak i przeciwnika (patrz rys. 18).

Rys 18. Zobrazowanie kooperacyi mieszanej

KOPERACJA POZYTYWNA — WSPOLPRACA

x A % 1 x

KOOPERANT PODMIOT KOOPERANT
NEGATYWNY ]H OPERUJACY m POZYTYWNY

KOOPERACJA NEGATYWNA — WALKA

Zrodlo: opracowanie wlasne

Stosujge predykeyjno-klasyfikacyjna forme twierdzeni®®, gdzie:

- X, X,, X, — reprezentujg areumenty®”® wystepujace w twierdzeniu,
e : ol e at20T iadow et e acvini
- I, — reprezentuje predykat®" miedzy argumentami wystepujgcymi
w twierdzeniu, okreslonymi mianem ,kooperacja negatywna (walka)”,
- I, — reprezentuje predykat miedzy argumentami wystepujgcymi
w twierdzeniu, okreslonymi mianem ,kooperacja pozytywna (wspot-
praca)”.

194

IV - MIEJSCE GROM-U W SYSTEMIE ZWALCZANIA TERRORYZMU



Sytuacje zobrazowang na rys. 18 mozna wyrazié¢ dwoma abstrakeyjnymi
Zapisami:

(1) Fi(xy, x2) = Fi(xy, x1)

co oznacza, ze X, walezy (kooperuje negatywnie) z x, 1 x, walezy (kooperuje
negatywnie) z x,.

(2) Fa(xa, x3) = Fa(xs, X2)

Co oznacza, ze ,x,” wspotpracuje (kooperuje pozytywnie) z X, 1 X, wspOlpra-
cuje (kooperuje pozytywnie) z x,.

Oznaczajge natomiast przez x; — terroryzm; przez X, — GROM; a przez
X, — wladzg¢ zwierzchnia GROM-u; predykaty I, 1 I, pomi¢dzy argumentami
X, X, 1X, bedg si¢ ksztaltowaé nastepujaco:

(1) Fi(x1, x2) = Fi(x2, x1)

co oznacza, ze X, nadal walezy (kooperuje negatywnie) z x, i x, nadal walezy
(kooperuje negatywnie) z x .

(2) Fz(X3, Xz) nie implikuje FZ(XZ, X3)
Co oznacza, ze x, wspiera X,, ale X, nie wspiera x,, co jest charakterystyez-

ne nie dla kooperacji pozytywnej, a tylko dla zarzadezego wspierania pod-
miotu bedacego obiektem tego zarzadzania (rys. 19).

205) Uzywajge terminu ,predykeyjno-klasyfikacyjna forma twierdzen” autor przyjmuje,
1z wszelkie twierdzenia stanowigcee odpowiedzi na wysuwane pytania problemowe
mozna kategoryzowaé: (1) ze wzgledu na kryterium formy i w zbiorze tym wyréz-
niaé: (a) twierdzenia predykeyjno-klasyfikacyjne, (b) twierdzenia poréwnaweze, (¢)
twierdzenia funkeyjne; (2) ze wzgledu kryterium poréwnywalnosei: (a) twierdzenia
Jjakosciowe 1 (b) twierdzenia ilosciowe; (3) ze wzgledu na kryterium dociekliwosci:
(a) twierdzenia szezegotowe i1 (b) twierdzenia ogdlne.

206) Przedmioty bedgee zmiennymi w twierdzeniu.

207) Orzeceznik identyfikujacy zwigzek pomiedzy argumentami.
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Rys 19. Kooperacja negatywna v wspieranie GROM-u

WSPIERANIE

- X,
: 2 1w

TERRORYZM GROM ZWIERZCHNIA

}H[ GROMU

KOOPERACJA NEGATYWNA — WALKA

Zrodlo: opracowanie wlasne

Wspieranie GROM-u przez wiladze zwierzehnig winno sie odbywaé
w ramach zarzgdzania. Powinno by¢ zsynchronizowane z wymaganiami
odnoszgeymi sie¢ do ksztattowania przez GROM odpowiednich wytwordw
zwalezania terroryzmu, ktoryeh ksztatty funkejonalne powinny by¢é dosto-
sowywane do formutowanych przez wladze celow, strategii, misji i zadan,
a nade wszystko — do realiow terrorystycznych, materializujacych sie okre-
slonymi wytworami zagrozen bezpieczenstwa (rys. 20).

Dowodzenie GROM-em mozna kojarzyé¢ z bezposrednimi procedurami
wykonawezymi inteneji zarzadezych kreowanych przez wtadze zwierzehnig
w celach, strategiach, misjach, i zadaniach. Postrzeganie w takim rozgra-
niczeniu zarzgdzania 1 dowodzenia umozliwia formutowanie rozdzielnych,
ale komplementarnie przenikajacych sie potrzeb, ktorych realizacja bedzie
sie przekladaé¢ na jakos$é zarzadzania i dowodzenia GROM-em, tworzgc
tym samym lepsze niz dotychezas warunki do wykorzystywania jego poten-
¢jalnych mozliwosei w zwalcezaniu terroryzmu na terytorium kraju i poza
jego granicami.
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Rys 20. Zarzqdeze wspieranie GROM-u przez wladze zwierzchnie
w zakresie zwalczania terroryzmu

WSPIERANIE
™
X1 X2 XS
TERRORYZM GROM WEADZA
ZWIERZCHNIA
Wytwory zagrozen GROMU
terrorystycznych
na terytorium IHE (1) Wymagania
kraju :|H’Cele, strategie, misje,
1 poza jego granicami zadania
‘ Wytwory
zwalczania terroryzmu ‘
:| na terytorium kraju (2) Wspieranie
I poza jego granicami Tworzywa, narzedzia,
:‘H kompetencie,
odpowiedzialnos¢

o
KOOPERACJA NEGATYWNA — WALKA

Zrodto: opracowanie wtasne

POSTULATY

(1) Zwalezanie terroryzmu winno funkcjonowaé w ramach calo$ci dobrze
zorganizowanej, obejmujacej cate panstwo. Problematyka ta winna
by¢ rozwijana w przestrzeni czterech sfer: legislacyjnej, rozpoznaw-
czej, preweneyjnej 1 operacyjnej (rys. 21).

(a) Problematyka mieszczaca si¢ w sferze legislacyjnej winna byé roz-
wigzywana na poziomie rzgdowym, kreowanym przez Urzad Pre-
miera, przy roboczym wykorzystywaniu Biura ds. Zwalczania Ter-
roryzmu. Powinna obejmowaé resortowe 1 terytorialne instytucje
oraz organizacje przewidywane do uczestniczenia w zwalezaniu
terroryzmu na terytorium kraju i poza jego granicami. Winna by¢
skoncentrowana na wypracowywaniu i ustalaniu spojnych regula-
¢ji prawnych stanowigeych podstawe do podejmowania skutecznej
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Rys

21. Przestrzen 1 sfery zwalczania terroryzmu

PRZESTRZEN
ZWALCZNIA TERRORYZMU

(1) @)
SFERA SFERA
LEGISLACYJNA ROZPOZNAWCZA

3)
SFERA
PREWENCYJNA

)
SFERA
OPERACYJNA

Zrodlo: opracowanie wlasne

dziatalnosci anty- 1 przeciwterrorystyeznej w sferze rozpoznawezej,
prewencyjnej i operacyjnej, stwarzajgc tym samym pozadane i wy-
raziste ramy misyjne, zadaniowe, kompetencyjne i odpowiedzialno-
Sei dla wszystkich organéw zarzgdzania 1 dowodzenia, zaangazowa-
nych w procesie zwalezania terroryzmu na terytorium kraju i poza
jego granicami.

Problematyka mieszczaca si¢ w sferze rozpoznawczej winna by¢
skoncentrowana przy Urzedzie Premiera. W podleglym premierowi
Biurze ds. Zwalezania Terroryzmu winno funkejonowaé — na wzor
brytyjski — Potgezone Centrum Analiz Terrorystyeznych, skupiaja-
ce w swoim sktadzie stalych specjalistow — przede wszystkim ds.:
wywiadu 1 kontrwywiadu (wojskowego 1 cywilnego), obrony naro-
dowej, spraw wewnetrznych 1 administracji, spraw zagranicznych,
komunikacji, finanséw, ochrony zdrowia i ochrony srodowiska.
Centrum to, przy whlasciwym osadzeniu legislacyjnym, spinatoby
krajowe wysitki rozpoznaweze w sprawnie funkcjonujgey system
ukierunkowany na wykrywanie i identyfikowanie wszelkich zrédet
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zagrozen terrorystycznych. Tym samym unaoczniatoby skale po-
trzeb antycypacyjnych pozgdanych do wnoszenia na rzecz ksztat-
towania bezpieczenstwa panstwa. Przekazywane tg droga tresei
informacyjne stanowitoby dla GROM-u Zrédto inspiracji do ksztat-
towania procesu szkoleniowego 1 przygotowywania pozadanych
form przeprowadzania operacji specjalnych ukierunkowanych na
fizyczne neutralizowanie zagrozen terrorystyeznych. Centrum takie
bytoby dostosowane do utrzymywania statych kontaktéow informa-
cyjnych z podobnymi osrodkami zagranicznymi, a przede wszyst-
kim z Unig Europejska.

(¢) Problematyka mieszczaca si¢ w sferze prewencyjnej winna si¢ spro-

(d)

wadzaé¢ do ksztalttowania wysokiej Swiadomosei spotecznej w kwe-
stiach zwalezania terroryzmu. Spoleczenstwo powinno byé syste-
matyeznie przygotowywane do uczestniczenia w przedsiewzieciach
anty- 1 przeciwterrorystycznych. Przedsiewziecia prewencyjne win-
ny by¢ kreowane przez powotane do tego stuzby 1 instytucje oraz
struktury zarzadzania kryzysowego. Problematyka ta winna znaj-
dowaé¢ swoje odzwierciedlenie w procedurach legislacyjnych. Nad
cato$eig tego powinna sprawowa¢ nadzor instytucja centralna funk-
cjonujaca przy Urzedzie Premiera. Role te mogtoby speliaé¢ Biuro
ds. Zwalezania Terroryzmu. Jako organ roboczy naczelnej wtadzy
wykonawezej, ulokowany przy Urzedzie Premiera, bytoby najbar-
dziej kompetentne do kreowania, koordynowania i nadzorowania
wysitkow spotecznych 1 jednoczesnie do ich funkejonalnego zespala-
nia z pozostatymi dziataniami podejmowanymi w tym zakresie.

Problematyka mieszczaca si¢ w sferze operacyjnej sprowadza sie do
fizycznego zwalezania terroryzmu. Jest ostatnim 1 jednoczesnie
najbardziej sprawdzonym ogniwem obrony przed nastepstwami
tego zjawiska. Dlatego tez w sferze operacyjnej winny funkejo-
nowa¢ wszelkie instytucje 1 organizacje posiadajace odpowiednie
uprawnienia, mozliwosei 1 przygotowanie do przeprowadzania ope-
racji ukierunkowanych na zwalczanie terroryzmu w skali krajowej
1 zagraniczne], przy wspotdziataniu z roznymi kooperantami podob-
nego typu. Rysuje si¢ zatem potrzeba centralnej koordynacji tego
dziatania, tak w sferze przyeotowawezej, jak 1 w sferze wykonaw-
czej. Flunkeje te, z ramienia nadzoru, mogloby sprawowaé Biuro
ds. Zwalezania Terroryzmu, przy wykorzystywaniu GROM-u jako
yeentralnego osrodka szkolenia bojowego”. Obeeny poziom przy-
eotowania bojowego tej formacji przemawia za tym, ze tylko ona
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jest obecnie w stanie wypracowywac takie procedury realizacj za-
dan, ktore umozliwiatyby wspélne podejmowanie skutecznych akeji
przeciwterrorystycznych z innymi uezestnikami. Praktyezne uzycie
(wprowadzanie) jednostek przeciwterrorystyeznych powinno naste-
powa¢ stopniowo — w zaleznosei od potrzeb oraz posiadanych moz-
liwosel 1 kompetencji. W pierwszej kolejnos$ei powinny byé uzywane
sity policyjne (ewentualnie sity interwencyjne shuzb specjalnych),
w nastepnej kolejnosel powinny by¢ wprowadzane inne formacje
(Straz Graniezna, Zandarmeria Wojskowa). W ostatniej kolejnosei
powinny by¢ uzyte sity zbrojne (jednostki specjalne oraz inne). Sity
pochodzace z poszezegdlnych instytucji powinny byé odpowiednio
zorganizowane. Pierwszoplanowg role w zwalezaniu terroryzmu po-
winny odgrywadé sity policyjne, wyodrebnione w oddzielng strukture
ulokowang w pionie kryminalnym (obecnie rozproszone w Central-
nym Biurze S]edczym 1 pionie prewencji). Najrozsadniejszym roz-
wigzaniem dla Poli¢ji bytoby posiadanie silnej jednostki centralne)
oraz kilku odpowiednio rozlokowanych jednostek terenowych. Jed-
nostki terenowe moglyby wehodzié do dziatan w pierwszej kolejno-
Sel, natomiast jednostka centralna mogtaby stanowi¢ ich naturalne
wsparcie. Uzupehieniem dziatan sit policyjnych mogtyby by¢ pod-
oddzialy specjalne Strazy Granicznej, chociaz w tej sprawie nale-
zatoby jeszeze uwzglednia¢ zmiany sytuacyjne wnikajace z wejscia
Polski do strefy Schengen, co z racji ezasu formalnego zaistnienia
tego faktu nie bylo glebiej rozwazane. Jednak nalezy uwzgledniaé
to, ze pododdzialy specjalne Strazy Granicznej moga byé skutecz-
nym narzedziem we wspieraniu dziatalno$ei policyjnej w sytuacjach
neutralizowania incydentow terrorystycznych. Kolejnym elemen-
tem moglyby byé pododdzialy specjalne Zandarmerii Wojskowe;,
ktoryeh poziom przygotowania 1 wyposazenie moze istotnie wzmac-
nia¢ skuteczno$é dziatan przeciwterrorystycznych. Wojskowe jed-
nostki specjalne, a wtasciwie wydzielone z nich elementy, powinny
stanowié¢ ,wierzchotek piramidy” sit uezestniczacych w rozwigzy-
waniu incydentow terrorystyeznyeh. Ich uzyeie powinno nastepo-
waé w sytuacjach najwiekszego zagrozenia. Ostatnim elementem
przewidywanym do wykorzystywania w sytuacjach o duzym zasiegu
zagrozenia, powinny by¢ odpowiednio przygotowane, konwencjo-
nalne pododdzialy sit zbrojnych. W tym wszystkim jest niezmiernie
istotna kompatybilnosé dziatania. Nie mozna zaktadaé z gory, ze
w tej kwestil nastgpi rozwigzanie idealne. Zawsze bedg jakies ofia-
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ry, zniszezenia, itp. Nalezy jednak dazyé do maksymalnego elimi-
nowania takich zdarzen, w ktérych zabraknie sit przygotowanych
wezesnie] do rozwigzania zaistniatego incydentu lub wystapia nie-
jasnosei kompetencyjne w kwestiach realizacji zadan. Zasadniczym
determinantem skutecznosel zespotowego zwalcezania terroryzmu
jest dobrze zorganizowana wspolpraca, wytania si¢ zatem potrze-
ba podejmowania wezesniejszych przygotowann zmierzajacych do
wspolnyeh éwiezen, zblizonyeh procedur dziatania, ujednolicenia
sprzetu, srodkow tgeznosel, itp. Realizacja tego nie zapewni jednak
pozadanego efektu, jeshi wezesniej potencjat ten nie przejdzie sto-
sunkowo dhugiego okresu zespalania, ktory wyksztatei odpowiednie
relacje, zasady 1 procedury. Najwiekszym zagrozeniem sg czeste
zmiany obejmujace sfere strukturalng, hierarchiczng, funkejonal-
ny, zadaniowq 1 personalng, ktore automatycznie przektadaja sie
na wznawlanie przygotowan 1 tym samym na ciggle pozostawanie
w tych sprawach na tym samym poziomie.

(2) Sprawno$¢ zarzadzania i dowodzenia GROM-em unaocznia si¢ w po-
ziomie przygotowania tej formacji do przeprowadzania operacji spe-
¢jalnych na terytorium kraju 1 poza jego granicami. Autonomiczne
mozliwosci GROM-u sg ograniczone wieloma uwarunkowaniami for-
malnym 1 strukturalno organizacyjnymi. Dlatego tez niezbedne jest
wsparcie zewnetrzne ze strony wladzy zwierzehniej, wynikajace z kom-
petencyjnego obowiazku przypisanego funkeji zarzadzania. Szezegdl-
nie istotne w tej sprawie jest wsparcie, ktore zapewni tej formacji:

(a)

(b)

()

(d)

cigely naptyw informacji o stanach 1 kierunkach rozwojowyeh $wia-
towego 1 regionalnego terroryzmu oraz o stanach i1 kierunkach roz-
wojowych swiatowyeh 1 regionalnyeh organizacji przestepezych;
stale uezestnictwo (zespolow i oficeréw tgeznikowyeh) w Rzadowym
Centrum Bezpieczenstwa, w miedzyresortowych strukturach re-
agowania kryzysowego, w stuzbach specjalnych, w dowodztwie ope-
racyjnym, Poli¢ji itp.;

eliminowanie zbednych funkcjonalnie ogniw posredniczgceych w re-
lacjach dowodzenia 1 maksymalne skracanie drogi decyzyjnej w re-
lacji GROM — kompetentna wladza zwierzehnia;

odrebnosé organizacyjng 1 szezegolng opieke oraz bezposredni do-
step do najwyzszych przetozonych;

(e) warunki szkoleniowe do dziatania na rzeczywistych obiektach ulo-

201



202

kowanych w srodowisku lgdowym, morskim 1 powietrznym, obej-
mujacym wszystkie strefy klimatyezne 1 pelne procedury przepro-
wadzania operacji specjalnych;

(f) transport powietrzny i morski umozliwiajacy przerzuty w dowolne

miejsca 1 rejony, w czasie nie diuzszym niz czas przerzutu + 2
eodziny;

(g) wspieranie szkolenia i operacji bojowych przez wydzielone na state

(h)

1 ze stalymi zalogami Srodki transportu morskiego 1 powietrznego
oraz sSmiglowee bojowe 1 elementy jednostek wojskowych — w tym
w szezegolnie w zakresie utrzymywania utajnione] taeznosel telein-
formatyczney;

jednoznaczne 1 wyezerpujgce podstawy prawne do funkcjonowania

bojowego na terytorium kraju 1 poza granicami, a w tym szcze-
26lnie w zakresie dowodzenia 1 przejmowania odpowiedzialnosei za
rozwigzanie incydentow o charakterze terrorystycznym z uzyciem
sily;

(1) pelne zabezpieczenie prawne w kwestiach legalizacji podejmo-

()
(k)

(1)
(m)

(n)

wanych dziatari 1 w sytuacjach zaistnienia zdarzen negatywnych;
wsparcie medialne w sytuacjach zaistnienia zdarzen negatywnych
zwigzanych z wykryeiem dziataii niejawnych;

dostep do osrodka badawezo-doswiadezalnego dostosowanego do
przeprowadzania badan eksperymentalnych z nowymi rodzajami
uzbrojenia 1 sprawdzania skutecznosei nowych technik dziatania;
korzystanie z otwartego budzetu 1 funduszu operacyjnego;
stosowanie rozwigzail umozliwiajgcych zatrudnianie ekspertow bez
konieczno$el angazowania do tego organéw kadrowych spoza for-
macji;

priorytetowe warunki umozliwiajgce zatrudnianie wysoko kwalifi-
kowanych funkejonariuszy oraz kandydatéw o duzych predyspozy-
¢jach psychofizyeznych 1 intelektualnych;

zawezenie do absolutnego minimum grona oséb wtajemniczanych
w procedury szkolenia 1 dziatania operacyjne;

samodzielnosé 1 ini¢jatywe w dzialaniach, sprowadzajgce sie do de-
fintowania 1 okreslania sposobow realizacji zadan bojowych;

trwate warunki do budowania 1 podtrzymywania etosu shazby,
utrzymywania przywilejow 1 satystakcjonujacych procedur przepty-
wu kadry w czasie pelienia shuzby 1 po jej zakonezeniu;

(r) prowadzenie realnego szkolenia na wszystkich kierunkach i we wszy-

stkich specjalnosciach niezbednych do realizacji zadan;
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(s) posiadanie wlasnych programéw, bazy szkoleniowej i maksymalnie
urealnionych standardéw szkolenia;

(t) utrzymywanie odpowiednio licznej i perfekeyjnie przygotowywanej
kadry instruktorskiej, utrzymywanie statych kontaktow z elitarny-
mi formacjami innych panstw (z amerykanska Deltg 1 brytyjskim
SAN), ksztalttowanie doskonatego zabezpieczenia materiatowego,
krotkotrwate uczestnictwo w réznego rodzaju misjach zagranicz-
nych 1 wykonywanie misji rozpoznawezych w przewidywanych rejo-
nach dziatania;

(u) wdrazanie najnowszych technologii, rozwiazan systemowych inte-
erujacych rozpoznanie, lgeznosé, nawigacje, uzbrojenie 1 transport
oraz wprowadzanie wlasnych 1 producenckich modyfikacji sprzeto-
wych.

Transformujge nadlerowska koncepeje projektowania 1 usprawniania
systeméw dziatania®® mozna przez pryzmat podstawy tréjkgta optymali-
zujacego obrazowad niedostatki ksztattujace sie obecenie w sferze zarzadza-
nia i dowodzenia GROM-em, a przez pryzmat wierzchotka tego trgjkata
— nieosiggalne rozwigzanie idealne sprowadzajgce si¢ do tego, ze kazdy
zaplanowany atak terrorystyczny zostanie wykryty 1 zlikwidowany jeszeze
przed dokonaniem, a jego neutralizacja przebiegnie w sposéb nieprzyno-
szacy jakiegokolwiek uszezerbku osobom postronnym, sitom rzgdowym, in-
frastrukturze 1 Srodowisku 1 dziatania te nie sprowokujg eskalacji czynow
ze strony terrorystow (rys. 22).

Przy takiej interpretacji, powyzsze postulaty mieszeza sie w przedzia-
tach od postepu obecnie mozliwego i niezbednie koniecznego do postepu per-
spektywicznie idealnego. Szczegolnie istotne jest, aby w ramach osiagania
postepu obecnie mozliwego i niezbednie koniecznego pomysinie rozwigzane
zostaty problemy wnikajgce z postulatéw odnoszgcych sie do: tworzenia
krajowego systemu zwalezania terroryzmu, tworzenia Biura ds. Zwaleza-
nia Terroryzmu i szybkiego wprowadzenia GROM-u w podporzadkowanie
centralne najwyzszej whtadzy wykonawezej. Od rozwigzania tego bedzie za-
lezata realizacja kolejnych przedsiewzieé.

208) Chodzi o metodg IDEALS (Ideal Desing of Effective and Logical Systems).
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Rys 22. Poglgdowe zobrazowanie koncepcyi projektowania
1 usprawniania procedur zwalczania terroryzmu

o
| Kazdy zaplanowany atak terrorystyczny zostanie wykryty i

: zZlikwidowany jeszcze przed dokonaniem, a jego neutralizacja
| przebiegnie w sposob nie przynoszacy jakiegokolwiek

: uszczerbku osobom postronnym, silom rzadowym,
1
|
|

infrastrukturze i srodowisku i dziatania te nie sprowokujg
eskalacji czyndw ze strony terrorystow

(1) W sferze uregulowan formalno-prawnych:
- mata spojnosc celow, misji i zadan;
- niezbyt jasna kompetencyjnos¢
i odpowiedzialnosc.

Postep (2) W sferze ladu organizacyjnego:
perspektywicznie - miedzyresortowe rozproszenie wtadzy,
idealny - antynomie decyzyjne,

|

1
- i
! I
! I
! I
! I
! I
! I
! I
! I
: - mala organicznos$c¢ catosci, I
1 - utrudniona kumulacja wysitkGw. :

Postep : (3) W sferze szybkosci reagowania: :
1
| |
! I
! I
! I
! I
! I
! I
H I
\ |

fizycznie osiagalny - zbyt diugi czas podejmowania decyzji,
- Zbytnio ograniczony dostep do
najwyzszych czynnikéw decyzyjnych.
(4) W sferze antycypacyjne;j:
- wydtuzony dostep do informacji,
- niekorzystne ograniczenia szkoleniowe,
- Zbyt mala skrytosé szkolenia bojowego.

Postep
obecnie mozliwy i niezbednie konieczny

Obecne
przyczyny i kategorie przyczyn obnizajace sprawnosc
podejmowania akcji specjalnych i przeciwterrorystycznych -«

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Nadler (., Work Systems Design:
The Ideale Koncept, Homewood, Illinois 1967.
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