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1. STRATEGIA I POLITYKA  
    BEZPIECZEŃSTWA MIĘDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO 
 
Inauguracja Strategicznego Przeglądu Bezpieczeństwa Narodowego 
20 grudnia br. prezydent B. Komorowski zainaugurował Strategiczny Przegląd 
Bezpieczeństwa Narodowego (SPBN), którego celem jest całościowa ocena stanu 
bezpieczeństwa Polski oraz sformułowanie wniosków dotyczących strategicznych 
celów i sposobów działania państwa w dziedzinie bezpieczeństwa narodowego,  
a także wniosków dotyczących przygotowania systemu bezpieczeństwa 
narodowego. Szczegółowe informacje dotyczące przebiegu prac SPBN znajdują 
się na stronie internetowej Biura Bezpieczeństwa Narodowego (www.bbn.gov.pl). 

 
Złożoność i dynamiczne zmiany zachodzące w środowisku bezpieczeństwa 
wymuszają potrzebę kompleksowego, ale też nowatorskiego i krytycznego 
spojrzenia na wszystkie jego aspekty, znacznie wykraczającego poza tradycyjne 
postrzeganie bezpieczeństwa narodowego wyłącznie przez pryzmat obronności. 
Stąd należy zakładać, że konsekwencją tego spojrzenia może być konieczność 
ewentualnej weryfikacji kwestii fundamentalnych dla tej dziedziny działalności 
państwa. Powyższe potrzeby legły u podstaw decyzji o uruchomieniu 
Strategicznego Przeglądu Bezpieczeństwa Narodowego. Do jego realizacji zostało 
zaangażowane szerokie grono wybitnych ekspertów zajmujących się sprawami 
bezpieczeństwa. 
Wyniki Przeglądu będą stanowić dla Prezydenta RP merytoryczną 
podstawę do podejmowania działań w zakresie bezpieczeństwa 
narodowego, w tym zatwierdzania Strategii Bezpieczeństwa 
Narodowego. Ponadto mogą one posłużyć do opracowania inicjatyw 
legislacyjnych Prezydenta RP w zakresie bezpieczeństwa narodowego.  
Dokumentem wynikowym Przeglądu będzie Raport SPBN, który może 
być wykorzystany także przez Radę Ministrów w pracach nad nową 
Strategią Bezpieczeństwa Narodowego RP, strategiami sektorowymi, jak 
również innymi dokumentami o znaczeniu strategicznym.  
Na podstawie Raportu zostanie sporządzona Biała Księga 
Bezpieczeństwa Narodowego, która powinna przyczynić się do 
popularyzacji aspektów bezpieczeństwa wśród polskiego społeczeństwa. 
 
Senat USA ratyfikuje nowy START 
22 grudnia br. Senat USA ratyfikował nowy, amerykańsko-rosyjski układ  
o redukcji zbrojeń strategicznych (START). Układ przewiduje zmniejszenie 
arsenałów jądrowych USA i FR o 30 proc. w ciągu siedmiu lat. Układ nie został 
jeszcze przyjęty przez stronę rosyjską, jednak jego ratyfikacja jest niemal 
pewna.1 Zadowolenie z przyjęcia układu wyrazili prezydent Rosji D. Miedwiediew 
i minister SZ Rosji S. Ławrow.2 Prezydent USA B. Obama ocenił, że przyjęcie 
układu START pozwoli amerykańskim inspektorom powrócić do Rosji, dzięki 
czemu USA będą mogły "nie tylko ufać, lecz także sprawdzać Rosję".3 Sekretarz 
generalny NATO A. F. Rasmussen i sekretarz generalny ONZ B. Ki-moon ocenili, 
że ratyfikacja układu jest jasnym sygnałem w sprawie działań na rzecz 
rozbrojenia nuklearnego oraz, że w znaczący sposób przyczyni się do poprawy 
bezpieczeństwa euroatlantyckiego.4 
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Ratyfikowanie nowego START przez Senat należy uznać za znaczące zwycięstwo 
polityczne Prezydenta B. Obamy. Prezydent położył na szalę swój autorytet, 
osobiście angażując się w przekonywanie sceptycznych senatorów Partii 
Republikańskiej, tak by Senat przyjął START podczas swojej ostatniej sesji  
w dotychczasowym składzie. W nowym Senacie, wybranym w listopadowych 
wyborach, większa reprezentacja republikanów zmniejszyłaby szansę na szybką 
ratyfikację. Administracji udało się uzyskać wsparcie układu przez 13 senatorów 
republikańskich, m.in. poprzez powtórzenie deklaracji rozwoju programu obrony 
przeciwrakietowej (mimo obiekcji Rosji) oraz przeznaczenie dodatkowych 
środków na modernizację infrastruktury jądrowej i utrzymanie w gotowości 
arsenału jądrowego USA.  
Sukces umacnia pozycję administracji USA także na arenie międzynarodowej. Po 
ratyfikacji układu przez Dumę, możliwe będzie rozpoczęcie przygotowań do 
kolejnej rundy negocjacji z Rosją w sprawie ograniczenia arsenałów jądrowych,  
w tym taktycznej broni jądrowej. Stanowić to będzie istotny składnik kontynuacji 
polityki „resetu” w stosunkach z Moskwą w 2011 r. Przyjęcie START będzie 
sprzyjać działaniom Stanów Zjednoczonych na rzecz redukcji arsenałów broni 
jądrowej innych państw oraz zablokowania proliferacji broni jądrowej  
i materiałów rozszczepialnych. 
 
Niedemokratyczne wybory prezydenckie na Białorusi 
W ocenie OBWE przeprowadzone na Białorusi 19 grudnia br. wybory 
prezydenckie nie były demokratyczne. Międzynarodowe oburzenie wywołała 
brutalna pacyfikacja pokojowej demonstracji przeciwników A. Łukaszenki  
w centrum Mińska. Nieznani sprawcy skatowali, a następnie porwali ze szpitala 
jednego z kandydatów na prezydenta U. Niaklajeua. Większość pozostałych 
kontrkandydatów A. Łukaszenki została pobita i zatrzymana w trakcie akcji 
białoruskiej milicji.5 
Rosja nie skomentowała akcji milicji w Mińsku po wyborach. Prezydent FR  
D. Miedwiediew powiedział jedynie, że wybory prezydenckie na Białorusi są 
sprawą wewnętrzną tego kraju.6 
 
Podejmowane przez UE od 2008 r. próby dialogu z A. Łukaszenką sprawiły, że 
kampania wyborcza należała do względnie najbardziej demokratycznych od lat. 
A. Łukaszenka dopuścił swoich rywali do mediów publicznych i współpracował  
z OBWE. Ostatecznie jednak władze zrezygnowały z zabiegów o względy UE. Na 
takie postępowanie białoruskiej dyktatury mogło wpłynąć wyciszenie napięć  
w stosunkach białorusko-rosyjskich po spotkaniu prezydentów A. Łukaszenki  
i D. Miedwiediewa 9 grudnia br. w Moskwie. 
Sytuacja na Białorusi nasuwa analogie z Iranem i Serbią czasów 
Slobodana Miloševicia. Trudno zatem przypuszczać, by Zachód 
kontynuował współpracę z A. Łukaszenką na dotychczasowych zasadach 
– przynajmniej, dopóki na wolności nie znajdą się aresztowani  
19 grudnia i nie zostaną wyjaśnione okoliczności ich pobicia. Trudno 
stwierdzić, co w większym stopniu spowodowało brutalną reakcję 
reżimu A. Łukaszenki: czy wydarzenia wewnętrzne (niskie poparcie 
wyborców), czy czynnik zewnętrzny – odczytanie przez białoruski reżim 
porozumienia moskiewskiego z 9 grudnia jako gwarancji bezkarności. 
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Przegląd strategii USA wobec Afganistanu i Pakistanu 
16 grudnia br. Biały Dom zaprezentował streszczenie niejawnego „Dorocznego 
Przeglądu Strategii wobec Afganistanu i Pakistanu”. Dokument ten ma charakter 
całościowego podsumowania dotychczasowych wysiłków w walce z islamskimi 
ekstremistami na teatrze afgańsko-pakistańskim. W ocenie autorów dokumentu 
strategia walki z Al-Kaidą i operacji afgańskiej, przyjęta w 2009 r. przez 
administrację prezydenta B. Obamy, jest skuteczna. Zakłada ona m.in. 
zwiększenie liczebności sił USA i sojuszników z NATO w regionach działania 
Talibów. 
Tymczasem 8 grudnia br. tygodnik "Time" opublikował artykuł, w którym 
przytoczone zostały wypowiedzi anonimowych oficerów armii USA, krytykujących 
działania PKW Afganistan w prowincji Ghazni.7 Przedstawiciele władz Polski 
ocenili artykuł jako "oburzający" i jako próbę "szukania winnych złej sytuacji  
w Afganistanie".8 Dowódcy ISAF i przedstawiciele NATO w oficjalnych 
komunikatach przeprosili za wypowiedzi dotyczące polskich żołnierzy9 i zapewnili, 
że współpraca z PKW Afganistan jest oceniana pozytywnie.10 
 
W ocenie autorów dokumentu strategia walki z Al-Kaidą i operacji afgańskiej, 
przyjęta w 2009 r. przez administrację prezydenta B. Obamy, jest skuteczna. 
Zakłada ona m.in. zwiększenie (ang. surge) liczebności sił USA i sojuszników  
z NATO w regionach działania Talibów. W odniesieniu do kampanii w Afganistanie 
Przegląd w głównym zarysie odzwierciedla ustalenia ze szczytu NATO w Lizbonie 
19 listopada br. (rozpoczęcie procesu przekazywania odpowiedzialności za 
bezpieczeństwo Afganistanu władzom w Kabulu w połowie 2011 r. i zakończenie 
go do 2014 r.). Przegląd wskazuje na potrzebę dalszego zaangażowania 
społeczności międzynarodowej w Afganistanie, gdyż uzyskany dotychczas postęp 
jest „kruchy” i nie jest nieodwracalny. 
Na tle powyższej oceny zaskakuje wspomniany artykuł tygodnika „Time”. Tego 
typu publikacje, służące zdjęciu z USA odpowiedzialności za brak szybkich 
efektów wdrożenia strategii „surge", mogą pojawiać się także w przyszłości. 
Odcięcie się przez amerykańskich dowódców od wspomnianej publikacji wskazuje 
jednak, że Waszyngton jest świadom roli europejskich sojuszników w operacji 
afgańskiej. 
 
Korea Północna sygnalizuje chęć deeskalacji napięcia 
Podczas nieoficjalnych rozmów prowadzonych przez gubernatora stanu Nowy 
Meksyk B. Richardsona władze Korei Płn. zasygnalizowały, że „zrezygnowały  
z odwetu” za zakończone 20 grudnia br. południowokoreańskie ćwiczenia 
wojskowe. Korea Płn. złagodziła ton dotychczasowych enuncjacji i zgodziła się na 
powrót inspektorów MAEA, wysłanie 12 tys. zużytych prętów paliwowych  
z reaktora jądrowego (które mogłyby posłużyć do uzyskania materiału do 
konstrukcji broni jądrowej) poza granice kraju oraz na rozmowy o powołaniu 
trójstronnej komisji wojskowej między USA a Koreami. 
Tymczasem armia Korei Płd. poinformowała, że w czwartek (23.12) odbędą się 
największe w historii południowokoreańskich sił zbrojnych manewry wojskowe  
z użyciem ostrej amunicji.11 
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Wspomniane decyzje mogą położyć kres gwałtownemu zaostrzeniu kryzysu na 
Półwyspie Koreańskim, do którego doszło w wyniku ostrzelania przez Phenian 
wyspy Yeonpyeong 23 listopada br. Działania władz KRLD wpisują się  
w stosowaną już w przeszłości taktykę wymuszania na społeczności 
międzynarodowej pomocy poprzez eskalację napięcia, po którym następuje 
złagodzenie stanowiska. Nowe ustępstwa Phenianu nie stanowią przełomu  
w rozwiązaniu kwestii spornych na Półwyspie Koreańskim. Dlatego nie można 
wykluczyć kolejnych prowokacji ze strony Phenianu. 
Korea Płd. chce z kolei zademonstrować swoją gotowość do działania w razie 
ataku Korei Płn., czemu służą decyzje o przeprowadzeniu serii ćwiczeń 
wojskowych wszystkich rodzajów sił zbrojnych. 
W gronie mocarstw światowych utrzymuje się podział co do reakcji na kryzys. 
Oficjalnego stanowiska wobec wydarzeń na Półwyspie Koreańskim po raz kolejny 
nie zdołała uzgodnić Rada Bezpieczeństwa ONZ. USA odmówiły bowiem podpisu 
pod rosyjskim projektem rezolucji, wzywającym obie Koree do powstrzymania się 
od ćwiczeń wojskowych, a Chiny nie zgodziły się na potępienie prowokacji KRLD. 
 
 
 

2. BEZPIECZEŃSTWO POZAMILITARNE RP 
 
Zagrożenie powodziowe w okresie zimowym 
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej na bieżąco wydaje ostrzeżenia 
hydrologiczne, w tym ostrzeżenia 3-go stopnia związane ze zjawiskami lodowymi 
i obserwowanymi lokalnymi wzrostami stanu wody. Ostatnie ostrzeżenia dotyczą 
województwa mazowieckiego i zachodniopomorskiego. Poziom zlodowacenia na 
polskich rzekach jest najwyższy od 1982 r., kiedy to w regionie Płock-Włocławek 
wystąpiła powódź zatorowa.12 W poszczególnych miejscowościach trwają akcje 
lodołamania, a w wielu regionach utrzymują się przekroczenia stanów 
alarmowych wody.13 Ponad 120 żołnierzy 17. Wielkopolskiej Brygady 
Zmechanizowanej Międzyrzecza (Lubuskie) uczestniczy w akcji 
przeciwpowodziowej w gminie Deszczno i Bogdaniec.14 Rządowe Centrum 
Bezpieczeństwa na bieżąco monitoruje sytuację panującymi w związku z zimową 
aurą, przy ścisłej współpracy służb i instytucji systemu zarządzania 
kryzysowego.15 
Obszary najbardziej zagrożone powodzią to te, które najmocniej ucierpiały 
podczas tegorocznych powodzi z maja i czerwca (woj. mazowieckie, 
zachodniopomorskie, lubuskie, dolnośląskie i wielkopolskie). W coraz większej 
liczbie miejscowości pojawiają się przekroczenia stanów ostrzegawczych, a nawet 
stanów alarmowych wody. W niektórych miejscach już w chwili obecnej 
konieczna okazała się interwencja w postaci lodołamania i umacniania wałów.  
 
Powstawanie zatorów wodnych oraz proces odwilży i naprzemiennych spadków  
i wzrostów temperatur na terenie Polski stanowią dwa czynniki zwiększające 
zagrożenie powodziowe. Biorąc pod uwagę stopień uszkodzenia infrastruktury 
przeciwpowodziowej po powodziach z wiosny i lata br. wskazane byłoby 
dokonanie przeglądu posiadanych sił i środków pod kątem ich użycia  
w przypadku wystąpienia lokalnych podstopień lub powodzi na większą skalę niż 
lokalna. Uwzględniając stan wałów przeciwpowodziowych po tegorocznych 
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wydarzeniach należy uznać, że utrzymujące się długotrwałe przekroczenia 
stanów alarmowych wpłyną  negatywnie na ich wytrzymałość. 
W razie zalania budynków mieszkalnych, sytuacja wielu rodzin może okazać się 
skrajnie groźna. W tym zakresie proces reagowania kryzysowego wymaga 
przeglądu, z uwzględnieniem przygotowania nie tylko organizacyjnego, 
ale i zabezpieczenia sił i środków oraz zaplecza logistycznego 
(zaplanowania miejsc czasowego pobytu ewakuowanej ludności). 
Spotkanie robocze o charakterze konsultacyjnym, dotyczące powyższych 
kwestii, zorganizowane zostanie w najbliższych dniach przez szefa Biura 
Bezpieczeństwa Narodowego.  
 
 
 

3. LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO 
 
Propozycje nowych rozwiązań prawnych w przedmiocie kwalifikowania 
cywilnych statków powietrznych jako RENEGADE 
16 grudnia br. Sejmowa Komisja Obrony Narodowej przyjęła sprawozdanie 
podkomisji nadzwyczajnej powołanej do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy 
o zmianie ustawy o ochronie granicy państwowej. Inicjatywa ta podjęta została 
przez Senat w wyniku sygnalizacji Trybunału Konstytucyjnego, który 
zakwestionował dopuszczalność zniszczenia obcego cywilnego statku 
powietrznego w sytuacji, gdy wymagają tego względy bezpieczeństwa państwa,  
a statek został użyty do działań sprzecznych z prawem, w szczególności jako 
środek ataku terrorystycznego z powietrza. Kontynuacja prac nad projektem ww. 
ustawy przewidywana jest na początek stycznia 2011 r., został on bowiem już 
skierowany do drugiego czytania.   
  
Przyjęty przez Sejmową Komisję Obrony Narodowej projekt wyklucza możliwość 
zniszczenia obcego cywilnego statku powietrznego, na pokładzie którego 
znajdują się także osoby niebędące terrorystami. W konsekwencji projekt 
zmierza do rezygnacji z regulacji przyjętych do polskiego systemu prawnego pod 
wpływem zamachów terrorystycznych dokonanych 11 września 2001 r.  
w Stanach Zjednoczonych.  
Projekt nie budzi zastrzeżeń natury legislacyjnej, uwzględniając sygnalizację 
Trybunału Konstytucyjnego oraz treść wydanego przez ten Trybunał wyroku  
z 30 września 2008 r., stwierdzającego niezgodność przepisu 122a ustawy  
z 3 lipca 2002 r. - Prawo Lotnicze, z powołanymi przepisami Ustawy Zasadniczej. 
Poprawność jurydyczna projektu nie zmienia jednak faktu, iż jego 
przyjęcie pozbawi RP istotnego instrumentu w walce z atakami 
terrorystycznymi z powietrza. W szczególności dotyczyć to może przypadku, 
w którym grupa terrorystów dysponujących bronią masowego rażenia 
przemieszczać się będzie nad terytorium Polski na pokładzie cywilnego samolotu 
rejsowego, z załogą i pasażerami na pokładzie. Sytuacja ta – co także było 
sygnalizowane przez BBN podczas prac komisji – może doprowadzić do 
powstania paraliżu decyzyjnego, a w konsekwencji bezradności państwa  
w wypadkach takiego zagrożenia. Prawny brak możliwości reagowania 
przez państwo w obliczu tego typu zagrożeń rodzi potrzebę 
wypracowania dodatkowych procedur kontrolnych na lotniskach 
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krajowych. Nie będą one jednak miały wpływu na sytuację, gdy 
znajdujący się w przestrzeni powietrznej RP obcy cywilny statek 
powietrzny wystartował z lotniska położonego poza granicami kraju.  
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