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1. STRATEGIA I POLITYKA  
    BEZPIECZEŃSTWA MIĘDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO 
 
Nowa Koncepcja Strategiczna NATO 
19 listopada na szczycie w Lizbonie przywódcy państw NATO przyjęli nową 
Koncepcję Strategiczną.1 Dokument definiuje najważniejsze zadania Sojuszu. 
Należą do nich obrona zbiorowa (z uwzględnieniem „nowych zagrożeń” jak ataki 
cybernetyczne czy terroryzm i realizowana m.in. poprzez budowę wspólnej 
obrony przeciwrakietowej), zarządzanie kryzysowe poza granicami NATO  
oraz wkład w bezpieczeństwo kooperatywne (poprzez partnerstwa, rozbrojenie  
i kontrolę zbrojeń oraz kontynuację polityki „otwartych drzwi”).2 
 
Osiągnięcie kompromisowej formuły nowej Koncepcji Strategicznej nie zmienia 
faktu, że mamy w NATO do czynienia z grupami państw w różnym stopniu 
zainteresowanymi poszczególnymi zadaniami Sojuszu. Z punktu widzenia Polski 
najważniejsze jest realne wzmocnienie Art. 5 Traktatu Waszyngtońskiego, 
utrzymanie polityki „otwartych drzwi” oraz jasne określenie, że pożądana 
współpraca z Rosją nie może odbywać się kosztem zasad i wartości, 
wyznawanych przez Sojusz. O tym czy uda się w praktyce utrzymać 
zrównoważony charakter NATO zadecyduje realizacja tego dokumentu  
w warunkach strategicznego zmęczenia operacją w Afganistanie, ograniczeń 
budżetowych narzuconych przez kryzys finansowy i presji ze strony Rosji na 
poszczególne kraje europejskie w celu przyznania jej większego znaczenia  
w systemie bezpieczeństwa na Starym Kontynencie. 
 
 
Natowska tarcza antyrakietowa 
Podczas szczytu NATO w Lizbonie przyjęto raport ws. obrony przeciwrakietowej 
(MD). Konkretyzuje on zapisy nowej Koncepcji Strategicznej w zakresie kierunku 
prac, kalendarza i kosztów sojuszniczego systemu MD. 
 
Sojuszniczy system obrony przeciwrakietowej, którego podstawą (w zakresie 
obrony terytorialnej) będzie amerykański projekt MD, wzmocni zdolności obronne 
NATO w obliczu rosnącego zagrożenia rakietowego ze strony państw 
rozwijających tego typu technologie poza kontrolą społeczności 
międzynarodowej. Z punktu widzenia Polski, dodatkowo, ważnym 
aspektem połączenia MD z natowskim ALTBMD (Wielowarstwowa Obrona 
Antyrakietowa Teatru Działań, ang. Active Layered Theatre Ballistic Missile 
Defence) jest zakotwiczenie dwustronnych polskich porozumień z USA 
(przewidujących dyslokację elementów MD na terytorium RP w 2018 r.) 
w europejskim systemie bezpieczeństwa oraz redukcja kosztów dla 
państw członkowskich. Kooperacja NATO i Rosji w tym obszarze zakłada  
współdziałanie dwóch niezależnych systemów, a nie budowę wspólnego systemu, 
o którego użyciu współdecydowałaby Rosja.  
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Lizbońskie decyzje w sprawie przyszłości ISAF  
W Lizbonie przywódcy NATO przyjęli Deklarację ws. Afganistanu, dotyczącą 
dalszej strategii działań ISAF. W trakcie szczytu Sojusz podpisał z prezydentem 
Afganistanu H. Karzajem deklarację o długofalowym partnerstwie, zawierającą 
polityczne zobowiązania NATO do niebojowego zaangażowania się w zapewnienie 
bezpieczeństwa w Afganistanie po 2014 r. 
 
NATO zatwierdziło w Lizbonie - najbardziej zasadną w obecnych okolicznościach  
- strategię kontynuacji misji afgańskiej, jaką jest stopniowe przekazywanie 
odpowiedzialności za bezpieczeństwo w kraju samym Afgańczykom (transition). 
„Afganizacja” tego konfliktu jest bowiem jedyną realną „strategią wyjścia”.  
Z perspektywy Polski decyzje podjęte na szczycie NATO dają  
formalno-prawną i polityczną podstawę do wdrażania polskiej strategii 
udziału w operacji ISAF (planowana zmiana charakteru operacji PKW  
z końcem 2012 r.).  
 
 
Rada NATO-Rosja w Lizbonie 
20 listopada w Lizbonie zebrała się Rada NATO-Rosja. Strony porozumiały się 
m.in. ws. współpracy w dziedzinie obrony przeciwrakietowej, a przyjęty „Wspólny 
przegląd wyzwań dla bezpieczeństwa w XXI wieku” potwierdził, że nie traktują 
się one nawzajem jako zagrożenie.3 
 
Obecność prezydenta D. Miedwiediewa w Lizbonie należy uznać za potencjalne 
otwarcie etapu odbudowy zaufania w relacjach NATO-Rosja po kryzysie 
spowodowanym agresją na Gruzję w sierpniu 2008 r. Z punktu widzenia 
Polski najważniejsze jest, że strony zamierzają koncentrować się w tym 
procesie na działaniach praktycznych (dialog i współpraca stron  
w zakresie obrony przeciwrakietowej, stabilizacja Afganistanu, 
zwalczanie terroryzmu i piractwa) – na zasadach przejrzystości  
i wzajemności - a nie na teoretyczno-prawnych dyskusjach o przyszłości 
systemu bezpieczeństwa europejskiego. 
Nie można abstrahować od międzynarodowego kontekstu, w którym doszło  
do trzeciego w historii zebrania Rady NATO-Rosja na szczeblu szefów państw  
i rządów. Perspektywa przyjęcia do Sojuszu kolejnych państw byłego ZSRR jest 
odległa, co ugruntowuje przekonanie rosyjskich elit o prawie narzucania decyzji  
o kierunkach polityki zagranicznej i bezpieczeństwa tych państw. Amerykańska 
polityka „resetu” wpływa na skuteczność realizacji interesów 
bezpieczeństwa państw Europy Środkowej. Pozostawia to pole dla UE  
do rozstrzygania kwestii spornych w stosunkach Rosji z krajami naszego 
regionu. Jednak brak jedności i determinacji UE w tej kwestii stwarza 
polityczną próżnię, którą zapełniają indywidualne inicjatywy państw 
dotyczące rozwoju stosunków z Rosją i przekształceń systemu 
bezpieczeństwa w Europie. 
 
 
Eskalacja kryzysu koreańskiego 
23 listopada br. północnokoreańska artyleria ostrzelała należącą do Korei Płd. 
wyspę Yeonpyeong. Zginęły cztery osoby, w tym dwóch żołnierzy 
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południowokoreańskich; kilkanaście zostało rannych.4 Północnokoreański atak 
został potępiony na arenie międzynarodowej.5  
Korea Płd. i USA zapowiedziały rozpoczęcie w dn. 28 listopada wspólnych ćwiczeń 
marynarek wojennych, co spotkało się z zaniepokojeniem Chin.6 Zdaniem USA, 
Chiny powinny przejąć funkcję lidera w rozwiązaniu konfliktu.7 Pomimo  
że chińskie MSZ zauważa potrzebę pilnego wznowienia rozmów sześciostronnych 
z udziałem USA, Chin, Rosji, Japonii i obu państw koreańskich w sprawie 
programu atomowego Korei Płn., przełożono zaplanowaną na 26 listopada wizytę 
ministra SZ Chin w Korei Płd.  Korea Płn. utrzymuje, że konflikt zainicjowały 
działania Korei Płd. i grozi dalszymi atakami.8 
 
Kolejna, po zatopieniu południowokoreańskiej korwety w marcu  
br., prowokacyjna akcja zbrojna Korei Płn. ma prawdopodobnie związek  
z procesem sukcesji władzy oraz z celami polityki zagranicznej kraju. Ostrzelanie 
wyspy Yeonpyeong służyć ma wskazaniu, że szykujący się do przejęcia schedy po 
ojcu Kim Dzong Un będzie popierał przyjętą przez swojego ojca politykę songun 
(„przede wszystkim armia”), przyznającą siłom zbrojnym szczególną rolę  
w ochronie reżimu.  
W wymiarze polityki międzynarodowej, Korea Płn. chce, by traktowano ją jako 
państwo nuklearne i równego partnera do rozmów. Na takich zasadach Korea 
Płn. chciałaby wrócić do negocjacji sześciostronnych, wymuszając dodatkowo 
zwiększenie międzynarodowej pomocy humanitarnej. Ostrzelanie Yeonpyeong 
należy też wiązać z dopuszczeniem 12 listopada br. amerykańskich analityków  
do nowych instalacji nuklearnych w Korei Płn. Miało to pokazać, że kraj dokonał  
w krótkim czasie i w tajemnicy znaczącego postępu w programie jądrowym.  
Eskalacja kryzysu koreańskiego stanowi wyzwanie dla polityki regionalnej USA.  
Ze względu na jej sojusze z  Koreą Płd. i Japonią, USA muszą wykazać, że są 
gotowe do ich obrony. Jednocześnie opcja militarna (nawet w postaci 
ograniczonych operacji odwetowych) jest ryzykowna ze względu na możliwą 
skalę dalszych faz konfliktu. Kluczowa dla rozwoju sytuacji będzie postawa 
Chin, które są w stanie wymusić na Korei Płn. rezygnację  
z awanturniczych akcji zbrojnych, pod groźbą sankcji gospodarczych  
i wycofania poparcia dla procesu sukcesji. 
 
 
Gospodarczy problem Europy.  
Irlandia kolejnym krajem, który potrzebuje pomocy 
Irlandia, kolejny – po Grecji – kraj Unii Europejskiej potrzebuje pomocy 
finansowej na skutek kryzysu.9 Na irlandzkie kłopoty źle reagują rynki 
światowe.10 Ministrowie finansów UE wyrazili już zgodę na pakiet pomocowy 
nieprzekraczający 100 mld euro. Działania te mają zapobiec rozprzestrzenieniu 
się problemów na inne kraje Europy, czego obawiają się inwestorzy. Tym 
bardziej, że w trudnej sytuacji jest również Hiszpania i Portugalia.11 
 
Światowy kryzys finansowy ukazał nieefektywność unijnych narzędzi 
gospodarczo-finansowych, takich jak chociażby pakt stabilności i wzrostu, 
którego zapisy były notorycznie łamane przez państwa strefy euro. Problemy 
gospodarcze Irlandii stanowią kolejny dowód, że Unia Europejska wciąż nie 
przezwyciężyła kryzysu. Stworzony w maju 2010 r. Europejski Mechanizm 
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Stabilizacyjny okazał się niewystarczającym środkiem zaradczym, szczególnie,  
że kolejne państwa strefy euro (Hiszpania i Portugalia) zagrożone są problemem 
obsługi nadmiernego długu publicznego. Tym samym, przyznany pakiet 
pomocowy dla Irlandii należy postrzegać jedynie jako rozwiązanie tymczasowe, 
gdyż nie może być ono uznane za próbę systemowego podejścia do problemu 
wspomagania państw członkowskich zagrożonych bankructwem. W kontekście 
zbliżającego się szczytu Rady Europejskiej, który odbędzie się w grudniu br., 
należy spodziewać się zatem intensyfikacji debaty nad wprowadzeniem stałego 
antykryzysowego mechanizmu unijnego, na ustanowieniu którego szczególnie 
zależy Niemcom i Francji. Takie rozwiązanie otrzymało poparcie rządu 
polskiego, jako że w strategicznym interesie RP leży ustanowienie 
klarownych reguł udzielania pomocy państwom zarówno strefy euro, jak 
i pozostałym członkom UE. 
 
 



TYGODNIK BBN nr 8 
Przegląd Informacji o Bezpieczeństwie Narodowym 

wraz z komentarzem 
19 - 25 listopada 2010 r.  

 

Biuro Bezpieczeństwa Narodowego 6/6 

Źródła: 

                                                 
1 PAP z dn. 19.11.2010 r. 
2 nato.int 
3 PAP z  dn. 20.10.2010 r. 
4 PAP z dn. 24.11.2010 r. 
5 PAP z dn. 24.11.2010 r. 
6 PAP z dn. 25.11.2010 r. 
7 PAP z dn. 24.11.2010 r. 
8 PAP z dn. 25.11.2010 r. 
9 Rzeczpospolita z dn. 22.11.2010 r., s. B10 
10 PAP z dn. 23.11.2010 r. 
11 PAP z dn. 21.11.2010 r. 


