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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Prace nad nowa koncepcja strategiczna NATO

W dniu 14.10.2010 r. w Brukseli odbyto sie spotkanie ministrow spraw
zagranicznych i ministrow obrony panstw NATO. Gtdwnym tematem spotkania
byta nowa Koncepcja Strategiczna NATO, a w tym m.in. projekt budowy systemu
obrony przeciwrakietowej obejmujacy kontynent europejski oraz reforma
struktur dowodzenia Sojuszu. Sekretarz generalny NATO A. F. Rasmussen jest
zwolennikiem budowania obrony przeciwrakietowej w ramach Sojuszu.
Do projektu chce zaprosi¢ Rosje, co krytycznie ocenit minister B. Klich.!

Publiczne komentarze uczestnikow spotkania wskazujg, ze zasadnicze elementy
projektu nowej Koncepcji Strategicznej autorstwa SG NATO - podkreslenie
znaczenia art. V traktatu waszyngtoriskiego, zbalansowanie odpowiedzialnosci
Sojuszu w zakresie kolektywnej obrony terytorium panstw cztonkowskich,
wyzwan globalnych i zagrozen asymetrycznych, kontynuacji polityki "otwartych
drzwi" - nie budzg kontrowersji. To dobra wiadomos¢ dla Polski. Dyskusja wokdt
charakteru zaangazowania Rosji w budowe natowskiej tarczy antyrakietowej
wskazuje natomiast, ze ocena roli Moskwy w bezpieczenstwie europejskim
(wyzwanie, zagrozenie czy szansa) w dalszym ciggu dzieli sojusznikow.
Sktonnos¢ najwiekszych europejskich parnstw NATO do porozumiewania sie
z Rosjg co do bezpieczeristwa na Starym Kontynencie bez ogladania sie
na sojusznikdw kaze ostroznie ocenia¢ perspektywe urealnienia zapisow
o0 obronie kolektywnej i wyrdwnania statusow bezpieczenstwa miedzy starymi
i nowymi cztonkami. Z kolei zapis o tym, ze warunkiem przyjecia do NATO
nowych panstw bedzie podniesienie przez nich poziomu bezpieczenstwa Sojuszu,
de facto przekreslitby szanse Ukrainy czy Gruzji na akcesje. Wreszcie, bez
wzgledu na ilos¢ stow poswieconych w nowej Koncepcji Strategicznej art. V
i obronie kolektywnej, oczywiste jest, ze wydatki wojskowe panstw NATO
zorientowane sg na zaspokojenie potrzeb misji afganskiej. Dlatego tres¢ nowej
koncepcji strategicznej NATO nalezy zdecydowanie rozpatrywac
w kontekscie decyzji wobec Afganistanu. Istnieje niewatpliwy zwiazek
miedzy sita gwarancji dla bezposredniego bezpieczenstwa (obrony)
panstw cztonkowskich, jakie moga sie znalez¢é w nowej strategii NATO,
a gotowoscia ponoszenia ryzyka angazowania sie w takie zadania jak
operacja afganska, zwilaszcza przez panstwa graniczne sojuszu ( w tym
Poliske).

Francusko-niemiecko-rosyjski szczyt w Deauville

W dniach 18-19.10.2010 r. w Deauville odbyto sie spotkanie prezydenta Francji
N. Sarkozyego, kanclerz Niemiec A. Merkel oraz prezydenta RoOSji
D. Miedwiediewa. Podczas szczytu dyskutowano m.in. na temat bezpieczenstwa
europejskiego oraz projektu obrony przeciwrakietowej NATO.> W czasie szczytu,
Niemcy i Francja zawarty porozumienie w sprawie zasad dyscypliny budzetowej
w strefie euro.’ Prezydent FR D. Miedwiediew potwierdzit swoj udziat
na listopadowym szczycie NATO w Lizbonie.*
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Wbrew wczesniejszym zapowiedziom tematyka bezpieczeristwa europejskiego,
w tym udziatu Rosji w natowskim systemie obrony przeciwrakietowej, nie
zdominowata agendy spotkania w Deauville. Wiekszy ,ciezar gatunkowy”
ma deklaracja francusko-niemiecka dotyczagca wzmocnienia mechanizmoéw
kontrolnych w strefie euro. Francja poparta stanowisko Niemiec w sprawie sankcji
finansowych, ktdére miatyby by¢ naktadane na panstwa dopuszczajgce nadmierny
deficyt budzetowy, jesli w ciqgu szesciu miesiecy nie podejmg wystarczajgcych
Srodkdéw zaradczych. Paryz i Berlin opowiedziaty sie takze za zmiang traktatéw
unijnych, tak aby mozna byto ustanowié¢ staty fundusz UE na wypadek
wystgpienia kolejnych kryzyséw w strefie euro w przysztosci.

Formuta tréjstronnych szczytdw francusko-niemiecko-rosyjskich bedzie zapewne
kontynuowana, cho¢ nie nalezy spodziewac sie po niej daleko idacych rezultatdw,
zwiaszcza jesli Francja i Niemcy beda rywalizowaé o pierwszenstwo
w wychodzeniu naprzeciw rosyjskim oczekiwaniom w polityce bezpieczerstwa,
blokujagc nawzajem swoje inicjatywy. Niemniej, gotowos¢ z ich strony
do podejmowania z Moskwa rozmow w newralgicznych kwestiach ponad
glowami sojusznikéw wnosi powazne ryzyko do realizacji spdjnej
polityki UE czy NATO wobec Rosji.

Sygnaty o rozmowach pokojowych miedzy witadzami Afganistanu
a przedstawicielami Talibow

W dzienniku ,Washington Post” pojawity sie informacje o prowadzonych przez
wiladze Afganistanu i Talibow rozmowach pokojowych, ktére nastepnie
potwierdzit prezydent tego kraju - H. Karzaj.> Przedstawiciele administracji USA
oraz szef NATO zadeklarowali gotowos¢ wspierania rozméw, zastrzegali jednak,
iz nie oznacza to wstrzymania prowadzonych dziatan militarnych.® Pojawily sie
rowniez informacje, ze sity NATO pomagajg przedstawicielom talibskich
bojownikdw w udziale w negocjacjach, przewozac ich z Pakistanu i umozliwiajgc
bezpieczne poruszanie sie po terytorium Afganistanu.’

Media zwrécity uwage na role Pakistanu w prowadzonych rozmowach,
podkreslajac, ze sukces negocjacji nie jest mozliwy bez zaangazowania
Islamabadu.! Z kolei Talibowie poinformowali w wydanym o$wiadczeniu,
ze rozmowy pokojowe z wtadzami Afganistanu sg dziataniami propagandowymi
prezydenta H. Karzaja i zaprzeczyli udziatlu w negocjacjach.’

Ze wzgledu na brak szczegdtowych danych trudno jednoznacznie interpretowac
informacje o kontaktach wfadz w Kabulu z Talibami. Moze to by¢ element gry
politycznej prezydenta H. Karzaja, majgcej na celu sprowokowanie roztamu
wewngatrz ruchu Talibow oraz ukazanie dobrej woli i pokojowych intencji
obecnych wtadz afganskich. Nie mozna jednak wykluczyé, ze negocjacje sq probg
znalezienia politycznego rozwigzania dla konfliktu afganskiego. Dla obecnych elit
w Kabulu bytaby to szansa na zachowanie przynajmniej czesci wtadzy
i przywilejow po opuszczeniu kraju przez sity USA i NATO po 2014 r. Talibowie
i Al-Kaida mogg upatrywaé w formule politycznej szans na przyspieszenie
realizacji ich strategicznych interesow i celow, tj. odzyskania petni witadzy
w Kabulu i odtworzenia Islamskiego Emiratu Afganistanu. Dla Zachodu, w tym
i dla Polski, zasadniczym problemem w tym kontekscie pozostaja
zwigzki miedzy Talibami a Al-Kaida i innymi organizacjami
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islamistycznymi. Funkcjonowanie przez wiele lat ruchu Talibow w warunkach
konspiracji i wygnania na terytoriach pakistariskich sprawito, ze ich struktury
wymieszaty sie - zwtaszcza na szczeblu operacyjnym - z Al-Kaidg, a ostatnio
rowniez z wieloma innymi grupami islamskich radykatdw z Azji Potudniowej. W
efekcie trudno dzis jednoznacznie okresli¢ granice miedzy tymi ugrupowaniami.

‘ 2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE RP

Narodowe Sity Rezerwy

Kilka dni temu media opublikowaty informacje o trudnosciach, jakie pojawiajq sie
w procesie tworzenia Narodowych Sit Rezerwy (NSR) sugerujac, ze propozycja
stuzby w NSR okazuje sie mniej atrakcyjna dla mitodych ludzi niz to zaktadano
na poczatku. Wojskowe Komendy Uzupetnien odnotowaty nizszg od oczekiwanej
liczbe ochotnikdw, sposrdod ktérych zakwalifikowano do stuzby tylko 1 tys.
zotnierzy NSR (wobec planowanych 10 tys. do korica 2010 r.).*°

Jest to kolejna informacja o problemach z tworzeniem NSR. Sg watpliwosci czy
do kornca 2011r. uda sie osiggng¢ poziom 20 000 Zotnierzy rezerwy. Problemy
z rekrutacja moga wptynaé negatywnie na proces szkolenia, a co za tym
idzie, osiagania przez NSR gotowosci do dziatania. Wydaje sie,
2e w obecnej sytuacji celowa bytaby powtdrna analiza zatozen NSR,
z uwzglednieniem zwfaszcza nowego systemu motywacji dla
kandydatow i pracodawcow, a takze usytuowania ich w strukturach sit
zbrojnych (nie jako pojedyncze etaty rozrzucone w pododziatach, ale
jako odrebne formacje, gftownie do zadan o charakterze lokalnym,
terytorialnym). NSR powinny stanowié¢ tacznik miedzy militarnymi
a cywilnymi ogniwami systemu bezpieczenstwa narodowego,
w szczegolnosci na poziomie lokalnym.

3. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE RP

Apel Komisji Praw Czilowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej
o zwiekszenie sadowej kontroli nad dziataniami stuzb specjalnych

W uchwale z dnia 18.10.2010 r. Komisja Praw Cziowieka Naczelnej Rady
Adwokackiej w Warszawie zaapelowata o zwiekszenie sadowej kontroli nad
dziataniami stuzb specjalnych w zakresie zbierania danych o obywatelach.
Przedstawiciele adwokatury stwierdzili, ze zarowno prawo, jak i stosowana przez
organy Scigania praktyka naruszajgq konstytucje. W uchwale zapisano,
ze inwigilacja dziennikarzy i adwokatow moze $wiadczy¢é o stosowaniu przez
wiadze Srodkéw wiasciwych dla panstwa policyjnego. W celu poprawy istniejgcej
sytuacji przedstawiciele adwokatury wezwali Rade Ministrow oraz Sejm
do dokonania przegladu obowigzujacego prawa oraz o zagwarantowanie petnego
przestrzegania praw przewidzianych w konstytucji.*!

Problematyka wykorzystywania przez stuzby specjalne szerokich uprawnien

w zakresie form i metod pracy operacyjnej jest tematem dyskusji na forach
publicznych wszystkich parnstw demokratycznych. Rowniez tych o ugruntowanej

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 4/6



TYGODNIK BBN nr 3

Przeglad Informacji o Bezpieczennstwie Narodowym
wraz z komentarzem

15 - 21 pazdziernika 2010 r.

tradycji w zakresie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich. Okazuje sie
bowiem, ze poza zadaniami okreslonymi w przepisach prawa - jedynymi
legitymizujgcymi dziatania stuzb - pokusa przekraczania jego granic i uzywania
w innych celach poteznych instrumentéw ingerencji w sfere wolnosci jest wcigz
zbyt duza. Rowniez tam, gdzie - mogtoby sie wydawacé - panstwa posiadajg
bogate doswiadczenia zwigzane z monitorowaniem i nadzorem nad dziatalnoscig
stuzb specjalnych.

Stad rozpoznawanie zagrozen dla fadu demokratycznego, wpisywanie w jego
mechanizmy i doskonalenie narzedzi nadzoru nad stuzbami musi pozostawac nie
tylko pod statym instytucjonalnym nadzorem, ale nadzdr ten musi spetniac
wysokie standardy jakosciowe (kontrola parlamentarna, kontrola dorazna, nadzor
biezagcy, budowanie Swiadomosci odpowiedzialnosci funkcjonariuszy). Chodzi
tu nie tylko o organizacje pozarzgdowe, opozycje parlamentarng, ale przede
wszystkim o sprawujgcych wtadze - jako odpowiedzialnych za samodyscypline
w zakresie korzystania ze specjalnych srodkdw ingerencji w wartosci chronione.
Trzeba pamietal, Zze ingerencja w gwarantowane przez Konstytucje wartosci
moze odbywac sie wytacznie dla ochrony innego dobra chronionego, ale jedynie
pod warunkiem zachowania wtasciwej proporcji tej ingerencji.

Przektadajac powyzsze spostrzezenia na jezyk postulatow do realizacji
nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie zmiany prawne tak systemowe, jak
i proceduralne dotyczace stuzb specjalnych powinny by¢ przedmiotem
intensywnej dyskusji w mozliwie szerokich gremiach, a propozycje
zmian prawa uwzglednia¢ wywazone interesy obu sfer: publicznej
i prywatnej.
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