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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Uchwata Dumy Federacji Rosyjskiej ws. zbrodni katynskiej

26 listopada br. nizsza izba rosyjskiego parlamentu przyjeta uchwate uznajacq
mord dokonany wiosng 1940 r. na polskich oficerach za zbrodnie rezimu
stalinowskiego (,akt przemocy ze strony totalitarnego panstwa”). Deputowani
wskazali, ze mord zostat dokonany ,z bezposredniego rozkazu Stalina i innych
radzieckich przywdédcow”. Duma zachecita wiadze rosyjskie do kontynuowania
prac zwigzanych z przekazywaniem Polsce dokumentacji dotyczacej zbrodni.
Deputowani podkreslili, ze ,Katyn jest tragicznym miejscem” réwniez dla Rosji,
jako miejsce kazni tysiecy obywateli radzieckich w okresie zbrodni stalinowskich
lat 1936-1938.1

Uchwata, cho¢ jest waznym wydarzeniem, ma charakter deklaracji politycznej,
ktdra nie zastepuje krokdw prawnych, koniecznych by zamkng¢ sprawe katyriska.
W stosunkach polsko-rosyjskich nalezy traktowac jq przede wszystkim jako gest
majgcy na celu poprawe atmosfery przed grudniowg wizytg prezydenta
D. Miedwiediewa w Polsce. W wymiarze wewnetrznym - jako sygnat trudnego
procesu demontowania mitu stalinowskiego w Rosji.

Nadal istnieje dysonans miedzy dokumentem przyjetym przez Dume FR
a oficjalnym stanowiskiem rzgdu rosyjskiego, potwierdzonym w pofowie
pazdziernika br. przez wiceministra sprawiedliwosci FR G. Matuszkina
w uzasadnieniu przestanym do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS).
Rzad FR przekreslit wowczas mozliwos¢ zakoriczenia sprawy w drodze ugody
prawnej przed ETS z obywatelami polskimi - krewnymi ofiar mordu. Uzasadnienie
operuje pojeciem ,zaginionych w trakcie wydarzen katynskich”, sprowadzajgc
mord na polskich oficerach do kategorii zbrodni pospolitej, ulegajacej
przedawnieniu, i za ktdrg odpowiedzialno$¢ ponoszg osoby fizyczne, a nie
struktury panstwowe.

Poprawa relacji polsko-rosyjskich dokonuje sie na szczeblu historycznym. Duzy
rozgtos polityczny towarzyszgacy uchwale Dumy moze zostaé odczytany takze
jako wyraz presji na wtadze RP, by traktowacl jg jako akt uchylajacy znaczenie
kwestii katynskiej w agendzie Polska-Rosja. Przyjecie tej politycznej oferty,
Z pominieciem wymiaru prawnego sprawy, w diuzszym okresie bytoby
niekorzystne dla RP. Ponadto gesty polityczne, w przeciwienstwie do
decyzji prawnych, ze swojej natury sa tatwo odwotywalne i odwracalne.

Rozwd@j sytuacji na Polwyspie Koreanskim

Po zesziotygodniowym (23 listopada br.) ostrzale potudniowokoreanskiej wyspy
Yeonpyong, nie maleje napiecie w regionie. Prezydent Korei Pid. Li Miung Bak
powiedziat, ze atak byt ,nieludzkim przestepstwem”, a Korea Pin. zaptaci za
wszelkie dalsze prowokacje. Z kolei Korea Pin. ostrzegta, ze za sprawq
amerykansko-potudniowokoreanskich manewréw, traktowanych jako ,czyn
kryminalny”, Pétwysep Koreanski znajduje sie na ,krawedzi wojny”.? 6 grudnia
br. przedstawiciele Japonii, USA i Korei Pid. spotkajg sie, by porozmawiaé
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0 sposobie postepowania wobec Korei Pin. Maja podjaé réwniez probe
przekonania Chin do zwiekszenia nacisku na pétnocnokoreariskie wtadze.?

Obie strony konfliktu pozostajq w gotowosSci bojowej, a Korea Ptd., pomimo
dominujgcej negatywnej opinii swego spoteczenstwa, zaostrza stanowisko wobec
potnocnego sasiada. W przypadku dalszych prowokacji zbrojnych ze strony Korei
Pin. mozliwa jest decyzja Korei Pid. o podjeciu srodkéw odwetowych.
Nieprzewidywalnos$¢ rezimu korearskiego i stan napiecia sprawiajgq, ze sytuacja
moze wymknac sie spod kontroli.

Ostateczne rozwigzanie kryzysu na Ptw. Korearnskim w znacznej mierze bedzie
zalezato od dziatarn Chin i USA. Wobec wsparcia, jakiego Amerykanie udzielajg
Korei Ptd., kluczowe dla przysztosci potwyspu jest stanowisko Chin. Dodatkowo
agresywne dziatania Korei Ptn. podwazajg wiarygodnos¢ Chin (jako protektora
Korei PIn.) na arenie miedzynarodowej i wptywajq na relacje globalne (USA), jak
i lokalne (Japonia, Korea Ptd.). Jezeli wiadze w Korei Pin. bedq dalej eskalowac
napiecie, nie mozna wykluczy¢é zmiany polityki Chin wobec problemu
koreanskiego. W przysziosci mozna wyobrazi¢ sobie zgode wiladz
chinskich na zjednoczenie pétlwyspu, np. pod warunkiem
niestacjonowania na obecnym terytorium Korei Pin. Zzotnierzy
amerykanskich. Jak wynika z udostepnionych przez media materiatow
WikiLeaks, juz teraz cze$¢ chinskich przywddcéw nie uwaza Korei Pin. za
wiarygodnego sojusznika.

Wybory parlamentarne w Moldawii

28 listopada br. odbyty sie trzecie od kwietnia 2009 r. wybory parlamentarne
w Motdawii. Zwyciezyta sprawujgca witadze w latach 2001-2009 Partia
Komunistow Republiki Motdawii (PKRM), uzyskujac wedle wstepnych danych
39,29 proc. gtoséw, co oznacza 42 miejsca w 101-osobowym parlamencie (wynik
stabszy niz w poprzednich wyborach w lipcu 2009 r.). Pozostate 59 mandatow
rozdzielity miedzy siebie trzy partie wchodzace w skfad rzadzacej od jesieni 2009
r. Koalicji na rzecz Integracji Europejskiej (AEI): Partia Liberalno-Demokratyczna
premiera V. Filata (29,38 proc., 32 miejsca), Partia Demokratyczna eks-
komunisty M. Lupu (12,72 proc., 15 gtoséw) oraz nacjonalistyczna Partia
Liberalna przewodniczacego parlamentu M. Ghimpu (9,96 proc., 12 gtoséw).
Pierwsze posiedzenie parlamentu powinno sie odby¢ przed 28 grudnia br.*

USA, OBWE, Rada Europy i UE uznaty wybory za uczciwe, otwarte i zasadniczo
spetniajgce standardy demokratyczne.

Wybory mozna uznac za sukces partii zorientowanych na wspoétprace z Europa.
Swiadczy¢é to moze o tym, ze dziatania UE, ktdra w ostatnim roku zwiekszyta
swoje zaangazowanie dyplomatyczne i ekonomiczne w Motdawii, odnoszg skutek.
Zacheca to do kontynuacji tego kursu w przysztosci. Jednoczesnie, brak stabilnej
wiekszosci potrzebnej do wyboru gtowy panstwa (potrzeba do tego 61 gftosow)
przedtuza kryzys polityczny w Motdawii. Trudno aktualnie ocenié, jaki bedzie
ksztatt potencjalnej koalicji rzadowej. Mozliwy jest zaréwno sojusz
proreformatorski, jak i powrdt do wtadzy sit niechetnych reformom (np. koalicja
PKRM i partii M. Lupu). Nalezy takze pamieta¢ o nierozwigzanym konflikcie
w separatystycznym, wspieranym przez Rosje, Naddniestrzu. Pozostaje on
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gtdwng przeszkodga na drodze do zblizenia Motdawii z UE. Trudno takze
przypuszczad, aby w przewidywalnej przysztosci FR zgodzita sie na rozwigzanie
tej kwestii.

2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE RP

Sytuacja kadrowa w Sitach Zbrojnych RP

Zgodnie z programem Profesjonalizacji Sit Zbrojnych, od lipca br. uruchomiony
zostat nabor ochotnikédw do Narodowych Sit Rezerwowych (NSR), tworzonych na
potrzeby reagowania kryzysowego, jako wzmocnienie funkcjonujacych jednostek
WP w sytuacjach kryzysowych. W zatozeniu NSR na koniec 2011 r. majq
osiggng¢ docelowy poziom 20 tys. oséb; do konica 2010 r. planowane jest
powotanie pierwszych 10 tys. ochotnikdw, w 2011 r. — kolejnych 10 tys. W dniu
MON poinformowato 24 listopada br.?, iz do chwili obecnej kontrakty podpisato
ok. 2 tys. osob; dodatkowo blisko 3,9 tys. ochotnikdéw - dotgd niestuzacych
w wojsku - przechodzi przeszkolenie w ramach stuzby przygotowawczej. Na
poczatku grudnia br. uruchomiony zostanie kolejny kurs szkoleniowy. Braki
kadrowe wystepujg tez w korpusie szeregowych zawodowych. Sztab Generalny
poinformowat, iz nieobsadzonych pozostaje 1720 stanowisk®.

Problemy z naborem ochotnikdw do NSR pokazuja, iz zatozony plan powotania do
korica 2010 r. pierwszych 10 tys. ochotnikow prawdopodobnie nie zostanie
zrealizowany. Taka sytuacja wymaga zarowno zdynamizowania kampanii
promujacej nabor do NSR, ponownego przemyslenia systemu
motywacyjnego dla osob chcacych wstapi¢ do NSR, jak i oceny skali
refundacji kosztow dla ich pracodawcow.

Na problemy z tworzeniem korpusu NSR naktfadajq sie rowniez braki osobowe
w korpusie szeregowych zawodowych. W tym jednak przypadku mozliwe jest
szybkie obsadzenie wakujgcych stanowisk w oparciu o kandydatow, ktorzy
wczesniej zgtaszali che¢ wstgpienia do korpusu szeregowych zawodowych, lecz
z uwagi na okreslone limity nie zostali przyjeci.

3. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE RP

Bezpieczenstwo informacyjne w kontekscie najnowszych publikacji
portalu WikiLeaks

Zatozony w 2007 r. internetowy portal WikiLeaks, funkcjonujacy przy
wykorzystaniu zaawansowanych technologii zabezpieczajacych oraz wspodtpracy
anonimowych zrédet, w dn. 28 listopada br. rozpoczat publikacje not wysytanych
z placéwek dyplomatycznych USA rozsianych na catym $wiecie.” Poczatkowo
przewidywano, ze do mediéw moze trafi¢ do 2 min dokumentéw. Ostatecznie,
wedtug zrdédet otwartych, jest ich okoto 251 tys., przy czym samo WikiLeaks
opublikowato na razie okoto 5008, natomiast wszystkie zostaly rozestane do
pieciu opiniotwdrczych mediéw zagranicznych.® Znaczna czeé¢ z rozestanych
przez portal materiatdw opatrzonych jest klauzulg niejawnosci. Wedtug medidéw,
wsrdéd nich sg 972 depesze amerykanskich dyplomatow z Polski, cho¢ samo
WikiLeaks informuje, ze dokumentdw o RP jest 1175.*° Dotychczas ustalono, ze
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Polska wystepuje w dokumentach amerykanskiej dyplomacji w kontekscie:
budowy tarczy antyrakietowej, wojny rosyjsko-gruzinskiej, konsekwencji sankcji
natozonych na Iran, stosunku Rosji wobec sasiadow i powotania E. Steinbach do

rady fundacji ,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”.**

Ujawnienie dokumentéw, bedacych elementem korespondencji dyplomatycznej
placéwek zagranicznych USA z Departamentem Stanu, stanowi powazne
naruszenie bezpieczeristwa informacyjnego USA. Informacje dotyczgace kuliséw
i mechanizméw prowadzenia polityki zagranicznej przez USA pozwalajg na
analize proceséw polityki tego panstwa oraz jej celdw i wartosci istotnych z
punktu widzenia racji stanu.

Nalezy podkreslié, iz - cho¢ w opinii ekspertow znakomita wiekszos¢ dokumentéw
rozpowszechnianych przez WikiLeaks dotyczy rzeczywistych opinii amerykanskich
dyplomatoéw i pracownikdw stuzby zagranicznej bez tzw. dyplomatycznej otoczki
- rzadko zawierajq one informacje moggce realnie zagrozi¢ bezpieczenstwu
narodowemu | tadowi miedzynarodowemu. Nic nie wskazuje, Zeby
bezpieczeristwo narodowe RP byto narazone na jakiekolwiek negatywne
konsekwencje tego zdarzenia.

Przeciek informacji ujawnionych w ramach ,Cablegate” pochodzi ze Zrddta
osobowego, ktorym byt analityk wywiadowczy armii USA. Fakt ujawnienia
informacji przez osobg piastujacg tego rodzaju stanowisko podaje w watpliwosé
szczelno$¢ systemu ochrony informacji niejawnych w USA i moze wptywaé na
nastawienie innych panstw do przekazywania USA informacji oznaczonych
klauzulg niejawnosci.

Niezwykle istotna jest analiza tego zdarzenia i wyciagniecie wnioskow
dla RP. Wtasciwe stosowanie przepisow i procedur ochrony informacji
niejawnych oraz rozpoczecie procesu analizy mozliwosci dalszego
doskonalenia systemu ochrony informacji w Polsce, w tym
bezpieczenstwa systemow i sieci teleinformatycznych, w perspektywie
diugoterminowej powinno by¢ istotnym elementem  dbafosci
o bezpieczenstwo panstwa.
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