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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Inauguracja Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego

20 grudnia br. prezydent B. Komorowski zainaugurowat Strategiczny Przeglad
Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN), ktérego celem jest cato$ciowa ocena stanu
bezpieczenstwa Polski oraz sformutowanie wnioskdw dotyczacych strategicznych
celow i sposobdéw dziatania panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego,
a takze wnioskdw dotyczacych przygotowania systemu bezpieczenstwa
narodowego. Szczegdtowe informacje dotyczace przebiegu prac SPBN znajdujgq
sie na stronie internetowej Biura Bezpieczenstwa Narodowego (www.bbn.gov.pl).

Ztozonos¢ i dynamiczne zmiany zachodzgce w Srodowisku bezpieczenstwa
wymuszajq potrzebe kompleksowego, ale tez nowatorskiego i krytycznego
spojrzenia na wszystkie jego aspekty, znacznie wykraczajgcego poza tradycyjne
postrzeganie bezpieczenstwa narodowego wytacznie przez pryzmat obronnosci.
Stad nalezy zaktadal, ze konsekwencjg tego spojrzenia moze by¢ koniecznosé
ewentualnej weryfikacji kwestii fundamentalnych dla tej dziedziny dziatalnosci
panstwa. Powyzsze potrzeby legty u podstaw decyzji o uruchomieniu
Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego. Do jego realizacji zostato
zaangazowane szerokie grono wybitnych ekspertéow zajmujgcych sie sprawami
bezpieczenstwa.

Wyniki Przegladu beda stanowi¢ dla Prezydenta RP merytoryczna
podstawe do podejmowania dziatan w zakresie bezpieczenstwa
narodowego, w tym zatwierdzania Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego. Ponadto moga one postuzyé do opracowania inicjatyw
legislacyjnych Prezydenta RP w zakresie bezpieczeristwa narodowego.
Dokumentem wynikowym Przegladu bedzie Raport SPBN, ktory mo:ze
by¢é wykorzystany takze przez Rade Ministrow w pracach nad nowa
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, strategiami sektorowymi, jak
rowniez innymi dokumentami o znaczeniu strategicznym.

Na podstawie Raportu zostanie sporzadzona Biata Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego, ktéora powinna przyczyni¢ sie do
popularyzacji aspektow bezpieczennstwa wsrod polskiego spoteczenstwa.

Senat USA ratyfikuje nowy START

22 grudnia br. Senat USA ratyfikowat nowy, amerykansko-rosyjski ukfad
o redukcji zbrojen strategicznych (START). Uktad przewiduje zmniejszenie
arsenatéw jadrowych USA i FR o 30 proc. w ciggu siedmiu lat. Uktad nie zostat
jeszcze przyjety przez strone rosyjska, jednak jego ratyfikacja jest niemal
pewna.! Zadowolenie z przyjecia uktadu wyrazili prezydent Rosji D. Miedwiediew
i minister SZ Rosji S. tawrow.? Prezydent USA B. Obama ocenit, ze przyjecie
uktadu START pozwoli amerykanskim inspektorom powrdci¢ do Rosji, dzieki
czemu USA beda mogty "nie tylko ufaé, lecz takze sprawdzaé¢ Rosje".® Sekretarz
generalny NATO A. F. Rasmussen i sekretarz generalny ONZ B. Ki-moon ocenili,
ze ratyfikacja uktadu jest jasnym sygnatem w sprawie dziatan na rzecz
rozbrojenia nuklearnego oraz, ze w znaczacy sposob przyczyni sie do poprawy
bezpieczehstwa euroatlantyckiego.*
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Ratyfikowanie nowego START przez Senat nalezy uznac za znaczgce zwyciestwo
polityczne Prezydenta B. Obamy. Prezydent potozyt na szale swdj autorytet,
osobiscie angazujac sie w przekonywanie sceptycznych senatordw Partii
Republikanskiej, tak by Senat przyjat START podczas swojej ostatniej sesji
w dotychczasowym sktadzie. W nowym Senacie, wybranym w listopadowych
wyborach, wieksza reprezentacja republikandw zmniejszytaby szanse na szybkag
ratyfikacje. Administracji udato sie uzyskac¢ wsparcie uktadu przez 13 senatorow
republikariskich, m.in. poprzez powtdrzenie deklaracji rozwoju programu obrony
przeciwrakietowej (mimo obiekcji Rosji) oraz przeznaczenie dodatkowych
Srodkéw na modernizacje infrastruktury jadrowej i utrzymanie w gotowosci
arsenatu jadrowego USA.

Sukces umacnia pozycje administracji USA takze na arenie miedzynarodowej. Po
ratyfikacji uktadu przez Dume, moZzliwe bedzie rozpoczecie przygotowan do
kolejnej rundy negocjacji z Rosjq w sprawie ograniczenia arsenatow jgdrowych,
w tym taktycznej broni jadrowej. Stanowic to bedzie istotny sktadnik kontynuacji
polityki ,resetu” w stosunkach z Moskwg w 2011 r. Przyjecie START bedzie
sprzyja¢ dziataniom Standw Zjednoczonych na rzecz redukcji arsenatdw broni
jadrowej innych panstw oraz zablokowania proliferacji broni jgdrowej
i materiatow rozszczepialnych.

Niedemokratyczne wybory prezydenckie na Biatorusi

W ocenie OBWE przeprowadzone na Biatorusi 19 grudnia br. wybory
prezydenckie nie byly demokratyczne. Miedzynarodowe oburzenie wywotata
brutalna pacyfikacja pokojowej demonstracji przeciwnikéw A. tukaszenki
w centrum Minska. Nieznani sprawcy skatowali, a nastepnie porwali ze szpitala
jednego z kandydatdw na prezydenta U. Niaklajeua. Wiekszo$¢ pozostatych
kontrkandydatéw A. tukaszenki zostata pobita i zatrzymana w trakcie akcji
biatoruskiej milicji.”

Rosja nie skomentowata akcji milicji w Minsku po wyborach. Prezydent FR
D. Miedwiediew powiedziat jedynie, ze wybory prezydenckie na Biatorusi sg
sprawa wewnetrzna tego kraju.®

Podejmowane przez UE od 2008 r. proby dialogu z A. tukaszenkg sprawity, ze
kampania wyborcza nalezata do wzglednie najbardziej demokratycznych od lat.
A. tukaszenka dopuscit swoich rywali do mediéw publicznych i wspodtpracowat
z OBWE. Ostatecznie jednak wtadze zrezygnowaty z zabiegow o wzgledy UE. Na
takie postepowanie biatoruskiej dyktatury mogto wptyngé wyciszenie napiel
w stosunkach biatorusko-rosyjskich po spotkaniu prezydentéw A. tukaszenki
i D. Miedwiediewa 9 grudnia br. w Moskwie.

Sytuacja na Biatorusi nasuwa analogie z Iranem i Serbia czasow
Slobodana Milosevicia. Trudno zatem przypuszczaé, by Zachoéd
kontynuowat wspoiprace z A. tukaszenka na dotychczasowych zasadach
- przynajmniej, dopoki na wolnosci nie znajda sie aresztowani
19 grudnia i nie zostana wyjasnione okolicznosci ich pobicia. Trudno
stwierdzié, co w wiekszym stopniu spowodowato brutalna reakcje
rezimu A. tukaszenki: czy wydarzenia wewnetrzne (niskie poparcie
wyborcow), czy czynnik zewnetrzny — odczytanie przez biatoruski rezim
porozumienia moskiewskiego z 9 grudnia jako gwarancji bezkarnosci.
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Przeglad strategii USA wobec Afganistanu i Pakistanu

16 grudnia br. Biaty Dom zaprezentowat streszczenie niejawnego ,Dorocznego
Przegladu Strategii wobec Afganistanu i Pakistanu”. Dokument ten ma charakter
catosciowego podsumowania dotychczasowych wysitkbw w walce z islamskimi
ekstremistami na teatrze afgansko-pakistanskim. W ocenie autoréw dokumentu
strategia walki z Al-Kaidg i operacji afganskiej, przyjeta w 2009 r. przez
administracje prezydenta B. Obamy, jest skuteczna. Zaktada ona m.in.
zwiekszenie liczebnosci sit USA i sojusznikdw z NATO w regionach dziatania
Talibow.

Tymczasem 8 grudnia br. tygodnik "Time" opublikowat artykut, w ktérym
przytoczone zostaty wypowiedzi anonimowych oficeréw armii USA, krytykujacych
dziatania PKW Afganistan w prowincji Ghazni.” Przedstawiciele wtadz Polski
ocenili artykut jako "oburzajacy" i jako prébe "szukania winnych ztej sytuacji
w Afganistanie".® Dowddcy ISAF i przedstawiciele NATO w oficjalnych
komunikatach przeprosili za wypowiedzi dotyczace polskich zotnierzy® i zapewnili,
ze wspotpraca z PKW Afganistan jest oceniana pozytywnie.°

W ocenie autoréow dokumentu strategia walki z Al-Kaidg i operacji afganskiej,
przyjeta w 2009 r. przez administracje prezydenta B. Obamy, jest skuteczna.
Zaktada ona m.in. zwiekszenie (ang. surge) liczebnosci sit USA i sojusznikdw
z NATO w regionach dziatania Talibow. W odniesieniu do kampanii w Afganistanie
Przeglad w gtdwnym zarysie odzwierciedla ustalenia ze szczytu NATO w Lizbonie
19 listopada br. (rozpoczecie procesu przekazywania odpowiedzialnosci za
bezpieczenistwo Afganistanu wtadzom w Kabulu w potowie 2011 r. i zakoriczenie
go do 2014 r.). Przeglad wskazuje na potrzebe dalszego zaangazowania
spotecznosci miedzynarodowej w Afganistanie, gdyz uzyskany dotychczas postep
jest ,kruchy” i nie jest nieodwracalny.

Na tle powyzszej oceny zaskakuje wspomniany artykut tygodnika ,Time”. Tego
typu publikacje, stuzgce zdjeciu z USA odpowiedzialnosci za brak szybkich
efektéw wdrozenia strategii ,surge”, mogq pojawial sie takze w przysztosci.
Odciecie sie przez amerykanskich dowdédcéw od wspomnianej publikacji wskazuje
jednak, ze Waszyngton jest swiadom roli europejskich sojusznikow w operacji
afganskiej.

Korea Pétnocna sygnalizuje chec¢ deeskalacji napiecia

Podczas nieoficjalnych rozméw prowadzonych przez gubernatora stanu Nowy
Meksyk B. Richardsona wiadze Korei Pin. zasygnalizowaty, ze ,zrezygnowaty
z odwetu” za zakonczone 20 grudnia br. potudniowokoreanskie ¢wiczenia
wojskowe. Korea Pin. ztagodzita ton dotychczasowych enuncjacji i zgodzita sie na
powrdt inspektoréw MAEA, wystanie 12 tys. zuzytych pretow paliwowych
z reaktora jadrowego (ktdre mogtyby postuzy¢ do uzyskania materiatu do
konstrukcji broni jadrowej) poza granice kraju oraz na rozmowy O powofaniu
tréjstronnej komisji wojskowej miedzy USA a Koreami.

Tymczasem armia Korei Pid. poinformowata, ze w czwartek (23.12) odbedg sie
najwieksze w historii potudniowokoreanskich sit zbrojnych manewry wojskowe
z uzyciem ostrej amunicji.!

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 4/8



TYGODNIK BBN nr 12

Przeglad Informacji o Bezpieczenistwie Narodowym
wraz z komentarzem

17 - 23 grudnia 2010 r.

Wspomniane decyzje moga potozy¢ kres gwattownemu zaostrzeniu kryzysu na
Potwyspie Koreanskim, do ktérego doszto w wyniku ostrzelania przez Phenian
wyspy Yeonpyeong 23 listopada br. Dziatania wtadz KRLD wpisujg sie
w stosowang juz w przesztosci taktyke wymuszania na spotecznosci
miedzynarodowej pomocy poprzez eskalacje napiecia, po ktéorym nastepuje
ztagodzenie stanowiska. Nowe ustepstwa Phenianu nie stanowia przetomu
w rozwigzaniu kwestii spornych na Potwyspie Koreanskim. Dlatego nie mozna
wykluczy¢ kolejnych prowokacji ze strony Phenianu.

Korea PHd. chce z kolei zademonstrowaé swojg gotowos¢ do dziatania w razie
ataku Korei PIn., czemu stuzg decyzje o przeprowadzeniu serii c¢wiczen
wojskowych wszystkich rodzajow sit zbrojnych.

W gronie mocarstw Swiatowych utrzymuje sie podziat co do reakcji na kryzys.
Oficjalnego stanowiska wobec wydarzen na Potwyspie Koreariskim po raz kolejny
nie zdotata uzgodni¢ Rada Bezpieczeristwa ONZ. USA odmdwity bowiem podpisu
pod rosyjskim projektem rezolucji, wzywajgacym obie Koree do powstrzymania sie
od ¢wiczen wojskowych, a Chiny nie zgodzity sie na potepienie prowokacji KRLD.

2. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE RP

Zagrozenie powodziowe w okresie zimowym

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej na biezaco wydaje ostrzezenia
hydrologiczne, w tym ostrzezenia 3-go stopnia zwigzane ze zjawiskami lodowymi
i obserwowanymi lokalnymi wzrostami stanu wody. Ostatnie ostrzezenia dotyczg
wojewddztwa mazowieckiego i zachodniopomorskiego. Poziom zlodowacenia na
polskich rzekach jest najwyzszy od 1982 r., kiedy to w regionie Ptock-Wtoctawek
wystapita powddz zatorowa.'? W poszczegdlnych miejscowosciach trwaja akcje
lodotamania, a w wielu regionach utrzymujgq sie przekroczenia standéw
alarmowych wody.!> Ponad 120 zotnierzy 17. Wielkopolskiej Brygady
Zmechanizowanej Miedzyrzecza (Lubuskie) uczestniczy w akcji
przeciwpowodziowej w gminie Deszczno i Bogdaniec.!* Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa na biezaco monitoruje sytuacje panujacymi w zwigzku z zimowg
aurg, przy Scistej wspodtpracy stuzb i instytucji systemu zarzadzania
kryzysowego.'”

Obszary najbardziej zagrozone powodzig to te, ktdére najmocniej ucierpiaty
podczas tegorocznych powodzi z maja i czerwca (woj. mazowieckie,
zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie i wielkopolskie). W coraz wiekszej
liczbie miejscowosci pojawiajg sie przekroczenia standéw ostrzegawczych, a nawet
standéw alarmowych wody. W niektérych miejscach juz w chwili obecnej
konieczna okazata sie interwencja w postaci lodotamania i umacniania watow.

Powstawanie zatorow wodnych oraz proces odwilzy i naprzemiennych spadkéw
i wzrostéw temperatur na terenie Polski stanowiq dwa czynniki zwiekszajgce
zagrozenie powodziowe. Biorgc pod uwage stopien uszkodzenia infrastruktury
przeciwpowodziowej po powodziach z wiosny i lata br. wskazane bytoby
dokonanie przegladu posiadanych sit i Srodkéw pod katem ich uzycia
w przypadku wystgpienia lokalnych podstopien lub powodzi na wiekszg skale niz
lokalna. Uwzgledniajac stan watdw przeciwpowodziowych po tegorocznych
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wydarzeniach nalezy uznaé, ze utrzymujgce sie dtugotrwate przekroczenia
standéw alarmowych wptynq negatywnie na ich wytrzymatosc.

W razie zalania budynkdéw mieszkalnych, sytuacja wielu rodzin moze okazac sie
skrajnie grozna. W tym zakresie proces reagowania kryzysowego wymaga
przegladu, z uwzglednieniem przygotowania nie tylko organizacyjnego,
ale i zabezpieczenia sit i Srodkow oraz zaplecza logistycznego
(zaplanowania miejsc czasowego pobytu ewakuowanej Iudnosci).
Spotkanie robocze o charakterze konsultacyjnym, dotyczace powyzszych
kwestii, zorganizowane zostanie w najblizszych dniach przez szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

3. LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Propozycje nowych rozwigzan prawnych w przedmiocie kwalifikowania
cywilnych statkéw powietrznych jako RENEGADE

16 grudnia br. Sejmowa Komisja Obrony Narodowej przyjeta sprawozdanie
podkomisji nadzwyczajnej powotanej do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej. Inicjatywa ta podjeta zostata
przez Senat w wyniku sygnalizacji Trybunatu Konstytucyjnego, ktoéry
zakwestionowat  dopuszczalno$¢  zniszczenia obcego cywilnego  statku
powietrznego w sytuacji, gdy wymagajq tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa,
a statek zostat uzyty do dziatan sprzecznych z prawem, w szczegodlnosci jako
$rodek ataku terrorystycznego z powietrza. Kontynuacja prac nad projektem ww.
ustawy przewidywana jest na poczatek stycznia 2011 r., zostat on bowiem juz
skierowany do drugiego czytania.

Przyjety przez Sejmowag Komisje Obrony Narodowej projekt wyklucza mozliwosé
zniszczenia obcego cywilnego statku powietrznego, na poktadzie ktérego
znajduja sie takze osoby niebedgce terrorystami. W konsekwencji projekt
zmierza do rezygnacji z regulacji przyjetych do polskiego systemu prawnego pod
wptywem zamachdw terrorystycznych dokonanych 11 wrzesnia 2001 r.
w Stanach Zjednoczonych.

Projekt nie budzi zastrzezen natury legislacyjnej, uwzgledniajac sygnalizacje
Trybunatu Konstytucyjnego oraz tres¢ wydanego przez ten Trybunat wyroku
z 30 wrzesnia 2008 r., stwierdzajgcego niezgodno$¢ przepisu 122a ustawy
z 3 lipca 2002 r. - Prawo Lotnicze, z powotanymi przepisami Ustawy Zasadniczej.
Poprawnos¢ jurydyczna projektu nie zmienia jednak faktu, iz jego
przyjecie pozbawi RP istotnego instrumentu w walce z atakami
terrorystycznymi z powietrza. W szczegdlnosci dotyczy¢ to moze przypadku,
w ktérym grupa terrorystow dysponujacych bronia masowego razenia
przemieszczac sie bedzie nad terytorium Polski na poktadzie cywilnego samolotu
rejsowego, z zatogg i pasazerami na pokfadzie. Sytuacja ta - co takze byto
sygnalizowane przez BBN podczas prac komisji - moze doprowadzi¢ do
powstania paralizu decyzyjnego, a w konsekwencji bezradnosci panstwa
w wypadkach takiego zagrozenia. Prawny brak mozliwosci reagowania
przez panstwo w obliczu tego typu zagrozen rodzi potrzebe
wypracowania dodatkowych procedur kontrolnych na Ilotniskach
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krajowych. Nie beda one jednak mialy wplywu na sytuacje, gdy

znajdujacy sie w przestrzeni powietrznej RP obcy cywilny statek
powietrzny wystartowat z lotniska potozonego poza granicami kraju.
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! Reuters z dn. 22.12.2010 r.

2PAP zdn. 22.12.2010 r., 22.12.2010 .
3PAP zdn. 22.12.2010 r.

4 Radio Free Europe z dn. 23.12.2010 r.

5> PAP z dn. 20.12.2010 r.

5 PAP z dn. 20.12.2010 r.

7 Time.com z dn. 8.12.2010 r.

8 PAP z dn. 18.12.2010 r. i 20.12.2010 r.
° PAP zdn.19.12.2010 r.

0 pAP z dn. 19.12.2010 r. i 21.12.2010 r.
1 pAP zdn. 22.12.2010 r.

12 Ekologia.pl

13 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
4 PAP z dn. 20.12.2010 r.

15 Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
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