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1. STRATEGIA I POLITYKA  
    BEZPIECZEŃSTWA MIĘDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO 
 
Inicjatywa państw Trójkąta Weimarskiego w sprawie WPBiO 
13 grudnia br. ministrowie spraw zagranicznych i obrony Polski, Niemiec i Francji 
zwrócili się do Wysokiej Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki 
Bezpieczeństwa C. Ashton z apelem o wzmocnienie Wspólnej Polityki 
Bezpieczeństwa i Obrony. Autorzy listu postulują wykorzystanie zapisów Traktatu 
z Lizbony w sposób umożliwiający efektywne funkcjonowanie WPBiO, w tym 
ściślejszą współpracę pomiędzy UE i NATO, wzmocnienie struktur planistycznych 
operacji europejskich, zwiększenie zdolności do obrony terytorium UE oraz 
możliwości użycia, jeśli zajdzie taka potrzeba, weimarskiej grupy bojowej.1  
 
Celem Polski jest osiągnięcie widocznego postępu w rozbudowie 
europejskich zdolności obronnych w czasie polskiego przewodnictwa  
w Radzie UE w drugiej połowie 2011 r. List jest przykładem pozyskania przez 
Polskę i Francję wsparcia Niemiec dla swoich inicjatyw w obszarze WPBiO. 
Zaangażowanie C. Ashton ma krytyczne znaczenie – Traktat z Lizbony ograniczył 
bowiem kompetencje rotacyjnej prezydencji na korzyść Wysokiego 
Przedstawiciela. Trudno ponadto przyjąć, by postęp w realizacji postulatów 
państw Trójkąta Weimarskiego był możliwy do osiągnięcia wbrew stanowisku 
Wielkiej Brytanii, która do tej pory sprzeciwiała się ściślejszej integracji 
europejskiej w sferze bezpieczeństwa i obronności.  
Okazją do nadania dodatkowego impulsu współpracy w ramach Trójkąta 
Weimarskiego w odniesieniu do Wspólnej Polityki Bezpieczeństwa  
i Obrony będzie spotkanie przywódców państw Trójkąta Weimarskiego, 
które planowane jest na 7 lutego 2011 r. w Warszawie. 
 
 
Zaostrza się kurs Rosji ws. tarczy antyrakietowej 
Przedstawiciele Rosji w swoich wypowiedziach wracają do ustaleń, podjętych na 
szczycie Rosja-NATO w Lizbonie, w sprawie współpracy w zakresie obrony 
przeciwrakietowej. Minister obrony Rosji A. Serdiukow powiedział, że FR jest 
gotowa, by współodpowiadać za stworzenie obrony przeciwrakietowej w Europie. 
Wcześniej prezydent Rosji D. Miedwiediew podkreślił, że jeśli nie uda się 
porozumieć w tej sprawie, czeka nas nowy wyścig zbrojeń.2 
 
Rosja obawia się potencjalnie negatywnych konsekwencji natowskich planów 
tarczy rakietowej dla własnego bezpieczeństwa. Stara się więc uzyskać jak 
największy wpływ na realizację decyzji podjętych w Lizbonie w kwestii rozwoju 
sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej (MD) w Europie. Optymalne dla 
Rosji rozwiązanie obejmowałoby wspólne podejmowanie strategicznych 
rozstrzygnięć co do przyszłości systemu i przyjęcie podejścia sektorowego, 
zgodnie z którym Rosja odpowiadałaby za obronę części terytorium 
europejskiego. FR zdaje sobie sprawę z tego, iż zgoda na jej postulaty 
oznaczałaby zasadniczą zmianę koncepcji obrony przeciwrakietowej, uzgodnionej 
przez Sojusz. Przywoływanie scenariusza rozpoczęcia nowego wyścigu zbrojeń 
ma służyć wzmocnieniu pozycji Rosji w rozmowach eksperckich z NATO,  



TYGODNIK BBN nr 11 
Przegląd Informacji o Bezpieczeństwie Narodowym 

wraz z komentarzem 
10 – 16 grudnia 2010 r.  

 

Biuro Bezpieczeństwa Narodowego 3/6 

w których mają być wypracowane wspólne propozycje na ministerialne spotkanie 
Rady NATO-Rosja w czerwcu 2011  r. Rosja liczy też zapewne na powstanie 
podziałów wewnątrz Sojuszu wobec pożądanego zakresu angażowania jej  
w budowę systemu.  
Należy liczyć się z kontynuowaniem przez Rosję w najbliższym czasie dwutorowej 
taktyki przedstawiania pozytywnych aspektów wspólnego rozwoju MD oraz 
grożenia negatywnymi następstwami w razie braku porozumienia. Mimo 
nacisku, Polska i inni członkowie Sojuszu powinni podkreślać, że budowa 
zaufania i współpraca z Rosją nie mogą ograniczać swobody 
samodzielnego decydowania przez NATO o rozwoju systemu 
przeciwrakietowego chroniącego jej członków.  
 
 
Modernizacja Sił Zbrojnych Rosji 
13 grudnia premier Rosji W. Putin poinformował, że rząd przeznaczy do 2020 r. 
20 bln rubli (ok. 646 mld dolarów) na modernizację armii. Będzie ona dotyczyć  
w szczególności Strategicznych Sił Jądrowych, systemu obrony powietrznej, 
komunikacji, samolotów bojowych piątej generacji i Marynarki Wojennej.3 
 
Zgodnie z założeniami rosyjska armia ma się przekształcić do końca przyszłej 
dekady w nowoczesną siłę ofensywną o wysokim stopniu uzawodowienia, zdolną 
do prowadzenia działań o charakterze globalnym. Ewentualne kłopoty 
gospodarcze mogą spowolnić i ograniczyć proces przezbrojenia wojska, ale go nie 
zatrzymają.  W przypadku pełnej realizacji omawiana reforma zwiększy 
możliwości współpracy obronnej Rosji z Zachodem, ale może też 
sprzyjać w planie polityczno-strategicznym dalszemu wzrostowi ambicji 
mocarstwowych FR i czynić ją bardziej skłonną do użycia siły w polityce 
regionalnej. Nieprzypadkowo zapewne oświadczenie premiera Rosji o wzroście 
wydatków wojennych po raz kolejny zbiega się w czasie z problemami wokół 
strategicznego traktatu START – tym razem związanymi z zahamowaniem 
procesu ratyfikacji w Kongresie USA. 
 
 
Atak terrorystyczny w Sztokholmie 
W sobotę (11 grudnia br.) w centrum Sztokholmu miał miejsce zamach 
terrorystyczny. Śmierć poniósł zamachowiec, a dwie osoby zostały ranne. 
Terroryście udało się zdetonować tylko jedną z siedmiu bomb rurowych, dzięki 
czemu nie zginęła żadna osoba postronna.4 W testamencie przesłanym 
szwedzkim mediom na krótko przed zamachem, zamachowiec wezwał do dżihadu 
w Szwecji oraz ujawnił, że zamach miał być karą za akceptowanie obraźliwych 
dla muzułmanów karykatur proroka Mahometa, jak również protestem przeciwko 
obecności szwedzkich żołnierzy w Afganistanie.5 
 
Analizując dostępne informacje ze źródeł szwedzkich i brytyjskich, można 
odnieść wrażenie, że zamachowiec to niezwiązany organizacyjnie z żadnym  
z ugrupowań terrorystycznych tzw. „samotny wilk”. Jak się zatem okazuje, 
frustracja wywołana antyislamskimi w odbiorze muzułmanów karykaturami  
L. Vilksa przy jednoczesnej fascynacji ideologią dżihadu stanowią wystarczający 
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impuls do podjęcia przygotowań do zamachu. Nie jest jednak wykluczone,  
że działanie było wynikiem realizacji szerszego planu.  
Niepokojący jest fakt - niezależnie od relatywnie niewielkich strat - 
skutecznie przeprowadzonego zamachu bombowego w samym centrum 
stolicy europejskiego państwa. Oznaczać to może wzrost skuteczności 
propagandy dżihadowskiej, oddziałującej na muzułmanów w społeczeństwach 
europejskich, do stopnia, w którym występuje przejście od fazy deklaracji do fazy 
czynów. Takie spontaniczne zachowania są zdecydowanie najtrudniejsze  
do wykrycia i neutralizacji i  stanowią realne zagrożenie dla państw 
niezaliczanych do liderów wojny z terroryzmem. Przy założeniu udziału 
w przygotowaniu zamachu zorganizowanych struktur skutecznie przeprowadzony 
zamach może świadczyć o słabej skuteczności w zakresie infiltracji 
i rozpracowania środowisk dżihadowskich przez służby specjalne.  
 
 
 
2. BEZPIECZEŃSTWO POZAMILITARNE RP 
 
Reforma systemu emerytalnego służb mundurowych 
10 grudnia br. premier D. Tusk spotkał się z przedstawicielami Federacji 
Związków Zawodowych Służb Mundurowych w sprawie reformy systemu 
emerytur mundurowych. Ustalono, że następne spotkanie odbędzie się 17 
grudnia, kiedy obie strony przedstawią konkretne propozycje dotyczące zmian. 
Premier uważa, że należy wydłużyć okres aktywności zawodowej funkcjonariuszy 
służb mundurowych. Jak zapewnił premier, reforma obejmie tylko 
funkcjonariuszy nowo przyjętych do służby.6 
 
Rozmowy dot. zmian w emeryturach mundurowych  podejmowane są w sytuacji 
słabnącej kondycji finansów publicznych. W tym kontekście rząd, jak wynika  
z deklaracji premiera, zrezygnował z rozwiązania, które dałoby wymierne 
oszczędności już w krótkim okresie na rzecz rozwiązania przysparzającego 
korzyści budżetowi państwa dopiero w perspektywie kilkudziesięciu lat.  
Pierwsze z rozwiązań wymagałoby objęcia zmianami także obecnie pełniących 
służbę poprzez wydłużenie minimalnego stażu służby niezbędnego do nabycia 
podstawowych uprawnień emerytalnych. Tym samym rząd naraziłby się  
na zarzut dokonywania istotnej zmiany warunków, na których funkcjonariusze  
ci wstępowali do służby. Wprowadzenie w tym zakresie zmian nie wydaje się 
naruszać treści art. 2 Konstytucji RP, zwłaszcza gdyby propozycje w tym zakresie 
zostały opracowane na zasadzie wyboru (wybór przyszłego lub obecnego 
systemu emerytalnego pozostawia się żołnierzowi); mogłyby być one również 
pozytywnie przyjęte przez zainteresowanych w aspekcie wydłużenia perspektywy 
trwania stosunku służbowego. Drugie z rozwiązań dotyczy wyłącznie nowo 
przyjętych i, choć da konkretne oszczędności dopiero za kilkadziesiąt lat, ma 
szansę być wprowadzone w wyniku konsensusu między stroną rządową  
i środowiskiem funkcjonariuszy. To z kolei jest nie bez znaczenia dla jakości 
pełnionej przez nich służby, zaangażowania w realizację powierzanych zadań czy 
wreszcie poczucia odpowiedzialności za szczególną misję, jaką jest zapewnianie 
bezpieczeństwa i porządku publicznego. Bez względu na ostateczny kształt 
reformy, rząd będzie musiał wypracować rozwiązania w zakresie 
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uprawnień emerytalnych, gdyż dla istotnej grupy tych, którzy 
wstępowali do służb mundurowych były one kluczową zachętą  
do podejmowania służby.  
Zauważyć trzeba także, że konsekwencją zmian w systemie 
emerytalnym służb mundurowych będą również zmiany w emeryturach 
żołnierzy zawodowych, których przedstawiciele nie uczestniczyli  
w ostatnich rozmowach. 
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