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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Relacje polsko-litewskie

Prasa akcentuje, iz relacje miedzy Polskg a Litwa ulegajq ochtodzeniu. W licznych
publikacjach, ukazuje sie przede wszystkim trudng sytuacje Polakéw na Litwie,
ale réowniez Litwindw w Polsce!. Szeroko komentowany, szczegdlnie w prasie
zagranicznej, jest takze gospodarczy aspekt relacji na linii Polska-Litwa. Estonski
politolog A. Kasekamp uwaza, ze napiete relacje miedzy krajami mogg wptynaé
na bezpieczenstwo energetyczne catego regionu.?

Mimo statego, konsekwentnego udzielania wsparcia na rzecz Litwy przez Polske
w ostatnich 20 latach (m.in. w sprawie cztonkowstwa Litwy w NATO), na Litwie
wcigz obecna jest nieufnos¢ wobec Polski, zakorzeniona w historii 20-lecia
miedzywojennego. Owa nieufnos¢ wzgledem Polski odbija sie na aktywnosci
miedzynarodowej Litwy w ogdle. Strona litewska nie bierze udziatu
w Zzainicjowanych przez Polske i Rosje rozmowach unijno-rosyjskich o objeciu
obwodu kaliningradzkiego umowg o ruchu bezwizowym, a takze probuje
promowac nieskoordynowane z Polskg (cieszgcg sie w tym wzgledzie poparciem
UE) inicjatywy zblizenia miedzy UE i Biatorusia. Warto jednak odnotowaé
wezwania ze strony niektorych litewskich politykow do przeprowadzenia
wewnetrznej debaty o ksztalcie relacji z Polska. Nalezy przypuszczad,
2e mozliwos¢ spadku znaczenia Litwy na forum UE i narazania interesow
pozostatych panstw battyckich moze miec¢ wiekszy wptyw na przebieg tej
debaty niz ewentualne dziatania strony polskiej.

Wspoétpraca NATO i Rosji

W wydaniu z 27 pazdziernika br. rosyjski dziennik ,Kommiersant” pisze, ze Rosja
uzaleznia zawarcie porozumienia o wspotpracy z NATO od ograniczenia przez
Sojusz Pétnocnoatlantycki rozmieszczania "znacznych sit bojowych" w krajach,
ktore od 1999 r. przystgpity do NATO. Stosowng propozycje minister S. tawrow,
ktéry 27 pazdziernika br. rozpoczat dwudniowa wizyte w Polsce, przekazat
SG NATO jeszcze w grudniu ub. roku.

Akceptacja rosyjskich propozycji moze doprowadzi¢ do zréznicowania
(kategoryzacji) panstw NATO, czemu jednoznacznie sprzeciwia sie
Polska. RP stoi na stanowisku, ze dotychczasowe deklaracje NATO
w wystarczajacym stopniu okreslaja poziom przewidywalnosci
aktywnosci wojskowej w krajach Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej, ktore przystapity do Sojuszu.

Iranska pomoc dla Afganistanu

"NY Times" poinformowat, ze Iran przekazuje duze sumy pieniedzy na rzecz
administracji prezydenta Afganistanu H. Karzaja, prébujac w ten sposoéb ,kupic¢
lojalnos¢” afganskiego przywédcy oraz ostabic wplywy USA i NATO
w Afganistanie. Prezydent Karzaj potwierdzit, ze jego administracja otrzymywata
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od Iranu fundusze. Zastrzegt jednak, ze przekazywane byly one w sposob
JLtransparentny”. Informacje te zostaty zdementowane przez ambasade Iranu
w Kabulu, jednak pdzniej iranskie MSZ poinformowato, ze Iran pomodgt
w odbudowie Afganistanu i bedzie te pomoc kontynuowat. Nie odniesiono sie
jednak konkretnie do faktu przekazywania gotéwki administracji afganskiego
prezydenta.’ Komentujac te sprawe, rzecznik Biatego Domu powiedziat, ze USA
i spoteczno$¢ miedzynarodowa majg powody do obaw ws. ,negatywnego
wptywu” Iranu na Afganistan oraz wezwat Teheran do odgrywania bardziej

,pozytywnej roli”.*

Islamska Republika Iranu jest Zzywotnie zainteresowana rozwojem sytuacji
w Afganistanie, ktory tradycyjnie stanowi wazny kierunek projekcji jej interesow
strategicznych. Z  perspektywy iranskiej  najbardziej  korzystne  jest
podtrzymywanie w Afganistanie stanu pewnej kontrolowanej niestabilnosci,
co utatwia realizacje polityki Iranu wobec tego kraju. Sytuacja taka sprzyja tez
szerszym globalnym interesom geopolitycznym Iranu, takim jak wigzanie sit
i srodkéw Standw Zjednoczonych. Zaangazowanie Waszyngtonu w Afganistanie
moze, przynajmniej czesciowo, odciggngé¢ badz odsungé w czasie jego uwage
od innych problemdéw szeroko ujetego regionu, jak chocby kwestii programu
nuklearnego Iranu czy jego ambicji regionalnych. Dla realizacji swej polityki
wobec Afganistanu, Iranczycy wspierajg wiec zarowno wtadze w Kabulu, jak tez -
wedtug doniesien dowoddztwa ISAF - czes¢ ugrupowarn afganskich rebeliantow.
Prezydent H. Karzaj zdaje sobie sprawe ze znaczenia, jakie jego kraj ma dla
polityki zachodniego sgsiada i dobrze orientuje sie w zaleznosSciach miedzy
afganskimi sprzymierzericami Iranu (gtéwnie ludnos¢ narodowosci hazarskiej)
a Teheranem. Dostrzega rdwniez coraz wyrazniej rysujgcg sie perspektywe
opuszczenia Afganistanu przez sity miedzynarodowe (co nastapi w ciggu kilku
lat), ktéra moze oznaczal ryzyko powstania prozni bezpieczenstwa i wybuchu
wojny domowej w kraju. Przyjmujac iranskie ,dotacje”, juz dzis szuka wiec
sojusznikéw na przysztosé.

2. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE RP

Kontrakt gazowy z Rosja

Renegocjowany kontrakt jamalski zaktada zwiekszenie dostaw do Polski gazu
o ok. 2 mld m? ,btekitnego paliwa” do ok. 10 mld m*® gazu rocznie. Kontrakt
bedzie obowigzywat do 2022 r. Usunieto klauzule zakazujgca reeksportu gazu,
tzn. prawa do sprzedania zakupionego surowca do innego kraju. Rurociggiem
jamalskim bedzie zarzgadza¢ OGP Gaz-System S.A. wyznaczony na operatora
systemu przesytowego. Rada Ministrow uchwatg, przyjetg w dniu 26 pazdziernika
2010 r. wyrazita zgode na podpisanie umowy gazowej’. Podpisanie protokotdéw
porozumienia miedzyrzadowego planowane jest w dn. 29 pazdziernika br.

Renegocjowany kontrakt jamalski umozliwia pokrycie niedoboréw gazu na rynku
krajowym i daje duze prawdopodobienstwo unikniecia przerw w dostawach
~btekitnego paliwa” przez najblizsze 12 lat. ,Polityka Energetyczna Polski do 2030
r.”, dokument uchwalony przez Rade Ministrow w listopadzie 2009 r., wskazuje,
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ze gtdwnym celem polityki w obszarze gazu ziemnego jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkdéw
dostaw gazu ziemnego. Jest wysoce prawdopodobne, ze zwiekszenie dostaw
~btekitnego paliwa” w ramach kontraktu jamalskiego utrudni realizacje tego celu.
W 2015 r. import z Rosji wyniesie ok. 10 mld m’> gazu rocznie, za$ dostawy gazu
skroplonego z Kataru - ok. 1,3 mld m>. Potencjalne zwiekszenie dostaw gazu
skroplonego utrudniq zwiekszone dostawy surowca ze wschodu w ramach
~kontraktu jamalskiego”. Kraje Europy Zachodniej - takie jak Francja, Wtochy
Niemcy - zapewnity swoje bezpieczeristwo energetyczne dywersyfikujgc dostawy
gazu i budujgc sie¢ gazociggédw umozliwiajgcych kupno surowca z wielu
kierunkdw. ,Btekitne paliwo” kupowane jest od kilku konkurujgcych ze sobg
producentow. W sytuacji przerw w dostawach braki mozna tatwo uzupetnié
od innego dostawcy. Taki model rynku gazowego utatwia uzyskanie nizszych cen
i wzmacnia bezpieczeristwo energetyczne kraju. Pomimo technicznych mozliwosci
jakie stwarza budowa terminalu LNG w SwinoujSciu, uzyskanie przez Polske
modelu dywersyfikacji dostaw gazu zblizonego do parstw Europy Zachodniej
bedzie utrudnione.

Zapowiedz zaostrzenia przez Niemcy polityki wobec imigrantéow

Podczas wystgpienia wygtoszonego w Poczdamie dla miodych cztonkéw CDU
Kanclerz Niemiec A. Merkel ogtosita fiasko koncepcji tzw. spoteczenstwa
wielokulturowego (,multikulti”), w ktérym ludzie rbéznych religii, kultur,
o odmiennym pochodzeniu etnicznym zyliby zgodnie obok siebie. Zdaniem
Merkel, takie podejscie nie sprawdza sie zwtaszcza wobec liczacej ponad 4 min
0s6b mniejszosci muzutmanskiej®. Wedlug niemieckiej kanclerz, zbyt mato
wymagano w przesziosci od imigrantow, ktérzy powinni robi¢ wiecej,
by zintegrowac sie ze spoteczenstwem. Oswiadczenie kanclerz Merkel znalazto
odzwierciedlenie w propozycjach rozwigzan prawnych. Niemiecki rzad zamierza
rowniez efektywniej walczy¢ z fikcyjnymi matzenstwami, ktéorych celem jest
zalegalizowanie pobytu cudzoziemca w Niemczech’.

Stanowisko Angeli Merkel wpisuje sie w logiczny cigg decyzji podejmowanych
w ostatnim czasie przez witodarzy panstw europejskich wzgledem mniejszosci
religijnych czy etnicznych. O nasilajgcej sie paneuropejskiej tendencji
ograniczania bardzo szerokich swobdd mniejszosci moze Swiadczy¢ fakt,
ze Niemcy sygnalizujg potrzebe zmian w tym zakresie niedtugo po decyzjach
wiadz Francji o deportacji Romdw czy o zakazie noszenia w miejscach
publicznych muzutmariskich burek i nikabow. Nie bez wptywu na zmiane
stanowiska Niemiec pozostaje tez zapowiedZ zaostrzenia polityki imigracyjnej
Holandii czy szeroko komentowana rdéwniez w krajach muzutmanskich
ubiegtoroczna decyzja szwajcarskich wifadz o zakazie budowy minaretow.
Oswiadczenie A. Merkel nalezy wigzaé przede wszystkim z podjeciem przez
wtadze niemieckie krokéw zmierzajacych do ograniczenia czynnikow ryzyka
powstania zagrozenia dla bezpieczeristwa wewnetrznego Niemiec, w tym ryzyka
zamachu terrorystycznego. OsSwiadczenie kanclerz Niemiec stanowi wstep
do kompleksowego procesu zmiany optyki panstwa w podejsciu do zagadnienia
integracji (asymilacji), w tym przypadku przede wszystkim wyznawcow islamu.
Zaostrzenie niemieckich przepisow imigracyjnych postrzegane w kontekscie

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 4/6



TYGODNIK BBN nr 4

Przeglad Informacji o Bezpieczennstwie Narodowym
wraz z komentarzem

22 - 28 pazdziernika 2010 r.

analogicznych dziatann innych panstw europejskich moze sSwiadczy¢é o coraz
wiekszej obawie Europy przed zagrozeniem terrorystycznym. Skutkiem
zaostrzenia niemieckiej polityki imigracyjnej moze by¢é zmiana
kierunkow docelowej migracji, w szczegoélnosci do panstw o bardziej
liberalnych przepisach imigracyjnych.
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