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1. STRATEGIA I POLITYKA  
    BEZPIECZEŃSTWA MIĘDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO 
 
Prace nad nową koncepcją strategiczną NATO 
W dniu 14.10.2010 r. w Brukseli odbyło się spotkanie ministrów spraw 
zagranicznych i ministrów obrony państw NATO. Głównym tematem spotkania 
była nowa Koncepcja Strategiczna NATO, a w tym m.in. projekt budowy systemu 
obrony przeciwrakietowej obejmujący kontynent europejski oraz reforma 
struktur dowodzenia Sojuszu. Sekretarz generalny NATO A. F. Rasmussen jest 
zwolennikiem budowania obrony przeciwrakietowej w ramach Sojuszu.  
Do projektu chce zaprosić Rosję, co krytycznie ocenił minister B. Klich.1  
 
Publiczne komentarze uczestników spotkania wskazują, że zasadnicze elementy 
projektu nowej Koncepcji Strategicznej autorstwa SG NATO - podkreślenie 
znaczenia art. V traktatu waszyngtońskiego, zbalansowanie odpowiedzialności 
Sojuszu w zakresie kolektywnej obrony terytorium państw członkowskich, 
wyzwań globalnych i zagrożeń asymetrycznych, kontynuacji polityki "otwartych 
drzwi" - nie budzą kontrowersji. To dobra wiadomość dla Polski. Dyskusja wokół 
charakteru zaangażowania Rosji w budowę natowskiej tarczy antyrakietowej 
wskazuje natomiast, że ocena roli Moskwy w bezpieczeństwie europejskim 
(wyzwanie, zagrożenie czy szansa) w dalszym ciągu dzieli sojuszników. 
Skłonność największych europejskich państw NATO do porozumiewania się  
z Rosją co do bezpieczeństwa na Starym Kontynencie bez oglądania się  
na sojuszników każe ostrożnie oceniać perspektywę urealnienia zapisów  
o obronie kolektywnej i wyrównania statusów bezpieczeństwa między starymi  
i nowymi członkami. Z kolei zapis o tym, że warunkiem przyjęcia do NATO 
nowych państw będzie podniesienie przez nich poziomu bezpieczeństwa Sojuszu, 
de facto przekreśliłby szanse Ukrainy czy Gruzji na akcesję. Wreszcie, bez 
względu na ilość słów poświęconych w nowej Koncepcji Strategicznej art. V  
i obronie kolektywnej, oczywiste jest, że wydatki wojskowe państw NATO 
zorientowane są na zaspokojenie potrzeb misji afgańskiej. Dlatego treść nowej 
koncepcji strategicznej NATO należy zdecydowanie rozpatrywać  
w kontekście decyzji wobec Afganistanu. Istnieje niewątpliwy związek 
między siłą gwarancji dla bezpośredniego bezpieczeństwa (obrony) 
państw członkowskich, jakie mogą się znaleźć w nowej strategii NATO,  
a gotowością ponoszenia ryzyka angażowania się  w takie zadania jak 
operacja afgańska, zwłaszcza przez państwa graniczne sojuszu ( w tym 
Polskę).     
 
 
Francusko-niemiecko-rosyjski szczyt w Deauville 
W dniach 18-19.10.2010 r. w Deauville odbyło się spotkanie prezydenta Francji 
N. Sarkozyego, kanclerz Niemiec A. Merkel oraz prezydenta Rosji  
D. Miedwiediewa. Podczas szczytu dyskutowano m.in. na temat bezpieczeństwa 
europejskiego oraz projektu obrony przeciwrakietowej NATO.2 W czasie szczytu, 
Niemcy i Francja zawarły porozumienie w sprawie zasad dyscypliny budżetowej  
w strefie euro.3 Prezydent FR D. Miedwiediew potwierdził swój udział  
na listopadowym szczycie NATO w Lizbonie.4 
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Wbrew wcześniejszym zapowiedziom tematyka bezpieczeństwa europejskiego,  
w tym udziału Rosji w natowskim systemie obrony przeciwrakietowej, nie 
zdominowała agendy spotkania w Deauville. Większy „ciężar gatunkowy”  
ma deklaracja francusko-niemiecka dotycząca wzmocnienia mechanizmów 
kontrolnych w strefie euro. Francja poparła stanowisko Niemiec w sprawie sankcji 
finansowych, które miałyby być nakładane na państwa dopuszczające nadmierny 
deficyt budżetowy, jeśli w ciągu sześciu miesięcy nie podejmą wystarczających 
środków zaradczych. Paryż i Berlin opowiedziały się także za zmianą traktatów 
unijnych, tak aby można było ustanowić stały fundusz UE na wypadek 
wystąpienia kolejnych kryzysów w strefie euro w przyszłości. 
Formuła trójstronnych szczytów francusko-niemiecko-rosyjskich będzie zapewne 
kontynuowana, choć nie należy spodziewać się po niej daleko idących rezultatów, 
zwłaszcza jeśli Francja i Niemcy będą  rywalizować o pierwszeństwo  
w wychodzeniu naprzeciw rosyjskim oczekiwaniom w polityce bezpieczeństwa, 
blokując nawzajem swoje inicjatywy. Niemniej, gotowość z ich strony  
do podejmowania z Moskwą rozmów w newralgicznych kwestiach ponad 
głowami sojuszników wnosi poważne ryzyko do realizacji spójnej 
polityki UE czy NATO wobec Rosji.  
 
 
Sygnały o rozmowach pokojowych między władzami Afganistanu  
a przedstawicielami Talibów 
W dzienniku „Washington Post” pojawiły się informacje o prowadzonych przez 
władze Afganistanu i Talibów rozmowach pokojowych, które następnie 
potwierdził prezydent tego kraju - H. Karzaj.5 Przedstawiciele administracji USA 
oraz szef NATO zadeklarowali gotowość wspierania rozmów, zastrzegali jednak, 
iż nie oznacza to wstrzymania prowadzonych działań militarnych.6 Pojawiły się 
również informacje, że siły NATO pomagają przedstawicielom talibskich 
bojowników w udziale w negocjacjach, przewożąc ich z Pakistanu i umożliwiając 
bezpieczne poruszanie się po terytorium Afganistanu.7  
Media zwróciły uwagę na rolę Pakistanu w prowadzonych rozmowach, 
podkreślając, że sukces negocjacji nie jest możliwy bez zaangażowania 
Islamabadu.8 Z kolei Talibowie poinformowali w wydanym oświadczeniu,  
że rozmowy pokojowe z władzami Afganistanu są działaniami propagandowymi 
prezydenta H. Karzaja i zaprzeczyli udziału w negocjacjach.9 
 
Ze względu na brak szczegółowych danych trudno jednoznacznie interpretować 
informacje o kontaktach władz w Kabulu z Talibami. Może to być element gry 
politycznej prezydenta H. Karzaja, mającej na celu sprowokowanie rozłamu 
wewnątrz ruchu Talibów oraz ukazanie dobrej woli i pokojowych intencji 
obecnych władz afgańskich. Nie można jednak wykluczyć, że negocjacje są próbą 
znalezienia politycznego rozwiązania dla konfliktu afgańskiego. Dla obecnych elit 
w Kabulu byłaby to szansa na zachowanie przynajmniej części władzy  
i przywilejów po opuszczeniu kraju przez siły USA i NATO po 2014 r. Talibowie  
i Al-Kaida mogą upatrywać w formule politycznej szans na przyspieszenie 
realizacji ich strategicznych interesów i celów, tj. odzyskania pełni władzy  
w Kabulu i odtworzenia Islamskiego Emiratu Afganistanu. Dla Zachodu, w tym  
i dla Polski, zasadniczym problemem w tym kontekście pozostają 
związki między Talibami a Al-Kaidą i innymi organizacjami 
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islamistycznymi. Funkcjonowanie przez wiele lat ruchu Talibów w warunkach 
konspiracji i wygnania na terytoriach pakistańskich sprawiło, że ich struktury 
wymieszały się – zwłaszcza na szczeblu operacyjnym – z Al-Kaidą, a ostatnio 
również z wieloma innymi grupami islamskich radykałów z Azji Południowej. W 
efekcie trudno dziś jednoznacznie określić granicę między tymi ugrupowaniami.  
 
 

2. BEZPIECZEŃSTWO MILITARNE RP 
 
Narodowe Siły Rezerwy 
Kilka dni temu media opublikowały informacje o trudnościach, jakie pojawiają się 
w procesie tworzenia Narodowych Sił Rezerwy (NSR) sugerując, że propozycja 
służby w NSR okazuje się mniej atrakcyjna dla młodych ludzi niż to zakładano  
na początku. Wojskowe Komendy Uzupełnień odnotowały niższą od oczekiwanej 
liczbę ochotników, spośród których zakwalifikowano do służby tylko 1 tys. 
żołnierzy NSR (wobec planowanych 10 tys. do końca 2010 r.).10 
 
Jest to kolejna informacja o problemach z tworzeniem NSR. Są wątpliwości czy 
do końca 2011r. uda się osiągnąć poziom 20 000 żołnierzy rezerwy. Problemy  
z rekrutacją mogą wpłynąć negatywnie na proces szkolenia, a co za tym 
idzie, osiągania przez NSR gotowości do działania. Wydaje się,  
że w obecnej sytuacji celowa byłaby powtórna analiza założeń NSR,  
z uwzględnieniem zwłaszcza nowego systemu motywacji dla 
kandydatów i pracodawców, a także usytuowania ich w strukturach sił 
zbrojnych (nie jako pojedyncze etaty rozrzucone w pododziałach, ale 
jako odrębne formacje, głównie do zadań o charakterze lokalnym, 
terytorialnym). NSR powinny stanowić łącznik między militarnymi  
a cywilnymi ogniwami systemu bezpieczeństwa narodowego,  
w szczególności na poziomie lokalnym. 
 
 

3. BEZPIECZEŃSTWO POZAMILITARNE RP 
 
Apel Komisji Praw Człowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej 
o zwiększenie sądowej kontroli nad działaniami służb specjalnych  
W uchwale z dnia 18.10.2010 r. Komisja Praw Człowieka Naczelnej Rady 
Adwokackiej w Warszawie zaapelowała o zwiększenie sądowej kontroli nad 
działaniami służb specjalnych w zakresie zbierania danych o obywatelach. 
Przedstawiciele adwokatury stwierdzili, że zarówno prawo, jak i stosowana przez 
organy ścigania praktyka naruszają konstytucję. W uchwale zapisano,  
że inwigilacja dziennikarzy i adwokatów może świadczyć o stosowaniu przez 
władze środków właściwych dla państwa policyjnego. W celu poprawy istniejącej 
sytuacji przedstawiciele adwokatury wezwali Radę Ministrów oraz Sejm 
do dokonania przeglądu obowiązującego prawa oraz o zagwarantowanie pełnego 
przestrzegania praw przewidzianych w konstytucji.11 
 
Problematyka wykorzystywania przez służby specjalne szerokich uprawnień 
w zakresie form i metod pracy operacyjnej jest tematem dyskusji na forach 
publicznych wszystkich państw demokratycznych. Również tych o ugruntowanej 
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tradycji w zakresie przestrzegania praw i wolności obywatelskich. Okazuje się 
bowiem, że poza zadaniami określonymi w przepisach prawa - jedynymi 
legitymizującymi działania służb - pokusa przekraczania jego granic i używania  
w innych celach potężnych instrumentów ingerencji w sferę wolności jest wciąż 
zbyt duża. Również tam, gdzie - mogłoby się wydawać - państwa posiadają 
bogate doświadczenia związane z monitorowaniem i nadzorem nad działalnością 
służb specjalnych. 
Stąd rozpoznawanie zagrożeń dla ładu demokratycznego, wpisywanie w jego 
mechanizmy i doskonalenie narzędzi nadzoru nad służbami musi pozostawać nie 
tylko pod stałym instytucjonalnym nadzorem, ale nadzór ten musi spełniać 
wysokie standardy jakościowe (kontrola parlamentarna, kontrola doraźna, nadzór 
bieżący, budowanie świadomości odpowiedzialności funkcjonariuszy). Chodzi  
tu nie tylko o organizacje pozarządowe, opozycję parlamentarną, ale przede 
wszystkim o sprawujących władzę – jako odpowiedzialnych za samodyscyplinę  
w zakresie korzystania ze specjalnych środków ingerencji w wartości chronione. 
Trzeba pamiętać, że ingerencja w gwarantowane przez Konstytucję wartości 
może odbywać się wyłącznie dla ochrony innego dobra chronionego, ale jedynie 
pod warunkiem zachowania właściwej proporcji tej ingerencji.  
Przekładając powyższe spostrzeżenia na język postulatów do realizacji 
należy stwierdzić, że wszelkie zmiany prawne tak systemowe, jak  
i proceduralne dotyczące służb specjalnych powinny być przedmiotem 
intensywnej dyskusji w możliwie szerokich gremiach, a propozycje 
zmian prawa uwzględniać wyważone interesy obu sfer: publicznej  
i prywatnej. 
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