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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Zgromadzenie Parlamentarne NATO

W dniach 12-16 listopada br. w Warszawie odbyta sie 56. Sesja Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO. Gtéwnymi tematami debaty byly: nowa Koncepcja
Strategiczna Sojuszu, stosunki NATO-Rosja i NATO-UE, bezpieczenstwo
energetyczne, sytuacja na Batkanach oraz skutki $wiatowego kryzysu
ekonomicznego. Przyjeto 15 rezolucji, dotyczacych m.in. rozbrojenia
nuklearnego, sit NATO w Afganistanie, obrony przeciwrakietowej i partnerstwa
z Rosjg. Przedstawiciele parlamentéw panstw Sojuszu wybrali tez nowego
przewodniczacego Zgromadzenia Parlamentarnego, ktérym zostat K. A. Lamers
z Niemiec, oraz jego zastepcow. Jednym z nich zostata poset na Sejm RP
J. Zakrzewska.!

ZP NATO jest miedzyparlamentarng organizacjq zwigzang 2z Sojuszem
Poétnocnoatlantyckim. Poza tym, Zze ZP petni funkcje doradczg wobec Sojuszu,
jego cztonkowie maja wptyw na polityke bezpieczenstwa swoich panstw m.in.
poprzez zatwierdzanie budzetéw obronnych czy zgode na udziat w operacjach
zagranicznych. Tegoroczna sesja odbyta sie w szczegdlnym dla NATO okresie,
poprzedzajacym szczyt w Lizbonie (19-20 listopada br.), gdzie zostanie przyjeta
nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu (NKS).

O ile parlamentarzysci uzgodnili wspdlne stanowisko w najwazniejszych
sprawach, o tyle poszczegdlne panstwa Sojuszu mogq w Lizbonie zgtaszacé
sprzeciw lub modyfikowac zapisy proponowane przez SG NATO A. F. Rasmussena
odnosnie obrony przeciwrakietowej, rozbrojenia nuklearnego czy polityki
odstraszania.

Z punktu widzenia Polski wazne jest, by w NKS zawarta zostata mozliwie
precyzyjna interpretacja mechanizméw odstraszania i obrony na bazie
Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

W interesie RP lezy dazenie do zbudowania kooperatywnego systemu
bezpieczenstwa, w ktorym istotne znaczenie ma wspétpraca NATO i UE.

Stworzenie forum bezpieczenstwa NATO-UE potencjalnie
skonsolidowatoby wysitki, zracjonalizowatoby koszty oraz zwiekszytoby
skutecznosé¢ obu organizacji w procesie bezpieczenstwa
euroatlantyckiego.

NATO-Rosja przed Lizbong

A.F. Rasmussen podkreslit przed szczytem NATO w Lizbonie, ze wspodtpraca
Sojuszu i Rosji w dziedzinie obrony przeciwrakietowej ma polega¢ na wymianie
danych i informacji miedzy obydwoma niezaleznymi systemami.? Sceptycznie
do tego stanowiska ustosunkowat sie minister spraw zagranicznych Rosji
S. tawrow po zakonczeniu szczytu G20 w Seulu, zaznaczajac, ze wspotpraca
Rosji i NATO w sferze obrony przeciwrakietowej (MD) mozliwa jest jedynie
na zasadzie partnerstwa.>
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Wspdtpraca NATO i Rosji w sferze obrony przeciwrakietowej wywotuje najwiecej
spekulacji przed posiedzeniem Rady NATO-Rosja (NRC) w Lizbonie. Wypowiedz
SG NATO A.F. Rasmussena dla ,GW” wyjasnia nagromadzone w ostatnich
tygodniach kontrowersje wokdt oferty Sojuszu dla Rosji w tej dziedzinie.
Sceptyczne stanowisko strony rosyjskiej wobec takiej koncepcji wynika z wielu
czynnikdw. Po pierwsze, Moskwa zaniepokojona integracjq systemow obrony
przeciwrakietowej NATO-USA, stara sie podac¢ w watpliwos¢ perspektywy budowy
natowskiej tarczy (sojusznicy rdzniq sie w ocenie kierunkdw zagrozen
rakietowych, europejskie panstwa nie wykazujg tez sktonnosci do wydzielenia
Srodkdéw na finansowanie projektu). Po drugie, oferta A.F. Rasmussena wydatnie
ogranicza wptyw Moskwy na zdefiniowanie celu, zagrozenn | obszaru
funkcjonowania systemu MD NATO i pozbawia jg nadziei na zastgpienie tarczy
amerykanskiej tarczg europejska. Rosja podtrzymuje opinie, ze system
planowany przez Stany Zjednoczone (takze w zmodyfikowanej 17 wrzesnia 2009
r. wersji) bedzie miat negatywny wptyw na jej zdolnos¢ odstraszania
nuklearnego. Wydaje sie zatem, Ze zapis o wspotpracy w sferze obrony
przeciwrakietowej we wspdlnym oswiadczeniu NATO-Rosja, ktdrego przyjecia
oczekuje sie w Lizbonie, bedzie miat charakter ogdiny.

W cieniu debaty wokdt wspotpracy Rosji i NATO w kwestii MD toczgq sie
negocjacje natowsko-rosyjskie dotyczgce rozszerzonej umowy o tranzycie dla
ISAF przez terytorium FR. Prasa amerykarnska poinformowata niedawno
o odmowie Rosji wobec amerykaniskiej prosby zwiekszenia dostaw przez jej
terytorium do Afganistanu po atakach na natowskie cysterny w Pakistanie
w pierwszej potowie pazdziernika br. Nie mozna wiec wykluczad,
ze do podpisania wspomnianej umowy w Lizbonie nie dojdzie lub Zze bedzie miata
ona ograniczone znaczenie w praktyce.

Pozostate aspekty wspdtpracy NATO-Rosja w Afganistanie (uznawanej
w oficjalnych deklaracjach sojuszniczych stolic za centralny element relacji
Bruksela-Moskwa): szkolenie specjalistow do walki z narkotykami oraz rosyjski
pakiet smigtowcowy dla armii afgarnskiej, majg znaczenie gtdwnie polityczne.
Z jednej strony Rosja i uczestnicy ISAF inaczej podchodzg do metod zwalczania
produkcji opium w Afganistanie, z drugiej strony - zakup rosyjskich smigtowcow
napotyka na przeszkody natury proceduralnej.

Wycofanie wojsk z Afganistanu

W wypowiedzi dla ,GW” z 13-14 listopada br. A.F. Rasmussen zapowiedziat
m.in., ze proces przekazywania przez ISAF odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
Afganistanu witadzom tego kraju (ang. transition) rozpocznie sie w 2011 r.,
a zakonczy w 2014 r. SG NATO, podobnie jak minister ON B. Klich (PAP z dn.
13.11.2010 r.), jest zdania, ze przekazywanie odpowiedzialnosci Afganczykom
musi by¢ dyktowane stanem bezpieczenstwa Afganistanu, a nie rygorystycznym
przestrzeganiem ustalonych terminéw.* Doradca prezydenta USA ds. Afganistanu
D. Lute ujawnit mediom, ze Stany Zjednoczone przedstawig sojusznikom
w Lizbonie plan transition w 34 prowincjach Afganistanu, podkreslajac, iz bedzie
to dziatanie stopniowe, rozpocznie sie od wzglednie spokojnych prowincji
Afganistanu, a decyzje beda podejmowane na podstawie rozwoju sytuacji
w terenie.’
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze SG NATO i USA w swoich wypowiedziach o przysztosSci
ISAF stawiajq akcent na transition i wzrost zaangazowania niebojowego (takze
po 2014 r.), unikajgc deklaracji ws. harmonogramu wyjscia z Afganistanu.
Widocznie wynika to z przekonania, iz armia afgariska nie bedzie zdolna
do przejecia petni odpowiedzialnosci za panstwo po 2014 r. bez wydatnej
intensyfikacji szkolenia przez uczestnikow ISAF. Ponadto, przekazanie
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo w tej czy innej prowincji nie musi (jak
implicite wynika z cytowanych wypowiedzi) oznaczaé opuszczenia Afganistanu
przez stacjonujgcych tam Zzotnierzy Sojuszu - lecz ich redyslokacje do mniej
stabilnej prowincji. Takie rozwigzanie bytoby jednak trudne do zaakceptowania
dla wiekszosci paristw ISAF.

Prezydent RP stoi na stanowisku, ze koniec 2012 r. jest realistycznag
perspektywa zakonczenia bojowego etapu misji Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie i przejscia do zadan szkoleniowo-
treningowych.  Harmonogram ten  koresponduje z aktualnym
kalendarzem procesu przekazywania odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo w kraju sitom afganskim, przyjetym przez ISAF.

‘ 2. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE RP

Amnesty International o domniemanych tajnych wiezieniach CIA

w Polsce

W opublikowanym 15 listopada br. raporcie pt. ,Tajemnica poliszynela: Pietrzace
sie dowody na wspdtudziat Europy w programie bezprawnych transferow i tajnych
wiezien CIA” Amnesty International analizuje postepy polskiego $ledztwa
w sprawie tajnych wiezien CIA i bezprawnego przetrzymywania w nich wiezniéw.
Autorzy raportu stawiajg teze o wysokim prawdopodobienstwie potwierdzenia
zarzutdbw wobec Polski, opierajagc sie na informacjach pochodzacych
z zakonczonych S$ledztw Rady Europy i Unii Europejskiej. Wskazujg réwniez
na problemy towarzyszace postepowaniu prokuratorskiemu w kraju. Kluczowg
przeszkode w rozliczeniu sprawcow bezprawnych praktyk upatruje sie
w rzekomej obstrukcji $ledztwa ze strony wiladz krajowych i dazeniu
do wyciszenia sprawy. Zdaniem autoréw raportu polska prokuratura
reglamentuje dostep do informacji w sprawie wiezien CIA pod pozorem ochrony
tajemnicy panstwowej oraz wzgleddéw bezpieczerstwa narodowego.®

Prowadzone przez polskgq prokurature sledztwo w sprawie podejrzen dotyczgcych
istnienia na terenie RP tajnych wiezien CIA objete jest tajemnicq ze wzgledu
na jego przedmiot. Materiaty dowodowe uwzgledniane w toku prowadzenia
postepowania  prokuratorskiego dotyczg spraw zwigzanych z materig
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego oraz funkcjonowania stuzb
specjalnych, stad objete sq klauzulami niejawnosci.

Nalezy w zwiazku z tym zauwazyé, ze niejawnos¢ postepowania
prokuratorskiego warunkowana jest istnieniem obiektywnych przyczyn
o charakterze prawnym, nie zas jakas strategia ograniczenia dostepu
do informacji.
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Zaznaczy¢ nalezy takze, iz wszystkie instytucje publiczne RP
sa zobowigzane do uwzglednienia mozliwosci zaistnienia zagrozenia
w sytuacji ujawnienia informacji istotnych =z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa.

Zmiany w kontroli bezpieczenstwa lotnisk w Polsce

W dniu 9 listopada br. Centrum Informacyjne Rzadu opublikowato informacje’
0 przyjeciu przez rzad projektu poprawki do rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy Prawo lotnicze. Jedng z projektowanych zmian jest przekazanie
catosci obowigzkéw  dotyczacych  kontroli  bezpieczenstwa podmiotom
zarzadzajacym lotniskami, z wytgczeniem kontroli osobistej pasazeréw, do ktérej
uprawnienia zachowujg funkcjonariusze stuzb panstwowych. Zadanie to bedzie
nadzorowane przez prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wspoétdziatajgcego
ze Strazg Graniczng. Kluczowg w tej kwestii jest zdefiniowanie w ustawie stuzby
ochrony lotniska. Zgodnie z nowg definicja - ma by¢ to wewnetrzna stuzba
ochrony Ilub specjalistyczna wuzbrojona formacja dziatajagca na podstawie
przepisdbw ustawy o ochronie o0sob i mienia. Przekazanie petni tych zadan
podmiotom prywatnym wzbudzito pewne watpliwosci.®

W istniejgcym dotychczas stanie prawnym wewnetrzne stuzby ochrony, pod
nadzorem Strazy Granicznej, mogq realizowaé zadania zwigzane z kontrolg
bezpieczenstwa w ruchu krajowym. Proponowane zmiany nie stanowigq zatem
catkowicie nowego rozwigzania prawnego. Prowadzenie kontroli bezpieczeristwa
przez stuzby ochrony lotniska pod nadzorem wifasciwych stuzb panstwowych,
stosowane jest w wielu krajach UE, w tym takze tych istotnie zagrozonych
atakami terrorystycznymi, m.in. w Czechach, Niemczech, Holandii, Francji,
Wielkiej Brytanii i Hiszpanii.

Przekazanie zadan zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa cywilnego ruchu
lotniczego podmiotom prywatnym wigzaé sie bedzie z przeniesieniem
na zarzadzajgcych lotniskami obowigzku finansowania realizacji tych zadan.
Bedzie  ponadto oznacza¢  koniecznos¢  przygotowania odpowiednio
wykwalifikowanego personelu w miejsce funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Dodatkowe koszty, rdwniez w wymiarze spotecznym, zwigzane beda
z koniecznoscia zmian w dyslokacji czeSci funkcjonariuszy SG petnigcych
dotychczas stuzbe w portach lotniczych.

Na proponowane zmiany istotny wptyw miaty ostatnie przypadki ujawnienia
tadunkéw wybuchowych w lotniczych przesytkach transportowych z Jemenu
do Standw Zjednoczonych. Ewidentnie terrorysci szukaja luk w systemach
zabezpieczern w transporcie lotniczym. Stad nalezy bra¢ pod uwage takie
dziatania ugrupowan terrorystycznych przy realizacji planowanych zmian,
szczegdlnie w kontekscie przygotowan Polski do organizacji EURO 2012.
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® Tajemnica poliszynela: Pietrzace sie dowody na wspdétudziat europy w programie
bezprawnych transferéw i tajnych wiezien CIA.

http://amnesty.org.pl/no cache/archiwum/aktualnosci-strona-
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tniska_zaniepokojeni_planem.html

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

6/6



