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1. STRATEGIA I POLITYKA  
    BEZPIECZEŃSTWA MIĘDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO 
 
Rosyjska odpowiedź na ratyfikację START przez USA 
24 grudnia br. rosyjska Duma Państwowa zaaprobowała pierwsze z trzech czytań 
ustawy o ratyfikacji traktatu o ograniczeniu zbrojeń strategicznych START. 
Deputowani zadecydowali o przesunięciu kolejnych czytań na styczeń z powodu 
konieczności ustosunkowania się do tekstu rezolucji Senatu USA przyjętej wraz  
z ratyfikowanym traktatem 22 grudnia.1 Przewodniczący komisji SZ Rady 
Federacji M. Margiełow oświadczył, że izba wyższa FR – która rozpatrzy ustawę 
po jej przegłosowaniu w Dumie - może wyrazić zgodę na ratyfikację 26 stycznia 
2011 r. Następnie podpis pod ustawą musi złożyć prezydent.2 Wzajemne 
inspekcje przewidziane traktatem rozpoczną się po upływie 60 dni od ratyfikacji 
układu przez obie strony. 
 
START najprawdopodobniej zostanie zaakceptowany przez parlament FR  
na początku 2011 r. Traktat daje Rosji poczucie występowania w roli 
równoprawnego aktora w relacjach (nie tylko militarnych) z USA. Zawarty w nim 
mechanizm weryfikacji jest podstawowym środkiem budowy zaufania pomiędzy 
Rosją i USA oraz sprawdzenia ich stosowania się do traktatu a tym samym 
podstawą „resetu” we wzajemnych stosunkach. Sam układ jest postrzegany 
przez stronę rosyjską jako instrument zachowania strategicznej stabilności w 
relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. 
Zgodnie z zapowiedziami polityków rosyjskich, reakcja na rezolucję Senatu USA 
ograniczy się do zapisów umieszczonych w deklaracji, towarzyszącej rosyjskiej 
ustawie ratyfikacyjnej. Zawierać one będą wskazanie na kwestię współzależności 
pomiędzy ograniczeniem zbrojeń ofensywnych, będących przedmiotem START, 
 a rozbudową instalacji obronnych (tarcza antyrakietowa, MD). Oznacza to, że 
także  po ratyfikacji START temat rozbudowy amerykańskiej MD, w tym plan 
rozwoju jej elementów na terytorium europejskim, nie zniknie z agendy 
stosunków FR-USA i FR-NATO. Prezentując START w parlamencie, minister SZ 
Rosji S. Ławrow określił rozwój amerykańskiej obrony rakietowej w pełnej skali 
jako możliwy powód wypowiedzenia umowy.  
Ratyfikacja START powinna umożliwić rozmowy z Zachodem w innych kwestiach 
sfery bezpieczeństwa. Należą do nich wznowienie reżimu CFE (Traktat  
o konwencjonalnych siłach zbrojnych w Europie) oraz sprawa dyslokowanej na 
europejskim terytorium Rosji taktycznej broni atomowej.  
Dla bezpieczeństwa Polski oba wyżej wymienione problemy mają istotne 
znaczenie obok zachowywania strategicznej równowagi nuklearnej między 
mocarstwami. 
 
 
Okręty Mistral dla Rosji 
Po długich negocjacjach, Rosja zdecydowała się na zakup dwóch okrętów typu 
Mistral od konsorcjum firm z większościowym udziałem francuskim. Kontrakt 
może zostać rozszerzony o kolejne dwie jednostki, które zostałyby zbudowane  
w Rosji.3 Wcześniej impas w negocjacjach tłumaczono niechęcią Francji  
do przekazania Rosji technologii, jednak 9 grudnia br. premier Francji F. Fillon 
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powiedział, że nie ma ku temu żadnych przeciwwskazań.4 Zastrzeżenia dotyczące 
przekazywania Rosji nowoczesnych technologii zbrojeniowych mają natomiast 
niektóre państwa NATO.5 
 
Wynik przetargu na dostawę dwóch okrętów desantowych dla Marynarki 
Wojennej FR nie jest zaskoczeniem. Złożona przez francuską firmę DCNS  
i rosyjską spółkę Zjednoczona Korporacja Stoczniowa (OSK) oferta była uważana 
za najkorzystniejszą dla Rosji zarówno pod względem gospodarczym, jak  
i politycznym.  
Decyzja Francuzów o sprzedaży wyżej wymienionego typu okrętu wynika  
z ratowania za wszelką cenę francuskiego przemysłu stoczniowego. Pozwoli  
to koncernom DCNS i STX zapewnić pracę dla 1000 osób przez okres 4 lat, 
głównie w stoczni Saint-Nazaire. Sprzedaż okrętu Mistral jest oceniana przez 
specjalistów jako początek szeroko zakrojonej współpracy francusko-rosyjskiej  
w dziedzinie obronnej, tym bardziej, że w ostatnim czasie powołano do życia 
francusko-rosyjski komitet ds. uzbrojenia.  
Z perspektywy Rosji kluczowym aspektem pozostaje pozyskanie zachodnich 
technologii dla rosyjskiego kompleksu obronno-przemysłowego.  
Dzięki sprzedaży okrętów Francja potwierdza ambicje zajęcia pozycji lidera  
w kreowaniu stosunków Europy Zachodniej z Rosją oraz umacnia swoją pozycję 
na rynku rosyjskim kosztem Niemiec i Włoch. Rosja poprzez zakup Mistrali będzie 
starała się potwierdzić tezę o postępującej normalizacji w jej stosunkach  
z Europą Zachodnią i NATO oraz braku zagrożenia dla bezpieczeństwa 
europejskiego z jej strony. 
Rosja rozpoczęła 10-letni proces modernizacji swoich sił zbrojnych i zdobywania 
nowych technologii, które pozwolą jej wyjść z zapaści technologicznej. Umowa  
z Francją pozwoli wprowadzić na wyposażenie Marynarki Wojennej Rosji 
najnowocześniejsze na świecie okręty dowodzenia i przerzutu, z których jeden 
będzie stacjonował w basenie Morza Bałtyckiego. 
Dla uniknięcia w przyszłości wystąpienia wewnątrz  NATO i UE konfliktu, co do 
zakresu współpracy zbrojeniowej z Rosją, należy jako minimum dążyć  
do wprowadzenia zasady wczesnej wymiany informacji między państwami 
członkowskimi. Umożliwi to np. ocenę wpływu dostaw konkretnych typów 
uzbrojenia lub technologii do Rosji na poziom bezpieczeństwa regionalnego  
i globalnego. 
 
 
 

2. BEZPIECZEŃSTWO MILITARNE RP 
 
Zasady użycia siły na misjach 
W połowie grudnia Prezydent RP B. Komorowski podpisał nowelizację ustaw:  
o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i o zasadach użycia 
lub pobytu Sił Zbrojnych RP poza granicami państwa. Jedna z zasadniczych 
wprowadzonych w ten sposób zmian dotyczy wpisania w treść tych dokumentów 
zasad użycia siły przez żołnierzy działających zarówno w zakresie obrony 
państwa na jego terytorium, jak i podczas udziału w misjach poza granicami 
kraju. Zgodnie z nowymi przepisami, stosowanie środków przymusu 
bezpośredniego, broni i innego uzbrojenia powinno być adekwatne do zagrożenia 
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i mieścić się w granicach zasad określonych w wiążących Polskę umowach 
międzynarodowych oraz międzynarodowym prawie zwyczajowym. Dla każdej 
misji, w której wezmą udział polscy żołnierze, minister ON będzie mógł określić, 
które z zamieszczonego w ustawie katalogu zasad, mają zastosowanie w danej 
sytuacji.6  
 
Wprowadzenie zasad użycia siły (ang. ROE – Rules of Engagement) do 
dokumentów o randze ustawy stanowi ważne uzupełnienie obowiązującego  
w Polsce porządku prawnego, dotyczącego możliwości wykonywania zadań przez 
żołnierzy nie tylko w kraju, ale przede wszystkim w ramach operacji 
międzynarodowych. Dotychczas, wyjeżdżając na misje musieli oni stosować się 
do często nieprecyzyjnych przepisów prawa międzynarodowego i zewnętrznych 
ustaleń, przyjętych przez daną organizację międzynarodową, realizującą 
operację. Obecnie, na podstawie nowych przepisów, każdorazowo szef polskiego 
resortu obrony narodowej będzie miał możliwość określenia krajowych zasad 
użycia broni i innych środków przymusu czyli tzw. ograniczeń narodowych. Celem 
wprowadzonych zmian było przede wszystkim zagwarantowanie większego 
bezpieczeństwa i swobody działania żołnierzom, czego dowodem jest m. in. 
przyznanie im prawa do stosowania siły wyprzedzająco, np. w sytuacji 
uzasadnionego podejrzenia, że przeciwnik może użyć broni lub w inny sposób 
zagrozić życiu czy zdrowiu ich samych lub osób trzecich. 
 
 
 

3. BEZPIECZEŃSTWO POZAMILITARNE RP 
 
Bomby w placówkach dyplomatycznych we Włoszech 
23 grudnia br. w ambasadzie Szwajcarii i Chile w Rzymie eksplodowały przesyłki-
bomby, raniąc dwie osoby. Kolejna z tego typu przesyłek kierowana  
do ambasady Grecji została rozbrojona przez włoskich saperów 27 grudnia br.  
Do zamachów przyznali się członkowie Nieformalnej Federacji Anarchistycznej 
(FAI) z komórki rewolucyjnej Lambros Fountas. Na początku listopada br. 
podobne przesyłki wybuchały w ambasadach Szwajcarii i Rosji w Atenach,  
a bomby adresowane do placówek dyplomatycznych Chile, Bułgarii i Niemiec,  
a także imiennie do A. Merkel i N. Sarkozy'ego, przechwyciła policja. Zatrzymani 
wówczas sprawcy powiązani byli z lewacką organizacją Conspiracy of Fire Nuclei, 
odpowiedzialną m.in. za zabicie w czerwcu br.  szefa ochrony greckiego ministra 
policji. Według części ekspertów, bomby były zaprojektowane tak, aby nikogo nie 
zabić, chodziło przede wszystkim o sterroryzowanie ludności i zamanifestowanie 
siły lewackich ugrupowań. Grecka policja zaprzeczyła jednocześnie, że byli oni 
powiązani z Al-Kaidą.7 
 
Listopadowe i grudniowe eksplozje w placówkach dyplomatycznych w Atenach  
i Rzymie pokazują jak istotną kwestią dla bezpieczeństwa wewnętrznego, obok 
zagrożenia ze strony organizacji islamistycznych, jest działalność rodzimych 
ugrupowań ekstremistycznych, w tym przypadku odwołujących się do doktryny 
anarchizmu. Wzrost aktywności tych ugrupowań w okresie przedświątecznym nie 
jest przypadkowy. Zagrożenie ze strony ugrupowań islamistycznych jest 
doskonałym tłem do zaprezentowania się szerszej opinii. Trudno stwierdzić czy 
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FAI oraz sprawcy zamachów z Aten są powiązani z Al-Kaidą. W żadnym 
z ostatnich ataków przy użyciu przesyłek bombowych celem nie była ambasada 
USA czy Izraela, co może stanowić swoisty manifest odrębności ideologii i celów 
w stosunku do Al-Kaidy. Warto jednak zwrócić uwagę, że w obydwu przypadkach 
celem zamachu była ambasada Szwajcarii, która dla wielu przedstawicieli tzw. 
alternatywnych wizji świata (alterglobalistów, anarchistów) stanowi ucieleśnienie 
obecnego porządku (vide spotkania przywódców światowych w Davos). 
Jednocześnie jednak nie można zapominać, że to właśnie w tym kraju w wyniku 
referendum w 2009 r. wprowadzono zakaz budowy minaretów, co z pewnością 
wpłynęło na wzrost niechęci „świata islamskiego” wobec Szwajcarów. 
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