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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Rosyjska odpowiedz na ratyfikacje START przez USA

24 grudnia br. rosyjska Duma Panstwowa zaaprobowata pierwsze z trzech czytan
ustawy o ratyfikacji traktatu o ograniczeniu zbrojehn strategicznych START.
Deputowani zadecydowali o przesunieciu kolejnych czytan na styczen z powodu
koniecznosci ustosunkowania sie do tekstu rezolucji Senatu USA przyjetej wraz
z ratyfikowanym traktatem 22 grudnia.! Przewodniczacy komisji SZ Rady
Federacji M. Margietow oswiadczyt, ze izba wyzsza FR - ktéra rozpatrzy ustawe
po jej przegtosowaniu w Dumie - moze wyrazi¢ zgode na ratyfikacje 26 stycznia
2011 r. Nastepnie podpis pod ustawa musi zlozy¢ prezydent.”? Wzajemne
inspekcje przewidziane traktatem rozpoczng sie po uptywie 60 dni od ratyfikacji
ukfadu przez obie strony.

START najprawdopodobniej zostanie zaakceptowany przez parlament FR
na poczgtku 2011 r. Traktat daje Rosji poczucie wystepowania w roli
réownoprawnego aktora w relacjach (nie tylko militarnych) z USA. Zawarty w nim
mechanizm weryfikacji jest podstawowym Srodkiem budowy zaufania pomiedzy
Rosjg i USA oraz sprawdzenia ich stosowania sie do traktatu a tym samym
podstawg ,resetu” we wzajemnych stosunkach. Sam uktad jest postrzegany
przez strone rosyjskq jako instrument zachowania strategicznej stabilnosci w
relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.

Zgodnie z zapowiedziami politykdw rosyjskich, reakcja na rezolucje Senatu USA
ograniczy sie do zapiséw umieszczonych w deklaracji, towarzyszgcej rosyjskiej
ustawie ratyfikacyjnej. Zawiera¢ one bedgq wskazanie na kwestie wspdtzaleznosci
pomiedzy ograniczeniem zbrojeri ofensywnych, bedacych przedmiotem START,
a rozbudowg instalacji obronnych (tarcza antyrakietowa, MD). Oznacza to, Ze
takze po ratyfikacji START temat rozbudowy amerykanskiej MD, w tym plan
rozwoju jej elementdw na terytorium europejskim, nie zniknie z agendy
stosunkdéw FR-USA i FR-NATO. Prezentujgc START w parlamencie, minister SZ
Rosji S. tawrow okreslit rozwdj amerykanskiej obrony rakietowej w petnej skali
jako mozliwy powdd wypowiedzenia umowy.

Ratyfikacja START powinna umozliwi¢ rozmowy z Zachodem w innych kwestiach
sfery bezpieczenstwa. Naleza do nich wznowienie rezimu CFE (Traktat
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie) oraz sprawa dyslokowanej na
europejskim terytorium Rosji taktycznej broni atomowej.

Dla bezpieczenstwa Polski oba wyzej wymienione problemy majgq istotne
znaczenie obok zachowywania strategicznej réwnowagi nuklearnej miedzy
mocarstwami.

Okrety Mistral dla Rosji

Po ditugich negocjacjach, Rosja zdecydowata sie na zakup dwoch okretéow typu
Mistral od konsorcjum firm z wiekszosciowym udziatem francuskim. Kontrakt
moze zostaé rozszerzony o kolejne dwie jednostki, ktore zostatyby zbudowane
w Rosji.> Wczesniej impas w negocjacjach tlumaczono niechecig Francji
do przekazania Rosji technologii, jednak 9 grudnia br. premier Francji F. Fillon
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powiedziat, ze nie ma ku temu zadnych przeciwwskazan.* Zastrzezenia dotyczace
przekazywania Rosji nowoczesnych technologii zbrojeniowych majg natomiast
niektére panstwa NATO.®

Wynik przetargu na dostawe dwodch okretow desantowych dla Marynarki
Wojennej FR nie jest zaskoczeniem. Ztozona przez francuskg firme DCNS
i rosyjskg spotke Zjednoczona Korporacja Stoczniowa (OSK) oferta byta uwazana
za najkorzystniejszg dla Rosji zarédwno pod wzgledem gospodarczym, jak
i politycznym.

Decyzja Francuzéw o sprzedazy wyzej wymienionego typu okretu wynika
z ratowania za wszelkg cene francuskiego przemystu stoczniowego. Pozwoli
to koncernom DCNS | STX zapewnié¢ prace dla 1000 oséb przez okres 4 lat,
gtownie w stoczni Saint-Nazaire. Sprzedaz okretu Mistral jest oceniana przez
specjalistow jako poczatek szeroko zakrojonej wspdtpracy francusko-rosyjskiej
w dziedzinie obronnej, tym bardziej, Zze w ostatnim czasie powotano do Zycia
francusko-rosyjski komitet ds. uzbrojenia.

Z perspektywy Rosji kluczowym aspektem pozostaje pozyskanie zachodnich
technologii dla rosyjskiego kompleksu obronno-przemystowego.

Dzieki sprzedazy okretéow Francja potwierdza ambicje zajecia pozycji lidera
w kreowaniu stosunkéw Europy Zachodniej z Rosjg oraz umacnia swojg pozycje
na rynku rosyjskim kosztem Niemiec i Wtoch. Rosja poprzez zakup Mistrali bedzie
starata sie potwierdzi¢ teze o postepujgcej normalizacji w jej stosunkach
z Europg Zachodnia i NATO oraz braku zagrozenia dla bezpieczeristwa
europejskiego z jej strony.

Rosja rozpoczeta 10-letni proces modernizacji swoich sit zbrojnych i zdobywania
nowych technologii, ktore pozwolg jej wyjs¢ z zapasci technologicznej. Umowa
z Francjg pozwoli wprowadzi¢ na wyposazenie Marynarki Wojennej Rosji
najnowoczesniejsze na Swiecie okrety dowodzenia i przerzutu, z ktdorych jeden
bedzie stacjonowat w basenie Morza Bafttyckiego.

Dla unikniecia w przysztosci wystgpienia wewngtrz NATO i UE konfliktu, co do
zakresu wspdtpracy zbrojeniowej z Rosjga, nalezy jako minimum dgqzyé
do wprowadzenia zasady wczesnej wymiany informacji miedzy parnstwami
cztonkowskimi. UmoZzliwi to np. ocene wptywu dostaw konkretnych typow
uzbrojenia lub technologii do Rosji na poziom bezpieczernistwa regionalnego
i globalnego.

2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE RP

Zasady uzycia sity na misjach

W potowie grudnia Prezydent RP B. Komorowski podpisat nowelizacje ustaw:
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa. Jedna z zasadniczych
wprowadzonych w ten sposdb zmian dotyczy wpisania w tres¢ tych dokumentow
zasad uzycia sity przez zotnierzy dziatajgcych zardéwno w zakresie obrony
panstwa na jego terytorium, jak i podczas udziatu w misjach poza granicami
kraju. Zgodnie z nowymi przepisami, stosowanie S$rodkéw przymusu
bezposredniego, broni i innego uzbrojenia powinno by¢ adekwatne do zagrozenia
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i miesci¢ sie w granicach zasad okreslonych w wigzacych Polske umowach
miedzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym. Dla kazdej
misji, w ktérej wezma udziat polscy zotnierze, minister ON bedzie mdgt okreslic,
ktére z zamieszczonego w ustawie katalogu zasad, majg zastosowanie w danej
sytuaciji.®

Wprowadzenie zasad uzycia sity (ang. ROE - Rules of Engagement) do
dokumentéw o randze ustawy stanowi wazne uzupetnienie obowigzujgcego
w Polsce porzadku prawnego, dotyczgcego mozliwosci wykonywania zadan przez
Zotnierzy nie tylko w kraju, ale przede wszystkim w ramach operacji
miedzynarodowych. Dotychczas, wyjezdzajac na misje musieli oni stosowac sie
do czesto nieprecyzyjnych przepisow prawa miedzynarodowego i zewnetrznych
ustalenn, przyjetych przez dang organizacje miedzynarodowg, realizujgca
operacje. Obecnie, na podstawie nowych przepisow, kazdorazowo szef polskiego
resortu obrony narodowej bedzie miat mozliwos¢ okresSlenia krajowych zasad
uzycia broni i innych srodkéw przymusu czyli tzw. ograniczern narodowych. Celem
wprowadzonych zmian byto przede wszystkim zagwarantowanie wiekszego
bezpieczenstwa i swobody dziatania Zotnierzom, czego dowodem jest m. in.
przyznanie im prawa do stosowania sity wyprzedzajgco, np. w sytuacji
uzasadnionego podejrzenia, ze przeciwnik moze uzy¢ broni lub w inny sposdb
zagrozi¢ zyciu czy zdrowiu ich samych lub oséb trzecich.

3. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE RP

Bomby w placowkach dyplomatycznych we Witoszech

23 grudnia br. w ambasadzie Szwajcarii i Chile w Rzymie eksplodowaty przesyiki-
bomby, ranigc dwie osoby. Kolejna z tego typu przesytek kierowana
do ambasady Grecji zostata rozbrojona przez witoskich saperéw 27 grudnia br.
Do zamachow przyznali sie cztonkowie Nieformalnej Federacji Anarchistycznej
(FAI) z komorki rewolucyjnej Lambros Fountas. Na poczatku listopada br.
podobne przesyiki wybuchaty w ambasadach Szwajcarii i Rosji w Atenach,
a bomby adresowane do placowek dyplomatycznych Chile, Butgarii i Niemiec,
a takze imiennie do A. Merkel i N. Sarkozy'ego, przechwycita policja. Zatrzymani
wowczas sprawcy powigzani byli z lewackg organizacjg Conspiracy of Fire Nuclei,
odpowiedzialng m.in. za zabicie w czerwcu br. szefa ochrony greckiego ministra
policji. Wedtug czesci ekspertow, bomby byty zaprojektowane tak, aby nikogo nie
zabi¢, chodzito przede wszystkim o sterroryzowanie ludnosci i zamanifestowanie
sity lewackich ugrupowan. Grecka policja zaprzeczyta jednoczesnie, ze byli oni
powigzani z Al-Kaida.”

Listopadowe i grudniowe eksplozje w placdwkach dyplomatycznych w Atenach
i Rzymie pokazujq jak istotng kwestiq dla bezpieczenstwa wewnetrznego, obok
zagrozenia ze strony organizacji islamistycznych, jest dziatalnos¢ rodzimych
ugrupowan ekstremistycznych, w tym przypadku odwotujgcych sie do doktryny
anarchizmu. Wzrost aktywnosci tych ugrupowan w okresie przeds$wigtecznym nie
jest przypadkowy. Zagrozenie ze strony ugrupowan islamistycznych jest
doskonatym ttem do zaprezentowania sie szerszej opinii. Trudno stwierdzi¢ czy

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 4/6



TYGODNIK BBN nr 13

Przeglad Informacji o Bezpieczennstwie Narodowym
wraz z komentarzem

24 - 30 grudnia 2010 r.

FAI oraz sprawcy zamachdéw z Aten sq powigzani z Al-Kaidag. W zadnym
z ostatnich atakow przy uzyciu przesytek bombowych celem nie byta ambasada
USA czy Izraela, co moze stanowic¢ swoisty manifest odrebnosci ideologii i celow
w stosunku do Al-Kaidy. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w obydwu przypadkach
celem zamachu byta ambasada Szwajcarii, ktdora dla wielu przedstawicieli tzw.
alternatywnych wizji Swiata (alterglobalistow, anarchistéow) stanowi ucielesnienie
obecnego porzadku (vide spotkania przywddcéw Swiatowych w Davos).
Jednoczesnie jednak nie mozna zapominad, ze to wtasnie w tym kraju w wyniku
referendum w 2009 r. wprowadzono zakaz budowy minaretow, co z pewnoscigq
wptyneto na wzrost niecheci ,Swiata islamskiego” wobec Szwajcardw.
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