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1. STRATEGIA I POLITYKA  
    BEZPIECZEŃSTWA MIĘDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO 
 
Relacje polsko-litewskie 
Prasa akcentuje, iż relacje między Polską a Litwą ulegają ochłodzeniu. W licznych 
publikacjach, ukazuje się przede wszystkim trudną sytuację Polaków na Litwie, 
ale również Litwinów w Polsce1. Szeroko komentowany, szczególnie w prasie 
zagranicznej, jest także gospodarczy aspekt relacji na linii Polska-Litwa. Estoński 
politolog A. Kasekamp uważa, że napięte relacje między krajami mogą wpłynąć 
na bezpieczeństwo energetyczne całego regionu.2  
 
Mimo stałego, konsekwentnego udzielania wsparcia na rzecz Litwy przez Polskę 
 w ostatnich 20 latach (m.in. w sprawie członkowstwa Litwy w NATO), na Litwie 
wciąż obecna jest nieufność wobec Polski, zakorzeniona w historii 20-lecia 
międzywojennego. Owa nieufność względem Polski odbija się na aktywności 
międzynarodowej Litwy w ogóle. Strona litewska nie bierze udziału  
w zainicjowanych przez Polskę i Rosję rozmowach unijno-rosyjskich o objęciu 
obwodu kaliningradzkiego umową o ruchu bezwizowym, a także próbuje 
promować nieskoordynowane z Polską (cieszącą się w tym względzie poparciem 
UE) inicjatywy zbliżenia między UE i Białorusią. Warto jednak odnotować 
wezwania ze strony niektórych litewskich polityków do przeprowadzenia 
wewnętrznej debaty o kształcie relacji z Polską. Należy przypuszczać,  
że możliwość spadku znaczenia Litwy na forum UE i narażania interesów 
pozostałych państw bałtyckich może mieć większy wpływ na przebieg tej 
debaty niż ewentualne działania strony polskiej. 
 
 
Współpraca NATO i Rosji 
W wydaniu z 27 października br. rosyjski dziennik „Kommiersant” pisze, że Rosja 
uzależnia zawarcie porozumienia o współpracy z NATO od ograniczenia przez 
Sojusz Północnoatlantycki rozmieszczania "znacznych sił bojowych" w krajach, 
które od 1999 r. przystąpiły do NATO. Stosowną propozycję minister S. Ławrow, 
który 27 października br. rozpoczął dwudniowa wizytę w Polsce, przekazał  
SG NATO jeszcze w grudniu ub. roku. 
 
Akceptacja rosyjskich propozycji może doprowadzić do zróżnicowania 
(kategoryzacji) państw NATO, czemu jednoznacznie sprzeciwia się 
Polska. RP stoi na stanowisku, że dotychczasowe deklaracje NATO  
w wystarczającym stopniu określają poziom przewidywalności 
aktywności wojskowej w krajach Europy Środkowej i Południowo-
Wschodniej, które przystąpiły do Sojuszu. 
 
 
Irańska pomoc dla Afganistanu 
"NY Times" poinformował, że Iran przekazuje duże sumy pieniędzy na rzecz 
administracji prezydenta Afganistanu H. Karzaja, próbując w ten sposób „kupić 
lojalność” afgańskiego przywódcy oraz osłabić wpływy USA i NATO  
w Afganistanie. Prezydent Karzaj potwierdził, że jego administracja otrzymywała 
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od Iranu fundusze. Zastrzegł jednak, że przekazywane były one w sposób 
„transparentny”. Informacje te zostały zdementowane przez ambasadę Iranu  
w Kabulu, jednak później irańskie MSZ poinformowało, że Iran pomógł  
w odbudowie Afganistanu i będzie tę pomoc kontynuował. Nie odniesiono się 
jednak konkretnie do faktu przekazywania gotówki administracji afgańskiego 
prezydenta.3 Komentując tę sprawę, rzecznik Białego Domu powiedział, że USA  
i społeczność międzynarodowa mają powody do obaw ws. „negatywnego 
wpływu” Iranu na Afganistan oraz wezwał Teheran do odgrywania bardziej 
„pozytywnej roli”.4 
 
Islamska Republika Iranu jest żywotnie zainteresowana rozwojem sytuacji  
w Afganistanie, który tradycyjnie stanowi ważny kierunek projekcji jej interesów 
strategicznych. Z perspektywy irańskiej najbardziej korzystne jest 
podtrzymywanie w Afganistanie stanu pewnej kontrolowanej niestabilności,  
co ułatwia realizację polityki Iranu wobec tego kraju. Sytuacja taka sprzyja też 
szerszym globalnym interesom geopolitycznym Iranu, takim jak wiązanie sił  
i środków Stanów Zjednoczonych. Zaangażowanie Waszyngtonu w Afganistanie 
może, przynajmniej częściowo, odciągnąć bądź odsunąć w czasie jego uwagę  
od innych problemów szeroko ujętego regionu, jak choćby kwestii programu 
nuklearnego Iranu czy jego ambicji regionalnych. Dla realizacji swej polityki 
wobec Afganistanu, Irańczycy wspierają więc zarówno władze w Kabulu, jak też – 
według doniesień dowództwa ISAF – część ugrupowań afgańskich rebeliantów. 
Prezydent H. Karzaj zdaje sobie sprawę ze znaczenia, jakie jego kraj ma dla 
polityki zachodniego sąsiada i dobrze orientuje się w zależnościach między 
afgańskimi sprzymierzeńcami Iranu (głównie ludność narodowości hazarskiej)  
a Teheranem. Dostrzega również coraz wyraźniej rysującą się perspektywę 
opuszczenia Afganistanu przez siły międzynarodowe (co nastąpi w ciągu kilku 
lat), która może oznaczać ryzyko powstania próżni bezpieczeństwa i wybuchu 
wojny domowej w kraju. Przyjmując irańskie „dotacje”, już dziś szuka więc 
sojuszników na przyszłość. 
 
 
 

2. BEZPIECZEŃSTWO POZAMILITARNE RP 
 
Kontrakt gazowy z Rosją 
Renegocjowany kontrakt jamalski zakłada zwiększenie dostaw do Polski gazu  
o ok. 2 mld m3 „błękitnego paliwa” do ok. 10 mld m3 gazu rocznie. Kontrakt 
będzie obowiązywał do 2022 r. Usunięto klauzulę zakazująca reeksportu gazu, 
tzn. prawa do sprzedania zakupionego surowca do innego kraju. Rurociągiem 
jamalskim będzie zarządzać OGP Gaz–System S.A. wyznaczony na operatora 
systemu przesyłowego. Rada Ministrów uchwałą, przyjętą w dniu 26 października 
2010 r. wyraziła zgodę na podpisanie umowy gazowej5. Podpisanie protokołów 
porozumienia międzyrządowego planowane jest w dn. 29 października br.  
 
Renegocjowany kontrakt jamalski umożliwia pokrycie niedoborów gazu na rynku 
krajowym i daje duże prawdopodobieństwo uniknięcia przerw w dostawach 
„błękitnego paliwa” przez najbliższe 12 lat. „Polityka Energetyczna Polski do 2030 
r.”, dokument uchwalony przez Radę Ministrów w listopadzie 2009 r., wskazuje, 
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że głównym celem polityki w obszarze gazu ziemnego jest zapewnienie 
bezpieczeństwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikację źródeł i kierunków 
dostaw gazu ziemnego. Jest wysoce prawdopodobne, że zwiększenie dostaw 
„błękitnego paliwa” w ramach kontraktu jamalskiego utrudni realizację tego celu. 
W 2015 r. import z Rosji wyniesie ok. 10 mld m3 gazu rocznie, zaś dostawy gazu 
skroplonego z Kataru – ok. 1,3 mld m3. Potencjalne zwiększenie dostaw gazu 
skroplonego utrudnią zwiększone dostawy surowca ze wschodu w ramach 
„kontraktu jamalskiego”. Kraje Europy Zachodniej - takie jak Francja, Włochy 
Niemcy - zapewniły swoje bezpieczeństwo energetyczne dywersyfikując dostawy 
gazu i budując sieć gazociągów umożliwiających kupno surowca z wielu 
kierunków. „Błękitne paliwo” kupowane jest od kilku konkurujących ze sobą 
producentów. W sytuacji przerw w dostawach braki można łatwo uzupełnić  
od innego dostawcy. Taki model rynku gazowego ułatwia uzyskanie niższych cen 
i wzmacnia bezpieczeństwo energetyczne kraju. Pomimo technicznych możliwości 
jakie stwarza budowa terminalu LNG w Świnoujściu, uzyskanie przez Polskę 
modelu dywersyfikacji dostaw gazu zbliżonego do państw Europy Zachodniej 
będzie utrudnione.  
 
 
Zapowiedź zaostrzenia przez Niemcy polityki wobec imigrantów 
Podczas wystąpienia wygłoszonego w Poczdamie dla młodych członków CDU 
Kanclerz Niemiec A. Merkel ogłosiła fiasko koncepcji tzw. społeczeństwa 
wielokulturowego („multikulti”), w którym ludzie różnych religii, kultur, 
o odmiennym pochodzeniu etnicznym żyliby zgodnie obok siebie. Zdaniem 
Merkel, takie podejście nie sprawdza się zwłaszcza wobec liczącej ponad 4 mln 
osób mniejszości muzułmańskiej6. Według niemieckiej kanclerz, zbyt mało 
wymagano w przeszłości od imigrantów, którzy powinni robić więcej,  
by zintegrować się ze społeczeństwem. Oświadczenie kanclerz Merkel znalazło 
odzwierciedlenie w propozycjach rozwiązań prawnych. Niemiecki rząd zamierza 
również efektywniej walczyć z fikcyjnymi małżeństwami, których celem jest 
zalegalizowanie pobytu cudzoziemca w Niemczech7.  
 
Stanowisko Angeli Merkel wpisuje się w logiczny ciąg decyzji podejmowanych  
w ostatnim czasie przez włodarzy państw europejskich względem mniejszości 
religijnych czy etnicznych. O nasilającej się paneuropejskiej tendencji 
ograniczania bardzo szerokich swobód mniejszości może świadczyć fakt,  
że Niemcy sygnalizują potrzebę zmian w tym zakresie niedługo po decyzjach 
władz Francji o deportacji Romów czy o zakazie noszenia w miejscach 
publicznych muzułmańskich burek i nikabów. Nie bez wpływu na zmianę 
stanowiska Niemiec pozostaje też zapowiedź zaostrzenia polityki imigracyjnej 
Holandii czy szeroko komentowana również w krajach muzułmańskich 
ubiegłoroczna decyzja szwajcarskich władz o zakazie budowy minaretów. 
Oświadczenie A. Merkel należy wiązać przede wszystkim z podjęciem przez 
władze niemieckie kroków zmierzających do ograniczenia czynników ryzyka 
powstania zagrożenia dla bezpieczeństwa wewnętrznego Niemiec, w tym ryzyka 
zamachu terrorystycznego. Oświadczenie kanclerz Niemiec stanowi wstęp  
do kompleksowego procesu zmiany optyki państwa w podejściu do zagadnienia 
integracji (asymilacji), w tym przypadku przede wszystkim wyznawców islamu. 
Zaostrzenie niemieckich przepisów imigracyjnych postrzegane w kontekście 
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analogicznych działań innych państw europejskich może świadczyć o coraz 
większej obawie Europy przed zagrożeniem terrorystycznym. Skutkiem 
zaostrzenia niemieckiej polityki imigracyjnej może być zmiana 
kierunków docelowej migracji, w szczególności do państw o bardziej 
liberalnych przepisach imigracyjnych. 
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