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1. STRATEGIA I POLITYKA  
    BEZPIECZEŃSTWA MIĘDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO 
 
Uchwała Dumy Federacji Rosyjskiej ws. zbrodni katyńskiej  
26 listopada br. niższa izba rosyjskiego parlamentu przyjęła uchwałę uznającą 
mord dokonany wiosną 1940 r. na polskich oficerach za zbrodnię reżimu 
stalinowskiego („akt przemocy ze strony totalitarnego państwa”). Deputowani 
wskazali, że mord został dokonany „z bezpośredniego rozkazu Stalina i innych 
radzieckich przywódców”. Duma zachęciła władze rosyjskie do kontynuowania 
prac związanych z przekazywaniem Polsce dokumentacji dotyczącej zbrodni.  
Deputowani podkreślili, że „Katyń jest tragicznym miejscem” również dla Rosji, 
jako miejsce kaźni tysięcy obywateli radzieckich w okresie zbrodni stalinowskich 
lat 1936-1938.1 
 
Uchwała, choć jest ważnym wydarzeniem, ma charakter deklaracji politycznej, 
która nie zastępuje kroków prawnych, koniecznych by zamknąć sprawę katyńską. 
W stosunkach polsko-rosyjskich należy traktować ją przede wszystkim jako gest 
mający na celu poprawę atmosfery przed grudniową wizytą prezydenta  
D. Miedwiediewa w Polsce. W wymiarze wewnętrznym – jako sygnał trudnego 
procesu demontowania mitu stalinowskiego w Rosji. 
Nadal istnieje dysonans między dokumentem przyjętym przez Dumę FR  
a oficjalnym stanowiskiem rządu rosyjskiego, potwierdzonym w połowie 
października br. przez wiceministra sprawiedliwości FR G. Matuszkina  
w uzasadnieniu przesłanym do Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości (ETS). 
Rząd FR przekreślił wówczas możliwość zakończenia sprawy w drodze ugody 
prawnej przed ETS z obywatelami polskimi - krewnymi ofiar mordu. Uzasadnienie 
operuje pojęciem „zaginionych w trakcie wydarzeń katyńskich”, sprowadzając 
mord na polskich oficerach do kategorii zbrodni pospolitej, ulegającej 
przedawnieniu, i za którą odpowiedzialność ponoszą osoby fizyczne, a nie 
struktury państwowe.  
Poprawa relacji polsko-rosyjskich dokonuje się na szczeblu historycznym. Duży 
rozgłos polityczny towarzyszący uchwale Dumy może zostać odczytany także 
jako wyraz presji na władze RP, by traktować ją jako akt uchylający znaczenie 
kwestii katyńskiej w agendzie Polska-Rosja. Przyjęcie tej politycznej oferty,  
z pominięciem wymiaru prawnego sprawy, w dłuższym okresie byłoby 
niekorzystne dla RP. Ponadto gesty polityczne, w przeciwieństwie do 
decyzji prawnych, ze swojej natury są łatwo odwoływalne i odwracalne. 
 
 
Rozwój sytuacji na Półwyspie Koreańskim  
Po zeszłotygodniowym (23 listopada br.) ostrzale południowokoreańskiej wyspy 
Yeonpyong, nie maleje napięcie w regionie. Prezydent Korei Płd. Li Miung Bak 
powiedział, że atak był „nieludzkim przestępstwem”, a Korea Płn. zapłaci za 
wszelkie dalsze prowokacje. Z kolei Korea Płn. ostrzegła, że za sprawą 
amerykańsko-południowokoreańskich manewrów, traktowanych jako „czyn 
kryminalny”, Półwysep Koreański znajduje się na „krawędzi wojny”.2 6 grudnia 
br. przedstawiciele Japonii, USA i Korei Płd. spotkają się, by porozmawiać  
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o sposobie postępowania wobec Korei Płn. Mają podjąć również próbę 
przekonania Chin do zwiększenia nacisku na północnokoreańskie władze.3 
 
Obie strony konfliktu pozostają w gotowości bojowej, a Korea Płd., pomimo 
dominującej negatywnej opinii swego społeczeństwa, zaostrza stanowisko wobec 
północnego sąsiada. W przypadku dalszych prowokacji zbrojnych ze strony Korei 
Płn. możliwa jest decyzja Korei Płd. o podjęciu środków odwetowych. 
Nieprzewidywalność reżimu koreańskiego i stan napięcia sprawiają, że sytuacja 
może wymknąć się spod kontroli. 
Ostateczne rozwiązanie kryzysu na Płw. Koreańskim w znacznej mierze będzie 
zależało od działań Chin i USA. Wobec wsparcia, jakiego Amerykanie udzielają 
Korei Płd., kluczowe dla przyszłości półwyspu jest stanowisko Chin. Dodatkowo 
agresywne działania Korei Płn. podważają wiarygodność Chin (jako protektora 
Korei Płn.) na arenie międzynarodowej i wpływają na relacje globalne (USA), jak 
i lokalne (Japonia, Korea Płd.). Jeżeli władze w Korei Płn. będą dalej eskalować 
napięcie, nie można wykluczyć zmiany polityki Chin wobec problemu 
koreańskiego. W przyszłości można wyobrazić sobie zgodę władz 
chińskich na zjednoczenie półwyspu, np. pod warunkiem 
niestacjonowania na obecnym terytorium Korei Płn. żołnierzy 
amerykańskich. Jak wynika z udostępnionych przez media materiałów 
WikiLeaks, już teraz część chińskich przywódców nie uważa Korei Płn. za 
wiarygodnego sojusznika.  
 
 
Wybory parlamentarne w Mołdawii  
28 listopada br. odbyły się trzecie od kwietnia 2009 r. wybory parlamentarne  
w Mołdawii. Zwyciężyła sprawująca władzę w latach 2001-2009 Partia 
Komunistów Republiki Mołdawii (PKRM), uzyskując wedle wstępnych danych 
39,29 proc. głosów, co oznacza 42 miejsca w 101-osobowym parlamencie (wynik 
słabszy niż w poprzednich wyborach w lipcu 2009 r.). Pozostałe 59 mandatów 
rozdzieliły między siebie trzy partie wchodzące w skład rządzącej od jesieni 2009 
r. Koalicji na rzecz Integracji Europejskiej (AEI): Partia Liberalno-Demokratyczna 
premiera V. Filata (29,38 proc., 32 miejsca), Partia Demokratyczna eks-
komunisty M. Lupu (12,72 proc., 15 głosów) oraz nacjonalistyczna Partia 
Liberalna przewodniczącego parlamentu M. Ghimpu (9,96 proc., 12 głosów). 
Pierwsze posiedzenie parlamentu powinno się odbyć przed 28 grudnia br.4 
USA, OBWE, Rada Europy i UE uznały wybory za uczciwe, otwarte i zasadniczo 
spełniające standardy demokratyczne. 
 
Wybory można uznać za sukces partii zorientowanych na współpracę z Europą. 
Świadczyć to może o tym, że działania UE, która w ostatnim roku zwiększyła 
swoje zaangażowanie dyplomatyczne i ekonomiczne w Mołdawii, odnoszą skutek. 
Zachęca to do kontynuacji tego kursu w przyszłości. Jednocześnie, brak stabilnej 
większości potrzebnej do wyboru głowy państwa (potrzeba do tego 61 głosów) 
przedłuża kryzys polityczny w Mołdawii. Trudno aktualnie ocenić, jaki będzie 
kształt potencjalnej koalicji rządowej. Możliwy jest zarówno sojusz 
proreformatorski, jak i powrót do władzy sił niechętnych reformom (np. koalicja 
PKRM i partii M. Lupu). Należy także pamiętać o nierozwiązanym konflikcie  
w separatystycznym, wspieranym przez Rosję, Naddniestrzu. Pozostaje on 
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główną przeszkodą na drodze do zbliżenia Mołdawii z UE. Trudno także 
przypuszczać, aby w przewidywalnej przyszłości FR zgodziła się na rozwiązanie 
tej kwestii. 
 
 

2. BEZPIECZEŃSTWO MILITARNE RP 
 
Sytuacja kadrowa w Siłach Zbrojnych RP 
Zgodnie z programem Profesjonalizacji Sił Zbrojnych, od lipca br. uruchomiony 
został nabór ochotników do Narodowych Sił Rezerwowych (NSR), tworzonych na 
potrzeby reagowania kryzysowego, jako wzmocnienie funkcjonujących jednostek 
WP w sytuacjach kryzysowych. W założeniu NSR na koniec 2011 r. mają 
osiągnąć docelowy poziom 20 tys. osób; do końca 2010 r. planowane jest 
powołanie pierwszych 10 tys. ochotników, w 2011 r. – kolejnych 10 tys. W dniu 
MON poinformowało 24 listopada br.5, iż do chwili obecnej kontrakty podpisało 
ok. 2 tys. osób; dodatkowo blisko 3,9 tys. ochotników – dotąd niesłużących  
w wojsku - przechodzi przeszkolenie w ramach służby przygotowawczej. Na 
początku grudnia br. uruchomiony zostanie kolejny kurs szkoleniowy. Braki 
kadrowe występują też w korpusie szeregowych zawodowych. Sztab Generalny 
poinformował, iż nieobsadzonych pozostaje 1720 stanowisk6.  

Problemy z naborem ochotników do NSR pokazują, iż założony plan powołania do 
końca 2010 r. pierwszych 10 tys. ochotników prawdopodobnie nie zostanie 
zrealizowany. Taka sytuacja wymaga zarówno zdynamizowania kampanii 
promującej nabór do NSR, ponownego przemyślenia systemu 
motywacyjnego dla osób chcących wstąpić do NSR, jak i oceny skali 
refundacji kosztów dla ich pracodawców.  

Na problemy z tworzeniem korpusu NSR nakładają się również braki osobowe  
w korpusie szeregowych zawodowych. W tym jednak przypadku możliwe jest 
szybkie obsadzenie wakujących stanowisk w oparciu o kandydatów, którzy 
wcześniej zgłaszali chęć wstąpienia do korpusu szeregowych zawodowych, lecz  
z uwagi na określone limity nie zostali przyjęci.  

 
3. BEZPIECZEŃSTWO POZAMILITARNE RP 
 
Bezpieczeństwo informacyjne w kontekście najnowszych publikacji 
portalu WikiLeaks 
Założony w 2007 r. internetowy portal WikiLeaks, funkcjonujący przy 
wykorzystaniu zaawansowanych technologii zabezpieczających oraz współpracy 
anonimowych źródeł, w dn. 28 listopada br. rozpoczął publikację not wysyłanych 
z placówek dyplomatycznych USA rozsianych na całym świecie.7 Początkowo 
przewidywano, że do mediów może trafić do 2 mln dokumentów. Ostatecznie, 
według źródeł otwartych, jest ich około 251 tys., przy czym samo WikiLeaks 
opublikowało na razie około 5008, natomiast wszystkie zostały rozesłane do 
pięciu opiniotwórczych mediów zagranicznych.9 Znaczna część z rozesłanych 
przez portal materiałów opatrzonych jest klauzulą niejawności. Według mediów, 
wśród nich są 972 depesze amerykańskich dyplomatów z Polski, choć samo 
WikiLeaks informuje, że dokumentów o RP jest 1175.10 Dotychczas ustalono, że 



TYGODNIK BBN nr 9 
Przegląd Informacji o Bezpieczeństwie Narodowym 

wraz z komentarzem 
26 listopada – 2 grudnia 2010 r.  

 

Biuro Bezpieczeństwa Narodowego 5/6 

Polska występuje w dokumentach amerykańskiej dyplomacji w kontekście: 
budowy tarczy antyrakietowej, wojny rosyjsko-gruzińskiej, konsekwencji sankcji 
nałożonych na Iran, stosunku Rosji wobec sąsiadów i powołania E. Steinbach do 
rady fundacji „Ucieczka, Wypędzenie, Pojednanie”.11 
 
 
Ujawnienie dokumentów, będących elementem korespondencji dyplomatycznej 
placówek zagranicznych USA z Departamentem Stanu, stanowi poważne 
naruszenie bezpieczeństwa informacyjnego USA. Informacje dotyczące kulisów  
i mechanizmów prowadzenia polityki zagranicznej przez USA pozwalają na 
analizę procesów polityki tego państwa oraz jej celów i wartości istotnych z 
punktu widzenia racji stanu.  
Należy podkreślić, iż - choć w opinii ekspertów znakomita większość dokumentów 
rozpowszechnianych przez WikiLeaks dotyczy rzeczywistych opinii amerykańskich 
dyplomatów i pracowników służby zagranicznej bez tzw. dyplomatycznej otoczki 
- rzadko zawierają one informacje mogące realnie zagrozić bezpieczeństwu 
narodowemu i ładowi międzynarodowemu. Nic nie wskazuje, żeby 
bezpieczeństwo narodowe RP było narażone na jakiekolwiek negatywne 
konsekwencje tego zdarzenia. 
Przeciek informacji ujawnionych w ramach „Cablegate” pochodzi ze źródła 
osobowego, którym był analityk wywiadowczy armii USA. Fakt ujawnienia 
informacji przez osobą piastującą tego rodzaju stanowisko podaje w wątpliwość 
szczelność systemu ochrony informacji niejawnych w USA i może wpływać na 
nastawienie innych państw do przekazywania USA informacji oznaczonych 
klauzulą niejawności. 
Niezwykle istotna jest analiza tego zdarzenia i wyciągnięcie wniosków 
dla RP. Właściwe stosowanie przepisów i procedur ochrony informacji 
niejawnych oraz rozpoczęcie procesu analizy możliwości dalszego 
doskonalenia systemu ochrony informacji w Polsce, w tym 
bezpieczeństwa systemów i sieci teleinformatycznych, w perspektywie 
długoterminowej powinno być istotnym elementem dbałości  
o bezpieczeństwo państwa. 
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