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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Nowa Koncepcja Strategiczna NATO

19 listopada na szczycie w Lizbonie przywddcy panstw NATO przyjeli nowgq
Koncepcje Strategiczna.! Dokument definiuje najwazniejsze zadania Sojuszu.
Nalezg do nich obrona zbiorowa (z uwzglednieniem ,nowych zagrozen” jak ataki
cybernetyczne czy terroryzm i realizowana m.in. poprzez budowe wspdlnej
obrony przeciwrakietowej), zarzadzanie kryzysowe poza granicami NATO
oraz wktad w bezpieczenstwo kooperatywne (poprzez partnerstwa, rozbrojenie
i kontrole zbrojen oraz kontynuacje polityki ,otwartych drzwi”).?

Osiggniecie kompromisowej formuty nowej Koncepcji Strategicznej nie zmienia
faktu, ze mamy w NATO do czynienia z grupami panstw w rdéznym stopniu
zainteresowanymi poszczegdlnymi zadaniami Sojuszu. Z punktu widzenia Polski
najwazniejsze jest realne wzmocnienie Art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego,
utrzymanie polityki ,otwartych drzwi” oraz jasne okreslenie, Ze pozgdana
wspdlpraca z Rosjg nie moze odbywal sie kosztem zasad | wartosci,
wyznawanych przez Sojusz. O tym czy uda sie w praktyce utrzymad
zrownowazony charakter NATO zadecyduje realizacja tego dokumentu
w warunkach strategicznego zmeczenia operacja w Afganistanie, ograniczen
budzetowych narzuconych przez kryzys finansowy i presji ze strony Rosji na
poszczegolne kraje europejskie w celu przyznania jej wiekszego znaczenia
w systemie bezpieczenstwa na Starym Kontynencie.

Natowska tarcza antyrakietowa

Podczas szczytu NATO w Lizbonie przyjeto raport ws. obrony przeciwrakietowej
(MD). Konkretyzuje on zapisy nowej Koncepcji Strategicznej w zakresie kierunku
prac, kalendarza i kosztéw sojuszniczego systemu MD.

Sojuszniczy system obrony przeciwrakietowej, ktdrego podstawg (w zakresie
obrony terytorialnej) bedzie amerykanski projekt MD, wzmocni zdolnosSci obronne
NATO w obliczu rosngcego zagrozenia rakietowego ze strony panstw
rozwijajgcych tego typu technologie  poza kontrolg  spotecznosci
miedzynarodowej. Z punktu widzenia Polski, dodatkowo, waznym
aspektem potaczenia MD z natowskim ALTBMD (Wielowarstwowa Obrona
Antyrakietowa Teatru Dziatari, ang. Active Layered Theatre Ballistic Missile
Defence) jest zakotwiczenie dwustronnych polskich porozumien z USA
(przewidujacych dyslokacje elementéow MD na terytorium RP w 2018 r.)
w europejskim systemie bezpieczenstwa oraz redukcja kosztow dla
panstw cztonkowskich. Kooperacja NATO i Rosji w tym obszarze zakfada
wspotdziatanie dwdch niezaleznych systemdw, a nie budowe wspdlnego systemu,
o ktdrego uzyciu wspdtdecydowataby Rosja.
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Lizbonskie decyzje w sprawie przysziosci ISAF

W Lizbonie przywdédcy NATO przyjeli Deklaracje ws. Afganistanu, dotyczacq
dalszej strategii dziatan ISAF. W trakcie szczytu Sojusz podpisat z prezydentem
Afganistanu H. Karzajem deklaracje o dtugofalowym partnerstwie, zawierajacq
polityczne zobowigzania NATO do niebojowego zaangazowania sie w zapewnienie
bezpieczenstwa w Afganistanie po 2014 r.

NATO zatwierdzito w Lizbonie - najbardziej zasadnq w obecnych okolicznosciach
- strategie kontynuacji misji afganskiej, jakg jest stopniowe przekazywanie
odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo w kraju samym Afgariczykom (transition).
LAfganizacja” tego konfliktu jest bowiem jedyng realng ,strategigq wyjscia”.

Z perspektywy Polski decyzje podjete na szczycie NATO daja
formalno-prawng i polityczna podstawe do wdrazania polskiej strategii
udziatu w operacji ISAF (planowana zmiana charakteru operacji PKW
z koncem 2012 r.).

Rada NATO-Rosja w Lizbonie

20 listopada w Lizbonie zebrata sie Rada NATO-Rosja. Strony porozumiaty sie
m.in. ws. wspoéipracy w dziedzinie obrony przeciwrakietowej, a przyjety ,, Wspdlny
przeglad wyzwan dla bezpieczenstwa w XXI wieku” potwierdzit, ze nie traktujg
sie one nawzajem jako zagrozenie.?

Obecnos¢ prezydenta D. Miedwiediewa w Lizbonie nalezy uznaé za potencjalne
otwarcie etapu odbudowy zaufania w relacjach NATO-Rosja po Kkryzysie
spowodowanym agresjq na Gruzje w sierpniu 2008 r. Z punktu widzenia
Polski najwazniejsze jest, ze strony zamierzaja koncentrowac sie w tym
procesie na dziataniach praktycznych (dialog i wspoipraca stron
w zakresie obrony przeciwrakietowej, stabilizacja Afganistanu,
zwalczanie terroryzmu i piractwa) - na zasadach przejrzystosci
i wzajemnosci - a nie na teoretyczno-prawnych dyskusjach o przysztfosci
systemu bezpieczenstwa europejskiego.

Nie mozna abstrahowaé od miedzynarodowego kontekstu, w ktorym doszto
do trzeciego w historii zebrania Rady NATO-Rosja na szczeblu szeféw panstw
i rzgddw. Perspektywa przyjecia do Sojuszu kolejnych paristw bytego ZSRR jest
odlegta, co ugruntowuje przekonanie rosyjskich elit o prawie narzucania decyzji
o kierunkach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa tych parnstw. Amerykanska
polityka ,resetu” wplywa na skutecznos¢ realizacji interesow
bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowej. Pozostawia to pole dla UE
do rozstrzygania kwestii spornych w stosunkach Rosji z krajami naszego
regionu. Jednak brak jednosci i determinacji UE w tej kwestii stwarza
polityczna proznie, ktora zapetniaja indywidualne inicjatywy panstw
dotyczace rozwoju stosunkow z Rosja i przeksztatcen systemu
bezpieczenstwa w Europie.

Eskalacja kryzysu koreanskiego
23 listopada br. pétnocnokoreanska artyleria ostrzelata nalezacg do Korei Ptd.
wyspe Yeonpyeong. Zginety cztery osoby, w tym dwdch Zotnierzy
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potudniowokoreanskich; kilkanascie zostato rannych.* Pdéinocnokoreanski atak
zostat potepiony na arenie miedzynarodowej.’

Korea Ptd. i USA zapowiedziaty rozpoczecie w dn. 28 listopada wspdlnych ¢wiczen
marynarek wojennych, co spotkato sie z zaniepokojeniem Chin.® Zdaniem USA,
Chiny powinny przeja¢ funkcje lidera w rozwigzaniu konfliktu.” Pomimo
ze chinskie MSZ zauwaza potrzebe pilnego wznowienia rozméw szesciostronnych
z udziatem USA, Chin, Rosji, Japonii i obu panstw koreanskich w sprawie
programu atomowego Korei Pin., przetozono zaplanowang na 26 listopada wizyte
ministra SZ Chin w Korei Pid. Korea Pin. utrzymuje, ze konflikt zainicjowaty
dziatania Korei Pid. i grozi dalszymi atakami.®

Kolejna, @ po  zatopieniu  potudniowokoreanskiej = korwety @ w  marcu
br., prowokacyjna akcja zbrojna Korei Pin. ma prawdopodobnie zwigzek
Z procesem sukcesji wladzy oraz z celami polityki zagranicznej kraju. Ostrzelanie
wyspy Yeonpyeong stuzy¢ ma wskazaniu, ze szykujacy sie do przejecia schedy po
ojcu Kim Dzong Un bedzie popierat przyjeta przez swojego ojca polityke songun
(,przede wszystkim armia”), przyznajgca sitom zbrojnym szczegdlng role
w ochronie rezimu.

W wymiarze polityki miedzynarodowej, Korea Pin. chce, by traktowano jq jako
panstwo nuklearne i rownego partnera do rozmow. Na takich zasadach Korea
Pin. chciataby wrdci¢ do negocjacji szesciostronnych, wymuszajgc dodatkowo
zwiekszenie miedzynarodowej pomocy humanitarnej. Ostrzelanie Yeonpyeong
nalezy tez wigza¢ z dopuszczeniem 12 listopada br. amerykanskich analitykéw
do nowych instalacji nuklearnych w Korei Pin. Miato to pokazaé, ze kraj dokonat
w krétkim czasie i w tajemnicy znaczgcego postepu w programie jgdrowym.
Eskalacja kryzysu koreariskiego stanowi wyzwanie dla polityki regionalnej USA.
Ze wzgledu na jej sojusze z Koreq PH. i Japonig, USA muszgq wykazad, ze sq
gotowe do ich obrony. JednoczesSnie opcja militarna (nawet w postaci
ograniczonych operacji odwetowych) jest ryzykowna ze wzgledu na mozliwg
skale dalszych faz konfliktu. Kluczowa dla rozwoju sytuacji bedzie postawa
Chin, ktore sa w stanie wymusi¢ na Korei Pin. rezygnacje
z awanturniczych akcji zbrojnych, pod grozba sankcji gospodarczych
i wycofania poparcia dla procesu sukcesji.

Gospodarczy problem Europy.

Irlandia kolejnym krajem, ktory potrzebuje pomocy

Irlandia, kolejny - po Grecji - kraj Unii Europejskiej potrzebuje pomocy
finansowej na skutek kryzysu.” Na irlandzkie kiopoty Zle reaguja rynki
Swiatowe.!® Ministrowie finanséw UE wyrazili juz zgode na pakiet pomocowy
nieprzekraczajacy 100 mld euro. Dziatania te majgq zapobiec rozprzestrzenieniu
sie probleméw na inne kraje Europy, czego obawiajg sie inwestorzy. Tym
bardziej, ze w trudnej sytuacji jest réwniez Hiszpania i Portugalia.'!

Swiatowy kryzys finansowy ukazat nieefektywno$¢ unijnych  narzedzi
gospodarczo-finansowych, takich jak chociazby pakt stabilnoSci i wzrostu,
ktorego zapisy byty notorycznie tamane przez panstwa strefy euro. Problemy
gospodarcze Irlandii stanowig kolejny dowdd, ze Unia Europejska wcigz nie
przezwyciezyta kryzysu. Stworzony w maju 2010 r. Europejski Mechanizm
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Stabilizacyjny okazat sie niewystarczajagcym srodkiem zaradczym, szczegdlnie,
ze kolejne panstwa strefy euro (Hiszpania i Portugalia) zagrozone sg problemem
obstugi nadmiernego dtugu publicznego. Tym samym, przyznany pakiet
pomocowy dla Irlandii nalezy postrzegac jedynie jako rozwigzanie tymczasowe,
gdyz nie moze by¢ ono uznane za probe systemowego podejscia do problemu
wspomagania panstw cztonkowskich zagrozonych bankructwem. W kontekscie
zblizajacego sie szczytu Rady Europejskiej, ktory odbedzie sie w grudniu br.,
nalezy spodziewal sie zatem intensyfikacji debaty nad wprowadzeniem statego
antykryzysowego mechanizmu unijnego, na ustanowieniu ktérego szczegdlnie
zalezy Niemcom | Francji. Takie rozwiazanie otrzymato poparcie rzadu
polskiego, jako ze w strategicznym interesie RP lezy ustanowienie
klarownych regut udzielania pomocy panstwom zaréowno strefy euro, jak
i pozostatym cztonkom UE.
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Zrédta:

1 PAP z dn. 19.11.2010 .
2 nato.int

3PAP z dn. 20.10.2010 r.
4PAP z dn. 24.11.2010 r.
> PAP z dn. 24.11.2010 .
6 PAP z dn. 25.11.2010 r.
7 PAP z dn. 24.11.2010 r.
8 PAP z dn. 25.11.2010 r.
° Rzeczpospolita z dn. 22.11.2010 r., s. B10
10 pAP z dn. 23.11.2010 .
1 pAP zdn. 21.11.2010 .
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