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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Inicjatywa panstw Tréjkata Weimarskiego w sprawie WPBIO

13 grudnia br. ministrowie spraw zagranicznych i obrony Polski, Niemiec i Francji
zwrocili sie do Wysokiej Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa C. Ashton 2z apelem o wzmocnienie Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Autorzy listu postulujg wykorzystanie zapiséw Traktatu
z Lizbony w sposéb umozliwiajacy efektywne funkcjonowanie WPBIO, w tym
$cislejszq wspotprace pomiedzy UE i NATO, wzmocnienie struktur planistycznych
operacji europejskich, zwiekszenie zdolnosci do obrony terytorium UE oraz
mozliwosci uzycia, jedli zajdzie taka potrzeba, weimarskiej grupy bojowej.’

Celem Polski jest osiagniecie widocznego postepu w rozbudowie
europejskich zdolnosci obronnych w czasie polskiego przewodnictwa
w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r. List jest przyktadem pozyskania przez
Polske i Francje wsparcia Niemiec dla swoich inicjatyw w obszarze WPBIO.
Zaangazowanie C. Ashton ma krytyczne znaczenie — Traktat z Lizbony ograniczyt
bowiem kompetencje rotacyjnej prezydencji na korzys¢  Wysokiego
Przedstawiciela. Trudno ponadto przyjaé, by postep w realizacji postulatow
panstw Trdjkata Weimarskiego byt mozliwy do osiggniecia wbrew stanowisku
Wielkiej Brytanii, ktdéra do tej pory sprzeciwiata sie $cislejszej integracji
europejskiej w sferze bezpieczeristwa i obronnosci.

Okazja do nadania dodatkowego impulsu wspoéipracy w ramach Trojkata
Weimarskiego w odniesieniu do Wspédlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony bedzie spotkanie przywodcow panstw Trojkata Weimarskiego,
ktore planowane jest na 7 lutego 2011 r. w Warszawie.

Zaostrza sie kurs Rosji ws. tarczy antyrakietowej

Przedstawiciele Rosji w swoich wypowiedziach wracajg do ustalen, podjetych na
szczycie Rosja-NATO w Lizbonie, w sprawie wspotpracy w zakresie obrony
przeciwrakietowej. Minister obrony Rosji A. Serdiukow powiedziat, ze FR jest
gotowa, by wspotodpowiadaé za stworzenie obrony przeciwrakietowej w Europie.
Wczesniej prezydent Rosji D. Miedwiediew podkreslit, ze jesli nie uda sie
porozumie¢ w tej sprawie, czeka nas nowy wyscig zbrojen.?

Rosja obawia sie potencjalnie negatywnych konsekwencji natowskich planéw
tarczy rakietowej dla wifasnego bezpieczenstwa. Stara sie wiec uzyskal jak
najwiekszy wptyw na realizacje decyzji podjetych w Lizbonie w kwestii rozwoju
sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej (MD) w Europie. Optymalne dla
Rosji  rozwigzanie obejmowatoby wspdlne podejmowanie strategicznych
rozstrzygnie¢ co do przysztosci systemu i przyjecie podejscia sektorowego,
zgodnie z ktéorym Rosja odpowiadataby za obrone czesci terytorium
europejskiego. FR zdaje sobie sprawe z tego, iz zgoda na jej postulaty
oznaczataby zasadnicza zmiane koncepcji obrony przeciwrakietowej, uzgodnionej
przez Sojusz. Przywofywanie scenariusza rozpoczecia nowego wyscigu zbrojen
ma stuzyé wzmocnieniu pozycji Rosji w rozmowach eksperckich z NATO,
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w ktérych majg by¢ wypracowane wspdlne propozycje na ministerialne spotkanie
Rady NATO-Rosja w czerwcu 2011 r. Rosja liczy tez zapewne na powstanie
podziatdow wewnagtrz Sojuszu wobec pozadanego zakresu angazowania jej
w budowe systemu.

Nalezy liczy¢ sie z kontynuowaniem przez Rosje w najblizszym czasie dwutorowej
taktyki przedstawiania pozytywnych aspektéow wspdlnego rozwoju MD oraz
grozenia negatywnymi nastepstwami w razie braku porozumienia. Mimo
nacisku, Polska i inni cztonkowie Sojuszu powinni podkreslaé, ze budowa
zaufania i wspéipraca z Rosja nie moga ogranicza¢ swobody
samodzielnego decydowania przez NATO o0 rozwoju systemu
przeciwrakietowego chroniacego jej cztonkéw.

Modernizacja Sit Zbrojnych Rosji

13 grudnia premier Rosji W. Putin poinformowat, ze rzad przeznaczy do 2020 r.
20 bin rubli (ok. 646 mld dolaréw) na modernizacje armii. Bedzie ona dotyczyc¢
w szczegolnosci Strategicznych Sit Jadrowych, systemu obrony powietrznej,
komunikacji, samolotéw bojowych piatej generacji i Marynarki Wojennej.?

Zgodnie z zatozeniami rosyjska armia ma sie przeksztatcic do kornca przysztej
dekady w nowoczesng site ofensywng o wysokim stopniu uzawodowienia, zdolng
do prowadzenia dziatan o charakterze globalnym. Ewentualne kfopoty
gospodarcze mogg spowolnic¢ i ograniczy¢ proces przezbrojenia wojska, ale go nie
zatrzymajq. W przypadku petnej realizacji omawiana reforma zwiekszy
mozliwosci wspoéipracy obronnej Rosji z Zachodem, ale moze tez
sprzyja¢ w planie polityczno-strategicznym dalszemu wzrostowi ambicji
mocarstwowych FR i czyni¢ ja bardziej skfonna do uzycia sity w polityce
regionalnej. Nieprzypadkowo zapewne oswiadczenie premiera Rosji o wzroscie
wydatkdw wojennych po raz kolejny zbiega sie w czasie z problemami wokoft
strategicznego traktatu START - tym razem zwigzanymi z zahamowaniem
procesu ratyfikacji w Kongresie USA.

Atak terrorystyczny w Sztokholmie

W sobote (11 grudnia br.) w centrum Sztokholmu miat miejsce zamach
terrorystyczny. Smieré ponidést zamachowiec, a dwie osoby zostaty ranne.
Terroryscie udato sie zdetonowac tylko jedng z siedmiu bomb rurowych, dzieki
czemu nie zgineta zadna osoba postronna.* W testamencie przestanym
szwedzkim mediom na krotko przed zamachem, zamachowiec wezwat do dzihadu
w Szwecji oraz ujawnit, ze zamach miat by¢ karg za akceptowanie obrazliwych
dla muzutmanow karykatur proroka Mahometa, jak rowniez protestem przeciwko
obecnosci szwedzkich zotnierzy w Afganistanie.’

Analizujgc dostepne informacje ze zrddet szwedzkich i brytyjskich, mozna
odnies¢ wrazenie, ze zamachowiec to niezwigzany organizacyjnie z zadnym
z ugrupowan terrorystycznych tzw. ,samotny wilk”. Jak sie zatem okazuje,
frustracja wywotana antyislamskimi w odbiorze muzutmandw karykaturami
L. Vilksa przy jednoczesnej fascynacji ideologiq dzihadu stanowig wystarczajgcy
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impuls do podjecia przygotowan do zamachu. Nie jest jednak wykluczone,
ze dziatanie byto wynikiem realizacji szerszego planu.

Niepokojacy jest fakt - niezaleznie od relatywnie niewielkich strat -
skutecznie przeprowadzonego zamachu bombowego w samym centrum
stolicy europejskiego panstwa. Oznaczalé to moze wzrost skutecznosci
propagandy dzihadowskiej, oddziatujgcej na muzutmandw w spoteczenstwach
europejskich, do stopnia, w ktérym wystepuje przejscie od fazy deklaracji do fazy
czynéw. Takie spontaniczne zachowania sg zdecydowanie najtrudniejsze
do wykrycia i neutralizacji i stanowiq realne zagrozenie dla panstw
niezaliczanych do liderow wojny z terroryzmem. Przy zatozeniu udziatu
w przygotowaniu zamachu zorganizowanych struktur skutecznie przeprowadzony
zamach moze Swiadczy¢é o stabej skutecznosci w zakresie infiltracji
i rozpracowania Srodowisk dzihadowskich przez stuzby specjalne.

2. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE RP

Reforma systemu emerytalnego stuzb mundurowych

10 grudnia br. premier D. Tusk spotkat sie z przedstawicielami Federacji
Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych w sprawie reformy systemu
emerytur mundurowych. Ustalono, ze nastepne spotkanie odbedzie sie 17
grudnia, kiedy obie strony przedstawig konkretne propozycje dotyczace zmian.
Premier uwaza, ze nalezy wydtuzy¢ okres aktywnosci zawodowej funkcjonariuszy
stuzb mundurowych. Jak zapewnit premier, reforma obejmie tylko
funkcjonariuszy nowo przyjetych do stuzby.®

Rozmowy dot. zmian w emeryturach mundurowych podejmowane sq w sytuacji
stabngcej kondycji finanséw publicznych. W tym kontekscie rzad, jak wynika
z deklaracji premiera, zrezygnowat z rozwigzania, ktore datoby wymierne
oszczednosci juz w krotkim okresie na rzecz rozwigzania przysparzajacego
korzysci budzetowi panstwa dopiero w perspektywie kilkudziesieciu lat.

Pierwsze z rozwigzann wymagatoby objecia zmianami takze obecnie petnigcych
stuzbe poprzez wydtuzenie minimalnego stazu stuzby niezbednego do nabycia
podstawowych uprawnien emerytalnych. Tym samym rzad narazitby sie
na zarzut dokonywania istotnej zmiany warunkdéw, na ktdrych funkcjonariusze
ci wstepowali do stuzby. Wprowadzenie w tym zakresie zmian nie wydaje sie
naruszacd tresci art. 2 Konstytucji RP, zwtaszcza gdyby propozycje w tym zakresie
zostaty opracowane na zasadzie wyboru (wybdr przysztego Ilub obecnego
systemu emerytalnego pozostawia sie Zzotnierzowi); mogtyby by¢ one réwniez
pozytywnie przyjete przez zainteresowanych w aspekcie wydtuzenia perspektywy
trwania stosunku stuzbowego. Drugie z rozwigzan dotyczy wytgcznie nowo
przyjetych i, choé¢ da konkretne oszczednosci dopiero za kilkadziesigt lat, ma
szanse by¢ wprowadzone w wyniku konsensusu miedzy strong rzadowg
i srodowiskiem funkcjonariuszy. To z kolei jest nie bez znaczenia dla jakosci
petnionej przez nich stuzby, zaangazowania w realizacje powierzanych zadan czy
wreszcie poczucia odpowiedzialnosci za szczegdlng misje, jaka jest zapewnianie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Bez wzgledu na ostateczny ksztaft
reformy, rzad bedzie musiat wypracowaé rozwigzania w zakresie

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 4/6



TYGODNIK BBN nr 11

Przeglad Informacji o Bezpieczennstwie Narodowym
wraz z komentarzem

10 - 16 grudnia 2010 r.

uprawnien emerytalnych, gdyz dla istotnej grupy tych, ktorzy
wstepowali do stuzb mundurowych byly one kluczowa zacheta
do podejmowania stuzby.

Zauwazy¢ trzeba takze, ze konsekwencja zmian w systemie
emerytalnym stuzb mundurowych beda rowniez zmiany w emeryturach
2otnierzy zawodowych, ktorych przedstawiciele nie uczestniczyli
w ostatnich rozmowach.
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Zrédta:

1 PAP zdn. 13.12.2010 r.

2 RIA Novosti z dn. 13.12.2010 r.

3 Reuters zdn. 13.12.2010 r.

“PAP zdn. 13.12.2010 r. i 14.12.2010 r.
> Gazeta Wyborcza z dn. 13.12.2010 r.

® PAP zdn. 10.12.2010 r.
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