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Poglebienie wspotpracy w polityce fiskalnej i jej
implikacje dla polityki bezpieczenstwa UE

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli 8-9 grudnia br. 26
panstw cztonkowskich poparto zawarcie nowego paktu fiskalnego,
ktory ma wzmocni¢ dyscypline budzetowa krajow Unii Europejskiej. Nie
przeforsowano jednak zmian w drodze nowelizacji traktatu z Lizbony
z powodu sprzeciwu Wielkiej Brytanii'. Pakt fiskalny wejdzie w Zycie
w formie umowy miedzynarodowej miedzy panstwami strefy euro i co
najmniej 6 krajami nieposiadajacymi wspélnej waluty?. Czechy,
Szwecja i Wegry zapowiedzialy, ze przed akceptacja umowy muszay
przeprowadzi¢ konsultacje w krajowych parlamentach, a by¢ moze
poprosi¢ o pewne zmiany>. Pakt fiskalny ma zostaé podpisany do marca
2012 r., a jego ratyfikacja przez poszczegdolne kraje powinna sie
zakonczy¢ do potowy przysztego roku®.

Na unijnym szczycie podjeto takze decyzje o wsparciu
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego kwota 200 mid euro na
poczet dalszej walki z kryzysem w strefie euro. W 2012 r. ma zostac
rowniez uruchomiony Europejski Fundusz Stabilnosci, dysponujacy
srodkami w wysokosci 500 mld euro, ktory ma by¢ kolejnym funduszem
ratunkowym dla panstw dotknietych kryzysem?®.

Szczyt Rady Europejskiej potwierdzit wole polityczng wiekszosci panstw
Unii Europejskiej podjecia dziatan przywracajacych stabilizacje gospodarczg
w Europie. Zaciesnienie polityki fiskalnej zmierzajace do redukcji zaréwno
deficytédw budzetowych, jak i dtugédw publicznych jest konieczne, aby UE -
w tym przede wszystkim strefa euro - byta w stanie wyjs¢ z trwajacego od 2008
r. kryzysu finansowego. Nadal nie ma jednak zgody na emisje euroobligacji czy
poszerzenia pola dziatalnosci Europejskiego Banku Centralnego, co
umozliwiatoby podjecie natychmiastowej interwencji w przypadku nagtej
niewyptacalnosci jednego lub kilku panstw pogrgazonych w kryzysie. Przebieg
spotkania — nazywanego kolejnym szczytem ,ostatniej szansy” — oraz przyjete
ustalenia ujawnity rowniez powazne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi
Unii w postrzeganiu przysziosci nie tylko wspolnej waluty, ale rowniez catej UE.

Zgoda na swego rodzaju unie fiskalng jest poftowicznym sukcesem.
Przede wszystkim umowa bedzie wytacznie porozumieniem miedzyrzadowym,
zatwierdzonym przez panstwa czionkowskie zgodnie z krajowymi procedurami.
Istnieje zatem mozliwos¢ jej odrzucenia lub wypowiedzenia przez poszczegodlne
panstwa, co juz zapowiadajg opozycyjni politycy w niektdrych panstwach strefy.

Dalsza destabilizacja gospodarcza w UE moze z kolei doprowadzi¢ do
cofniecia procesu integracji europejskiej (ewentualny rozpad strefy euro), co
niekorzystnie wptynetoby na interesy Polski. Taki rozwdj sytuacji prowadzitby do
pogtebienia braku zaufania w stosunkach miedzy panstwami europejskimi,
przyczyniajac sie do dalszej renacjonalizacji  polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa cztonkdéw Unii.

Ustabilizowanie sytuacji gospodarczej w UE jest warunkiem koniecznym
wzmocnienia Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Niepewnos¢
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i nieprzewidywalnos$¢ sytuacji gospodarczej w Europie w kolejnych latach
utrudnia planowanie $rodkéw finansowych na rozwdj europejskiej polityki
bezpieczenstwa, czego przyktadem jest dyzur operacyjny tylko jednej grupy
bojowej UE w pierwszej potowie 2012 r. Kompromis w sprawie przysziosci
WPBIO, wypracowany na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych (Foreign
Affairs Council, FAC) 1 grudnia 2011 r., $wiadczy o checi panstw UE do
przeprowadzenia dalszych prac nad rozwojem zdolnosci operacyjnych
i planistycznych. Poparcie konkluzji Rady przez Wielka Brytanie — bedacq obok
Francji panstwem o najwiekszych zdolnosciach wojskowych - jest wazne, gdyz
Swiadczy o zainteresowaniu Londynu dalszym wzmacnianiem europejskiej
obronnosci.

Szczyt OBWE potwierdza kryzys wspotpracy
ogolnoeuropejskiej

6-7 grudnia 2011 r. w Wilnie odbyto sie posiedzenie Rady
Ministerialnej Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoéipracy w Europie
(OBWE). Panstwa uczestniczace w Organizacji podsumowaty rok 2011
i wyznaczyly gtéwne kierunki dziatan na przysztos¢. Zdecydowano m.in.
0 wzmochieniu mozliwosci dzialania OBWE w zakresie wczesnego
ostrzegania, wczesnego dziatania, utatwiania dialogu i wsparcia
procesu mediacji, a takze naprawczych dziatan pokonfliktowych.
W czasie szczytu ogloszona zostata wspodlna inicjatywa ministrow
spraw zagranicznych Francji, Niemiec, Polski i Rosji, ktora nawiazuje do
idei wspolnoty bezpieczenstwa, przyjetej w deklaracji na szczycie
OBWE w Astanie w grudniu 2010 r. W jej ramach odbeda sie seminaria
naukowe, w czasie ktorych dyskutowany bedzie przyszty charakter
wspolnoty bezpieczenstwa na obszarze OBWE?®.

Mimo determinacji Litwy, sprawujacej przewodnictwo w Organizacji, na
spotkaniu w Wilnie nie udato sie uzgodni¢ decyzji w najwazniejszych kwestiach
bezpieczenstwa miedzynarodowego na obszarze OBWE. Wymownym
Swiadectwem braku efektywnosci mechanizmoéw rozwigzywania sporow OBWE
byty ,wybory prezydenckie” przeprowadzone w ostatnim czasie na terytoriach
nieuznawanych przez spotecznos$¢ miedzynarodowg samozwanczych panstw -
w Osetii Potudniowej i Naddniestrzu. Trudno takze uznac¢ za sukces niedawne
wznowienie rozmow w formacie ,5+2” w sprawie Naddniestrza. Stanowiska
stron w tym konflikcie pozostajgq od lat diametralnie rézne, niezaleznie od
mediacji OBWE. Dziatalno$¢ Organizacji nie przynosi rowniez efektu w sprawie
konfliktu karabaskiego (niedawno w strefie konfliktu w wyniku wymiany ognia
zgineto kilku zotnierzy).

Najwazniejsze dla bezpieczenstwa europejskiego procesy w wyniku
znaczacych rozbieznosci interesdow panstw uczestniczacych dokonujg sie
z pominieciem OBWE. RoOznice dotyczg takze podstawowych wartosci, na
ktérych powinno opiera¢ sie bezpieczenstwo europejskie, o czym przypomniata
na wilenskim szczycie krytyka przedstawicieli panstw Zachodu pod adresem
Rosji (sposéb przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych w tym kraju),
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Biatorusi (trwaje od ubiegtorocznych wyboréw prezydenckich nasilone represje)
czy np. niemoznosci przyjecia w Wilnie deklaracji dotyczacej swobodnego
uzywania

i wolnosci cyberprzestrzeni. Odmiennosci w sferze aksjologii oraz brak konsensu
w szeregu spraw (Kosowo, Gruzja) potwierdzaja, ze zrédtem probleméw
w sferze bezpieczeistwa w Europie jest nie tyle wadliwos$¢ tej czy innej
instytucji miedzynarodowej, co fundamentalnie rozbiezne traktowanie przez
poszczegdlne panstwa podstawowych zasad, na ktoérych opiera sie fad na
kontynencie.

Nie oznacza to jednak, ze OBWE jest niepotrzebna. W jej ramach
wypracowano instrumentarium unikatowe w skali europejskiej (np. Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, mechanizm kontroli zbrojen,
instytucje zajmujgce sie prawami mniejszosci narodowych i wolnoscig stowa
oraz tym podobnych). Pozostaje ona takze - mimo wszystko - wartosciowg
platformg  ogdlnoeuropejskiego dialogu w sprawach bezpieczenstwa,
przyczyniajacego sie do obnizenia napiecia w punktach zapalnych.

Eskalacja napie¢ w stosunkach Pakistanu z
Zachodem

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami, pakistanska armia
opuscita co najmniej] 2 z 3 centrow lacznikowych, ktore stuza
koordynacji dziatan sit miedzynarodowych i Pakistanu wzdiuz
afganskiej granicy’. W potudniowo-wschodniej czesci kraju doszto
rowniez do ataku na ciezarowki transportujace zapasy dla
Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF), ktore -
z powodu zamkniecia przez Islamabad granicy dla wojsk
miedzynarodowych - muszg czeka¢ na terytorium Pakistanu na
zakonczenie blokady?®.

Premier Pakistanu Jusuf Raza Gilani zapowiedziat, ze blokada
transportu zaopatrzenia dla ISAF w Afganistanie przez terytorium jego
kraju moze zostac¢ utrzymana jeszcze przez kilka tygodni. Nie wykluczyt
rowniez, ze amerykanskie lotnictwo zostanie objete zakazem lotow
w przestrzeni powietrznej jego kraju®.

Stany Zjednoczone poinformowaly, Zze zgodnie z pakistanskimi
zadaniami opuscily baze lotnicza w Szamsi'®, a operacje samolotéw
bezzatogowych nad terytorium pakistanskim zostaty wstrzymane!’.

Rownolegle pojawily sie informacje o podjeciu przez wiadze
w Islamabadzie rozméw z pakistanskimi Talibami z ugrupowania Tehrik
-e-Taliban Pakistan (TTP). Talibowie mieli zaoferowa¢ rzadowi
przerwanie swych operacji terrorystycznych i militarnych w zamian za
zwolnienie wiezionych ekstremistow, uznanie faktu istnienia ,praw
islamskich” na terytoriach plemiennych i zaostrzenie polityki wobec
Zachodu®'?.

Gwaltowne pogorszenie relacji Pakistanu z NATO, a szczegdlnie ze Stanami
Zjednoczonymi, obserwowane w ostatnich tygodniach, ma znacznie gtebsze tto,
niz dotychczas sadzono. Nie mozna wykluczac¢, ze incydent z 26 listopada br.,
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w wyniku ktérego zgineto 24 Zotnierzy pakistanskich, byt pretekstem do
przyjecia przez Islamabad zaostrzonego kursu wobec Zachodu. Zasadniczym
powodem poczynienia przez Islamabad takiego kroku moze by¢ préba
umocnienia pozycji politycznej rzadu, ostabionej przez szybko pogarszajacq sie
sytuacje gospodarcza w kraju oraz postepujacq radykalizacje polityczng
i religijng coraz szerszych rzesz spoteczenstwa. Dodatkowym czynnikiem
ostabiajgcym pozycje rzadu premiera J. R. Gilaniego jest rosnace
niezadowolenie struktur sitowych kraju, zarzucajgcych obecnym witadzom brak
zdecydowanych dziatan w kwestii afganskiej, w tym zwiaszcza dopuszczenie do
zawarcia przez Kabul strategicznego partnerstwa z Indiami. Tym samym,
z perspektywy obecnych wtadz w Islamabadzie, zawarcie nawet krétkotrwatego
porozumienia z rodzimymi Talibami i ustepstwa na ich korzys$¢ - dajgce szanse
na wzgledne ustabilizowanie sytuacji na potnocy kraju - maja obecnie wieksze
znaczenie niz poprawne stosunki z Zachodem.

Dla USA, a szerzej — NATO, obecne zatamanie relacji z Pakistanem ma
zardwno wymiar operacyjny, jak i strategiczny. Ten pierwszy dotyczy w gtéwnej
mierze operacji ISAF w Afganistanie i stabilnosci dostaw zaopatrzenia dla sit
miedzynarodowych w tym kraju. Pomimo intensywnych wysitkbw w tym
zakresie, wcigz ok. 50 proc. kluczowych dla ISAF materiatow (w tym gros
dostaw paliw i wody pitnej) transportowane jest z terytorium Pakistanu.
Diugotrwate (kilkutygodniowe) zamkniecie granic tego kraju dla logistyki ISAF
moze wiec powaznie ograniczy¢ operacyjne mozliwosci sit koalicyjnych
w Afganistanie, nawet przy uwzglednieniu sezonowego spadku ich aktywnosci
w okresie zimowym.

Wstrzymanie operacji CIA z uzyciem dronéw na pakistanskich terytoriach
plemiennych réwniez moze negatywnie odbi¢ sie na ogdlnej sytuacji
w Afganistanie. Dotychczas skala tych dziatan (Srednio kilka atakow w miesigcu)
oraz ich precyzja i skuteczno$¢ powaznie uszczuplaty zdolnosci bojowe
afganskich Talibéw, Al-Kaidy czy siatki Hagganich (Haggani Network, HQN).

W wymiarze strategicznym problemy w stosunkach Zachodu z Pakistanem
przektadajg sie na pogorszenie perspektyw nawet czesSciowego politycznego
uregulowania konfliktu afganskiego, bez ktérego obecna strategia NATO
(transition) okazataby sie fiaskiem. Klucz do zakonczenia wojny
w Afganistanie lezy bowiem w Islamabadzie, ktéory ma najwiekszy wptyw nie
tylko na strategie poszczegdlnych gtdéwnych afganskich ugrupowan rebelianckich
(Talibowie, HQN), ale tez na poziom ich aktywnosci operacyijnej.

Z powyzszych wzgleddéw nalezy oczekiwal préb zatagodzenia obecnego
zatargu z Pakistanem, gdyz panstwa ISAF nie mogq pozwoli¢ sobie na
przedtuzanie stanu ,zimnej wojny” z Islamabadem. Tymczasem panel Kongresu
USA zamrozit pomoc wojskowg dla Pakistanu w wysokos$ci 700 min dolaréw.
Oczekuje sie, ze ta decyzja zostanie dotaczona do ustawy budzetowej Kongresu
w tym tygodniu (BBC, 14 grudnia 2011 r.).
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Problemy kadrowe wojska

W 2011 r. ze stuzby odejdzie ok. 7 tys. zolnierzy, w tym prawie
5,7 tys. na wiasna prosbe, z czego ponad 40 proc. stanowia zotnierze
nieposiadajacy uprawnien emerytalnych. Minister obrony narodowej
Tomasz Siemoniak przyznal, ze jest to najwieksza liczba zwolnien
w ostatniej dekadzie i stanowi ona dla wojska problem.
Ponadnormatywne odejscia Zzoitnierzy obciazaja dodatkowo budzet
MON, w ktorym zarezerwowano pieniadze na odprawy dla zaledwie
3 tys. zotnierzy (chodzi m.in. o przystugujace im 12-miesieczne
uposazenia i odprawy mieszkaniowe)!3.

W reakcji na doniesienia o zwolnieniach MON poinformowato, ze
we wrzesniu 2011 r. minister obrony narodowej powotlal specjalny
zespot, ktéory ma przeanalizowac sytuacje kadrowa w Sitach Zbrojnych
RP. Zadanie to jest jednym 2z priorytetow ministerstwa. Fala decyzji
o zwolnieniach rozpoczeta sie w czerwcu. MON ocenia, ze - oprocz
czynnika finansowego - do zwolnien przyczynila sie prowadzona
restrukturyzacja Sit Zbrojnych, ktoéra pociaga za soba zmiany
dyslokacyjne powodujace koniecznos¢ przeprowadzek, jak tez brak
etatow odpowiadajacych stopniom Zotnierzy w tej samej jednostce lub
garnizonie. Resort obrony planuje szereg dzialan, aby zacheci¢ do
pozostawania w stuzbie - rozwazane jest m.in. zwiekszenie dodatkow
motywacyjnych i za wystuge lat'4.

Zdecydowanie wieksza niz planowana liczba zwolnien z zawodowej stuzby
wojskowej zaledwie rok po faktycznej rezygnacji z poboru i przejsciu na armie
catkowicie zawodowg muszg niepokoié. Wojsko traci doswiadczonych Zotnierzy,
ktérych nietatwo bedzie szybko zastgpi¢. Dodatkowo oznacza to straty z tytutu
naktadow poniesionych na szkolenie i ksztatcenie odchodzacych oficeréw,
podoficerow i szeregowych. Nie zacheca do stuzby toczaca sie dyskusja
o koniecznosci ograniczenia ,przywilejéw” emerytalnych stuzb mundurowych.
Warto zauwazy¢, ze armia zawodowa ma charakter catkowicie ochotniczy, co
wymaga funkcjonowania odpowiedniego systemu motywacyjnego,
zachecajacego - z jednej strony - do podjecia stuzby, z drugiej - do
pozostawania w niej zotnierzy posiadajagcych  wysokie kwalifikacje
i doswiadczenie. Jest to szczegdlnie wazne w obliczu redukcji Sit Zbrojnych i ich
zaplecza mobilizacyjnego, ktora nastgpita w ostatnich latach.

Wraz z uzawodowieniem wojska resort obrony narodowej stat sie jednym
z pracodawcéw na wysoce konkurencyjnym rynku pracy. Decyzje o odejsciu,
zwlaszcza podejmowane z wiasnej woli przez zotnierzy niemajacych petnej
wystugi emerytalnej, $wiadczg, ze istniejgcy system motywacyjny nie
odpowiada ich oczekiwaniom i nie jest konkurencyjny wobec cywilnych ofert.
Zaskakujgco wyzszy od zaktadanego poziom zwolnien $wiadczy tez
0 niewystarczajgco wczesnym rozpoznaniu tego problemu przez organy
kadrowe.

Zwolnieniom towarzysza ktopoty =z rekrutacja do Narodowych Sit
Rezerwowych. Oba trendy zagrazajg trwajacemu procesowi profesjonalizacji Sit
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Zbrojnych. Obok potrzeby niezbednych korekt systemu motywacyjnego
wskazujg one na konieczno$¢ pilnego wypracowania nowej wizji polityki
kadrowej, a zwtaszcza odejscia od anachronicznego systemu nakazowo-
rozdzielczego w kierunku podmiotowego traktowania wszystkich zotnierzy
i zapewnienia im wiekszego wplywu na wiasny rozwdj zawodowy na zasadach
rownych szans, przejrzystosci, uczciwosci oraz wzajemnego zaufania.
Zapowiedziana w exposé premiera Donalda Tuska podwyzka uposazen o 300 zt
od potowy 2012 r. jest krokiem we wiasciwym kierunku. Trudno jednak ocenic,
w jaki sposob wptynie ona na zahamowanie fali zwolnien.
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Konferencja klimatyczna w Durbanie

Zakonczona 11 grudnia 2011 r. w Durbanie (RPA) 17. konferencja
stron konwencji klimatycznej ONZ, w ktérej uczestniczyto 190 panstw,
przedtuzyta obowiazywanie o kolejne trzy lata protokotu z Kioto
okreslajacego limity emisji dwutlenku wegla. Uzgodniono rowniez, ze
w 2015 r. ma zosta¢ podpisana nowa umowa zastepujaca
dotychczasowq, ktéra bedzie obowiazywac przez kolejnych piec¢ lat.
Z mysla o krajach najmniej zamoznych zaproponowano stworzenie
funduszu klimatycznego z budzetem 100 mid dolaréw na finansowanie
projektow proekologicznych, a takze wlaczenie lesnictwa w system
zarzadzania uprawnieniami emisyjnymi dwutlenku wegla®’®.

Celem konferencji w Durbanie, przeprowadzonej pod auspicjami ONZ,
bylo opracowanie porozumienia o ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych
i zahamowaniu wzrostu temperatury. Osiggnieciu tego celu miat stuzy¢ przyjety
w 2005 r. protokét z Kioto, bedacy uzupetnieniem Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Zreby tej umowy opracowano w 1992 r. Uznano woOwczas, ze
najwiekszymi  trucicielami sg gospodarki krajow  uprzemystowionych
i zobowigzano je do znaczacych redukcji emisji CO,. Z kolei kraje rozwijajqce sie
potraktowano ulgowo - Chiny, Indie, Brazylia nie dos$¢, ze nie zostaty
zobowigzane do ograniczania emisji, to dodatkowo zagwarantowano im pomoc
finansowa.

Przez ostatnie dwadziescia lat gospodarka $wiata ulegta znaczacym
przeobrazeniom. Kraje uprzemystowione przeszty procesy dezindustrializacji
i modernizacji istniejgcego potencjatu wytwdrczego, co m.in. doprowadzito do
znaczacych obnizek emisji CO,. W tym samym czasie kraje rozwijajace sie
dynamicznie rozwinety przemyst produkujacy wielkie ilosci gazéw
cieplarnianych. W zwigzku z tym w latach 1990-2010 Stany Zjednoczone
w przeliczeniu na jednego mieszkanca zmniejszyty roczng emisje CO, o 14 ton,
Unia Europejska o 12 ton, podczas gdy Chiny zwiekszyty swojg o 205 ton, zas
Indie o 100 ton'®.

Dane te uzmystawiaty juz przed spotkaniem w Durbanie, ze proba
wypracowania konsensu bedzie trudna m.in. ze wzgledu na odmienne interesy
najwazniejszych Swiatowych gospodarek. Propozycje Unii Europejskiej
dotyczace obnizenia emisji o 20 proc. (czyli do poziomu przyjetego przez kraje
cztonkowskie) nie zostaty zaakceptowane, zas kraje rozwijajace sie zgodzity sie
jedynie na przyjecie w przysztosci nowego porozumienia zastepujacego protokot
z Kioto. W nowej umowie zostang prawdopodobnie przyjete egalitarne
zobowigzania redukcyjne, réwniez dla krajéw rozwijajacych sie, aby nie
dopusci¢ do sytuacji, w ktérej zamiast cho¢ czesciowo redukowac emisje, kraje
rozwijajace sie (np. Chiny) zwiekszatyby jgq na ogromng skale, co
w konsekwencji zniwelowatoby wysitki redukcyjne innych krajow. Na razie
jednak zawarty kompromis zaktada przedtuzenie korzystnych dla Chin, Indii
i Brazylii zasad na kolejny okres rozliczeniowy.

W sytuacji braku zgody tych krajow na podpisanie nowego porozumienia
za sukces mozna uznaé¢ sam fakt przedtuzenia dotychczasowego - inaczej
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przestataby obowigzywaé jedyna umowa podpisana przez wiekszos$¢ krajéw
Swiata dotyczaca klimatu (co ciekawe, dwa dni po zakonczeniu szczytu Kanada
- jako pierwszy z sygnatariuszy protokotu - poinformowata o wycofaniu sie
z klimatycznej umowy).

Z perspektywy intereséw polskiej gospodarki korzystnym rozwigzaniem
jest przyjeta w Durbanie regulacja wigczajgca lasy w system handlu emisjami.
Potencjalnie moze to zwiekszy¢ liczbe krajowych uprawnien emisyjnych
przeznaczonych na sprzedaz. Nalezy pamieta¢, ze Polska jest zobowigzana do
spetnienia dwoch odrebnych celéw redukcyjnych - pierwszy zostat wyznaczony
przez ONZ, drugi przez Unie Europejska. O ile na podstawie protokotu z Kioto
nasz kraj ma duze nadwyzki uprawnien emisyjnych na sprzedaz, o tyle na
podstawie limitédw UE krajowe przedsiebiorstwa notujg wysoki deficyt uprawnien
emisyjnych.

Opinia prokuratora generalnego dla Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie konstytucyjnosci
uprawnien operacyjnych stuzb mundurowych i
specjalnych

28 pazdziernika 2011 r. prokurator generalny skierowat do
Trybunatu Konstytucyjnego opinie w zwigzku z wnioskami rzecznika
praw obywatelskich (RPO) z 25 czerwca 2011 r. i 1 sierpnia 2011 r.
o stwierdzenie niezgodnosci czesci przepiséw ustawy o Policji'’ i innych
ustaw z konstytucja RP!2. W swojej opinii prokurator generalny
przychylit sie do wnioskow RPO dotyczacych oceny uprawnien
operacyjnych stuzb mundurowych i specjalnych, stwierdzajac, ze
uprawnienia tych stuzb w przedmiotowym zakresie sa niezgodne
z konstytucja'®.

Opinia prokuratora generalnego dotyczgaca konstytucyjnosci przepiséw, na
ktérych opierajg sie dziatania stuzb mundurowych oraz stuzb specjalnych
w zakresie kontroli operacyjnej, jest kolejnym etapem toczacej sie od dtugiego
czasu dyskusji na temat =zakresu kompetencji przystugujacych stuzbom
w odniesieniu do kontroli obywateli RP.

Formalnie po raz pierwszy wnioski zaprezentowane zostaty w pismie
dotyczacym retencji danych telekomunikacyjnych, skierowanym do prezesa
Rady Ministrow w styczniu 2010 r. W nastepstwie tego wniosku w Kolegium ds.
stuzb specjalnych powofany zostat zespdt roboczy ds. przygotowania propozycji
rozwigzan, dotyczacych zmian w przepisach regulujgcych prace poszczegdlnych
stuzb i ewentualnie prawa telekomunikacyjnego (odnoszacych sie do
uzyskiwania przez uprawnione organy informacji objetych tajemnicq
telekomunikacyjng). Zespot wypracowat konkretne propozycje zmian przepisow.

Whnioski rzecznika praw obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego
z czerwca 2011 r. (w sprawie stosowania przez poszczegdlne stuzby w ramach
kontroli operacyjnej $rodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie
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w sposdb niejawny informacji i dowoddéw oraz ich utrwalanie) i sierpnia 2011 r.
(w sprawie dostepu poszczegdlnych stuzb do danych telekomunikacyjnych),
odnoszgce sie do podobnego zakresu problemowego, skierowane zostaty do
tacznego rozpatrzenia ze wzgledu na tozsamosé przedmiotu. W tej wiasnie
sprawie zabrat gtos prokurator generalny, ktéry zgodnie z ustawg o Trybunale
Konstytucyjnym, jest uczestnikiem postepowania we wszystkich sprawach,
ktérym Trybunat nadaje bieg. W swojej opinii prokurator generalny uznaje za
stuszne zarzuty RPO w sprawie niekonstytucyjnosci uprawnien stuzb. Nalezy
zauwazy¢, ze w listopadzie 2011 r. RPO skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego kolejny wniosek dotyczacy przepiséw uprawniajacych Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego do prowadzenia kontroli operacyjnej.

Ze wzgledu na wrazliwy charakter poruszanych kwestii, ktére z jednej
strony dotyczg podstawowych praw obywateli RP, w tym prawa do prywatnosci
i ochrony tajemnicy telekomunikacyjnej, a z drugiej - bezpieczenstwa panstwa,
na rzecz ktorych powinny by¢ wykorzystywane uprawnienia stuzb, z uwagq
nalezy oczekiwaé rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie.
W razie uznania wnioskdbw RPO za zasadne powstanie koniecznosc
sformutowania nowych przepiséw, ktére - uwzgledniajac tresci zawarte
w orzeczeniu TK - nie umniejszajg efektywnosci funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa panstwa.
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Powyborczy uktad sit politycznych w parlamencie
zapowiedzia zmian w sktadzie Rady Bezpieczenstwa
Narodowego

Jak poinformowal szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanistaw Koziej, w konsekwencji zmian na scenie politycznej po
wyborach parlamentarnych modyfikacji ulegnie skiad Rady
Bezpieczenstwa Narodowego (RBN). Rada zostanie uzupetniona
o marszatka Sejmu Ewe Kopacz, ministra spraw wewnetrznych Jacka
Cichockiego oraz szefow dwoch partii: Janusza Palikota i Leszka Millera.
W najblizszym czasie prezydent RP Bronistaw Komorowski zamierza
odwota¢ z Rady bylego marszatka Sejmu Grzegorza Schetyne, bylego
szefa MSWIiA Jerzego Millera, przewodniczacego PJN Pawta Kowala oraz
bytego przewodniczacego SLD Grzegorza Napieralskiego.

Szef BBN nie wykluczyt tez mozliwosci powotania w przysztosci do
skladu Rady szefa partii, ktora by¢ moze utworzy klub parlamentarny
Solidarna Polska?®

Ujecie w polskim porzadku konstytucyjnym Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, jako organu doradczego prezydenta RP w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, jest rzadkim przyktadem
konstytucjonalizacji organéw doradczych. Z istoty rzeczy prawo do ich
powotywania posiada w sposéb naturalny kazdy wazniejszy organ panstwa.
Ustrojowa pozycja RBN nie moze by¢ jednak postrzegana wylgcznie przez
pryzmat art. 135 konstytucji RP, bez systemowej oceny norm ksztattujgcych
funkcje panstwa, funkcje prezydenta RP oraz okreslonych w preambule zasad
wspotdziatania wiadz. W pierwszym z wymienionych obszaréw podstawowego
znaczenia nabiera art. 5 konstytucji RP, okreslajacy funkcje panstwa. Zgodnie
z trescig tego przepisu, kluczowg funkcjg panstwa jest strzezenie niepodlegtosci
i nienaruszalnosci terytorium Rzeczpospolitej, bowiem jej realizacja pozwala na
wykonywanie takich funkcji jak: zapewnienie wolnosci i praw cziowieka
i obywatela, ochrone dziedzictwa narodowego i ochrone srodowiska.

Konstytucyjne okreslenie i uszeregowanie zasadniczych funkcji panstwa
przenosi sie z oczywistych wzgledéw na pozycje ustrojowg prezydenta RP,
bedacego - w mysl art. 126 konstytucji RP - najwyzszym reprezentantem
panstwa oraz gwarantem ciggtosci funkcjonowania wiadzy panstwowej.
Powierzajgc prezydentowi RP ,czuwanie” i ,stanie na strazy” podstawowych
wartosci panstwowosci polskiej, ust. 2 wspomnianego przepisu zalicza do nich:
praworzadnosc, suwerennosc¢ panstwa, bezpieczenstwo panstwa,
nienaruszalnos¢ terytorium panstwowego i niepodzielno$¢ terytorium
panstwowego. W tym katalogu co najmniej cztery z wymienionych wartosci -
suwerennos¢, bezpieczenstwo, nienaruszalnos$¢ i niepodzielnos¢ terytorium -
w wiekszym lub mniejszym stopniu przenosza sie na sfere traktowang jako
obszar bezpieczefnstwa narodowego.

W tym kontekscie konstytucjonalizacja RBN, jako organu doradczego
prezydenta RP, jest w peini zasadna. Odzwierciedla ona bowiem zasadniczy
trzon funkcji prezydenta RP, stanowigc przy tym doskonata platforme do
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wspotdziatania organéw wiadzy wykonawczej i ustawodawczej - w tym
wszystkich najwazniejszych sit politycznych - w najbardziej newralgicznym
i doniostym obszarze funkcjonowania panstwa.

Godne podkreslenia jest dazenie do petnej reprezentatywnosci Rady jako
ciata skupiajgcego wszystkie sity polityczne w panstwie. W tym duchu warto
odnotowa¢ fakt skierowania przez szefa BBN listu do prezesa Prawa
i Sprawiedliwosci Jarostawa Kaczynskiego, zawierajgcego prosbe o deklaracje co
do jego przysztego udziatu w pracach Rady. Z formalnego punktu widzenia
prezes PiS w dalszym cigqgu pozostaje czionkiem RBN, mimo zgtoszonej przez
niego rezygnacji. Uwzgledniajac jednak to, ze J. Kaczynski byt i po wyborach
parlamentarnych pozostaje prezesem najwiekszej partii opozycyjnej, prezydent
B. Komorowski nie wydat dotychczas postanowienia o jego odwotaniu, czego
wymaga art. 144 ust. 3 pkt 26 konstytucji RP.
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