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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Znaczenie twardej i miekkiej sity w polityce Chin

Wg ekspertéw waszyngtonskiego The Brookings Institution, stosunek miedzy
tzw. miekka i twardq sitg w polityce Chin ulegt zmianie. W opublikowanej
w styczniu 2011 r. analizie amerykancy eksperci zauwazaja, ze pomimo
iz w dalszym ciggu przywigzanie do potencjatu militarnego Chin odgrywa istotne
znaczenie, to waga tzw. soft power rosnie.’

Dzieki aktywnej dyplomacji i wykorzystywaniu w niej elementéw soft power,
Chiny rozbudowujg swojg pozycje na arenie miedzynarodowej i stajg sie
waznym, lecz przy tym takze coraz bardziej problematycznym graczem. Stanowi
to wyzwanie takze dla Europy, gdzie interesy Chin koncentrujg sie przede
wszystkim na kwestiach gospodarczych (Chiny sq drugim — po USA - partnerem
handlowym Unii Europejskiej i gtdwnym eksporterem towarow do UE), podczas
gdy bezposrednie wspdlne interesy zwigzane z bezpieczenistwem pozostajg
ograniczone. Wspdtprace w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego UE i Chin
utrudniajq partykularne interesy chinskie, czego przyktadem jest kryzys wokot
iranskiego programu nuklearnego i Korei Poétnocnej. Ponadto, cho¢ obydwa
podmioty  demonstrujg podobny nacisk na takie aspekty  polityki
miedzynarodowej jak wielobiegunowos$¢ swiata czy multilateralizm, to rozumienie
tych pojec jest zupetnie rézne, a rozdzwiek w pojmowaniu idei i wartosci wptywa
negatywnie na wzajemne stosunki.

Problemem jest tez coraz wieksza aktywnosc¢ polityczna i ekonomiczna
Chin na obszarach zainteresowania Unii Europejskiej, w tym Polski,
takich jak panstwa b. ZSRR, Afryka czy Bliski Wschéd, i rosnaca chinska
konkurencja dla Wspélnoty i jej cztonkow. Zwiekszona obecnos¢ Chin
w tych regionach moze istotnie podwaza¢ promowana m.in. przez Polske
catosciowej wizji polityki bezpieczenstwa, uwzgledniajacej takze
kwestie ochrony praw czlowieka i poszanowania podstawowych
wolnosci, alternatywnymi propozycjami, ktore beda odbiegaty
od przyjetych w zachodniej Europie standardéw demokracji.

2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE RP

Ogtoszenie raportu Miedzynarodowego Komitetu Lotniczego

ws. katastrofy smolenskiej

12 stycznia br. przewodniczaca Miedzynarodowego Komitetu Lotniczego (MAK)
Tatiana Anodina i szef Komisji Technicznej MAK Aleksiej Morozow przedstawili
wnioski koncowe prac komisji w sprawie katastrofy samolotu Tu-154M pod
Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r. Petng wersje raportu przekazano stronie
polskiej oraz opublikowano na stronach internetowych.

Raport koncowy zakonczyt prace komisji badajacej przyczyny techniczne. Wedtug
o$wiadczenia przewodniczacego Komisji Technicznej MAK, raport w okoto
25 proc. uwzglednia wnioski strony polskiej przekazane do projektu raportu.
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Aleksiej Morozow dodat rowniez, ze uwagi te nie dotyczyty kwestii technicznych,
a takimi zajmuje sie MAK, ale spraw dotyczacych winy i odpowiedzialnosci.

Jako bezposrednie przyczyny katastrofy podano m.in.: nieodejscie od lgdowania
mimo ztych warunkéw, nieuwzglednienie komunikatow TAWS oraz presje
wywierang na zatoge.

Wedtug komisji stan infrastruktury lotniskowej i dziatanie rosyjskich kontrolerow
lotu nie miaty wptywu na katastrofe.

Ogfoszony raport MAK stanowi zakonczenie prac tylko jednego
z podmiotéw, ktory zajmuje sie badaniem przyczyn katastrofy.
Po stronie polskiej wciaz pracuje niezalezna komisja ds. badania
katastrof lotniczych, ktora nie przedstawita jeszcze koncowych wynikéow
prowadzonych prac. Dodatkowo, niezaleznie od siebie, pracujg rowniez organa
prokuratury rosyjskiej i polskiej, ktére badajq przyczyny zdarzenia pod katem
ustalenia ewentualnych winnych zaniedbann oraz o0sob, ktdre naruszajac
obowigzujgce prawo mogty swoim dziataniem Iub zaniechaniem dziatania
przyczynic¢ sie do katastrofy, a ktérym w przysztosci mogq zostaé postawione
zarzuty.

Utworzenie Inspektoratu Uzbrojenia

1 stycznia br. rozpoczat dziatalnos¢ Inspektorat Uzbrojenia, odpowiedzialny
za zakupy sprzetu i uzbrojenia dla wojska. Powstat on na bazie rozformowanego
Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych, Biura Analiz Rynku Uzbrojenia oraz
czesci Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON.?

Tworzac nowy podmiot, resort obrony chciat, by wszystkie rodzaje sit zbrojnych
dokonywaty zakupdéw sprzetu i uzbrojenia poprzez jeden wyspecjalizowany
organ. Zgodnie z zatozeniami, pozyskanym uzbrojeniem i sprzetem wojskowym
zarzadzat bedzie Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych odpowiedzialny za logistyke
w armii. Zbyciem zbednego sprzetu - tak jak dotychczas - bedzie zajmowata sig
Agencja Mienia Wojskowego. Srodki uzyskane tg drogq bedq przekazywane
na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

Powofanie Inspektoratu Uzbrojenia moze usprawni¢ system
pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego na potrzeby Sit
Zbrojnych RP. Skupienie kompetencji w tej dziedzinie w ramach jednego
podmiotu pozwoli, pod warunkiem wypracowania w tym obszarze nowoczesnych
i skutecznych procedur, na bardziej efektywne zakupy uzbrojenia, minimalizacje
kosztéow oraz ograniczenie biurokracji. Wdwczas, w dtuzszej perspektywie
przyczyni sie to do zwiekszenia tempa modernizacji Sit Zbrojnych. W tym
Zzakresie niezbedne jest jednak utrzymanie na ustawowym poziomie
naktadoéw finansowych na wojsko.

Problem z pozyskaniem ochotnikow do Narodowych Sit Rezerwowych

Zgodnie z programem profesjonalizacji Sit Zbrojnych, od lipca 2010 r.
uruchomiony zostat nabdér ochotnikéw do nowo tworzonych Narodowych Sit
Rezerwowych (NSR), tworzonych na potrzeby reagowania kryzysowego, jako
wzmocnienie istniejacych juz jednostek Wojska Polskiego. Liczebnos¢ NSR
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docelowo ma wynies¢ 20 tys. osob. Stan ten miat by¢ osiggany dwuetapowo
- do konca 2010 r. planowano przyjac¢ 10 tys. ochotnikdédw, natomiast w 2011 r.
pozostate 10 tys. oséb.

Zaplanowany poziom rekrutacji w 2010 r. nie zostat jednak osiggniety. Na koniec
2010 r. wydano jedynie okotfo 3 tys. przydziatdw mobilizacyjnych.

W MON trwajg prace majace na celu poprawe systemu naboru®. Proponuje sie
wprowadzenie zasady, iz wstgpienie do NSR stanowitoby niezbedny warunek
wstgpienia do zawodowej stuzby wojskowej. Caty proces naboru do NSR
ma zosta¢ odbiurokratyzowany, zdejmujac czes$¢ obowigzkdédw z potencjalnych
ochotnikdéw i przenoszac je na Wojskowe Komendy Uzupetnien. Obnizone majq
rowniez zosta¢ wymagania dla ochotnikow wstepujacych do NSR. Jednoczes$nie
MON wyklucza wprowadzenie dodatkowych zachet finansowych dla o0séb
chcacych wstgpi¢ do NSR.

Problemy z pozyskaniem Zzotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych byty widoczne
od dtuzszego czasu. Wynikaty one ze zbyt optymistycznych zatozeri co do
atrakcyjnosci stuzby, jak i ograniczonego charakteru kampanii informacyjnej.
Obecnie istnieje pilna potrzeba modyfikacji tych zatozen. Nalezy zauwazyé¢
jednak, iz koncepcja powiazania obowigazku wstapienia do NSR
Z poOzZniejszym rozpoczeciem zawodowej stuzby wojskowej moze zostac
odebrana jako sui generis powrét do obowiazkowej stuzby wojskowej,
ktorej zawieszenie byto jedna z gtownych idei uzawodowienia Sit
Zbrojnych RP. W tej sytuacji nalezy poszukiwac innych rozwiazan, ktore
stanowi¢ beda skuteczna motywacje dla kandydatow do NSR.

3. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE RP

Terrorystyczne ataki na chrzescijan

1 stycznia 2011 r. przed kosciotem koptyjskim w Aleksandrii w Egipcie
przeprowadzono atak terrorystyczny, w wyniku ktérego zgineto co najmniej
21 osbéb®. Byt to kolejny atak skierowany przeciwko chrze$cijanom w ostatnim
czasie.®> Zamach potepiony zostat przez wiele panstw i instytucji — réwniez MSZ
RP wystgpito z odpowiednim oswiadczeniem.

Wskazane zamachy wzbudzity znaczne zainteresowanie medialne ze wzgledu
na duzq liczbe ofiar - zabitych i rannych. Jednak ataki na chrzesScijan i cele
chrzescijanskie, przeprowadzane w stosunku do pojedynczych o0séb Ilub
powodujgce mniejsze straty w ludziach, zdarzaty sie w przesztoSci znacznie
czesciej. Ten nasilajacy sie trend wskazuje (zwfaszcza w konteksScie skali
przeprowadzanych atakdow), iz ugrupowania terrorystyczne mogg dazyé
do zmiany postrzegania prowadzonych przez nie dziatan. Pomijany
(lub minimalizowany) bytby ich aspekt kryminalny, a nacisk ktadziony bytby
na wymiar religijny, co dodatkowo mogtoby utrudni¢ konstruowanie
miedzynarodowych mechanizméw wspdtpracy w zwalczaniu terroryzmu.
Monitorowanie tego zjawiska oraz jego zmian i postepow jest
warunkiem odpowiednio wczesnego opracowania strategii reagowania
na te ewolucje.
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Atak na cztonkinie Kongresu USA w stanie Arizona

Podczas zamachu, do ktérego doszto w czasie spotkania publicznego z czionkiem
Kongresu USA Gabrielle Giffords w Tuscon w stanie Arizona, zgineto 6 o0sob,
a 14 zostato rannych. Sprawcy przedstawiono zarzut m.in. préby zabdjstwa
cztonka Kongresu USA.

Amerykanscy polityczni eksperci uwazaja, ze zdarzenie jest konsekwencjg
narastajgcego sporu, jaki tocza miedzy sobg demokraci i republikanie.

W dobie nasilonej walki z terroryzmem zauwazy¢ mozna tendencje do uznawania
tego typu atakéw za przejaw terroryzmu politycznego. Tymczasem rozrdznic
nalezy akt terrorystyczny, majgcy na celu zastraszenie Ilub wymuszenie
okreslonego zachowania na rzadach panstw poprzez spowodowanie S$mierci
przypadkowych osdb, od zabdjstwa politycznego, ktdrego celem jest eliminacja
okreslonego cztowieka, oraz ,,zwyktego” zabdjstwa osoby publicznej czy polityka.
Ocena zamachu z Arizonie nie jest fatwa, gdyz - poza atakiem wymierzonym
w osoby publiczne - ofiarami zostaty rowniez przypadkowe osoby.

Pewne podobienistwa mozna zaobserwowalé w probie zabdjstwa kongresmenki
w USA i zabdjstwie Marka Rosiaka, asystenta posta PiS do Parlamentu
Europejskiego, w Polsce. W obu przypadkach sprawcami byty osoby
niezrownowazone lub w przesztosci leczone psychiatrycznie. Oba przypadki mogaq
Swiadczy¢ réwniez o niepokojgcym zjawisku wzrostu radykalizacji spotecznych
zachowan w stosunku do wtadz, czego skutkiem jest agresja i sieganie
po przemoc. Tego typu akty przemocy sq nierzadko wykorzystywane jako
narzedzie walki politycznej pomiedzy sitami politycznymi w danym kraju.

Aby utrzymac skutecznosé, wspotczesne systemy bezpieczenstwa musza
ciagle dostosowywaé swoje struktury i dziatania do nowych,
zmieniajacych sie zagrozen. Juz pojedyncze akty przemocy skutkujg
podjeciem dyskusji na temat bezpieczenistwa cztonkéw Kongresu, postow,
senatorow i mozliwosci zwiekszenia ich ochrony osobistej, a takze prawidtowosci
funkcjonowania wypracowanych procedur przeciwdziatania aktom agresji wobec
0s6b sprawujgcych funkcje publiczne, takze w konteksScie algorytmoéw
postepowania w przypadku zagrozen ze strony terroryzmu.

Zmiany w prawie zwigzane z ochrong funkcjonariuszy publicznych

W zwigzku z nasilajgcymi sie atakami na funkcjonariuszy policji, do ktérych
doszto w 2010 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato projekt zmian prawa
karnego, ktéry ma doprowadzi¢ do skuteczniejszej penalizacji czyndéw
uznawanych za napas¢ na funkcjonariusza publicznego oraz osoby udzielajace
sprawcom pomocy.°

W zwiazku z przypadkami brutalnych napasci na policjantow - kwestia
ochrony prawnej funkcjonariuszy publicznych nabrata szczegdlnego
wymiaru. W zaproponowanych zmianach zabdjstwo funkcjonariusza
publicznego podczas Iub w zwiazku 2z petnieniem obowigazkow
stuzbowych polegajacych na ochronie bezpieczennstwa publicznego staje
sie typem kwalifikowanym zabdjstwa, zagrozonym minimalnym
wymiarem kary 12 lat pozbawienia wolnosci. Zmiany dotyczg wszystkich
funkcjonariuszy publicznych, jednak to funkcjonariusze stuzb mundurowych
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z racji petnionych obowigzkéw sga w najwiekszym stopniu narazeni na
niebezpieczenstwo osobiste. Ten szczegdlny charakter stuzby podkresla zmiana
w art. 66 ustawy o Policji (Dz.U. z 2007 r. nr 43, poz. 277), ktdéra przewiduje
ochrone policjanta w sytuacji podjecia przez niego, takze poza czasem stuzby,
dziatan na rzecz ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, bezpieczenstwa publicznego
oraz ujecia sprawcy czynu zabronionego.

Cenne jest wyrazne objecie ochrona przewidziana dla funkcjonariuszy
publicznych takze osob, ktore w obronie koniecznej odpieraja zamach na
dobro chronione prawem, dziatajac na rzecz bezpieczenstwa lub ochrony
porzadku publicznego. Warto w tym przypadku podkreslié¢, ze w takiej sytuacji
czyn bedzie Scigany w trybie publicznoskargowym, a nie w trybie oskarzenia
prywatnego, jak w przypadku zwyktego naruszenia nietykalnosci cielesnej.
Zaproponowane zmiany nie gwarantuja, ze zmniejszy sie liczba napasci
na funkcjonariuszy publicznych, ale powinny sie przyczynié
do zwiekszenia oddziatywania prewencyjnego w tym zakresie.
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