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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Konsekwencje $émierci Osamy bin Ladena dla konfliktu w Afganistanie
i walki z terroryzmem

Osama bin Laden zostat zabity 2 maja 2011 r. w Pakistanie przez sity specjalne
USA!. W amerykanskiej prasie pojawity sie spekulacje, ze usuniecie lidera
Al-Kaidy stwarza szanse na przyspieszenie zakonczenia konfliktu w Afganistanie
poprzez negocjacje z Talibami?. Administracja USA poinformowata jednak,
ze operacje w Afganistanie i przygotowanie afganskich sit do przejecia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa beda kontynuowane wedtug
dotychczasowych plandow, a termin wycofania amerykanskich wojsk z tego kraju
nie ulegnie zmianie3. Réwniez NATO os$wiadczyto, ze misja w Afganistanie musi
by¢ kontynuowana®.

Konflikt w Afganistanie: W wymiarze praktycznym smieré Osamy bin Ladena
nie bedzie miata znaczacego wptywu na sytuacje na afgariskim teatrze dziatan.
Dziatajace w Afganistanie komodrki Al-Kaidy oraz struktury z nig sprzymierzone
(jak np. Islamski Ruch Uzbekistanu) utrzymajq aktywnosc¢ i wsparcie dla Talibow
w ich walce z rzgdem w Kabulu i sitami miedzynarodowymi. Co wiecej, w reakcji
na S$mieré tworcy Al-Kaidy mozna spodziewal sie raczej zwiekszenia
intensywnosci ich dziatan. W tym sensie nie nalezy zaktadal przyspieszenia
procesu ,transition”. Gftdwne przestanki i kryteria zaplanowanego w ubiegtym
roku mechanizmu , afganizacji” konfliktu nie ulegng zmianie.

Nalezy sie jednak spodziewal, Zze zacznie narasta¢ presja na doprowadzenie do
szybszego niz dotychczas planowano zakoriczenia operacji afganskiej.
W szczegdlnosci dotyczy to USA, gdzie trwa juz kampania przed wyborami
prezydenckimi w 2012 r. Administracja prezydenta Baracka Obamy od poczatku
urzedowania wigzata kwestie afganskg ze zwalczaniem Al-Kaidy i Sciganiem
Osamy bin Ladena. Wewnatrzamerykanskie uwarunkowania polityczne mogag
zatem przyczyni¢ sie do intensyfikacji prob nawigzania dialogu z rebeliantami.
W obecnej sytuacji strategicznej w Afganistanie ewentualne osiggniecie
porozumienia z Talibami wigzatoby sie jednak z koniecznosciq poczynienia pod
ich adresem daleko idgcych ustepstw politycznych. Bez tej perspektywy nie bedg
bowiem sktonni zasigs¢ do stotu rokowan.

Walka z terroryzmem: Smieré Osamy Bin Ladena jest jednym
z najistotniejszych  punktow w  dotychczasowych  dziataniach  koalicji
antyterrorystycznej. Dtugotrwate ukrywanie sie przywddcy Al-Kaidy podwazato
skutecznos¢ dziatan koalicyjnych, tym samym przyczyniajac sie do radykalizacji
i zwiekszania mozliwosci rekrutacyjnych ugrupowan terrorystycznych. Wymowa
propagandowa zabicia Osamy bin Ladena posiada zatem szczegdlng wartosé
w walce o przewage informacyjng, toczonej przez panstwa zachodnie
z organizacjami z kregu Al-Kaidy.

Wielos¢ organizacji terrorystycznych stanowigcych strone w konflikcie
z Zachodem sprawia, ze nie mozna liczy¢ na realne zmiany po $mierci Osamy bin
Ladena w walce z terroryzmem na poziomie operacyjnym. Wyeliminowanie
Osamy bin Ladena, nawet jesli do tej pory odgrywat wazng role w operacjach
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terrorystycznych, nie wptynie na sposdb funkcjonowania sieciowych struktur
organizacji terrorystycznych dziatajgcych w skali globalnej.

W konteksScie przeprowadzonej operacji antyterrorystycznej podkresli¢ nalezy
rowniez forme, jakq ona przyjeta. Akcja sit zbrojnych z wykorzystaniem wojsk
specjalnych, przygotowanych do przeprowadzania precyzyjnych uderzen, a takze
mobilnych i gotowych do szybkiego reagowania na zaistniate sytuacje wskazuje,
ze przysztos¢ walki z terroryzmem ma dwa podstawowe wymiary. Pierwszym sq
dziatania proaktywne, w postaci ofensywnego rozpoznania, gromadzenia i analizy
informacji, w ktdrych najwazniejszg role odgrywajg stuzby specjalne oraz stuzby
policyjne. Drugim sgq dziatania militarne, oparte na nowoczesnych jednostkach,
taczacych cechy wojskowych oddziatow specjalnych oraz policyjnych
pododdziatéow antyterrorystycznych.

W krotkiej perspektywie smieré Osamy Bin Ladena moze prowadzi¢ do
aktywizacji dziatan poszczegdlnych komodrek sieci Al-Kaidy. W sytuacji, w ktdrej
dosztoby do rywalizacji o spuscizne po dotychczasowym przywddcy, nalezy liczyé
sie z dazeniem do spektakularnych zamachoéw, ktére umocnityby pozycje
potencjalnego pretendenta do roli jego nastepcy. Biorgc pod uwage fakt
uzyskania czasowej, propagandowej przewagi USA i koalicji antyterrorystycznej,
dziatania terrorystow mogq wigzac sie z probg zniwelowania tej przewagi, aby
udowodnié, ze zagrozenie zamachami terrorystycznymi w panstwach zachodnich
wcigz istnieje.

Konflikt izraelsko-palestynski w kontekscie porozumienia Fatahu
z Hamasem

3 maja 2011 r. 13 organizacji palestynskich (w tym kontrolujacy Zachodni Brzeg
Fatah i sprawujacy wiadze w Strefie Gazy Hamas) podpisato porozumienie
o pojednaniu i utworzeniu tymczasowego rzadu jednosci narodowej, ktéry ma
sprawowa¢ wiadze do czasu wyboréw prezydenckich i parlamentarnych. Premier
Izraela Benjamin Netanjahu skrytykowat palestynski pakt o pojednaniu,
nazywajgc porozumienie poteznym ciosem w dazenie do pokoju i wielkim
zwyciestwem terroryzmu. Izrael uznaje Hamas za organizacje terrorystyczng®.
Tymczasem dziennik Haaertz napisat o tajnym raporcie izraelskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, sprzecznym ze stanowiskiem premiera B. Netanjahu.
Stwierdzono w nim, ze pojednanie palestynskich ugrupowan stanowi strategiczng
szanse dla Izraela. Autorzy raportu sg przekonani, ze akceptacja
zjednoczeniowych  wysitkdw  Palestynczykdéw przez rzad B. Netanjahu
przyczynitaby sie do poprawy stosunkdw Izraela ze Stanami Zjednoczonymi®.

Do tej pory jedng z zasadniczych przeszkéd na drodze do porozumienia
izraelsko-palestyriskiego byt wieloletni konflikt o wfadze w Autonomii
Palestyniskiej miedzy uznawanym przez Zachéd, niestosujgcym przemocy
i koncyliacyjnym Fatahem a nieuznajgcym Izraela, radykalnym, wywodzgcym sie
z Bractwa Muzutmariskiego, Hamasem. Po przejeciu przez Hamas kontroli nad
Strefg Gazy w 2007 r. rywalizacja miedzy obydwoma ugrupowaniami zaostrzyta
sie (dochodzito do wzajemnych aresztowan, a nawet zabdjstw). Pojednanie
miedzypalestyriskie bedzie zatem trudnym procesem. Pierwszym testem bedg
rozmowy sygnatariuszy porozumienia kairskiego o skfadzie przysztego gabinetu,
integracji Hamasu z Organizacjg Wyzwolenia Palestyny, potgczeniu sit
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bezpieczenstwa i uwolnieniu wieznidw. Tymczasem przy okazji smierci Osamy bin
Ladena ponownie uwidocznity sie miedzy nimi rdznice: Fatah z zadowoleniem
przyjat te wiadomosé, zas Hamas potepit Stany Zjednoczone.

Fatah i Hamas popchneta do kompromisu frustracja impasem w negocjacjach
z Izraelem. Ponadto pod wptywem protestow w innych krajach arabskich
Palestynczycy coraz aktywniej domagali sie od swoich przywddcéw realnych
dziatan na rzecz zjednoczenia Autonomii Palestynskiej. Pojednanie stanowi dla
nich klucz do powstania niepodlegtego panstwa palestyrnskiego. Porozumienie
Hamasu z Fatahem jest konsekwencjg ,arabskiej wiosny Iluddw”, takze
w wymiarze regionalnym. Odsuniety w lutym 2011 r. prezydent Egiptu Hosni
Mubarak scisle wspdtpracowat z Izraelem w zwalczaniu Hamasu, na czym
korzystat Fatah i prezydent Mahmud Abbas. Z kolei wspierajgcy Hamas syryjski
rezim pograzony jest od potowy marca w gtebokim kryzysie wewnetrznym, co
obiektywnie ostabia te organizacje i sktania do kompromisu.

Porozumienie miedzypalestyriskie nieprzypadkowo zostato podpisane w Kairze.
Nowe wfadze egipskie usitujg uwiarygodni¢ sie w oczach spoteczenstwa i Swiata
arabskiego, dystansujgc sie od proizraelskiej i proamerykariskiej polityki
H. Mubaraka. Kolejnym sygnatem zmiany w polityce zagranicznej Egiptu jest
stopniowa poprawa relacji z Iranem, zerwanych na poczatku lat 80.

Nie moze zaskakiwac ostrozny stosunek ONZ, UE i USA do kairskiego
porozumienia. Mimo doniesien arabskich medidow o zaproszeniu
sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona i wysokiej przedstawiciel
Catherine Ashton, nie wzieli oni udziatu w ceremonii podpisania
dokumentu. Z punktu widzenia spotecznosci miedzynarodowej kluczowe
bedzie, czy Hamas - w Slad za wladzami w Ramallah - uzna prawo
panstwa Izrael do istnienia i zrezygnuje ze stosowania przemocy.

Premier Izraela Benjamin Netanjahu wezwat prezydenta M. Abbasa do
niepodpisywania dokumentu, a panstwa UE do nieuznawania tej umowy. Udziat
Hamasu - uznawanego przez Zachod za organizacje terrorystyczna — we
wiadzach Autonomii Palestynskiej oraz dyplomatyczne zabiegi Tel
Awiwu moga mie¢ wptyw na stanowisko krajow europejskich w sprawie
ewentualnego uznania deklaracji o niepodlegfosci  panstwa
palestynskiego na forum ONZ jesienia 2011 r.

Amerykansko-rumunskie porozumienie w sprawie tarczy antyrakietowej
3 maja 2011 r. ogtoszono porozumienie 0 rozmieszczeniu na terytorium Rumunii
(w poblizu granicy z Bulgarig) elementéw amerykanskiego systemu obrony
przeciwrakietowej (missile defence, MD). W bazie ma stacjonowac ok. 200
zotierzy amerykanskich, a rakiety SM-3 trafig do Rumunii w 2015 r.”.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji wyrazito ubolewanie, ze decyzje
w sprawie budowy europejskiej czesci MD sg podejmowane bez wzgledu na
toczace sie miedzy Moskwg i Waszyngtonem rozmowy w sferze obrony
przeciwrakietowej. Rosja domaga sie od USA gwarancji prawnych, ze MD
w Europie nie bedzie wymierzony w jej sity strategiczne®,

Rumunsko-amerykanskie porozumienie jest praktycznym potwierdzeniem decyzji

prezydenta Baracka Obamy z 2009 r. dotyczacej realizacji etapowego programu
obrony przeciwrakietowej w Europie (European Phased Adaptive Approach,
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EPAA) oraz kolejnych deklaracji jego administracji, podjetych miedzy innymi przy
okazji ratyfikacji START w Kongresie w grudniu 2010 r. Harmonogram prac
obejmuje 10 lat, a ich rezultatem bedzie zabezpieczenie Europy przed atakiem
rakietowym ze strony parnistw zboéjeckich lub organizacji terrorystycznych.
Reakcja Rosji potwierdza, ze budowa europejskiego komponentu MD bedzie
w najblizszych latach najpowazniejszym wyzwaniem | jednoczesnie testem
w procesie budowania zaufania miedzy Zachodem a Rosjg. Strona rosyjska
podaje w watpliwosé zapisy wspdlnego oswiadczenia Rady NATO-Rosja z 20
listopada 2010 r. o tym, Ze obie strony nie sg przeciwnikami, a ich
bezpieczenstwo jest powigzane. Nie nalezy spodziewaé sie natomiast
dodatkowych wigzgcych gwarancji ze strony USA badz NATO.

Warto podkresli¢, ze baza w Deveselu bedzie kolejng wojskowg instalacja USA
w Rumunii. Wynika to zardwno ze strategicznego pofozenia regionu Europy
Potudniowo-Wschodniej wobec Zrddet potencjalnego zagrozenia, jak i swiadczy
0 zaciesnianiu relacji dwustronnych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rumuniaq.
Zaangazowanie Polski w zapobieganie proliferacji broni masowego razenia
i Srodkow jej przenoszenia oraz strategiczny charakter stosunkdow polsko-
-amerykariskich w sferze obronnosci sprzyjaja intensyfikacji wspotpracy na linii
Warszawa-Bukareszt. Obie strony powinny tez wymienia¢ doswiadczenia ze
wspotpracy z USA (zardwno legislacyjne, jak i praktyczne) w kwestii
rozmieszczenia instalacji wojskowych na swoim terytorium.

2. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Energetyka jadrowa w Polsce

Polski program budowy elektrowni atomowych byt tematem kwietniowego
posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego. W opinii uczestnikdw spotkania,
nie ma argumentow wskazujacych na realne zagrozenie zwigzane z budowg
sitowni nuklearnej w Polsce'?. Jednak po awarii w Fukushimie zaréwno w Polsce,
jak i w Unii Europejskiej spadifo spoteczne poparcie dla energetyki atomowej.
Stad Komisja Europejska planuje do konca maja br. przedstawienie kryteriéw
testow bezpieczenstwa dla wszystkich elektrowni atomowych UE. Polski rzad
proponuje dodatkowo przeprowadzenie przegladu technologii atomowych
w planowanych sitowniach na Biatorusi i w Federacji Rosyjskiej*. Jednoczeénie
Polska zadeklarowata udostepnienie stronie niemieckiej informacji o programie
energetyki atomowej i lokalizacji planowanych elektrowni. RFN jest jedynym
pafstwem UE, ktéry rozwaza zamkniecie swoich sitowni nuklearnych'®.

W Unii Europejskiej dziata ponad 30 elektrowni atomowych wyposazonych w 143
reaktory. Kilka z nich znajduje sie niedaleko polskich granic na Stowacji,
w Czechach i w Niemczech (a takze na pozostajgcej poza UE Ukrainie). Przyjmuje
sie, ze technologie nuklearne stosowane w UE sq bezpieczne i niezawodne.
Niemniej sprawdzenie ich poziomu bezpieczeristwa - co proponuje Komisja
Europejska - jest rozwigzaniem waznym, wychodzgcym naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym. RoOwnoczesSnie niezbednym warunkiem realizacji inwestycji
w zakresie energetyki nuklearnej jest zapewnienie optymalnego bezpieczerstwa
planowanych inwestycji.
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Nie nalezy zapominaé, ze UE traktuje ochrone srodowiska naturalnego jako jedno
z wazniejszych zadan swojej polityki. Z tego powodu przyjeta tzw. pakiet
klimatyczno-energetyczny nakazujgcy m.in. znaczacq obnizke emisji CO,. Ta
regulacja powoduje konieczno$¢ znalezienia innego niz wysokoemisyjne paliwa
kopalne (wegiel), surowca do produkcji energii elektrycznej. Z tej perspektywy
energetyka atomowa jest technologia, ktdéra pozwala zrealizowaé¢ ambitne cele
ochrony Srodowiska i jednoczesnie zapewni¢ produkcje energii elektrycznej na
poziomie zaspokajajacym potrzeby odbiorcow i umozliwiajgcym wzrost
gospodarczy. Odnawialne zrédta energii (biomasa, farmy wiatrowe) z racji
znacznie wyzszych kosztéow produkcji pradu nie sq w stanie zastgpi¢ elektrowni
atomowych.
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