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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

NATO przejmuje dowodzenie nad operacja w Libii

27 marca 2011 r. NATO podjeto decyzje o przejeciu dowodzenia nad
miedzynarodowg interwencjg w Libii'. Objecie dowddztwa nastapito 31 marca br.
Dwa dni wczesniej w Londynie odbyta sie miedzynarodowa konferencja
poswiecona sytuacji w Libii, w ktorej udziat wzieli sekretarze generalni ONZ
i NATO - Ban Ki-moon i Anders Fogh Rasmussen, szefowie dyplomacji UE i blisko
40 panstw oraz przedstawiciele Ligi Arabskiej, Unii Afrykanskiej i Organizacji
Konferencji Islamskiej (OIC). W czasie spotkania powotano do zycia grupe
kontaktowa ds. Libii z udzialem przedstawicieli 20 panstw, w tym Polski.
Przewodnictwo w grupie ma byc¢ rotacyjne, a jej pierwsze posiedzenie odbedzie
sie w Katarze?.

Przejecie peinej odpowiedzialnosci za operacje militarna w Libii przez
NATO jest istotne z punktu widzenia jednosci Sojuszu oraz efektywnego
wykorzystania jego potencjatu wojskowego, planistycznego
i kooperacyjnego (partnerstwa). Decyzja ta jest szczegdlnie wazna dla
administracji Baracka Obamy, ktdra chce unikngé wrazenia uwikfania Standow
Zjednoczonych w kolejng - po Iraku i Afganistanie - wojne w panstwie
muzutmanskim w ciggu dekady. Nawet te parnstwa NATO, ktore wykluczyty
mozliwos¢ militarnego udziatu najpierw w koalicyjnej operacji ,Odyssey Dawn”,
a obecnie w sojuszniczej ,Unified Protector”, starajg sie zademonstrowad
solidarnos¢.

Z drugiej strony, dziatania Sojuszu beda ograniczone kompromisem
osiggnietym po dtugich i burzliwych dyskusjach w {tonie organizacji.
Obawa przed zachwianiem tego kompromisu sktonita sekretarza generalnego
NATO do niedopuszczenia w Londynie mozliwosci zaopatrywania libijskich
rebeliantow w bron - mimo ze kilka panstw zachodnich takiej opcji nie
wykluczyto. Interpretacja rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1973
wykluczajgca sitowe odsuniecie Muammara Kaddafiego od wtadzy grozi operacji
libijskiej strategicznym patem. NATO moze zostal uwiktane w dtugotrwaty
konflikt miedzy sitami prorzgdowymi, niezdolnymi do odzyskania kontroli nad
panstwem ze wzgledu na ataki natowskie z powietrza, i sitami rebelii,
niezdolnymi do przejecia wtadzy w Trypolisie.

Operacja w Libii jest dla NATO nie tylko testem procedur zarzgdzania
kryzysowego, ale takze wspdtpracy partnerskiej z paristwami regionu oraz innymi
organizacjami miedzynarodowymi (ONZ, UE, Liga Arabska, Unia Afrykarska
i OIC). Utworzona w Londynie 30 marca br. grupa kontaktowa ds. Libii
zbudowaé¢ ma szerokie miedzynarodowe wsparcie polityczne operacji
NATO - w szczegoblnosci zapewni¢ widoczny udziat panstw i organizacji
arabskich. Przejecie przez NATO wytgcznego kierowania politycznego wszystkimi
dziataniami reagowania na kryzys libijski mogtoby bowiem nadal zaangazowaniu
militarnemu fatszywy wymiar konfliktu Zachdd vs Swiat islamu. Grupa
kontaktowa moze ponadto odegraé¢ kluczowa role w wypracowaniu
politycznego rozwiazania kryzysu (wynegocjowanie rezygnacji
M. Kaddafiego =z wladzy) oraz w trakcie procesu stabilizacji
pokryzysowej Libii.
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Wizyta prezydenta Bronistawa Komorowskiego w Estonii

28-29 marca 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski przebywat z wizytg
w Estonii, gdzie spotkat sie ze swoim odpowiednikiem Toomasem Hendrikiem
Ilvesem, premierem Andrusem Ansipem oraz uczestniczyt w Polsko-Estonskim
Forum Ekonomicznym. W czasie rozmoéw poruszone zostaty takie tematy, jak:
battycka wspotpraca regionalna, polskie przewodnictwo w Radzie UE, Partnerstwo
Wschodnie, stosunki z Rosjgq, sytuacja na Biatorusi i europejskie aspiracje
Ukrainy?.

Prezydenci Polski i Estonii rozmawiali rowniez na temat polityki bezpieczenstwa
w kontekscie wdrozenia Koncepcji Strategicznej NATO, przyjetej na
listopadowym szczycie w Lizbonie w 2010 r., oraz interwencji w Libii. Prezydent
B. Komorowski powiedziat, ze polityczng odpowiedzialnos$¢ za powodzenie misji
ponoszg wszyscy cztonkowie Sojuszu. Dodat jednak, ze zaangazowanie Polski
moze dotyczy¢ jedynie pomocy humanitarnej”.

Wizyta prezydenta B. Komorowskiego potwierdzita zgodnos¢ polskich i estoriskich
celow w sferze polityki bezpieczenstwa. Za najwazniejsze nalezy uznal
wzmocnienie zobowigzan sojuszniczych poprzez m.in. regularne <¢wiczenia
wojskowe, oraz bezpieczenstwo energetyczne i finansowe (Estonia w 2011 r.
przystapita do strefy euro), a takze stabilizacje regionalng (obwdd kaliningradzki,
Biatorus).

W interesie Polski lezy dalsze umacnianie wspoipracy w dziedzinie
polityki bezpieczennstwa z panstwami battyckimi, m.in. poprzez aktywne
uczestniczenie w kolejnych rotacjach operacji NATO Air Policing oraz
organizowanie wspolnych ¢wiczen wojskowych. Wzmocnienie obronnosci
europejskiej nalezy do priorytetéw polskiej prezydencji w UE, ktdra rozpocznie
sie 1 lipca 2011 r. Estonia zas rozwija sie¢ dwustronnych i wielostronnych
porozumienn w tym zakresie. 7 lutego 2011 r. witadze estoriskie zawarty ze
Szwecjq bilateralne porozumienie o wspdtpracy obronnej. Ponadto w styczniu br.
premier Estonii wzigt udziat w szczycie krajow nordyckich, battyckich i Wielkiej
Brytanii, podczas ktdrego dyskutowano wyzwania stojgce przed politykg
bezpieczeristwa w regionie w dobie ograniczer wydatkéw na obrone.

Bezpieczenstwo finansowe: szczyt UE ws. euro

25 marca 2011 r. przywddcy krajéw Unii Europejskiej przyjeli pakt Euro Plus,
ktorego celem jest skionienie panstw cztonkowskich do dalszej koordynacji
polityk ekonomicznych oraz zapewnienie im konkurencyjnosci. Zainspirowany
przez Niemcy i Francje pakt jest otwarty réwniez dla krajow spoza strefy euro.
Podczas szczytu dofaczyty do niego Polska, Butgaria, Rumunia, Litwa, totwa oraz
Dania’. Premier Donald Tusk powiedziat, ze udziat w pakcie Euro Plus nie oznacza
dla Polski zobowigzan finansowych. W kwietniu br. kraje-sygnatariusze paktu po
raz pierwszy przedstawia planowane przez siebie dziatania gospodarcze na
najblizsze 12 miesiecy. Realizacja przyjetych zobowigzan bedzie oceniana na
corocznych szczytach panstw paktu Euro Plus®.

Ponadto podczas szczytu podjeto decyzje o zmianie traktatu z Lizbony w celu
powotania statego antykryzysowego mechanizmu ratowania krajow strefy euro.
Zmiana traktatu moze nastgpic¢ juz 1 stycznia 2013 r.
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Pogfebiajacy sie kryzys gospodarczy w Portugalii Swiadczy o wcigz niestabilnej
sytuacji gospodarczo-finansowej na Starym Kontynencie, w tym przede
wszystkim w strefie euro. Szczyt Rady Europejskiej w Brukseli 25 marca br.
pokazat, ze wiekszos$¢ panstw europejskich jest gotowa na przyjecie
zaproponowanych przez Francje i Niemcy rozwigzan dotyczgcych wzmocnienia
nadzoru makroekonomicznego | fiskalnego w UE m.in. poprzez dodanie
komponentu politycznego na najwyzszym szczeblu (doroczne szczyty szeféw
panstw i rzgddéw krajow-sygnatariuszy paktu).

Mimo wczesniejszej niecheci niektdrych panstw cztonkowskich pakt Euro Plus ma
charakter otwarty wobec paristw spoza strefy euro. Przystapienie Polski do
paktu podnosi polityczno-gospodarcza wiarygodnos¢ Warszawy na
rynkach finansowych i daje mozliwos¢ wspoéftworzenia przyszitego
wymiaru monetarno-finansowego strefy euro, co gwarantuje wyzszy
poziom bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Obecnos¢ Polski w tym
gremium nalezy takze traktowac jako wazny krok w kierunku przyjecia
wspolnej waluty.

2. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Energia atomowa a bezpieczenstwo energetyczne RP

24 marca 2011 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego
dotyczace zagadnien bezpieczenstwa energetycznego. Jednym z poruszanych
tematéw byt program budowy elektrowni atomowych w Polsce’. W tym tygodniu
budowa sitowni nuklearnych byta przedmiotem debaty w Sejmie®. Rzad planuje
wybudowanie dwodch elektrowni atomowych, z ktérych pierwsza powinna
rozpocza¢ dziatalnoéé juz za 9 lat®.

W Polsce, zgodnie z regulacjami Unii Europejskiej, mozna budowal jedynie
sitownie najnowszej, trzeciej generacji. W opinii ekspertow sg one bardzo
bezpieczne. Ich reaktory w sytuacjach awaryjnych samodzielnie wygaszajg sie,
co odroznia je od zastosowanych w japoriskiej sitowni Fukushima I, ktéra nalezy
do tzw. pierwszej generacji, zbudowanej w latach 60. XX wieku.

Katastrofa w Japonii zainicjowata dyskusje na temat energetyki atomowej oraz
wzmocnita obawy czesci opinii publicznej. Unijny komisarz ds. energii Guenther
Oettinger zapowiedziat przeprowadzenie testow  wytrzymatosci  sitowni
nuklearnych znajdujacych sie na terenie krajow UE. Z kolei rzad kanclerz Angeli
Merkel zadeklarowat czasowe wytaczenie siedmiu najstarszych sitowni
nuklearnych sposrod siedemnastu, ktére znajdujq sie w RFN.

Mozna domniemywadé, ze decyzja o wstrzymaniu pracy czesci niemieckich
elektrowni ma wiekszy zwigzek z checig powstrzymania protestow spotecznych
niz z realnymi przyczynami technicznymi. Jesli jednak, pod wptywem katastrofy
w Fukushimie, czes$¢ krajow Unii Europejskiej zdecyduje sie na odejscie
od energetyki atomowej, to w naturalny sposéb powrdci dyskusja o zwiekszeniu
produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych do poziomu 30 proc., co byto
postulatem niektérych panstw. Warto zauwazyé, ze obecnie przyjete cele
(produkcja 1/5 energii z farm wiatrowych, elektrowni wodnych i biomasy) sgq dla
polskiej gospodarki bardzo kosztowne i mogg mie¢ wptyw na wzrost cen energii.
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Szczegdblna ochrona o0s6b podejmujacych interwencyjna obrone
konieczng

Obowigzujgca od 22 marca 2011 r. nowelizacja Kodeksu karnego - nad
projektem ktérej pracowato Ministerstwo Sprawiedliwosci w  zwigzku
z nasilajgcymi sie w ostatnich latach brutalnymi atakami na funkcjonariuszy
publicznych - znaczaco poszerzyla rowniez zakres i ochrone praw innych
osob. Wprowadzita do Kodeksu karnego kare grzywny, ograniczenia lub
pozbawienia wolnosci do dwédch lat za naruszenie nietykalnosci osoby
podejmujacej obrone konieczng interwencyjng, czyli obrone przed bezposrednim
bezprawnym zamachem skierowanym przeciwko cudzemu dobru prawnemu.
Poprzednia regulacja w tym zakresie naktadata maksymalnie kare do roku
pozbawienia wolnoéci'°.

Wprowadzenie nowelizacji w Kodeksie karnym, poszerzajgcej zakres ochrony
praw interweniujgcych obywateli, nalezy postrzegac jako kolejny element polityki
ochrony praw obywatelskich prowadzonej przez panstwo, a realizowanej poprzez
zmiane istniejqcych przepisow wykonawczych, majqcych gwarantowac ochrone
praw obywatelskich, a w praktyce czesto je naruszajgcych.

Odpowiedzialne w tym zakresie Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmuje
dziatania, realizujagc obowigzujgce hasto ,ochrony praw obywateli w Unii
Europejskiej”, szczegdlnie w konteksScie zblizajacej sie polskiej prezydencji.
Nalezy zauwazy¢ jednak, ze skala i zakres prowadzonych prac w kwestii poprawy
odpowiednich regulacji prawnych i ulepszenia wymiaru sprawiedliwosci sq nadal
niewystarczajgce. Wolne tempo wprowadzania zmian zwiekszajgcych ochrone
praw obywateli przektada sie na wzrastajgcg z roku na rok liczbe skarg obywateli
Polski do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (blisko 6450 spraw
odnotowano z Polski w 2010 roku, z czego wiekszos¢ dotyczyta przewlektosci
postepowan sgdowych i dtugosci aresztowan tymczasowych).

Swiadczy to o koniecznosci dalszego doskonalenia funkcjonujgcego w kraju
systemu prawnego i sgdowniczego. W tym nurcie pozytywnie nalezy oceniac
wszelkie zmiany ustawowe polepszajgce ochrone praw obywateli, rdwniez tych
interweniujgcych i reagujgcych na naruszanie porzadku publicznego Iub
dziatajgcych w obronie koniecznej.

Specjalna grupa poscigowa Centralnego Biura Sledczego )
Komenda Gtéwna Policji zapowiedziata powofanie w Centralnym Biurze Sledczym
specjalnej grupy poscigowej, ktorej wylgcznym zadaniem bedzie poszukiwanie
najgrozniejszych przestepcéw od lat ukrywajacych sie przed wymiarem
sprawiedliwosci. Ztozony z doswiadczonych policjantéw operacyjnych CBS,
wydziat miatby rozpocza¢ dziatalnos¢ 1 czerwca br. Funkcjonariusze dostang do
dyspozycji najnowoczesniejszy sprzet i narzedzia operacyjne. Aktualnie na
policyjnej liscie najgrozniejszych poszukiwanych przestepcéow znajduje sie ponad
500 nazwisk!®.

Ustalanie miejsca pobytu i zatrzymywanie ukrywajgcych sie latami cztonkdéw
zorganizowanych grup przestepczych czy sprawcow przestepstw o charakterze
ekonomicznym to duze wyzwanie. Czesto sq to osoby dysponujgce znacznymi
Srodkami finansowymi, pozwalajgcymi im skutecznie ukrywaé sie przed
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wymiarem sprawiedliwosci. Pozostawanie takich oséb na wolnosci stanowi tym
wieksze zagrozenie, ze wykorzystujgc posiadane kontakty, majgtek i posiadang
w hierarchii przestepczej pozycje, beda préobowali odbudowywac zlikwidowane
struktury przestepcze. )

Powotanie w ramach CBS specjalnej grupy poscigowej nie stanowi zupetnej
nowosci. Takie grupy byty powotywane juz wczesniej i zwykle ich dziatanie
przynosito pozadane efekty w postaci zatrzyman poszukiwanych groznych
przestepcow. Cecha powotywanych dotychczas grup byt ich dorazny
charakter. Dlatego tez nowa, stata formuta powinna przeftozy¢ sie na
uzyskiwanie systematycznych rezultatow. Szansg na skutecznosc¢ grupy jest
takze zapowiedz wyposazenia jej w nowe, specjalistyczne oprogramowanie
komputerowe do analizy kryminalnej. Wiedza i wieloletnie doswiadczenie
funkcjonariuszy w pofaczeniu z innowacyjnymi rozwiazaniami
informatycznymi powinny przynies¢ spodziewane efekty. Daje to takze
mozliwos¢  poprawienia  funkcjonujgcych juz metod poszukiwawczych,
a wypracowane nowe rozwigzania bedq mogty zosta¢ wdrozone m. in.
w poszczegdlnych zarzgdach terenowych CBS.

Waznym aspektem funkcjonowania nowej struktury powinno by¢ takze
skorelowanie dziatan z wi#asciwymi instytucjami zarowno krajowymi
(prokuratura czy Strazq Graniczng), jak tez z partnerami zagranicznymi
(wspéitpraca z oficerami facznikowymi, wymiana informacji
kryminalnych oraz wspétdziatanie w ramach Interpolu i Europolu).

4. LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Nowe rozwigzania prawne w zakresie ochrony granicy panstwowej

22 marca 2011 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowej, uchwalona przez Sejm 5 stycznia br. Inicjatywa ta stanowi
wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 2008 r., kwestionujgcego dopuszczalnosc
zestrzelenia cywilnego statku powietrznego, uzytego do dziatan sprzecznych
z prawem, a w szczegdlnosci jako srodka ataku terrorystycznego z powietrza, na
pokfadzie ktérego znajdujg sie osoby nie bedgce agresorami.

Do zasadniczych zmian w omawianej ustawie, w stosunku do dotychczasowego
stanu prawnego, nalezy wykluczenie mozliwosci zestrzelenia obcego cywilnego
statku powietrznego, na pokfadzie ktérego znajdujg sie osoby inne niz
zamachowcy oraz wytgczne uprawnienie dowddcy operacyjnego Sit Zbrojnych RP
do podejmowania decyzji o przechwytywaniu, ostrzeganiu lub niszczeniu obcych
statkdw powietrznych'?.

Jako akt inspirowany stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, ustawa jest
spdjna z obowigzujgcym systemem prawnym. Nie budzi przy tym kontrowersji
pod wzgledem zgodnosci z Ustawq Zasadniczq. Ta poprawnosc¢ konstytucyjna
nie zmienia jednak faktu, iz z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego jej wejscie w zycie taczy sie z ryzykiem. Przepis umoZzliwiajgcy
zniszczenie obcego cywilnego statku powietrznego tylko w sytuacjach, gdy
wszyscy cztonkowie zatogi oraz pasazerowie sq terrorystami, a na jego poktadzie
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nie ma zadnych innych oséb, znacznie ogranicza - a w skrajnych przypadkach
wyklucza - mozliwo$¢ przeciwdziatania aktom terrorystycznym podejmowanym
przy wykorzystaniu takiego statku. Ustalenie ponad wszelkqa watpliwosé
przynaleznosci zatogi i pasazerow obcego cywilnego statku powietrznego, nawet
na podstawie przewidzianego do wydania w tym zakresie rozporzgdzenia Rady
Ministrow, moze by¢ w niektorych przypadkach watpliwe.

W tej sytuacji kwestia szczegbélnie wazna staje sie przygotowanie innych
rozwiazan zaréwno prawnych, jak i praktycznych, ktore - nie budzac
watpliwosci konstytucyjnych - zapewnialyby skuteczne instrumenty
reagowania na tego rodzaju zagrozenia. Jednym ze sposobow
osiagniecia tego celu mogtoby by¢ podjecie inicjatyw w obszarze prawa
Unii Europejskiej, zmierzajacych do wypracowania standardow statej
ochrony pasazerskich i towarowych poktadéow cywilnych statkow
powietrznych. Nie mozna przy tym poming¢ mozliwosci, jakie dla eliminacji
wskazanych  zagrozeri  niesie  dynamiczny rozwdj techniki  lotniczej.
Ukierunkowanie prac badawczych na wypracowanie rozwigzan technologicznych,
zapewniajgcych przyktadowo zachowanie integralnosci kabiny pilotow czy tez
umozliwiajgcych elektroniczne przejecie sterowania porwanym  statkiem
powietrznym, pozwolitoby zwiekszy¢ bezpieczeristwo transportu lotniczego.
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5. NAJNOWSZE PUBLIKACJE BIURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
DOSTEPNE NA STRONIE BBN.GOV.PL:

e '"Libijska opozycja"

e "Poszukiwania gazu tupkowego w Polsce z uwzglednieniem zaangazowania
w te dziatalnos¢ Standéw Zjednoczonych"

Kolegium redakcyjne: Zdzistaw Lachowski (przewodniczacy), Marek Ajnenkiel,
tukasz Kulesa, Krzysztof Liedel, Jarostaw Padzik, Pawet Pietrzak

Redaktor prowadzacy: Marek Ajnenkiel
Redaktorzy: Katarzyna Przybyta, Michat Grzelak

Komentarze opracowujq:

Departament Analiz Strategicznych

Departament Bezpieczenstwa Pozamilitarnego
Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi
Departament Prawno-Organizacyjny

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 8/9


http://www.bbn.gov.pl/
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2912/quotLibijska_opozycjaquot.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2910/quotPoszukiwania_gazu_lupkowego_w_Polsce_z_uwzglednieniem_zaangazowania_w_te_dzi.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2910/quotPoszukiwania_gazu_lupkowego_w_Polsce_z_uwzglednieniem_zaangazowania_w_te_dzi.html

TYGODNIK BBN nr 26

Przeglad Informacji o Bezpieczenstwie Narodowym
‘ wraz z komentarzem

25 - 31 marca 2011 r.

Zrodta:

! nato.int z dn. 27 marca 2011 r.

2 PAP z dn. 29 marca 2011 r.

3 prezydent.pl z dn. 27 marca 2011 .

4 PAP z dn. 28 marca 2011 r.

> EurActiv z dn. 25 marca 2011 r.

6 PAP z dn. 25 marca 2011 r.

’ Posiedzenie RBN dot. bezpieczeristwa energetycznego Polski, bbn.gov.pl z dn. 24 marca
2011 r.

8 sejm.gov.pl

° mg.gov.pl z dn. 3 marca 2011 r.

10 0d dzi$ policjianci pod szczegding ochrong, rp.pl z dn. 22 marca 2011 r.

1 PAP z dn. 24 marca 2011 r.

12 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej (Dz.
U. z dnia 8 marca 2011 r.)
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http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_71808.htm?mode=pressrelease
http://stooq.pl/n/?f=440411&search=mi%C4%99dzynarodowej%2Bkonferencji
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,67,minister-sokolowski-o-wizycie-prezydenta-rp-w-estonii.html
http://stooq.pl/n/?f=439710&search=komorowski
http://www.euractiv.com/en/euro-finance/euro-plus-pact-divides-non-eurozone-members-news-503526
http://swiat.re.pl/artykul/28811.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2890/Posiedzenie_RBN_dot_bezpieczenstwa_energetycznego_Polski.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2890/Posiedzenie_RBN_dot_bezpieczenstwa_energetycznego_Polski.html
http://www.sejm.gov.pl/prace/2011r/pos089p.htm
http://www.mg.gov.pl/Energetyka+jadrowa
http://www.rp.pl/artykul/212825,630064_Od-dzis-policjanci-pod-szczegolna-ochrona.html
http://stooq.com/n/?f=438540&c=3&p=0

