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Wizyta Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
na Ukrainie

28 listopada 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski ztozyi
wizyte na Ukrainie, gdzie razem 2z prezydentem Wiktorem
Janukowyczem uczestniczyl w uroczystosci wmurowania aktu
erekcyjnego pod budowe polskiego cmentarza wojskowego w Bykowni
pod Kijowem. B. Komorowski uczcit takze pamie¢ ofiar Wielkiego Gtodu
lat 30. XX w. na Ukrainie. Prezydentowi towarzyszyt szef BBN Stanistaw
Koziej.

Spotkanie prezydentéw Polski i Ukrainy byto okazja do rozmowy
na temat zaplanowanego na grudzien szczytu Ukraina-Unia Europejska.
Prezydent B. Komorowski powiedziat po spotkaniu, ze Ukraina zblizyta
sie w ostatnim czasie do UE, niemniej cieniem na wzajemnych relacjach
ktadzie sie sprawa J. Tymoszenko'. B. Komorowski podkreslit, ze
perspektywa uczestnictwa Ukrainy w integracji europejskiej nalezy do
spraw o najwazniejszym znaczeniu oraz zwrocil uwage, ze polityke
integracji europejskiej popiera 65 proc. Ukraincow. W. Janukowycz
oswiadczyl, ze nakazal podjecie dzialan zmierzajacych do poprawy
warunkow odbywania kary przez J. Tymoszenko. W Kijowie
B. Komorowski spotkal sie z wiceprzewodniczacym partii Julii
Tymoszenko ,,Batkiwszczyna” Oleksandrem Turczynowem.

Polska konsekwentnie wspiera zblizenie Ukrainy z Zachodem oraz rozwoj
wspotpracy dwustronnej z tym panstwem, o czym $wiadczy dziewigte od
poczatku roku spotkanie prezydenta Bronistawa Komorowskiego z Wiktorem
Janukowyczem. W 2011 r. w relacjach UE-Ukraina postep nastgpit m.in.
w dialogu wizowym i energetyce.

Proces bytej premier J. Tymoszenko jest traktowany przez UE jako test
rzeczywistego stosunku Ukrainy do wartosci, na ktérych opiera sie integracja
europejska. Gdyby przywddczyni najwiekszej partii opozycyjnej pozostata na
trwate wytgczona z zycia politycznego w wyniku zastosowania przepisow
kodeksu karnego (pochodzacego z czasdéw radzieckich i nie przystajacego do
wspotczesnych wymogow panstwa prawa), podniesienie wzajemnych relacji do
poziomu umowy stowarzyszeniowej stanetoby pod znakiem zapytania.

Podpisanie i wejscie w 2zycie umowy stowarzyszeniowej, wraz ze
stanowigcym jej czes¢ porozumieniem o pogtebionej i catosciowej strefie
wolnego handlu, wyznaczytoby nowe standardy w stosunkach UE z Ukraing,
stanowigc takze precedens dla innych wschodnioeuropejskich partneréw UE.
Sens umowy polega bowiem nie tyle na redukcji cet, ile na wprowadzeniu do
ustawodawstwa ukrainskiego rozwigzan unijnych w réznych sferach
(szacowanych przez ministra spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego na
65 proc. dorobku prawnego Unii). Skutkowatoby to realnym zblizeniem
ekonomicznym i politycznym Ukrainy z UE, a to z kolei sprzyjatoby
przeprowadzeniu gtebokich reform nad Dnieprem. Z powodu charakteru
porozumienia oraz jego roli jako drogowskazu dla innych sgsiadéw - Unia jest
jednak szczegdlnie uczulona na warunki, w jakich zostanie ono zawarte.
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19 grudnia 2011 r. w Kijowie ma odby¢ sie szczyt UE-Ukraina. Tekst
umowy stowarzyszeniowej jest praktycznie gotowy, to zas umozliwia
parafowanie dokumentu. Niemniej wobec niejednoznacznych sygnatéw
ptynacych z Ukrainy, w UE stawiane sa pytania o cele strategiczne oraz
o rzeczywiste intencje jej wtadz. Watpliwosci w tym zakresie mogg uniemozliwic¢
ratyfikowanie umowy i wejsScie w zycie jej politycznej czesci. Dla Unii wazne
znaczenie bedzie miat przebieg wyboréw parlamentarnych na Ukrainie
w drugiej potowie 2012 r. i postawa ukrainskich witadz wobec pluralizmu
politycznego w panstwie.

Incydent na granicy afgansko-pakistanskiej -—
reperkusje dla stosunkow USA-Pakistan

26 listopada 2011 r. Smigtowce Miedzynarodowych Sit Wsparcia
Bezpieczenstwa w Afganistanie (ISAF) ostrzelaly posterunki wojskowe
w Pakistanie. W wyniku ataku zgineto 24 pakistanskich Zotnierzy,
a kilkanascie zostalo rannych. Przeprowadzenie skrupulatnego
dochodzenia w tej kwestii zapowiedzieli sekretarz generalny NATO
Anders Fogh Rasmussen? oraz sekretarze stanu i obrony USA - Hillary
Clinton i Leon Panetta®. Wkrétce po ataku media podaly informacje,
pochodzaca z anonimowych zrodel, ze przed atakiem wspolny patrol sit
NATO oraz afganskiego wojska zostal ostrzelany z terytorium
Pakistanu®. Armia pakistanska zdementowata te doniesienia®.

W odpowiedzi na atak wladze Pakistanu zadecydowaty
o zamknieciu na czas nieokreslony tras zaopatrzeniowych dla wojsk
ISAF oraz zazadaly od Stanow Zjednoczonych, aby w ciagu 15 dni ich
personel opuscit baze sit powietrznych w Szamsi®, w przesztosci
wykorzystywana przez Amerykanéw do operacji z udzialem samolotow
bezzatogowych’. Pakistanski rzad zapowiedzial réwniez, ze dokona
przegladu wspoélnych przedsiewzie¢, programoéw oraz - generalnie -
wspolpracy, prowadzonych wspodlnie ze Stanami Zjednoczonymi, NATO
i ISAF. Pakistan zdecydowatl sie m.in. zbojkotowaé¢ zaplanowana na
5 grudnia 2011 r. miedzynarodowa konferencje w Bonn poswiecong
przysziosci Afganistanu®. Premier Pakistanu Jusuf Raza Gilani ostrzegt
ponadto, ze po incydencie na granicy afgansko-pakistanskiej stosunki
jego kraju ze Stanami Zjednoczonymi nie beda juz takie same®. Dodat,
ze ostrzelanie posterunkéw wojskowych oznacza brak poszanowania
suwerennosci Pakistanu.

Ostrzelanie przez sity NATO posterunku pakistanskich sit zbrojnych jest
kolejnym w 2011 r. incydentem negatywnie wptywajacym na relacje USA-
Pakistan. Wczesniej witadze w Islamabadzie wyrazaty niezadowolenie
z przeprowadzonej przez amerykanskie sity specjalne na terytorium
pakistanskim operacji likwidacji Osamy bin Ladena. Z kolei Waszyngton oskarzat
Pakistan o wsparcie zamachu na ambasade USA w Kabulu. Kwestig sporng sq
takze ataki amerykanskich samolotdw bezzatogowych na grupy islamistyczne
operujgace na terytorium Pakistanu przy granicy afganskiej.
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Wszystkie te wydarzenia pokazujg kruchos$¢ targanego konfliktami
sojuszu USA z Pakistanem. Celem Waszyngtonu jest z jednej strony pozyskanie
witadz w Islamabadzie do pomocy w zwalczaniu ekstremistow wptywajacych na
sytuacje bezpieczenstwa w Afganistanie, a z drugiej stabilno$¢ rezimu
w Islamabadzie i zabezpieczenie pakistanskiego arsenatu jadrowego. Dlatego
amerykanskie wtadze przekazujg liczong w miliardach dolaréow pomoc dla
Pakistanu. Po =zapowiedzi Islamabadu, ze przedstawiciele tego panstwa
w ramach retorsji za atak NATO nie wezma udziatu w konferencji w Bonn na
temat Afganistanu, pojawita sie inicjatywa senatoréw amerykanskich, aby
W znaczacy sposob ograniczy¢ wsparcie finansowe dla Pakistanu. Wiadze USA
zdajg sobie jednak sprawe, ze pomoc ta jest ceng za utrzymanie wzglednej
stabilizacji w Pakistanie. Nalezy zatem spodziewac sie, ze - mimo napie¢ - obie
strony beda dazyty do wyciszenia sprawy i utrzymania status quo.

W przysziosci nie mozna jednak wykluczyé, ze pakistanskie sity
sprzeciwiajgce sie sojuszowi z USA zdobeda wiadze. Miatoby to negatywne
konsekwencje dla bezpieczenstwa Afganistanu i stacjonujgcych tam sit NATO
i spowodowatoby prawdopodobnie wzrost napie¢ w regionie (stosunki z Indiami)
oraz grozbe proliferacji broni masowego razenia do panstw i ugrupowan
terrorystycznych niechetnych Zachodowi.

Nowa rola Turcji w regionie i na §wiecie

Dynamiczne zmiany w strategicznym regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej sprzyjaja wzrostowi regionalnej pozycji Turcji. Nie
sprawdzajq sie prognozy, ze Ankara oddala sie od Zachodu. Co wiecej,
w ostatnich miesigcach zaobserwowa¢ mozna zbieznos¢ interesow
bezpieczenstwa Turcji, NATO i UE: porozumienie o dyslokacji
elementow systemu obrony przeciwrakietowej i zaangazowanie
w pomoc spoleczeinstwom, ktore obalitly dyktatorow podczas ,,arabskiej
wiosny”'°, Te dwa zagadnienia byly gléwnymi tematami rozméw szefa
BBN Stanistawa Kozieja i sekretarza generalnego Rady Bezpieczenstwa
Narodowego Republiki Turcji (SG RBN RT) Serdara Kilica 24 listopada
2011 r. w Ankarze. Namacalnym efektem tej wizyty bylo podpisanie
protokotu o wspétpracy miedzy BBN a SG RBN'!,

Wzrost potencjatu ekonomicznego i demograficznego, znaczacy potencjat
militarny, geostrategiczne potozenie, zaangazowanie w rozwigzywanie
regionalnych kryzyséow i konfliktow, a takze coraz bardziej asertywna
i niezalezna polityka zagraniczna przyczyniajg sie do umochienia pozycji Turcji
na arenie miedzynarodowej. Mimo spadku poparcia spoteczenstwa tureckiego
dla akcesji do Unii Europejskiej i préb zblizenia z sasiadami bez wzgledu na
napiete stosunki niektérych z nich z Zachodem (jak to ma miejsce z Iranem),
Turcje, UE i NATO taczy w ostatnim czasie coraz wiecej. Ankara przyjeta
amerykanskg oferte umieszczenia na swoim terytorium radaru dziatajgcego
w ramach sojuszniczej obrony przeciwrakietowej (European Phased Adaptive
Approach, EPAA), tureccy zotnierze stanowig znaczacy kontyngent w ramach
ISAF (ok. 1,8 tys. zotnierzy), a dodatkowo Turcja jest zaangazowana w projekty
szkoleniowe i pomocowe w Afganistanie. Kolejnym obszarem wspdfpracy (mimo
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pierwotnych rdéznic zdan np. wokoét uruchomienia operacji ,Unified Protector”)
jest stabilizacja i transformacja panstw Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu,
objetych wydarzeniami tzw. arabskiej wiosny. Dla Zachodu niezwykle istotna
jest rola Turcji jako panstwa tranzytowego dla przesylu surowcow
energetycznych z Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowej.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze trudno osiggna¢ znaczacy postep we
wspotpracy z Turcjg bez rozstrzygniecia kwestii spornych, w tym dotyczacych
Cypru i blokady wspétpracy UE-NATO. Te zagadnienia - obok problematyki
bezpieczenstwa w pasie sgsiedztwa UE i NATO - znajda sie na agendzie
kolejnych rozmoéw bilateralnych BBN i SG RBN. Obie instytucje planujg tez
wnies¢ wktad w obchody 600-lecia ustanowienia dwustronnych stosunkow
dyplomatycznych w 2014 r., nad ktérymi patronat obejma prezydenci obydwu
panstw.

Ofensywa Rosji w sprawie tarczy przeciwrakietowej

23 listopada 2011 r. prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew
oswiadczyl, ze jesli sytuacja zwigzana z europejskim projektem budowy
systemu przeciwrakietowego bedzie niekorzystna dla Federacji
Rosyjskiej, to nie wyklucza ona odstapienia od dziatan rozbrojeniowych
i kontroli zbrojen, z wyjsciem z rosyjsko-amerykanskiego New START
wilacznie. Prezydent Rosji podkreslit ponadto, ze w ramach budowanego
rosyjskiego systemu obrony strategiczne rakiety balistyczne beda
wyposazone w ,perspektywiczne kompleksy pokonywania obrony
przeciwrakietowej oraz nowe wysoko efektywne bloki bojowe”. Jesli
natomiast Rosja nadal bedzie sie czula zagrozona, na jej zachodniej
i potudniowej granicy, rozmieszczone zostang systemy uderzeniowe,
ktore beda w stanie zniszczy¢ elementy obcego systemu
przeciwrakietowego'?.

Cho¢ D. Miedwiediew podkreslit, ze Rosja nadal jest gotowa do
rozmow o wspolpracy z NATO, jego oswiadczenie spotkalo sie z krytyka
spolecznosci miedzynarodowej. Sekretarz generalny NATO Anders Fogh
Rasmussen okreslit je jako ,,rozczarowujace”*3.

Probe zlagodzenia stow rosyjskiego prezydenta podjeto
Ministerstwo Obrony Rosji, ttumaczac, ze nie mialy one charakteru
konfrontacyjnego, a D. Miedwiediew chciat jedynie w ostry i stanowczy
sposdb ,zaprosi¢” swoich euroatlantyckich partneréow do wspodlnego
poszukiwania rozwiazan!®. Jednak juz 28 listopada br. Rosja powrécita
do ofensywnej retoryki. Staty przedstawiciel Rosji przy NATO Dmitrij
Rogozin stwierdzil, ze jezeli Sojusz nie zareaguje na kwestie
podnoszone przez rosyjskie wladze, to Federacja Rosyjska bedzie
zmuszona przeanalizowa¢ wspotprace z Paktem Péinocnoatlantyckim
w innych strategicznych obszarach, jak choéby w kwestii Afganistanu'®.

Rosyjska werbalna ofensywa antyzachodnia jest do$¢ zaskakujgca. NATO
- w tym planowany system sojuszniczej obrony przeciwrakietowej - nie jest
zagrozeniem dla Rosji. W wymiarze doktrynalnym jednoznacznie potwierdza to
przyjeta w ubiegtym roku Koncepcja Strategiczna. W wymiarze praktycznym -
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konkretne propozycje wspotpracy dwustronnej w obszarach stabilizacji
Afganistanu, zwalczania terroryzmu i obrony przeciwrakietowej, skftadane przez
Bruksele Moskwie od czasu lizbonskiego posiedzenia Rady NATO-Rosja.

Z militarnego punktu widzenia Federacja Rosyjska nie ma zatem podstaw
do podejmowania dziatan radykalnie zwiekszajgcych wtasny potencjat obronny
lub ofensywny w odpowiedzi na budowe natowskiego systemu obrony
przeciwrakietowej. Warto mie¢ na uwadze, ze system przeciwrakietowy Sojuszu
nie stanowi sity uderzeniowej (jego pociski nie sg uzbrojone), a wiec jego
antyrakiety sg bronig wyfacznie defensywnag i nie stanowia zagrozenia dla
terytorium Rosji. Modernizacja i przezbrojenie rosyjskich systeméw wczesnego
ostrzegania, antyrakietowych i rakietowych na kierunku zachodnim jest
natomiast elementem niezaleznej od planéw Sojuszu reformy sit zbrojnych
Federacji Rosyjskiej - naturalnej po okresie zapdznienia spowodowanego
zapascigq gospodarki w latach 80. i 90. XX w. Ubieranie tej reformy w retoryke
antynatowska mozna rozumie¢ w kontekscie zardowno ponownych naciskéw na
Zachdd z mysla o uzyskaniu koncesji strategicznych (obrona rakietowa), jak
i rozgrywek wewnatrzkrajowych Rosji, w tym szykujgcego sie przetasowania na
szczytach wiadzy, a zwiaszcza - bezposrednio - zaplanowanych na 4 grudnia
br. wyboréw do Dumy Panstwowej, i prob odzyskania poparcia spotecznego dla
partii Jedna Rosja.
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Kryzys strefy euro — rosnace zagrozenie dla
stabilnosci

28 listopada 2011 r. agencja ratingowa Moody’s wyrazita
powazne watpliwosci dotyczace wiarygodnosci kredytowej wiekszosci
gospodarek strefy euro, w tym tych najsilniejszych. Zdaniem agencji,
zagrozona jest wyptacalnosé Niemiec, Francji, Holandii
i Luksemburga'®. Jednoczesnie ta sama agencja zagrozita obnizeniem
ratingéw 87 unijnym bankom?’.

Poglebiajacy sie kryzys w strefie euro byt jednym z tematow
ostatniego szczytu Stany Zjednoczone-Unia Europejska. Po spotkaniu
prezydent USA Barack Obama zadeklarowal gotowos¢ do udzielenia
pomocy w rozwiazaniu kryzysu strefy euro, nie wyjasniajac jednak,
w jaki sposéb miatoby to nastapié!®. 29 listopada 2011 r. podczas
spotkania ministrow finanséw panstw strefy euro wyrazono zgode na
wyptate Grecji kolejnej transzy (8 mld euro) przyznanej w 2010 r.
pomocy finansowej. Potwierdzity sie jednak wczesniejsze
przypuszczenia, ze kraje strefy nie beda zdolne do zwiekszenia srodkow
Europejskiego Funduszu Stabilizacji Finansowej do planowanej
wczesniej kwoty 1 bin euro®®.

W odpowiedzi na ucieczke inwestorow z Europy i rosnacqa liczbe
transakcji wymiany euro na dolary, w wyniku ktérych roést kurs
amerykanskiej waluty, czolowe banki centralne (m.in.. EBC, Fed, banki
centralne Japonii i Szwajcarii) zdecydowaly o zwiekszeniu dostepnosci
dolarow na rynku. Taka decyzja ma zwiekszy¢ ptynnosé finansowa na
rynku, ktérej brak mégtby doprowadzié do niewyptacalnosci bankéw?°.

Wydarzenia ostatnich dni spowodowaty, ze gtosy o bliskim rozpadzie unii
walutowej w Europie oraz bedacej tego nastepstwem swiatowej recesji sq coraz
bardziej powszechne na rynkach finansowych. Z uwagq na sytuacje w Europie
spogladajg wiec swiatowe mocarstwa, m.in. Stany Zjednoczone oraz Chiny.

Podejmowane przez poszczegdlne panstwa europejskie  préby
przeciwdziatania kolejnym falom kryzysu nie wystarczajg do odzyskania
zaufania inwestoréw, na co wyraznie wskazuje przyktad Grecji. Realizowane
w tych panstwach programy naprawcze nie przynoszg spodziewanych
rezultatdw - mimo podejmowanych wysitkdw nie sg one w stanie zredukowac
deficytu budzetowego i zmniejszy¢ do uzgodnionego poziomu swojego diugu.
Przeciwnie, caty czas on narasta, a mozliwos¢ jego sptaty stoi pod znakiem
zapytania. Fiasko tych dziatan powoduje, ze widmo recesji dociera powoli do
gtdwnych gospodarek strefy euro, czego pierwszym objawem byty trudnosci ze
sprzedazg niemieckich obligacji.

Unia Europejska, a w szczegdlnosci kraje strefy euro, muszg podjaé
zdecydowane i odwazne decyzje, ktore nie tylko wptyng pozytywnie na obecng,
trudng sytuacje na rynkach, ale zapobiegng powtdrzeniu scenariusza takich
wydarzen w przysziosci. Wydaje sie bowiem, ze nadszedt moment
najtrudniejszej proby, przed jakg staneta Europa od momentu rozpoczecia
procesu swojej integracji. Do natychmiastowych dziatan wzywajg ekonomisci,
podkreslajac, ze biernos¢ moze zatamacé wiele gospodarek oraz zniszczyé
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europejskg integracje. Obecna skala kryzysu - jak sie wydaje - jest
nieporéwnywalnie wieksza niz pierwsza (pod koniec 2008 r.) i by¢é moze bedzie
najwiekszym wyzwaniem od lat 30. XX w.

W tej sytuacji oczy wiekszosci obserwatorow zwrdécone sg na Niemcy,
bedace najsilniejszg gospodarka strefy euro, od decyzji ktérych zalezg losy
strefy euro. Podczas unijnego szczytu, ktéry odbedzie sie 8-9 grudnia br.
w Strasburgu, to wtasnie Niemcy wraz z Francjg majq przedstawi¢ nowy plan
antykryzysowy, ktéry ma wzmocni¢ dyscypline budzetowg panstw strefy euro.
W zamian Berlin prawdopodobnie wyrazi zgode na podjecie przez Europejski
Bank Centralny interwencji na rzecz ratowania strefy euro.

Wptyw rosyjskiego rurociagu BTS 2 na
bezpieczenstwo energetyczne Polski

Na poczatek grudnia 2011 r. Rosjanie zaplanowali oddanie do
uzytku pierwszej nitki rurociagu naftowego BTS 2, jednak 28 listopada
br. poinformowano, ze termin przesunieto na potowe grudnia lub
pierwszy kwartat przysztego roku?’. Nowy rurociag umozliwi
przekierowanie czesci dostaw 2z naziemnego rurociaqgu ,Druzba”
biegnacego przez terytoria m.in. Rosji, Biatorusi i Polski do rosyjskiego
portu Ust-tuga potozonego nad Morzem Baltyckim nieopodal Sankt
Petersburga.

Oddanie do uzytku pierwszej nitki rurociggu BTS 2 o mozliwosciach
przesytu ok. 30 min ton ropy rocznie nie pozostanie bez wptywu na
bezpieczenstwo energetyczne krajow, przez ktdre przebiega naziemny rurocigg
~Druzba”, w tym Polski, Biatorusi, Niemiec, Stowacji i Czech.

Dotychczas bezpieczenstwo energetyczne tych krajow bylo zwigzane ze
swego rodzaju monopolem tranzytowym. Nie mozna bylo odcig¢ dostaw
jednemu z wymienionych panstw bez wstrzymania dostaw do kolejnych krajow
potozonych w dalszej czesSci ftancucha tranzytowego. To wzmacniato
bezpieczenstwo energetyczne panstw tranzytowych i utrudniato wywieranie
dtugotrwatej presji poprzez odciecie dostaw. Przepustowos¢ istniejacych szlakéw
transportowych ropy w kierunku zachodnim byta zblizona do wielkosci
eksportowanego surowca.

Rosja, budujac rurociag BTS 2, uzyska nadwyzke mocy przesytowych
w stosunku do ilosci eksportowanego surowca. Wzmacnia to pozycje producenta
w stosunku do dotychczasowych odbiorcow surowca w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Po oddaniu do uzytku pierwszej nitki BTS 2 mozliwe
stanie sie czesSciowe ograniczenie dostaw rurociggiem ,Druzba”. Jesli Rosjanie
zrezygnujq z tranzytu swojej ropy przez gdanski Naftoport, wéwczas zmniejszg
sie przychody polskiego przedsiebiorstwa PERN zarzadzajacego krajowym
odcinkiem rurociggu ,Druzba”. Za dwa lata, po wybudowaniu drugiej nitki BTS
2, mozna spodziewac sie kolejnego zmniejszenia tranzytu rosyjskiej ropy przez
Polske.

W przyszioSci nowy rurocigg umozliwi stronie rosyjskiej czasowe lub
catkowite wstrzymanie przesytu surowca naziemnym rurociggiem ,Druzba”. Jesli
w zwigzku z potencjalnym przekierowaniem tranzytu rosyjskiej ropy do BTS 2
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BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

i ograniczeniem Ilub wstrzymaniem dostaw rurociggiem ,Druzba” polskie
rafinerie bedg odbiera¢ surowiec dostarczany droggq morska, wowczas zwiekszy
to koszty uzyskania surowca i ograniczy rentowno$¢ krajowego przemystu
naftowego.
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LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

Inicjatywa ustawodawcza prezydenta RP
przewidujaca nowelizacj¢ ustawy o zgromadzeniach
juz w Sejmie

24 listopada 2011 r. do laski marszatkowskiej wptyneta zapowiedziana
przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego inicjatywa
ustawodawcza, bedaca m.in. reakcja na wydarzenia, do ktérych doszio
podczas obchodéw tegorocznego Narodowego Swieta Niepodlegtosci.
Inicjatywa ta, w postaci projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o zgromadzeniach, zaklada dostosowanie przyjetej ponad 20 lat temu
regulacji do nowych zjawisk spotecznych, nieznanych prawodawcy
w okresie tworzenia prawa o zgromadzeniach?.

Wpisana w ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen nie ma charakteru absolutnego, o czym przesadza
tres¢ konstytucji, dopuszczajagc mozliwos¢ jej ograniczania w drodze ustaw.
Koniecznym warunkiem dla wprowadzenia ograniczen tej wolnosci jest ochrona
ustanowionych przez konstytucje celow nadrzednych, a mianowicie:
bezpieczenstwa, porzadku publicznego albo wolnosci i praw innych oséb.

Wydarzenia z 11 listopada br., podobnie jak wczesniejsze ekscesy,
wskazujg, ze dotychczasowa regulacja ustawowa w obszarze organizacji
pokojowych zgromadzen nie jest adekwatna do nasilajgcych sie zagrozen, jakie
niesie wykorzystywanie zgromadzen do stosowania form zorganizowanej
przemocy.

Zwazywszy na kontrowersyjnos¢ tematu, nie mozna wykluczy¢, ze
parlamentarna debata nad projektem ustawy bedzie burzliwa, a ostateczny
ksztatt  rozwigqzan  poddany  zostanie  ponownej ocenie  Trybunatu
Konstytucyjnego. Swiadomosé tego nie moze jednak stanowié przeszkody
w podejmowaniu dziatan legislacyjnych w celu skutecznego wypetniania przez
panstwo funkcji natozonych postanowieniami konstytucji.

TYGODNIK BBN Nr 61



Przypisy:

! prezydent.pl, 28 listopada 2011 r.; prezydent.pl, 28 listopada 2011 r.
2 nato.int, 27 listopada 2011 r.

3 defense.gov, 27 listopada 2011 r.

4 PAP, 27 listopada 2011 r.

> PAP, 28 listopada 2011 r.

® dawn.com, 27 listopada 2011 r.

’ PAP, 28 listopada 2011 r.

8 nytimes.com, 29 listopada 2011 r.

° cnn.com, 29 listopada 2011 r.

105, Koziej w ,Today’s Zaman”, 23 listopada 2011 r.

1 bbn.gov.pl, 24 listopada 2011 r.

12 kremlin.ru, 23 listopada 2011 r.)

13 hato.int, 23 listopada 2011 r.

14 IAR, 24 listopada 2011 r.

15 tar-tass.com, 28 listopada 2011 r.)

16 gazetaprawna.pl, 29 listopada 2011 r.

17 gazetaprawna.pl, 30 listopada 2011 r.

18 pAP, 29 listopada 2011 r.

19 pPAP, 30 listopada 2011 r.

20T, Prusek, Globalny wysyp dolaréw, ,Gazeta Wyborcza”, 1 grudnia 2011 r., s. 22
2! gazetaprawna.pl, 28 listopada 2011 r.; PAP, 28 listopada 2011 r.
22 prezydent.pl, 24 listopada 2011 r.

TYGODNIK BBN Nr 61


http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,126,prezydent-z-wizyta-na-ukrainie.html
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,127,prezydent-chcemy-byc-przyjaciolmi-ukrainy.html
http://www.nato.int/cps/en/SID-A594A230-F5288126/natolive/news_81217.htm
http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=66240
http://stooq.pl/n/?f=541752&c=0&p=4+18+22
file:///C:/Documents%20and%20Settings/majnenkiel/bcichocki/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/OLK1FA/PAP,%2028%20listopada%202011%20r.)
http://www.dawn.com/2011/11/27/us-told-to-vacate-shamsi-base-nato-supplies-stopped.html
http://stooq.pl/n/?f=541897&search=shamsi
http://www.nytimes.com/2011/11/30/world/asia/in-protest-over-nato-strike-pakistan-will-skip-afghan-conference-to-protest.html?_r=1&ref=world
http://edition.cnn.com/2011/11/28/world/asia/pakistan-us/index.html?hpt=hp_c1
http://www.todayszaman.com/news-263737-poland-and-turkey-challenges-for-security-and-solidarity-in-action-by-stanislaw-koziej*.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/3514/Szef_BBN_z_wizyta_w_Turcji.html
http://eng.kremlin.ru/news/3115
http://www.nato.int/cps/en/SID-C3F72472-DAC6F2D9/natolive/news_81198.htm
http://stooq.pl/n/?f=540729&c=0&p=4+18+22
http://www.itar-tass.com/en/c32/283302.html
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/570526,moody_s_wrzuca_europe_do_smieci.html
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/570901,unijne_banki_pod_podwojna_presja.html
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/570487,szczyt_usa_unia_europejska_gospodarka_dominuje_w_rozmowach.html
http://www.ekonomia24.pl/artykul/705501,762290-EFSF-nie-zostanie-zwiekszony-do-biliona-euro.html
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/570223,uruchomienie_ropociagu_bts_2_omijajacego_rurociag_przyjazn_przeniesione_na_2012_rok.html
http://www.pb.pl/2523692,11045,rosja-uruchomienie-ropociagu-bts-2-przeniesione-na-2012-rok
http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,9,prezydencka-inicjatywa-skierowana-do-sejmu.html

