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Perspektywy wspotpracy polsko-chinskiej po wizycie
prezydenta Bronistawa Komorowskiego w Chinach
18-22 grudnia 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski

przebywat z oficjalna wizyta w Chinach. Spotkat sie z przedstawicielami
najwyzszych wiladz, a takze uczestniczyt w forum inwestycyjnym

w Szanghaju oraz forum gospodarczym i forum rektorow szkot
wyzszych w Pekinie. Celem wizyty bylo wzmocnienie stosunkoéw
politycznych i gospodarczych miedzy oboma krajami poprzez

podniesienie ich rangi do poziomu strategicznego partnerstwa oraz
podpisanie wielu listow intencyjnych i uméw dwustronnych, w tym
m.in. o kontynuacji sprzedazy polskiej miedzi do Chin. Ponadto strony
ustanowily mechanizm strategicznego dialogu wiceministrow spraw
zagranicznych, a takze wspoétpracy na roznych szczeblach miedzy
rzadami, organami ustawodawczymi i partiami politycznymi?.

Chiny odgrywajq coraz istotniejsza role w miedzynarodowej polityce
bezpieczenstwa. Jako staty czionek Rady Bezpieczenstwa ONZ Pekin jest
niezbednym uczestnikiem wszelkich miedzynarodowych inicjatyw, ktére muszg
uzyska¢ mandat organizacji. We wspolnym interesie Unii Europejskiej, NATO
i Chin lezy m.in. wspdtpraca w dziedzinach kontroli zbrojen, zwalczania
terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia, bezpieczenstwa w regionie
Bliskiego Wschodu oraz stabilizacji Afganistanu (w perspektywie zakonczenia
misji ISAF w 2014 r.). Dodajac do tego kwestie militarne (w tym embargo UE
na eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego do Chin), istniejace i potencjalne
zaangazowanie gospodarcze Panstwa Srodka w krajach Unii oraz wzgledy
energetyczne, konieczne staje sie prowadzenie dialogu na tematy
bezpieczenstwa zaréwno na ptaszczyznie wielostronnej, jak i dwustronnej.

Ze wzgledu na szybki i intensywny rozwdj Chiny stajg sie coraz bardziej
atrakcyjnym rynkiem gospodarczym dla krajow Unii. Jednocze$nie specyfika
kultury i zwyczajow biznesowych Azji Wschodniej sprawia, ze wsparcie
polityczne dla dziatalnosci przedsiebiorstw na rynku takim jak chinski jest
pozadane. Dlatego wizyta prezydenta Bronistawa Komorowskiego z pewnoscig
przyczyni sie do polepszenia klimatu dwustronnej wspdipracy nie tylko
W wymiarze gospodarczym, ale takze w szerszym kontekscie strategicznym.

Podsumowanie polskiej prezydencji w Radzie UE

14 grudnia 2011 r. na forum Parlamentu Europejskiego premier
Donald Tusk podsumowatl konczacaq sie 31 grudnia 2011 r. polska
prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Jako sukcesy przewodnictwa
D. Tusk wymienit m.in. porozumienie dotyczace pakietu srodkéw
wzmachniajacych dyscypline finanséw publicznych (tzw. szesciopak),
podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacjq oraz przeprowadzenie
szczytu Partnerstwa Wschodniego. Premier zwrdécit uwage, ze Europie
potrzebne s nowe reguly ustrojowe. Zaznaczyl, 2ze umowy
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miedzyrzadowe potrzebne do doraznej akcji ratowania strefy euro nie
zastapiaq pracy nad zasadami, ktore nadadza wspoélnotowy charakter
europejskim instytucjom?.

Prezydent Bronistaw Komorowski zwrocit przy tej okazji uwage
na sukces, jakim bylo przyspieszenie procesu zblizania sie Ukrainy do
Unii i zakonczenie negocjacji nad ksztaltem umowy stowarzyszeniowej
miedzy nimi3.

Wiceminister spraw zagranicznych Mikotaj Dowgielewicz
przypomniat m.in., ze w okresie polskiej prezydencji na poziomie Rady
podpisano 53 akty prawne, a ponad 100 spraw zostato zakofnczonych®.

Prezydencja Polski w Radzie UE przypadfa na okres pogtebiania sie
kryzysu gospodarczego zarowno w wymiarze fiskalnym (kryzys zadtuzeniowy),
jak i walutowym (kryzys w strefie euro). Bezpieczenstwo ekonomiczne
i stabilno$¢ gospodarcza Europy dominowaty na agendzie polskiego
przewodnictwa. Przyjecie 4 pazdziernika 2011 r. pakietu szesciu aktéw
prawnych  dotyczacych reformy zarzadzania gospodarczego w  UE,
a w szczegdblnosci w strefie euro, ma usprawnic¢ kontrole nad polityka budzetowq
panstw czionkowskich, m.in. poprzez wzmocnienie Paktu stabilnosci i wzrostu.
Ponadto mechanizm pétautomatycznych sankcji ma by¢ gwarancjg rzeczywistej
realizacji zatozen reformy. Podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli 8-9
grudnia 2011 r. kontynuowano opracowywanie mechanizméw ustabilizowania
sytuacji gospodarczej w Europie. 26 panstw cztonkowskich poparto inicjatywe
zawarcia tzw. paktu fiskalnego, ktéory ma wzmocni¢ dyscypline budzetowg
w krajach UE. Przewiduje sie, ze pakt wejdzie w zycie w formie umowy
miedzyrzadowej zawartej miedzy panstwami strefy euro i co najmniej 6 krajami
nienalezacymi do strefy (Polska, Danig, Rumunia, Butgarig, Litwg i totwaq).
Opracowany zostat wstepny projekt umowy. Zgodnie z ustaleniami panstw
cztonkowskich UE, zakonczenie prac nad przyjeciem umowy nastgpi w marcu
2012 r. Decydujace znaczenie bedzie miata tres¢ postanowien umowy.

Umowa ta, aby sta¢ sie prawem powszechnie obowigzujagcym w Polsce,
wymagac bedzie ratyfikacji za uprzednig zgoda ustawowq. Ostateczna decyzja
czy do przyjecia ustawy przez Sejm wystarczy zwykta wiekszos¢ gtosow, czy tez
wymagana bedzie wiekszos$¢ kwalifikowana 2/3 gloséw, moze by¢ podjeta
dopiero po opracowaniu finalnego projektu umowy.

Polska  prezydencja energicznie  wspierata dziatania  wysokiej
przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine
Ashton, co zaowocowato podpisaniem traktatu akcesyjnego z Chorwacjg, ktora
wstgpi do UE 1 lipca 2013 r. po zakonczeniu procedur ratyfikowania dokumentu
we wszystkich panstwach czionkowskich oraz w Chorwacji. Stabilizacja
Batkandw Zachodnich lezy w interesie UE. W tym duchu nalezy odczytywacd
konkluzje Rady Europejskiej, ktére umozliwiaja nadanie Serbii statusu
kandydata w marcu 2012 r. oraz planujg otwarcie negocjacji akcesyjnych
z Czarnog6ra w czerwcu tego samego roku.

Ponadto polskiej prezydencji udato sie utrzymaé¢, mimo zmian
zachodzacych w potudniowym sasiedztwie Europy, zainteresowanie panstw
cztonkowskich politykg wschodnig UE. Zakonczono proces negocjacji umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing, w tym jej czesci sktadowej - porozumienia
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0 pogtebionej i catosciowej strefie wolnego handlu. Jednak nieuwzglednienie
przez Kijow postulatéw UE dotyczacych liberalizacji polityki wewnetrznej, w tym
petnego respektowania standardéw panstwa prawa, uniemozliwito parafowanie
umowy. Dalsze wsparcie procesdw demokratycznych i transformacji ustrojowej
w panstwach wschodniego i potudniowego sasiedztwa ma utatwi¢ powotanie
nowego instrumentu - Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Polska
propozycja uzyskata juz poparcie polityczne wszystkich panstw cztonkowskich
UE. Na 2012 r. przewidziane jest zakonczenie prac nad aspektami technicznymi
funduszu.

Takze ozywienie relacji UE z Rosjq jest wynikiem skutecznych zabiegow
polskiej dyplomacji. Na uwage zastuguje wspdlny list Radostawa Sikorskiego
i Guido Westerwellego do C. Ashton z 8 listopada 2011 r., w ktorym obaj
ministrowie spraw zagranicznych przedstawili strategiczne i kompleksowe
podejscie oparte na rdownowadze miedzy konstruktywnym angazowaniem
(inwestycje, handel) a odpowiedzialnoscig (realizacja zobowigzan polityczno-
prawnych).

Aktywnosc¢ polskiej prezydencji byta takze widoczna w obszarze Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO). Wypracowanie kompromisu
i przyjecie wspdlnych wnioskdéw dotyczacych przysziosci tego programu jest
dowodem, ze mimo rdéznic w roziozeniu akcentdw wszystkie panstwa
cztonkowskie sq zainteresowane urzeczywistnieniem tej polityki
i dostosowaniem jej do wymogdéw wspdiczesnego Srodowiska bezpieczenstwa.
Dalsze wzmocnienie WPBIO bedzie uzaleznione nie tyle od rozwijania zdolnosci
operacyjnych, ile od dopasowania strategicznego wymiaru polityki
bezpieczenstwa UE do zmieniajgcego sie otoczenia miedzynarodowego.
W ocenie BBN, fundamentem zmian strategicznych powinna by¢ nowelizacja
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Obowigzujacy od 2003 r. dokument nie
przystaje bowiem do rzeczywistosci strategicznej, politycznej i ekonomicznej.

Konflikt dyplomatyczny miedzy Turcja a Francja —
konsekwencje dla polityki bezpieczenstwa

Turcja odwotala swojego ambasadora z Paryza i zawiesita
wspolprace politycznga, gospodarcza oraz wojskowaq z Francja - cofnieto
zgode na ladowania francuskich samolotow wojskowych na tureckim
terytorium i zawijanie francuskich okretéw do tureckich portéw -
w odpowiedzi na przyjecie przez nizsza izbe francuskiego parlamentu
ustawy o karaniu za negowanie zbrodni ludobdéjstwa dokonanych
w okresie I wojny swiatowej. W uzasadnieniu do wprowadzanych
zmian legislacyjnych odniesiono sie wprost do masakry Ormian
w latach 1915-1917°,

Wydaje sie mato prawdopodobne, aby francuski Senat zajat sie
projektem omawianej ustawy przed wyborami prezydenckimi w maju
2012 r., a nawet parlamentarnymi w czerwcu 2012 r., gdyz nie nadano
mu specjalnej $ciezki legislacyjnej®.
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Masowe morderstwa Ormian w imperium osmanskim, w wyniku ktdrych
zging¢ mogto nawet 1,5 min o0sdb, Francja uznata za ludobdjstwo jeszcze
w 2001 r. Zgromadzenie Narodowe po raz pierwszy podjeto prébe
wprowadzenia penalizacji negowania tej zbrodni na wniosek socjalistow w 2006
r., lecz projekt ustawy zostat odrzucony przez Senat - zdominowany przez
konserwatystéw Nicolasa Sarkozy’ego - w maju 2011 r. Obecng inicjatywe
legislacyjng partii rzadzacej komentatorzy francuskiej sceny politycznej wigza
z zabiegami o uzyskanie poparcia diaspory ormianskiej przed przysztorocznymi
wyborami.

Ostra reakcja Ankary - decyzjom politycznym towarzyszg obrazliwe
wypowiedzi pod adresem N. Sarkozy’ego i oskarzenia Francji o zbrodnie
w Algierii w latach 1954-1962 - stwarza napiecia, ktore nie sq w interesie
zadnej ze stron. Turcja potrzebuje wsparcia Zachodu, w tym Francji, wobec
agresywnej polityki Iranu, a takze w kontekscie kryzysu syryjskiego. Z kolei
zerwanie wspotpracy z Turcjg moze okazac sie dla Francji kosztowne w obliczu
niestabilnej sytuacji w panstwach arabskich, a takze dla francuskiego przemystu
obronnego ubiegajacego sie o kontrakty zbrojeniowe nad Bosforem.

Polityczny konflikt miedzy Ankarg a Paryzem nie moze przestonic
potrzeby moralnego rozliczenia tragicznych wydarzen sprzed niemal stu lat,
gdyz inaczej bedq one ktasc¢ sie cieniem na stosunki Turcji z innymi panstwami
europejskimi.

Zakonczenie amerykanskiej misji w Iraku

12 grudnia 2011 r. Stany Zjednoczone oglosily zakonczenie misji
w Iraku. W Bagdadzie ma pozosta¢ okoto 160 amerykanskich
instruktoréw wojskowych’. Prezydent Barack Obama podkreslil, ze
wycofanie wojsk nie zakonczy obecnosci militarnej USA na Bliskim
Wschodzie®.

W trakcie trwajacej blisko dziewie¢ lat interwencji Stanow
Zjednoczonych w Iraku zgineto blisko 4,5 tys. amerykanskich zoinierzy,
a koszt samej operacji wyniost bilion dolaréw®.

Cho¢ oficjalnym powodem wycofania sit amerykanskich z Iraku jest
wygasniecie umowy o stacjonowaniu wojsk (SOFA) z 2008 r. i brak
porozumienia w kwestii jej przedtuzenia, to w praktyce decyzja B. Obamy
podyktowana jest przede wszystkim koniecznoscig obnizenia przez Pentagon
kosztow utrzymania duzej liczby wojsk poza granicami kraju. Zgodnie
z aktualng filozofig zaangazowania USA na S$wiecie, Waszyngton bedzie
stopniowo rezygnowat z duzych kontyngentéw na rzecz matych baz, w ktérych
stacjonowaé beda mobilne sity zdolne do interwencji i ochrony amerykanskich
intereséw. Warto podkresli¢, ze zakonczenie misji w Iraku cieszy sie poparciem
75 proc. spoteczenstwa USA, co nie jest bez znaczenia w obliczu zblizajacej sie
kampanii prezydenta o reelekcje.

Obawy budzi sytuacja bezpieczenstwa w Iraku i mozliwos¢ jej
pogorszenia po wycofaniu amerykanskiego wsparcia. Nalezy pamieta¢, ze na
terytorium tego panstwa ginie, odnosi rany lub jest porywanych 30 proc. (dane
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z 2010 r.) wszystkich ofiar zamachéw terrorystycznych na Swiecie.
Potwierdzeniem tej tezy jest seria zamachdéw przeprowadzonych 22 grudnia
2011 r., w ktorych $mier¢ poniosto ponad 60 osob.

Mozna oczekiwaé, ze Irak stanie sie polem rozgrywek regionalnych
miedzy gtdwnymi graczami: Iranem, Arabig Saudyjska i Turcja, ktorzy beda
starali sie wypetni¢ prdznie powstatg po wycofaniu amerykanskich wojsk.
Spoteczno$¢ miedzynarodowa obawia sie, ze Irak stanie sie kolejnym
schronieniem dla ugrupowan terrorystycznych przygotowujacych ataki poza jego
granicami, czego pierwsze symptomy mozna juz obserwowac.
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Dyskusyjna Energetyczna mapa drogowa do 2050 r.

Komisja Europejska opublikowata 15 grudnia Energetyczna mape
drogowa do 2050 r. (Energy Roadmap 2050). Giownym celem
dokumentu jest nakreslenie dzialan majacych doprowadzi¢ do
obnizenia do 2050 r. emisji gazow cieplarnianych o 80-95 proc.
w stosunku do poziomu z roku 1990'°. Mapa nie daje konkretnych
wytycznych, natomiast przedstawia pie¢ scenariuszy majacych
umozliwi¢ osiagniecie zalozonego celu. Wypowiedzi unijnego komisarza
Guentera Oettingera wskazuja, ze Komisja Europejska bedzie
dodatkowo nalega¢ na rozbudowe systemu wychwytywania
i sktadowania CO,'".

Mapa energetyczna do 2050 r. ma pozwoli¢ na olbrzymig redukcje emisji
dwutlenku wegla. Ten cel ma zostaé osiggniety w wyniku realizacji jednego
sposréd przedstawionych scenariuszy. Pierwszy to wysoka efektywnosé
energetyczna, majacg doprowadzi¢ do obnizenia zapotrzebowania na energie
0 41 proc., drugi - to rozwdj konkurencyjnych technologii energetycznych bez
preferowania jakiejkolwiek z nich. Kolejna Sciezka zaktada dynamiczny rozwaj
energetyki odnawialnej w celu uzyskania 75 proc. jej udziatu w finalnej
konsumpcji energii. Czwarty scenariusz sugeruje szybki rozwdj sitowni
nuklearnych w powigzaniu z opdznionym wprowadzaniem technologii
wychwytywania i sktadowania CO, (Carbon Capture and Storage, CCS). Ostatni
zaktada energiczny rozwdj technologii CCS wraz ze zwolnionym rozwojem
energetyki atomowej.

Na podstawie wypowiedzi komisarza Guentera Oettingera dla mediow
mozna wnioskowaé, ze Komisja Europejska preferuje scenariusz zakfadajacy
rozwdj technologii CCS, bez ktorej wykorzystywanie wegla jako paliwa bedzie
mocno utrudnione. Takie ujecie zagadnienia rodzi negatywne konsekwencje dla
polskiej energetyki, dla ktorej wegiel kamienny i brunatny majg pozostawacd
w przysztosci najwazniejszym paliwem. Dodatkowo energetyczna mapa drogowa
wskazuje na konieczno$¢ budowy mechanizmu finansowego do wspierania
technologii CCS, jednak ta technologia jest dopiero na etapie badan, a zaden
z projektéw nie nadaje sie obecnie do zastosowania na skale przemystowa.
Warto zauwazy¢, ze zadna ze Sciezek mapy drogowej do 2050 r. nie uwzglednia
potencjalnego wykorzystania w energetyce UE gazu tupkowego, ktorego
prognozowane wydobycie, juz tylko na terytorium Polski, moze by¢ znaczace
Zz perspektywy europejskiego rynku energetycznego. Dokument promuje za to
jako cel budowe tzw. gospodarki o niskim poziomie wykorzystania wegla (low-
carbon economy). Tymczasem obowigzujacym w Unii Europejskiej celem
wynikajacym z przyjetych regulacji jest budowa gospodarki niskoemisyjnej (low
-emission economy). Nowe podejscie nie jest wiec zgodne z obowigzujgcymi w
UE celami i zdaje sie zawezac¢ dyskusje o redukcji emisji CO, wytacznie do
redukowania konsumpcji wegla.

Trzeba takze pamietaé, ze dokument przygotowany przez Komisje
Europejska jest wytacznie propozycjq dotyczacq przebudowy europejskiego
sektora energetycznego. Nie istnieje formalne umocowanie nakazujgce krajom
UE osigganie przedstawionych celéw. Mapa energetyczna do 2050 r. zostata
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przygotowana jako europejska propozycja na szczyt ONZ w Durbanie (RPA),
gdzie planowano przyja¢ nowe globalne zobowigzania dotyczacego emisji gazéw
cieplarnianych. Konferencja zakonczyta sie jednak bez podjecia zobowigzan, co
oznacza, ze przedstawiong kilka dni pdézniej energetyczng mape drogowg do
2050 r. nalezy odczytywac jedynie jako gtos w toczacej sie w Unii Europejskiej
dyskusji nad zagadnieniami energetycznymi, nie zas$ jako istniejace
zobowigzanie panstw cztonkowskich. W tym wzgledzie obowigzuje przyjety
przez kraje UE tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny, ktéry stawia cel mowigcy
o redukcji emisji CO, o 20 proc. do 2020 r.

Zamachy na ko$cioty chrze$cijanskie w Nigerii

25 grudnia w Nigerii doszto do serii zamachéw. W stolicy kraju -
Abudzy - w kosciele katolickim eksplodowat tadunek wybuchowy. Do
kolejnych wybuchéw doszio przy kosciolach w miastach Gadaka,
Damaturu i Jos. Ponadto w Jos uzbrojony napastnik ostrzelat
przecilzmdniéw i Smiertelnie zranit policjanta. W sumie zgineto okoto 40
osob™“.

Stany Zjednoczone, Izrael oraz wiekszos¢ krajow europejskich
potepity ataki oraz zadeklarowaty pomoc medyczng i wsparcie
w zwalczaniu terroryzmu!3. Do przeprowadzenia zamachéw przyznata
sie radykalna organizacja islamistyczna Boko Haram (Jama'atu Ahlis
Sunna Lidda'awati wal-Jihad)“.

Dzien wczesniej ponad 70 osob zgineto podczas walk islamistow
z wojskiem i organizacjami paramilitarnym w poéinocno-wschodniej
czesci Nigerii. W stanie Yobe doszio takze do zamachow
przeprowadzonych przez Boko Haram, w ktorych zgineto co najmniej 50
osOb. Takze w ubieglym roku podczas Bozego Narodzenia organizacja
dokonata kilku zamachow na koscioty chrzescijanskie.

Konflikt miedzy muzutmanami a chrzescijanami trwa w Nigerii od lat.
Jednak w ostatnim roku Boko Haram zdecydowanie nasilita swoje dziatania.
Siega po coraz bardziej wyrafinowane metody i stosuje profesjonalne tadunki
wybuchowe. Moze to $wiadczy¢ o wspodipracy badz udziale w szkoleniach
organizowanych prze inne organizacje islamistyczne, m.in. powigzane
z Al-Kaida.

Boko Haram walczy o wprowadzenie szariatu w catym kraju. Obecnie
w Nigerii prawo muzutmanskie obowigzuje w stanach zamieszkiwanych przez
wiekszo$¢ muzutmanska. Wedtug informacji medialnych, tylko w 2011 r.
w wyniku dziatan Boko Haram zgineto ponad 450 oséb.

Mimo ze liczba wyznawcow chrzescijanstwa i islamu jest zblizona,
chrzescijanie sg przesladowani we wszystkich sferach zycia. Rzadowe sity
bezpieczenstwa starajq sie ograniczy¢ skale przemocy na tle religijnym, jednak
ich dziatania - z obawy przed odwetem muzutmandw zamieszkujacych gtdwnie
potnocng czes¢ kraju - nie sg wystarczajagco zdecydowane i nie przynoszg
wymiernych rezultatow.

Zamachy na obiekty kultu chrzescijanstwa sg coraz czestszg praktykq
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BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

islamskich terrorystéw w wielu regionach $wiata (Egipt, Irak, Sudan, Indonezja,
Liban i Pakistan). Wskazuje to na konieczno$¢ monitorowania i analizy zagrozen
takich obiektow rowniez w krajach europejskich.
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WYSTAPIENIA SZEFA BBN:

. Stanistaw Koziej, Towards a new European Security Strategy, Baltic
Rim Economies: Unia Europejska ma ambicje, aby odgrywaé wiekszg role
w sprawach bezpieczenstwa, wcigz jednak istniejg problemy
z podejmowaniem praktycznych dziatan, co wynika z braku porozumienia
w kwestii strategicznych celdw europejskiej polityki w tym zakresie. Celem
Polski jest udziat w dalszym wzmacnianiu Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, w tym Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Nalezatoby rozpoczaé przeglad Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
z 2003 r. Potrzeba ta wynika z ewolucji globalnego $rodowiska
bezpieczenstwa i pojawienia sie nowych, asymetrycznych zagrozen,
majacych czesto charakter niemilitarny. Obowigzujaca strategia powinna
zosta¢ dostosowana do obecnych i przysztych warunkow Srodowiska
bezpieczenstwa, a prace w tym zakresie powinny rozpocza¢ sie mozliwie
najszybciej. Strategia musi by¢ jednak napisana w bardziej konkretny
sposdb, co pozwoli na jej tatwe i skuteczne wdrozenie. Mozna przy tym
wykorzysta¢ doswiadczenia z prac nad tworzeniem Koncepcji Strategicznej
NATO z 2010 r. (Baltic Rim Economies)

Zobacz takze:

. Szef BBN w ,Trdojce” m.in. o misji w Afganistanie i posiedzeniu RBN

. Szef BBN w ,LJedynce”: Nie ma odwrotu od przekazywania
odpowiedzialnosci Afganczykom
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