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Wizyta prezydenta Ukrainy w Polsce

30 sierpnia 2011 r. doszio do prywatnego spotkania prezydentéow
Polski i Ukrainy — Bronistawa Komorowskiego i Wiktora Janukowycza.
Przedstawiciel Ukrainy ztozyt tez wieniec pod pomnikiem Obroncéw
Wybrzeza na Westerplatte!. Prezydenci dyskutowali o zaciesnieniu
wspolpracy miedzy Ukraing a Uniag Europejska, w tym o porozumieniach
o stowarzyszeniu i utworzeniu strefy wolnego handlu?. Wéréd tematéw
rozmowy znalazta sie sprawa aresztowania bytej premier Ukrainy Julii
Tymoszenko oraz wspdlna inicjatywa upamietnienia konfliktu na
Wolyniu®.

Spotkanie prezydentéw Polski i Ukrainy jest kolejnym - po wizycie
prezydenta Bronistawa Komorowskiego w lipcu 2011 r. na Kaukazie (Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja) - etapem wzmacniania relacji Polski z panstwami

Partnerstwa Wschodniego przed szczytem tej inicjatywy, planowanym na 29-30
wrzesnia 2011 r. Jednym z waznych celéw polskiej prezydencji w Radzie UE
pozostaje podpisanie z Ukraing do konca 2011 r. umowy o stowarzyszeniu oraz
umowy o utworzeniu strefy wolnego handlu. Decydujace dla Kijowa rozmowy z
UE - dotyczace obu porozumien - odbedg sie wiasnie na szczycie Unii w
Warszawie.

Na wejscie w zycie dokumentu, ktory musi by¢ ratyfikowany przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, a prawdopodobnie i na sam rezultat negocjacji
moze jednak wptyna¢ zaréwno aresztowanie Julii Tymoszenko, jak i sposdb
prowadzenia jej procesu, ktory wzbudza zastrzezenia panstw co do
niezaleznosci sadu i niezawistosci sedziow.

Polska z zaniepokojeniem $ledzi sytuacje opozycji politycznej na Ukrainie.
W grudniu 2010 r. Srodek zapobiegawczy w postaci aresztu zastosowano wobec
bytego szefa ukrainskiego MSW Jurija tucenki, a w styczniu 2011 r. czeski rzad
udzielit azylu politycznego bytemu ministrowi gospodarki z rzadu J.
Tymoszenko, Bogdanowi Daniliszynowi, $ciganemu pod zarzutem Kkorupcji.
Obecne dziatania wiadz w Kijowie $wiadczg o ostabieniu ukrainskich instytucji
demokratycznych i negatywnie rzutujg na perspektywy euroatlantyckie Ukrainy.

Perspektywy politycznej przysztosci Libii

Upadek rezimu Muammara Kaddafiego wydaje sie przesadzony.
Narodowa Rada Libijska (NRL) poinformowata o przeniesieniu siedziby
rzadu tymczasowego do Trypolisu, skad chce kontynuowaé dziatania
zmierzajace do rozbicia pozostalych wojsk lojalnych dyktatorowi, a
nastepnie ustabilizowac¢ sytuacje i odbudowac kraj po trwajacym pot
roku kryzysie*. Wciaz nie wiadomo, gdzie przebywa M. Kaddafi, ktéry
tymczasem zapowiedzial, Zze jest gotow do podjecia negocjacji z
libijskimi powstafncami. Propozycja ta zostata jednak odrzucona®.

Na forum miedzynarodowym toczy sie dyskusja na temat
przysztosci Libii. Rada Bezpieczenstwa ONZ wydata zgode na
odblokowanie 1,5 mld dolaréw z libijskich aktywow, zamrozonych w
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ramach miedzynarodowych sankcji. Srodki te maja zostac przeznaczone
m.in. na pomoc humanitarna, odbudowe kraju i inne potrzeby ludnosci
cywilnej®. Kolejne kraje europejskie decyduja sie na otwarcie w
Trypolisie swoich ambasad, a Komisja Europejska poinformowata, ze w
stolicy powstanie biuro Unii do spraw pomocy humanitarnej’.

1 wrzesnia 2011 r. w Paryzu odbylo sie miedzynarodowe spotkanie
w sprawie przysztosci Libii po upadku rezimu M. Kaddafiego®.

Mimo ogtoszenia - zaréwno przez przywdédcow miedzynarodowej koalicji,
jak i media - konca wojny w Libii, trudno spodziewac sie szybkiego zakonczenia
konfliktu, trwajacego od lutego 2011 r. Muammar Kaddafi nie sprawuje juz
wtadzy w Libii, ale wierne mu sity utrzymujg militarng kontrole nad niektérymi
obszarami kraju. Nie ma pewnosci, czy dotychczasowi zwolennicy rezimu
podporzadkujg sie nowemu przywodztwu, co wraz z wywotywanymi przez
poprzednie wiadze podziatami w spoteczenstwie libijskim i jego plemienng
strukturg moze generowac kolejne konflikty. Juz teraz widoczne sg podziaty w
tonie Narodowej Rady Libijskiej, czego dowodem jest zabdjstwo
gtdwnodowodzacego armii powstanczej gen. Abdela Fattaha Junisa. Protesty w
Misracie z 29 sierpnia 2011 r. przeciwko mianowaniu Albarraniego Szkala
(odpowiedzialnego za atak libijskiej armii na Misrate na poczatku powstania) na
stanowisko szefa sit bezpieczenstwa w Trypolisie pokazujg, ze plany nowych
wtadz wiaczania przedstawicieli rezimu M. Kaddafiego w struktury panstwa bedq
napotykaty na powazne przeszkody.

Chaos w panstwie wykorzystujg zaréwno zwykli przestepcy, jak i
terrorysci. Ci ostatni zasilajg grupy rebeliantéw walczacych z rezimem M.
Kaddafiego, czego przykfadem jest dowddca powigzanej z Al-Kaidg Libijskiej
Islamskiej Grupy Zbrojnej (LIFG), ktéory dowodzit oddziatem walczacym w
Trypolisie. Dla Zachodu (ale takze dla nowych libijskich wtadz) problemem moze
by¢ przenikanie dzihadystéw do wojskowych i cywilnych struktur panstwa. Bron
i amunicja pochodzace z magazyndéw armii libijskiej trafiajg m.in. na Potwysep
Synaj, co ma negatywny wptyw na bezpieczenstwo zardwno Egiptu, jak i
Izraela.

Cho¢ przedstawiciele Rady deklaruja wole ustabilizowania sytuacji i
odbudowy kraju, widac¢, ze proces ten bedzie zmudny i dtugotrwaty, szczegdlnie
z powodu braku zrebdw panstwowosci i spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zniszczen spowodowanych poétrocznym konfliktem. Niezbedna bedzie pomoc
spotecznosci miedzynarodowej. Istotne w tym kontekscie jest - co zostato
zaznaczone przez przedstawicieli grupy kontaktowej na spotkaniu 25 sierpnia
2011 r. w Stambule, a podtrzymane na szczycie w Paryzu - aby transformacja
przeprowadzona zostata przez Libijczykdéw, a spoteczno$¢ miedzynarodowa
odgrywata jedynie role wspomagajacq. Sami przedstawiciele wiadz
tymczasowych negatywnie odnosza sie do kwestii ewentualnej dyslokacji w
kraju obserwatoréw badz sit policyjnych lub wojskowych pod egidg ONZ.

Miedzynarodowy szczyt w Paryzu (z udziatem wszystkich cztonkow
grupy kontaktowej oraz wielu innych panstw) stuzyt okresleniu nowej formuty
organizacji spotecznosci miedzynarodowej wspierajgcej Libie oraz wyznaczeniu
kierunkow dziatan na najblizszy czas. Przywdédcy Francji i Wielkiej Brytanii
(gospodarze szczytu) zaznaczyli, ze NATO bedzie kontynuowaé swoje
zaangazowanie tak dtugo, jak dtugo niezbedna bedzie ochrona ludnosci cywilnej.
Podjeta zostata rowniez decyzja o odmrozeniu aktywow libijskich. Polska
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zapewnita o petnym zaangazowaniu w pomoc humanitarng dla Libii oraz w
dziatania po zakonczeniu konfliktu zbrojnego na rzecz odbudowy gospodarki i
lepszego ustroju panstwa. Premier Donald Tusk zaznaczyt, ze polskie wiadze
zaproszg Libijczykow na najblizsze wybory parlamentarne jako obserwatorow.

Wart odnotowania wydaje sie udziat w spotkaniu przedstawicieli Chin i
Rosji, ktdrzy nie uczestniczyli w poprzednich spotkaniach grupy kontaktowej i
ktérych wiadze krytykowaty operacje NATO w Libii. Ponadto, Rosja dotgczyta do
grona panstw, ktére uznaty Narodowag Rade Libijskq za prawowite wtadze w
Libii. Zmiana podejscia obu panstw moze wynika¢ z obaw o utrate wptywéw i
koncesji w libijskim sektorze energetycznym.

Propozycja prezydenta Alaksandra Yfukaszenki w
sprawie ,,okragtego stotu” na Bialorusi

29 sierpnia 2011 r. prezydent Biatorusi Alaksandr Lukaszenka
zaproponowal opozycji rozmowy pod patronatem Unii Europejskiej i
Rosji poswiecone poszukiwaniu drogi wyjscia z kryzysu
gospodarczego®. Najwieksze opozycyjne partie zadeklarowatly gotowos$¢
do rozmoéw ,na bazie wspdélnego dokumentu dotyczacego kluczowych
kwestii politycznych, w tym przeprowadzenia wyboréw”'°. UE bardzo
ostroznie odniosta sie do inicjatywy A. Lukaszenki'!, a polskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych os$wiadczylo, ze oczekuje
konkretnych dziatan Minska, w tym zwolnienia z aresztow wiezniow
politycznych'?.

Ogfaszajqc swojq inicjatywe, prezydent Biatorusi zapewne liczy, ze
propozycja rozmow z opozycjg i uwolnienie kilkunastu wiezniéw politycznych
przekona S$wiatowych kredytodawcow - w tym Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy - ze wiadze w Minsku spetniajg oczekiwania miedzynarodowe
dotyczace demokratyzacji rezimu. Taka taktyke A. kukaszenka stosuje nie
pierwszy raz — w poprzednich przypadkach zawsze wycofywat sie z ustepstw
politycznych po wuzyskaniu zachodnich funduszy. Jedynie przeprowadzenie
uczciwych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w warunkach réwnego
dostepu wszystkich sit politycznych do s$rodkéw masowego przekazu moze
autentycznie i na trwate zblizy¢ Biatorus do standardéw demokratycznych, a
takze utatwic przezwyciezenie kryzysu gospodarczego.

Dalsza izolacja Syrii na arenie miedzynarodowej

Brutalne tlumienie protestow przez Baszara Assada spotyka sie z
coraz glosniejszym sprzeciwem spolecznosci miedzynarodowej. 23
sierpnia 2011 r., podczas specjalnego zebrania Rady Praw Cziowieka
ONZ, stanowczo potepiono dziatania rezimu i zapowiedziano zwolanie
niezaleznej komisji, ktéora zbada przypadki tamania praw czlowieka w
tym kraju w ciagu ostatnich kilku miesiecy, a takze ewentualne
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zbrodnie przeciwko ludzkosci'®. Pierwsze oficjalne posiedzenie w
sprawie Syrii zwotala tez Liga Panstw Arabskich, ktérej czionkowie
zaapelowali o zaprzestanie rozlewu krwi'®. Z kolei Iran przestrzegt
kraje Zachodu przed interwencja militarng, a jednoczesnie wezwat rzad
w Damaszku do uznania ,uprawnionych” Zzadan spoteczenstwa®®.
Wobec braku pozadanej reakcji ze strony rezimu B. Assada UE planuje
zaostrzenie sankcji ekonomicznych i nalozenie embarga na handel ropa
z Syria, bedaca jednym z gtownych dostawcow tego surowca na rynki
europejskie®®.

Wbrew zapewnieniom B. Assada o zakonczeniu wojskowych i policyjnych
dziatan przeciwko cywilom syryjscy opozycjonisci donoszg o kolejnych atakach.
W wyniku operacji sit bezpieczenstwa w Homs, przeprowadzonej po opuszczeniu
kraju przez delegacje ONZ, zgineto co najmniej 7 oséb.

Naciski spotecznosci miedzynarodowej przynoszg jednak pierwsze efekty:
pojawity sie doniesienia m.in. o malejacych rezerwach obcych walut i o spadku
inwestycji zagranicznych. W tym kontekscie warto odnotowac¢ sankcje
wprowadzone przez Stany Zjednoczone. USA zamrozity wszystkie syryjskie
aktywa, wprowadzity zakaz importu ropy naftowej z Syrii, a takze zabronity
amerykanskim obywatelom wszelkich kontaktéw biznesowych z syryjskim
rezimem.

Jeszcze bardziej dotkliwe dla B. Assada bytyby podobne dziatania podjete
przez Unie Europejska. UE jest bowiem gtdwnym partnerem gospodarczym i
dawcg pomocy rozwojowej dla Syrii (powigzania energetyczne Syrii z panstwami
zachodnimi sg znaczne, a Damaszek eksportuje wiekszo$¢ ropy gitdwnie do
Francji, Niemiec, Wtoch i Holandii), a obecnie rozwazana jest mozliwosé
wprowadzenia embarga na syryjska rope naftowa. Co wazne, z perspektywy
importerow, syryjskg rope mozna bytoby tatwo zastgpi¢. Bojkot nie wptynatby
tez znaczaco na wzrost cen na rynkach swiatowych, poniewaz Syria nie nalezy
do czotdéwki swiatowych eksporterow.

Efekt zapowiadanych przez UE sankcji ostabi¢ mogq jednak Chiny i Indie,
zabiegajace o przejecie zachodnich kontraktow naftowych. W tej sytuacji
szczegllnie wazne jest, aby inicjatywe w zazegnaniu kryzysu w Syrii przejety
panstwa regionu, zwilaszcza Turcja i Arabia Saudyjska. Sankcje
miedzynarodowe moga tylko te dziatania uzupeiac.
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BEZPIECZENSTWO MILITARNE RP

Program MON dotyczacy wdrazania wnioskéw z
raportu komisji Jerzego Millera

24 sierpnia 2011 r. odbyla sie konferencja prasowa ministra
obrony narodowej Tomasza Siemoniaka. Gidwnym tematem konferencji
byla prezentacja Ramowego programu wdrazania wnioskow , Raportu
koncowego Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa
Panstwowego z badania zdarzenia lotniczego nr 192/2010/11 samolotu
Tu-154M nr 101 zaistniatego 10 kwietnia 2010 r. w rejonie lotniska
Smolensk Potnocny”. Dokument ten precyzuje zadania, wskazuje
podmioty odpowiedzialne za ich realizacje oraz harmonogram procesu
ich wdrazania. Pelnomocnikiem odpowiedzialnym w Ministerstwie
Obrony Narodowej za wprowadzenie w zycie zalecen raportu komisji J.
Millera zostat sekretarz stanu Czestaw Mroczek'’.

Zadania naprawcze koncentruja sie wokot uporzadkowania stanu
prawnego, regulujacego zasady funkcjonowania specjalnego transportu
lothiczego, usprawnienia wspoétpracy instytucji rzadowych i
administracji publicznej w zakresie organizacji lotow o statusie HEAD,
procesu uzyskiwania i wykorzystywania danych meteorologicznych,
udoskonalenia systemow archiwizacji dokumentacji, poprawy nadzoru
nad realizacja szkolenia lotniczego oraz dostosowania wyposazenia
technicznego lotnictwa Sit Zbrojnych RP do podwyzszonych standardow
bezpieczenstwa.

Przedstawiony przez Ministerstwo Obrony dokument jest waznym
instrumentem podejmowania niezbednych dziatan naprawczych w Sitach
Powietrznych RP. Mozna go potraktowac szerzej — nie tylko jako program dla sit
powietrznych, ale i punkt odniesienia do innych dziatan stuzgcych usprawnieniu
procedur funkcjonowania catych sit zbrojnych oraz niektérych agend
administracji publicznej.

Przyjeta forma programu oraz jego zakres tematyczny - obejmujacy 44
dziatania naprawcze we wszystkich obszarach, z uwzglednieniem techniczno-
organizacyjnych aspektéw lotédw o statusie HEAD - wskazujg na wole
systemowego i skutecznego rozwigzania kwestii poprawy bezpieczenstwa lotow.
Pozytywnie nalezy rdéwniez oceni¢ nacisk ktadziony na wprowadzenie tych
rozwigzan we wspoétdziataniu z instytucjami publicznymi i rzadowymi poza
wojskiem, ktére dysponujg stosowng wiedzg eksperckg lub wspdtuczestniczg w
organizacji specjalnego transportu lotniczego dla najwazniejszych o0sdéb w
panstwie, w tym do rejondéw o podwyzszonym stopniu zagrozenia.

Mimo duzej dozy optymizmu, jaka wnosi zaprezentowany przez
ministerstwo program, nalezy jednak uwzglednic to, ze odtworzenie zdolnosci w
zakresie transportu specjalnego bedzie procesem kosztownym, ziozonym
i czasochtonnym.
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Gazociag Moravia — przymiarka do wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju

Na polowe wrzesnia 2011 r. zaplanowano uruchomienie gazociagu
taczacego Polske z Czechami. Poczatkowo nowym tacznikiem popitynie
do Polski 0,5 mld m*® gazu rocznie, lecz plany zakladaja zwiekszenie
przepustowosci do 1,5 mld m3® rocznie'®. kacznik Moravia i istniejace
potaczenie z Niemcami w Lasowie to jedyne gazociagi umozliwiajace
import gazu do Polski z panstw Unii Europejskiej®°.

W rzadowym dokumencie ,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.”
zapisano m.in. ze gtdwnym celem w sektorze gazu jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje zrédet i kierunkéw
dostaw. Dazenie do tego celu oznacza budowe nowych szlakéw transportowych i
szlakow dostaw od innych producentéw niz obecnie dominujacy na rynku
krajowym.

Pofgczenie gazowe z Czechami, cho¢ z pozoru sugeruje dywersyfikacje
dostaw, w rzeczywistosci moze nie zmieni¢ polskiego uzaleznienia od jednego
dostawcy - powstanie co prawda nowy szlak transportowy, jednak zrddto
dostaw pozostanie niezmienione. Czechy sprowadzaja bowiem gaz z Rosji i z
Norwegii (odpowiednio: 75 proc. i 25 proc. zapotrzebowania), jednak w
praktyce jedynym dostawcg surowca jest Rosja ze wzgledu na umowe typu
swap (umowa zawierana miedzy dwoma lub wiecej stronami, ktére zobowigzujq
sie, ze w okreslonym czasie wymienig sie ptatnosciami wedle regut
zdefiniowanych w kontrakcie) zawartg z koncernem Statoil.

Jesli w przyszioSci gazociagg Moravia uzyska potgczenia z Wegrami i
Chorwacjg, wowczas powstanie nowy szlak transportowy na osi Pétnoc-Potudnie,
realnie dywersyfikujacy zrédfa dostaw. Polsko-czeski tacznik przyczyni sie wtedy
do poprawy bezpieczenstwa energetycznego, poniewaz stanie sie czescig
nowego potaczenia, umozliwiajacego przesyt gazu skroplonego od producentéw
z krajow arabskich lub Afryki Potnocnej do morskich terminali LNG (Liquefied
Natural Gas - skroplony gaz ziemny) w Polsce i w Chorwacji.
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