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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Reakcje miedzynarodowe na rozwdéj sytuacji w Libii

Na forum miedzynarodowym rozwazana jest interwencja w Libii, m.in. w formie
ustanowienia strefy zakazu lotow (co wigzatoby sie z koniecznoscig zniszczenia
obrony przeciwlotniczej Libii). W Radzie Bezpieczeistwa ONZ i NATO nie
ma jednak zgody w kwestii zaangazowania wojskowego w tym kraju. Minister
spraw zagranicznych Francji Alain Juppé stwierdzit, ze ewentualna interwencja
militarna powinna by¢ dobrze przemyslana, gdyz mogtaby przynies¢ skutek
odwrotny do zamierzonego.! Zdaniem ministra spraw zagranicznych RP
Radostawa Sikorskiego ztudne jest przekonanie, ze interwencja z zewnatrz
moglaby rozwigza¢ problemy Libii.? Tymczasem przedstawiciele Pentagonu
o$wiadczyli, ze przedstawiq prezydentowi Barackowi Obamie peften wachlarz
dziatan wobec libijskiego kryzysu (w tym mozliwo$¢ interwencji militarnej).?

Z uwagi na stosowanie przemocy wobec uczestnikdw antyrzadowych protestéow
w Libii, Zgromadzenie Ogdlne ONZ zawiesito ten kraj w prawach cztonkowskich
Rady Praw Cztowieka.”

Spotecznos¢ miedzynarodowa jednoznacznie potepita stosowanie sity wobec
ludnosci cywilnej przez sity popierajagce Muammara Kaddafiego. Wptyw panstw
zachodnich na przywddce Libii i rozwdj sytuacji w tym kraju pozostaje jednak
ograniczony. Dziatania najwazniejszych podmiotdw miedzynarodowych (NATO,
UE, USA, Rosja) ograniczg sie zapewne do kontynuowania ewakuacji wtasnych
obywateli, utrzymania wprowadzonych wobec rezimu sankcji (natozonych przez
ONZ i UE), ochrony pomocy humanitarnej oraz przeciwdziatania fali imigracji.
Ustanowienie zakazu strefy lotow nie zapobiegnie pacyfikacji ludnosci cywilnej
przez  wtadze libijskie, gdyz tylko nieliczne ataki przeprowadzane
sq z powietrza. Ponadto utworzenie strefy zakazu lotow nad parnstwem o tak
rozlegtym terytorium wymagatoby znaczgcego zaangazowania sit zbrojnych
w regionie i ok. 2 tygodni przygotowan, co - biorgc pod uwage dynamicznie
zmieniajgcg sie sytuacje w Libii - stawia sens takiej operacji pod znakiem
zapytania.

Jeszcze mniej prawdopodobna wydaje sie miedzynarodowa militarna interwencja
ladowa. M.in. Francja i sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen
uzaleznili jg bowiem od sankcji ONZ. Tymczasem wydanie odpowiedniej rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ wydaje sie niemozliwe - zostataby ona zablokowana,
co najmniej, przez Rosje. Z kolei ewentualna operacja NATO w Libii -
prowadzona rownolegle z operacjq ISAF w Afganistanie — mogfaby doprowadzi¢
do przecigzenia Sojuszu dziataniami ekspedycyjnymi, co odbytoby sie kosztem
jego funkcji obronnych. W tej sytuacji celem Unii Europejskiej, NATO
i Stanéw Zjednoczonych powinno by¢ doprowadzenie do jak
najszybszego zakonczenia walk za pomoca instrumentow
dyplomatycznych i finansowych (blokada kont libijskiego
establishmentu). Nie mozna jednoczesnie wykluczyé, ze rozwdj konfliktu
wewnetrznego w Libii wymusi koniecznos¢ rozwazenia w najblizszej
przysztosci bardziej zdecydowanej reakcji miedzynarodowej.
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Dtugofalowe ograniczenie dostaw libijskich surowcéw energetycznych do Europy
moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia pozycji rosyjskich koncernéw
energetycznych w UE, czego wyrazem byta juz wizyta premiera Wtadimira Putina
w Brukseli 24 |utego 2011 r. i krytyczne stanowisko Rosji wobec unijnego
IIT pakietu energetycznego. Dlatego tez istotne jest szybkie wznowienie eksportu
ropy naftowej i gazu z Libii.

Z punktu widzenia Polski wazne jest takze, by fala kryzysow w Afryce
Poétnocnej nie odbita sie negatywnie na zaangazowaniu UE w rozwdj
Partnerstwa Wschodniego. Niepokojacym sygnatem w tym kontekscie
jest list ministrow spraw  zagranicznych  szesciu  panstw
potudniowoeuropejskich z 16 Iutego br. do szefowej unijnej dyplomacji
Catherine Ashton i doftaczony do niego dokument (non-paper), w ktéorym
nadawcy postuluja przeniesienie czesci sSrodkow finansowych UE
z polityki wschodniej na potudniowa.

Al-Kaida a wydarzenia w krajach Maghrebu

W przeméwieniu wygtoszonym 24 lutego 2011 r., Muammar Kaddafi obarczyt
Al-Kaide odpowiedzialnoécig za wymierzone przeciwko niemu protesty.® Kilka dni
wczesniej Al-Kaida Islamskiego Maghrebu (A/-Qaeda in the Islamic Maghreb,
AQIM) potepita libijski rezim i wezwata Libijczykédw do jego obalenia.® 27 lutego
br. Ayman al-Zawahiri, prawa reka przywddcy Al-Kaidy, wezwat Tunezyjczykéw
i Egipcjan do kontynuowania protestéw przeciwko tymczasowym wiadzom obu
panstw, ktdre powstaty po odsunieciu dotychczasowych przywddcow.”

Odezwa ideologa Al-Kaidy Ajmana al-Zawahiriego oraz komunikaty
potnocnoafrykariskiego  odgatezienia tej organizacji potwierdzajq duze
zainteresowanie Al-Kaidy rozwojem wydarzern w Maghrebie. Upadek Swieckich,
prozachodnich i zwalczajgcych wptywy islamskich ekstremistow dyktatur
w Tunezji i Egipcie oraz utrzymujgce sie w catym regionie napiecie wpisujq sie
w plany Al-Kaidy ustanowienia ,prawdziwie islamskich” rezimoéw w parnstwach
muzutmarnskich.

Dzihadysci nie odegrali widocznej roli w fali spotecznych protestow w Tunezji,
Egipcie i Libii. Nie ulega jednak watpliwosci, ze Al-Kaida i jej lokalne odgatezienie
(AQIM) beda dazy¢ do przejecia wiadzy w panstwach regionu. W ogarnietej
chaosem Libii Al-Kaida ma szersze mozliwosci dziatania, niz w kontrolowanych
przez tymczasowe wtadze wojskowe Egipcie czy w Tunezji. Wschodnia Libia
to nie tylko region tradycyjnie opozycyjny wobec Muammara Kaddafiego, ale tez
bastion islamskiego radykalizmu, ktdrego zasieg juz dawno wykroczyt poza
libijskie granice. W rece radykatow mogq dostaC sie znaczne ilosci broni
i amunicji ze sktadow libijskiej armii i sit bezpieczenstwa. Srodki te mogtyby
zosta¢ nastepnie wykorzystane przez dzihadystow w ich operacjach na catym
terytorium Maghrebu.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze w Tunezji umacniajq sie radykatowie z Partii
Odrodzenia (Hizb an-Nahda), natomiast w Egipcie - Bractwo Muzutmarnskie
(Al-Ikhwan Al-Muslimiin). Dopoki realizacja ich celéw politycznych mozliwa
bedzie przy wykorzystaniu procedur demokratycznych, cztonkowie tych
organizacji powstrzymywacé sie bedgq od terrorystycznych metod walki.
Niewykluczone jednak, ze w razie fiaska dotychczasowej strategii podejmg oni
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kampanie terroru, wykorzystujgc umocnienie wifasnej pozycji i postepujgcq
radykalizacje spoteczno-polityczng, wynikajgcg m.in. z pogarszania sie sytuacji
ekonomicznej w regionie.

Kwestie bezpieczenstwa miedzynarodowego w dialogu polsko-izraelskim
Premier Donald Tusk po spotkaniu z premierem Izraela Benjaminem Netanjahu
powiedziat, ze oba panstwa beda szukac takich rozwigzan sytuacji w regionie
bliskowschodnim, ktore bedg zaréwno sprzyja¢ demokratycznym i wolnosciowym
aspiracjom jego mieszkancow, jak i zapewnia¢ stabilno$¢ oraz bezpieczenstwo.®
Z kolei minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski w wywiadzie dla
izraelskiego dziennika ,Haarec” podkreslit, Zze Polska chce podniesienia
stosunkow UE z Izraelem na wyzszy poziom polityczny, zaznaczajac, ze zalezy
to m.in. od wznowienia izraelsko-palestynskiego procesu pokojowego.’

Wtadze Izraela postrzegajg Polske jako tradycyjnie przychylne im panstwo wsrod
krajow Unii Europejskiej. Ten wizerunek umocnito wycofanie sie Polski z Durban
II, czyli konferencji Naroddéw Zjednoczonych przeciwko rasizmowi, dyskryminacji
rasowej, ksenofobii oraz zwigzanej z nimi nietolerancji, w zwigzku
z zapowiedziami wprowadzenia podczas niej antysemickich watkow i gtosowania
przeciwko przyjeciu tzw. raportu Goldstone’a (krytykujacego izraelskq operacje
,Plynny Otdw” w Strefie Gazy) na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 2009 r.
W przekonaniu szefa izraelskiego rzadu, Polska w okresie swej
prezydencji w Radzie UE odegra kluczowa role w czterech kwestiach:
Iranu (poprzez kontynuacje dziatan na rzecz powstrzymania Teheranu
od uzyskania broni jadrowej), konfliktu izraelsko-palestyrnskiego
(poprzez dziatania na rzecz powrotu Palestynczykow do bezposrednich
rozmow z Izraelem i powstrzymania ich przed unilateralna deklaracja
niepodlegtosci), prawa Izraela do samoobrony oraz stabilizacji regionu.
Ponadto izraelskie wfadze liczq na pomoc Polski w poprawie relacji
Izraela z UE, na ktore negatywny wplyw miato, miedzy innymi,
zabojstwo jednego z liderow Hamasu Mahmuda al-Mabhuha w Dubaju
oraz dokonanie przez izraelskie sity bezpieczenstwa abordazu szesciu
statkow ptynacych z pomoca humanitarna do Strefy Gazy w 2010 r.
Tymczasem po stronie panstw  europejskich  rosnie  niezadowolenie
z przedtuzajagcego sie impasu w rozmowach izraelsko-palestynskich,
odpowiedzialnoscia za co powszechnie obarczany jest Izrael. Krétko
po wznowieniu tych rozmdéw we wrzesSniu 2010 r. Tel Awiw nie przedtuzyt
moratorium na budowe Zzydowskich osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu.
Polska moze wykorzystywaé¢ swoje bliskie kontakty z Izraelem
do wskazywania, ze postep procesu pokojowego lezy w strategicznym
interesie Tel Awiwu, biorac pod uwage zaréowno sytuacje w regionie, jak
i dalszy rozwoj stosunkéw z Unia Europejska.
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‘ 2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Nieformalne spotkanie ministrow obrony panstw Unii Europejskiej

24-25 lutego br. w Budapeszcie odbyto sie nieformalne spotkanie ministrow
obrony panstw Unii Europejskiej. W trakcie obrad, przedstawiciele resortéw
obrony omowili kwestie operacji wojskowych prowadzonych w ramach Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony: morskiej operacji EUNAVFOR Atalanta
u wybrzezy Somalii, misji szkoleniowej EUTM w Somalii oraz misji EUFOR
Althea w Bosni i Hercegowinie. Tematem dyskusji byfa takze mozliwos¢
rozpoczecia przez UE nowej misji, poswieconej budowie regionalnych zdolnosci
morskich w Rogu Afryki. Rozmowy dotyczyty réwniez problematyki wspodtpracy
strategicznej UE z organizacjami miedzynarodowymi: NATO oraz ONZ (w tej sesji
udziat wzigt sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen). Ponadto
podczas spotkania omdéwiono gtdwne kierunki rozwoju WPBIO w ramach ostatnio
zgtoszonych inicjatyw wielonarodowych: tzw. ,listu weimarskiego” skierowanego
do Wysokiej Przedstawiciel oraz propozycji pooling and sharing polegajacej
na gromadzeniu i udostepnianiu przez panstwa cztonkowskie UE zdolnosci
wojskowych. Oméwiono takze perspektywy rozwoju sytuacji w Afryce Potnocnej
w kontekscie wydarzed w Tunezji, Egipcie i Libii.*°

Z uwagi na problemy polityczne (obawy poszczegdlnych panstw przed
dublowaniem wysitkdbw NATO czy problem turecko-cypryjski) potencjat Unii
Europejskiej w dziedzinie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wcigz nie
jest w petni wykorzystany. Decyzje w tej dziedzinie wypracowywane sq z wielkim
trudem, a wskutek wspomnianych ograniczeri nie noszg znamion przetomu.
Z tego tez wzgledu duzego znaczenia nabierajg nieformalne spotkania ministrow
obrony Unii Europejskiej, stanowigce wazne forum otwartej dyskusji (z uwagi
na ich nieformalny charakter w trakcie takich spotkan nie podejmowane sq zadne
decyzje) nad wyzwaniami stojgcymi przed Wspdlng Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony.

Spotkanie w Budapeszcie wpisuje sie w cykl przygotowan Polski
do prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, w trakcie ktorej jednym
z priorytetow polskiego przewodnictwa bedzie wzmocnienie Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Warto wskazaé, iz ton obecnej
dyskusji w UE nad pogfebieniem WPBIO (takze na spotkaniu
w Budapeszcie) nadat list ministrow spraw zagranicznych i ministrow
obrony panstw Trojkata Weimarskiego. Wskazywat on na potrzebe
pogtebiania w ramach WPBIO kilku kluczowych obszarow: wspoétpracy
UE-NATO, stworzenia cywilno-wojskowych zdolnosci planistycznych UE,
rozwoju zdolnosci obronnych poprzez inicjatywy wielostronne, rozwoju
grup bojowych UE i wspoipracy z partnerami, w tym z panstwami Europy
Wschodniej (w ramach Partnerstwa Wschodniego). Nie nalezy jednak
oczekiwal przetomu w tych sprawach w czasie polskiej prezydencji.
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‘ 3. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Bezpieczenstwo energetyczne: eksploracja gazu tupkowego

Podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w Stanach
Zjednoczonych podpisane zostato memorandum o porozumieniu polsko-
amerykanskim o wspotpracy w zakresie czystej i efektywnej energii. Dokument
ma utatwi¢ wspotprace miedzy panstwami m.in. w zakresie poszukiwania gazu
lupkowego oraz rozwoju energetyki jadrowej.*

Kwestie energetyczne, w tym mozliwo$¢ wydobywania w Polsce gazu tupkowego,
byty takze tematem sobotniej rozmowy premiera Donalda Tuska z szefem
norweskiego rzadu Jensem Stoltenbergiem.*?

W ostatnich tygodniach pojawity sie rowniez nieoficjalne dane dotyczace
pierwszych odwiertéw poszukiwawczych prowadzonych w Polsce. Potwierdzajgq
one fakt wystepowania w Polsce zt6z gazu tupkowego dobrej jakosci.*®* Zdaniem
ekspertéw, oszacowanie ich wielkosci oraz optacalnosci wydobycia i ewentualne
przygotowanie eksploatacji potrwa jeszcze kilka lat.

Ogtoszenie przez Ministerstwo Srodowiska w ubiegtym roku informacji, z ktérej
wynika, ze Polska moze posiada¢ znaczne zasoby gazu tupkowego, wywotato
w kraju duze zainteresowanie wydobywaniem tego surowca. Firmy posiadajgce
juz koncesje poszukiwawcze, jeszcze w 2010 r. rozpoczety pierwsze, bardzo
kosztowne odwierty, majgce potwierdzi¢ wielkos¢ ztéz. Wstepne badania
pobranych probek potwierdzajg wystepowanie gazu tupkowego na terenie kraju,
jednak do petnego oszacowania zasobdw | rozpoczecia ich komercyjnej
eksploatacji niezbedne s dalsze prace, wymagajgce zaangazowania
odpowiedniej technologii oraz srodkéw finansowych.

Wspoétpraca ze Stanami Zjednoczonymi moze przynies¢ Polsce duze
korzysci - amerykanskie koncerny sa potentatami wydobycia gazu
ze zi6z niekonwencjonalnych, w tym gazu tupkowego, na sSwiatowym
rynku. Posiadajg wiec odpowiednig technologie, a takze S$rodki finansowe
na podjecie dziatan poszukiwawczych i ewentualng eksploatacje zt6z surowca.
Pojawienie sie na polskim rynku dodatkowych ilosci gazu bedzie miato
jednak szersze konsekwencje. Spowoduje bowiem koniecznos¢ jego
zagospodarowania, co wiaze sie ze znaczacymi inwestycjami
w infrastrukture przesytowa, a takze w caty sektor energetyki gazowej.
Niezbedne stanie sie rowniez stworzenie ustawodawstwa
gwarantujacego panstwu oraz jego obywatelom udziat w zyskach.

W tym kontekscie duze znaczenie moze mie¢ wspoétpraca Polski
z Norwegia. Kraj ten nie eksploatuje wprawdzie zi6z gazu tupkowego,
posiada jednak skuteczny model kontroli wfasnosciowej posiadanych
zt6z gazu konwencjonalnego, obejmujacy m.in. system opfiat
koncesyjnych, opodatkowania wydobycia surowca czy inwestowania
srodkow pozyskanych z tego tytutu przez panstwo.
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Nowe uprawnienia strazy gminnych i miejskich

Z poczatkiem marca br. weszta w zycie nowelizacja rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego.!* Przewiduje ona mozliwo$¢ ukarania mandatem za:
niepoddanie sie czynnosci wylegitymowania, spowodowanie fatszywego alarmu,
utrudnianie prowadzenia dziatan ratowniczych, tamanie zakazu wstepu na waty
przeciwpowodziowe i tereny do nich przylegte, niektére wykroczenia w ruchu
drogowym, w tym polegajace na niezastosowaniu sie do znakdéw ograniczenia
predkosci. Regulacja aktualizuje i porzadkuje takze uprawnienia strazy gminnych
m.in. poprzez zdjecie niektérych zadan z tych formacji (np. karania wykroczen
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego).

Analizujgc zakres nowelizacji, nalezy przede wszystkim podkreslic, ze nowe
regulacje stanowig konsekwencje istotnych zmian, jakie zaszty w ostatnim czasie
w zakresie organizacji i uprawnien strazy gminnych. Trzeba tu przywotaé m. in.
nowelizacje ustawy o strazach gminnych wprowadzong ustawg z 22 maja 2009 r.
0 zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy - Prawo
o ruchu drogowym. Rozszerza on m.in. katalog srodkdw przymusu
bezposredniego, do uzycia ktorych straznicy gminni zostali uprawnieni, a takze
zyskali oni prawo do przeprowadzania kontroli osobistej w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary.
Nowe uregulowania nalezy z pewnoscia odczytywaé jako cheé
usprawnienia funkcjonowania strazy gminnych (i miejskich)
i zapewnienie im narzedzi zwalczania drobnej przestepczosci. Takie
zZmiany sa niezbedne, by staze te mogly petni¢ swoja podstawowa role -
formacji porzadku publicznego.

Nalezy jednak pamietac, ze w zwigzku z kazdorazowym rozszerzeniem zakresu
uprawnien straznikdw wazne jest, by w tym zakresie zapewnic¢ im wtasciwe
szkolenia oraz skuteczny nadzor nad realizowanymi zadaniami.
Dodatkowo warto zauwazyé, Zze nowe przepisy powinny tez przyczyni¢ sie
do zwiekszenia wptywdw do budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego z
tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego przez straznikow
gminnych.

3. LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Projekt ustawy o weteranach misji poza granicami panstwa

W Sejmie RP toczg sie prace nad projektem ustawy o weteranach dziatan poza
granicami panstwa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w projekcie, status
weterana bedzie mogta uzyska¢ osoba, ktéra brata udziat w dziataniach
za granicg w misji pokojowej lub stabilizacyjnej, takze w ramach kontyngentu
policyjnego, kontyngentu Strazy Granicznej, wypetniania zadan Biura Ochrony
Rzadu oraz dziatan ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej, przez okres nie
krotszy niz 60 dni. Za weterana poszkodowanego projekt uznaje osobe, ktéra
doznata uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku
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z dziataniami poza granicami panstwa lub choroby nabytej podczas ich
wykonywania.

Projekt przewiduje, iz weteranom i weteranom poszkodowanym przystugiwac
bedg liczne $wiadczenia zaréwno o charakterze materialnym, jak i honorowym,
a takze ustanawia 29 maja Dniem Weterana Dziatan poza Granicami Panstwa.

Projekt ustawy zawiera rozwigzania, ktore umozliwiq odpowiednie uhonorowanie
weterandw oraz udzielenie wsparcia Scisle powigzanego z rzeczywistymi
potrzebami poszkodowanych, powracajgcych z misji do kraju. Zgodnie z danymi
przedstawionymi przez Ministerstwo Obrony Narodowej, obejmie ona ponad
95 tys. zotnierzy i pracownikdw wojska oraz ok. 3 tys. funkcjonariuszy stuzb
podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktérzy w latach
1953-2010 wzieli udziat w misjach poza granicami panstwa. Projekt jest krokiem
milowym w uregulowaniu statusu weterandw misji miedzynarodowych. Ufatwi
im korzystanie z opieki medycznej oraz dostep do rehabilitacji i sprzetu
medycznego. Pojawia sie jednak watpliwosé, czy dzieki tej ustawie zostanie
rzeczywiscie zbudowany staty system opieki nad weteranami.
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Zrodta:

'TVN24 z dn. 1 marca 2011 r.

2 PAP z dn. 1 marca 2011 r.

3 New York Times z dn. 1 marca 2011 r.
4 RMF24 z dn. 2 marca 2011 r.

> Military.com z dn. 26 lutego 2011 r.

5 PAP z dn. 24 lutego 2011 r.

’ PAP z dn. 28 lutego 2011 r.

8 RMF FM z dn. 23 lutego 2011 r.

° PAP z dn. 27 lutego 2011 r.

10 http://www.mon.gov.pl/pl/artykul/10726; Hungarian Presidency of The Council of The
European Union

1 PAP z dn. 3 lutego 2011 r.

12 http://www.kprm.gov.pl

13 http://www.wnp.pl

14 Dz.U. 22011 r. Nr 36, poz. 190
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