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STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Polityczno-strategiczne podsumowanie operacji
NATO w Libii

W nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada 2011 r. zakonczyla sie
dowodzona przez NATO operacja sit miedzynarodowych w Libii. Kilka
dni wczes$niej, po $mierci Muammara Kaddafiego i upadku jego rezimu,
Rada Bezpieczenstwa ONZ uchylita wydana w marcu rezolucje nr 1973
zezwalajaca na rozpoczecie misji sit koalicyjnych®.

Operacja ,,Unified Protector” rozpoczeta sie 24 marca 2011 r. Jej
celem byta ochrona ludnosci cywilnej, utrzymywanie strefy zakazu
lotow nad Libia oraz egzekwowanie miedzynarodowego embarga na
dostawy broni do tego kraju. W skiad miedzynarodowej koalicji
wchodzity sity kilkunastu panstw (rowniez spoza NATO) znajdujace sie
pod dowoédztwem Sojuszu. Do osiagniecia celow swojej misji NATO nie
uzylo sit ladowych, a jedynie sity powietrzne i morskie?.

Wraz z upadkiem rezimu M. Kaddafiego i przejeciem wiadzy przez
libijskich powstancow rozpoczyna sie okres odbudowy i transformacji
zniszczonej przez konflikt Libii. Pomoc spotecznosci miedzynarodowej
w tym procesie zadeklarowali m.in. przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Jerzy Buzek oraz polski minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski, ktorzy spotkali sie z przedstawicielami nowych
wiadz Libii3.

Przebieg operacji ,,Unified Protector” swiadczy o tym, ze NATO jest zdolne
do szybkiego reagowania na wydarzenia w swoim otoczeniu. Warto
przypomnieé, ze operacje zarzadzania kryzysowego sg wymienione w Koncepcji
Strategicznej przyjetej w Lizbonie jako jedno z gtdwnych zadan Sojuszu. Nalezy
zwroci¢c uwage na fakt przejecia przywddztwa politycznego oraz ponoszenia
gtdwnego ciezaru dziatan operacyjnych przez panstwa europejskie. Pozytywnym
aspektem dziatan koalicji byta rowniez wspotpraca z panstwami spoza Sojuszu
(np. Szwecjq), a szczegdlnie z krajami arabskimi (Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi, Jordanig czy Katarem).

Jednoczesnie przebieg operacji uwidocznit militarne niedostatki panstw
europejskich, ktére pozostaty uzaleznione od pomocy USA m.in. w zakresie
zwiadu i rozpoznania bezzatogowego, tankowania w powietrzu oraz uzupetniania
zapasow inteligentnej broni.

Wobec zapowiadanej redukcji budzetu Pentagonu europejscy cztonkowie
NATO powinni wzmodc wysitki w celu uzupetnienia brakujacych zdolnosci.

Warto takze mie¢ na uwadze watpliwosci, jakie wzbudzita szeroka
interpretacja zapisdw uchylonej rezolucji ONZ nr 1973. Ich skutkiem jest
wieksza niecheé ze strony Chin i Rosji do osiggniecia porozumienia na forum
Rady Bezpieczenstwa ONZ w podobnych sprawach, na co wskazuje casus Syrii.

Z punktu widzenia intereséw Polski istotng kwestigq jest wypracowanie
procedur podejmowania przez Sojusz operacji reagowania kryzysowego, ktére
wzmocnig zasady jednosci dziatania i solidarnosci NATO.
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Regionalny kontekst eskalacji konfliktu
turecko-kurdyjskiego

18 pazdziernika 2011 r. sity Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK)
przeprowadzily kilka symultanicznych atakow na posterunki wojskowe
w potudniowo-wschodniej Turcji. W ich wyniku zgineto 24 tureckich
zotnierzy, a 18 zostato rannych®. Turcja odpowiedziata uderzeniem na
bazy kurdyjskich separatystow w poétnocnym Iraku. W operacji wzieto
udziat okoto 10 tys. Zolnierzy®. Szef tureckiego sztabu generalnego
poinformowat, ze w operacjach wymierzonych w PKK od 17 sierpnia do
25 pazdziernika 2011 r. zginelo co najmniej 270 Kurdéw®.

Eskalacja zbrojna oznacza zwrot we wczesniejszych zabiegach Turcji, aby
problem kurdyjski zatatwi¢ poprzez reformy i tajne rozmowy z bojownikami
PKK’. W wymiarze szerszym, regionalnym moga stanowi¢ element sporu miedzy
Turcjq, Iranem i Syrig o przyszio$¢ rezimu w Damaszku. Wediug tej
interpretacji, cze$¢ PKK odpowiedzialna za ataki jest inspirowana przez Iran
i Syrie, ktérym zalezy, aby Ankara zrezygnowata z krytykowania prezydenta
Baszara Assada i przestata wspiera¢ syryjska opozycje. Tureckie media
sugerujg wrecz, ze prezydent B. Assad gra kurdyjska kartg przeciwko Ankarze,
tak jak czynit to jego ojciec Hafiz Assad w latach 80. i 90. XX w. Warto
pamietaé, ze w 1998 r. kwestia kurdyjska doprowadzita obydwa panstwa na
krawedz wojny.

Mimo oficjalnej deklaracji ministréw spraw zagranicznych Turcji i Iranu
Ahmeta Davutoglu i Alego Akbara Salehiego o checi wspotpracy w walce
z bojownikami kurdyjskimi, relacje na linii Ankara-Teheran pozostajg napiete.
Obydwa panstwa rywalizujg o wptywy w Iraku, szczegdlnie wobec wycofywania
sie stamtad amerykanskich wojsk. Ponadto wtadze Iranu skrytykowaty Turcje za
zgode na rozmieszczenie na jej terytorium elementéw europejskiego systemu
obrony przeciwrakietowej oraz za wspotprace z USA. Przede wszystkim jednak
kluczowg kwestiag w relacjach miedzy Iranem a Turcjg jest rozwdj wydarzen
w Syrii i dgzenie Teheranu do zapobiezenia upadkowi rezimu w Damaszku,
czego skutkiem bytaby utrata regionalnego sojusznika.

Tymczasem, oprdocz kampanii militarnej przeciwko PKK w potudniowo-
wschodniej Turcji i pétnocnym Iraku, tureckie wiadze starajg sie wywrzec presje
na europejskie panstwa, aby te podjety dziatania przeciw rosnacej aktywnosci
PKK na ich terytoriach. Kurdowie znajdujg tam rekrutéw i gromadzg s$rodki
finansowe, a takze angazuja sie w przemyt narkotykdéw, przerzut migrantow
i inne rodzaje dziatalnosci przestepczej.
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Konferencja w Stambule na temat Afganistanu

2 listopada 2011 r. w Stambule odbyla sie konferencja na temat
Afganistanu. W spotkaniu zorganizowanym przez ministerstwa spraw
zagranicznych Turcji i Afganistanu wzieli udzial przedstawiciele ponad
12 krajow i organizacji. W agendzie konferencji znalazly sie sprawy
dotyczace bezpieczenstwa i pokojowego zakonczenia konfliktu w
Afganistanie, a takze kwestie zwigzane z rozwojem gospodarczym tego
kraju oraz zasad przyszitej wspolpracy w regionie. W imieniu wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Catherine Ashton w spotkaniu uczestniczyt polski minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski. Uczestnicy spotkania przyjeli pakiet
srodkdow pomocowych dla Afganistanu (m.in. w zakresie zwalczania
terroryzmu i handlu narkotykami), inicjujac tzw. proces stambulski®.

Konferencja stambulska to pierwsze z serii miedzynarodowych spotkan
dotyczacych przysztosci Afganistanu, zaplanowanych na najblizsze miesigce
(kolejne to m.in. konferencja w Bonn w grudniu 2011 r. oraz szczyt NATO
w Chicago w maju 2012 r.). Przedsiewziecia te majg na celu sformalizowanie
i uporzadkowanie procesu uzgadniania stanowisk wiekszosci gtéwnych aktoréw
miedzynarodowych, zainteresowanych rozwojem sytuacji w Afganistanie.
Oficjalnie intencjg organizatoréow spotkania w Stambule byta préba szerszego
zaangazowania panstw potozonych w najblizszym regionie Afganistanu w proces
stabilizacji tego kraju, zwtaszcza w perspektywie planowanego zakonczenia
operacji ISAF w 2014 r. Temu wiasnie celowi stuzy¢ ma przyjety przez
uczestnikdw konferencji tzw. protokét stambulski.

W rzeczywistosci w Stambule starano sie jednak o wypracowanie pewnego
geopolitycznego minimum, ktore bytoby do zaakceptowania dla wszystkich
regionalnych graczy, nierzadko majacych w Afganistanie i wobec niego
catkowicie przeciwstawne interesy strategiczne. Panstwa takie jak Iran,
Pakistan, Indie i Rosja juz oddziatujg na sytuacje w Afganistanie, a ich
aktywnos$¢ wobec tego kraju z pewnoscig bedzie narasta¢ w najblizszych latach.
Intencjg USA oraz innych panstw zaangazowanych w misje afganskg jest, aby
proces ten wptynat konstruktywnie na sytuacje bezpieczenstwa w Afganistanie.

Z punktu widzenia Stanow Zjednoczonych spotkanie stambulskie stworzyto
takze szanse na ztagodzenie potencjalnych negatywnych geopolitycznych
nastepstw dla planowanego na lata 2012-2014 procesu zmniejszania zachodniej
obecnosci militarnej w Afganistanie. O tym, jak wazne jest przygotowywanie
takiego geopolitycznego ,pakietu ochronnego”, swiadczg amerykanskie zabiegi
w regionie Zatoki Perskiej, ktéremu grozi powazna destabilizacja po catkowitym
wycofaniu sit USA z Iraku z kohcem tego roku (temat poruszony w nastepnym
artykule).

Inicjatywy, takie jak konferencja w Stambule, gdzie gromadza sie
delegacje panstw nierzadko sobie wrogich (Indie-Pakistan czy USA-Iran),
stwarzajq tez doskonatg okazje do nawigzania lub kontynuowania nieoficjalnego
dialogu strategicznego na tematy z zakresu bezpieczenstwa regionalnego lub
relacji dwustronnych.

Warto tez zauwazy¢, ze zainicjowana przez Turcje konferencja wpisuje sie
w rosngcq aktywnos$é miedzynarodowg tego kraju, podejmowang na wielu
kierunkach i stuzgcg umacnianiu pozycji Ankary w jej regionalnym otoczeniu.
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Zmiany w zaangazowaniu polityczno-militarnym
USA w Azji i na Bliskim Wschodzie

11 pazdziernika 2011 r. sekretarz stanu USA Hillary Clinton
opublikowata artykut ,,America's Pacific Century”, bedacy swoistym
manifestem nowej linii amerykanskiej polityki zagranicznej’. Stany
Zjednoczone rozwazaja w zwiazku z tym ,przebudowe architektury
bezpieczenstwa” w regionie Zatoki Perskiej.

Wedtug ,The New York Times”, USA planuja zwiekszy¢ militarne
zaangazowanie w rejonie Zatoki po fiasku rozmow z Irakiem na temat
pozostawienia amerykanskich baz w tym panstwie; maja rowniez
rozwazy¢ ulokowanie znaczacych sit w Kuwejcie. Ponadto na
miedzynarodowych wodach w tym rejonie ma zosta¢ zwiekszona
obecnos$é amerykanskiej floty'°.

Pod koniec pazdziernika pierwsza podréz do Azji Potudniowo-
Wschodniej odbyt amerykanski sekretarz obrony Leon Panetta'l.

Odbywa sie to w Swietle decyzji administracji prezydenta Baracka
Obamy dotyczacej zredukowania w biezacej dekadzie budzetu
obronnego Stanéw Zjednoczonych o co najmniej 350 mid dolaréw?'2,

Administracja prezydenta Baracka Obamy realizuje strategie dostosowania
politycznego i wojskowego zaangazowania Standw Zjednoczonych za granicg do
zmienionej sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej.

Koniecznos$¢ redukcji deficytu budzetowego USA i przeprowadzenia reform
wewnetrznych stanowi gtdéwny czynnik wptywajacy na zmiane sposobu myslenia
o polityce bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone bedg staraty sie formutowac
swoje zywotne interesy (wymagajace bezposrednich interwencji) tak, aby
unika¢ zaangazowania w przedtuzajgce sie konflikty na skale wojen w Iraku
i Afganistanie, a takze aby w maksymalny sposdb wykorzysta¢ potencjat
partnerow regionalnych.

Wzrost znaczenia panstw Azji i Pacyfiku, w szczegdlnosci Chin, Indii
i Indonezji, wymaga od USA zwiekszenia obecnosci politycznej i gospodarczej
w rejonie, a takze ugruntowania sojuszow z najwazniejszymi partnerami -
Japonig, Koreg Potudniowg i Australia. Zgodnie z nowym podejsciem, Stany
Zjednoczone beda jednak domagac¢ sie od sojusznikdw wziecia wiekszej
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo regionalne, za$ same zachowajg
mozliwosci wsparcia i wzmocnienia ich obrony. USA nie chcg przy tym stwarzac
wrazenia, ze budujgq system majacy na celu izolowanie Chin - stad wezwania do
kontynuacji dialogu z Pekinem, takze na kontrowersyjne tematy.

Wskutek przewidywanych ograniczen budzetowych zmiany w polityce USA
bedg sie wigza¢ ze zmniejszeniem obecnosci wojskowej w innych regionach
i naciskami na sojusznikédw na zwiekszenie ich zdolnosci do samodzielnego
dziatania. Stany Zjednoczone zachowajg jednak potencjat umozliwiajacy
reagowanie na negatywne zmiany w S$rodowisku bezpieczenstwa. Na Bliskim
Wschodzie bedq dazy¢ do stworzenia wiarygodnego systemu odstraszania Iranu
od podjecia agresywnych dziatan przeciwko panstwom regionu. W Europie USA
prawdopodobnie zredukujg liczebnos¢ swoich sit, jednak zachowajg kluczowe
instalacje umozliwiajgce wsparcie samodzielnych dziatan i operacji NATO.
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Rezygnacja z przetargu na zakup samolotu
szkolno-bojowego

27 pazdziernika 2011 r. Ministerstwo Oborny Narodowej
poinformowato o zamknieciu postepowania przetargowego na dostawe
zintegrowanego systemu szkolenia personelu lotnhiczego Sit Zbrojnych
RP (poziom LIFT)'3. MON uznatlo za priorytetowe wzmocnienie systemu
szkolenia pilotow - zdecydowano wiec o przygotowaniu procedury na
zakup samolotow na potrzeby szkoleniowe, a réwnoczesnie
Zzrezygnowano z przetargu na samoloty szkolnho-bojowe. Zdaniem MON,
rezygnacja z samolotu w wersji szkolono-bojowej zmniejszy jego cene
jednostkowa o 30-40 proc., co w obecnej sytuacji budzetowej ma
istotne znaczenie.

Nowa procedura przetargowa zostata juz zainicjowana. Do konca
biezacego roku Sitly Powietrzne RP powinny przygotowaé¢ nowa
dokumentacje, ktéra uruchomi te procedure w 2012 r. Zgodnie
z zatozeniami, na jej podstawie formalnie rozpocznie sie howy przetarg.

MON zapewnia, ze przerwa w dostawach sprzetu nie wptynie na
proces szkolenia pilotow. Do konca 2015 r. polscy piloci nadal beda
szkoleni w Stanach Zjednoczonych.

Decyzja MON jest zasadna. Idea zakupu samolotu tgczacego funkcje
szkoleniowe i bojowe byla rozwigzaniem zbyt kosztownym w kontekscie
szkoleniowym, a jednoczes$nie nieadekwatnym do potrzeb bojowych. Z uwagi na
mniejszy catkowity koszt zakupu samolotu typowo szkolnego uzasadnione jest
rozwazenie mozliwosci, aby pienigdze zaoszczedzone w przetargu przeznaczy¢
na przeskok generacyjny, jakim bytoby wprowadzanie do polskich sit zbrojnych
szerokiej rodziny samolotéw bezpilotowych, ktdre zaczynajg by¢ postrzegane
jako przyszto$¢ sit powietrznych4.,

Zakupienie nowych samolotow szkoleniowych i wiasciwe ich wykorzystanie
moze sprawi¢, ze baza szkoleniowa 4. skrzydfa lotnictwa szkolnego i Wyzsza
Szkota Sit Powietrznych w Deblinie stang sie alternatywg (i konkurencjq) dla
podobnych, miedzynarodowych osrodkéw szkolenia lotniczego na Swiecie.
Decyzja ministerstwa pozwoli wiec na rezygnacje z kontraktowania
zaawansowanego szkolenia lotniczego za granicg (obecnie w USA) oraz petne
przygotowanie personelu latajgcego do szkolenia na docelowym samolocie F-16
w kraju. Przyczynitoby sie to rowniez do redukcji kosztéw szkolenia.
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BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Awaryjne ladowanie Boeinga 767 na Okeciu

1 listopada 2011 r. samolot Boeing 767 Polskich Linii Lotniczych
LOT lecacy z Nowego Jorku do Warszawy, z powodu usterki technicznej
uniemozliwiajacej wysuniecie wszystkich elementéw podwozia, musial
awaryjnie ladowaé na lotnisku Okecie o godz. 14.43 polskiego czasu'®.
Zadna z 231 obecnych na poktadzie samolotu o0s6b nie zostala
poszkodowana, a akcja ratownicza przebiegata bez zakiécen. Lotnisko
zostato zamkniete do czasu usuniecia samolotu z pasa startowego.

Awaryjne ladowanie samolotu Boeing 767 na lotnisku Okecie stanowi
przyktad sprawnosci dziatania stuzb ratowniczych oraz wifasciwego przeptywu
informacji miedzy zatoga samolotu a wiasciwymi instytucjami i stuzbami.
Wskazuje takze na wiasciwg postawe personelu latajgcego polskich linii
lotniczych, ktory nie dopuscit do powstania paniki na poktadzie i dobrze
przeprowadzit ewakuacje pasazerdw. Dzieki sprawnemu dziataniu systemowemu
polskie naziemne stuzby lotniskowe wilasciwie przygotowaly pas startowy,
jednostki gasnicze i zespoty medyczne.

Nalezy podkresli¢ umiejetng koordynacje dziatan naziemnych stuzb
lotniska. Materiat wideo rejestrujagcy podejscie do ladowania pokazuje, ze
jednostki ratownicze skierowaty sie w strone samolotu jeszcze w czasie jego
wyhamowywania. Nastepnie zgodnie z procedurami podjeto akcje
profilaktycznego schtadzania elementéw samolotu mogacych wywota¢ pozar
(zwfaszcza silnikdw, na ktérych w duzym stopniu oparty byt ciezar samolotu od
chwili stycznosci z ziemiq).

Opisane wydarzenia pokazujg profesjonalizm i wysoki poziom wyszkolenia
cywilnych pilotéw LOT-u - w tym kapitana Tadeusza Wrony oraz drugiego pilota
kapitana Jerzego Szwarca - jak rdéwniez sprawnos¢ instytucji i stuzb
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe.

Incydent w Sarajewie — batkanski wymiar zagrozenia
terrorystycznego

28 pazdziernika 2011 r. Serb Mevlid Jaszarevi¢, znany rowniez jako
Abdurahman, ostrzelal z broni maszynowej ambasade Stanéw
Zjednoczonych w stolicy Bosni i Hercegowiny - Sarajewie. Podczas
ataku ranni zostali dwaj pracownicy ochrony placowki; natomiast
sprawca zostat postrzelony przez funkcjonariusza z jednostki specjalnej
policji przybylej na miejsce zdarzenia. M. Jaszarevi¢ prawdopodobnie
nalezy do radykalnego ruchu wahabickiego dziatajacego w Serbii oraz
utrzymywal kontakty 2z jego przedstawicielami w Bo$ni
i Hercegowinie!®. Wedlug niepotwierdzonych oficjalnie informacji
medialnych, w zwiazku z atakiem w Serbii zatrzymano 15 oséb?’.
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Powigzania islamistéw z krajow batkanskich z ruchem dzihadystycznym,
jak réwniez z niezyjacym juz Osamg bin Ladenem znane byty na diugo przed
zamachami na World Trade Center. Juz w latach 90. Al-Kaida posiadata bazy
logistyczne i treningowe m.in. w Bosni. Przez niektérych ekspertow Batkany
uznawane sg wrecz za kolebke dzihadu w Europie.

W ostatniej dekadzie kierunki dziatan politycznych $Swiatowych mocarstw
ulegty gtebokim zmianom. Panstwa niegdy$ wspierajace dziatalnos¢ organizacji
islamistycznych, po rozpoczeciu ,wojny z terroryzmem” w 2001 r. rozpoczety
intensywng kampanie majacg na celu likwidacje wszelkich przejawéw
aktywnosci radykatéw islamskich na caltym S$wiecie. Jednak obecnie,
w kontekscie walki z terroryzmem islamistycznym, kraje batkanskie poniekad
wydajg sie by¢ ,terenem zapomnianym”, co moze stanowi¢ niedostrzegane
obecnie zrédto rosngcego zagrozenia.

Weterani islamscy m.in. wojny w Afganistanie czy konfliktu batkanskiego
w latach 90., wykorzystujac swe doswiadczenie i posiadane umiejetnosci, mogg
stac sie bojownikami gotowymi dokonywac zamachdéw na terenie krajéw Europy
oraz tworzy¢ podstawe do inspirowania mtodych muzutmanéw do angazowania
sie w zbrojny dzihad przeciw Zachodowi, a tym samym rozprzestrzeniania sie
radykalnej formy islamu. Atak nha ambasade USA w Sarajewie, dokonany przez
mtodego Serba, wpisywac sie moze w dziatania inspirowane globalnym ruchem
dzihadystycznym. Dodatkowo w razie potwierdzenia, ze dziatat on
indywidualnie, bez formalnych powigzan =z Zadng grupg uznang za
terrorystyczng, S$wiadczytoby o rosnacej tendencji wykorzystywania taktyki
~Wilka-samotnika”, jako jednego z najskuteczniejszych sposobdow dokonywania
zamachow.
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