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BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Konsekwencje obnizenia ratingu kredytowego USA
dla Swiatowych rynkow finansowych i sytuacji
ekonomicznej w Polsce

5 sierpnia 2011 r. agencja ratingowa Standard and Poor’s
poinformowala o obnizeniu wiarygodnosci kredytowej USA
z najwyzszego poziomu AAA na AA+. Ta bezprecedensowa decyzja byia
motywowana niewystarczajacym charakterem przyjetego tydzien
wczeséniej przez Kongres Stanéw Zjednoczonych planu konsolidacji
finansow publicznych, ktéry - zdaniem agencji — nie doprowadzi do
trwatego obnizenia diugu publicznego najwiekszej gospodarki swiata.
Co wiecej, Standard and Poor’s uznata, ze przeciqgajaca sie dyskusja
nad ksztaltem planu czyni z amerykanskiej administracji mniej
przewidywalnego partnera’. Mimo zapewnien rzadu USA o dobrej
kondycji finanséw panstwa i nieadekwatnosci decyzji agencji, Swiatowe
gieldy zareagowaly znacznymi spadkami. Indeks Dow Jones osiagnat
najnizszq warto$¢ od ogtoszenia upadtosci przez bank Lehman Brothers
w grudniu 2008 r.2. Negatywne skutki byly widoczne takze na Gieldzie
Papierow Wartosciowych (GPW) w Warszawie, gdzie indeks WIG20
stracit na wartosci ponad 3 proc.>.

Obnizenie ratingu kredytowego jest przede wszystkim prestizowg porazkg
amerykanskiej administracji. Frakcje w Kongresie doszty do porozumienia
w kwestii planu reformy finansow publicznych, majgcego towarzyszyc
podniesieniu limitu zadtuzenia, na kilka dni przed terminem, ktérego
przekroczenie mogto oznaczac niewyptacalnos¢ USA, narazajac rynki na znaczne
napiecia. Przyjety plan nie usatysfakcjonowat inwestoréw, a potrzeba dalszego
podniesienia limitu dlugu moze pojawié¢ sie juz w przysztym roku. Co wiecej,
ostatnie wydarzenia zbiegly sie z opublikowaniem przez amerykanskg
administracje najnowszych, gorszych niz przewidywano, danych
makroekonomicznych. Moze to wskazywac na dtugotrwatg stagnacje gospodarki
USA. To, czy obnizenie ratingu kredytowego spowoduje tylko chwilowe
zawirowanie na Swiatowych rynkach, czy tez stanie sie poczatkiem nowej fali
Swiatowego kryzysu, bedzie mozna stwierdzi¢, kiedy pozostate agencje
ratingowe zaktualizujg swoje oceny.

Decyzja agencji moze odbi¢ sie negatywnie na rynkach europejskich.
W ostatnich tygodniach znacznie wzrosta rentownos$¢ obligacji Wtoch i Hiszpanii,
osiggajac putap mogacy utrudni¢ tym krajom finansowanie dtugu publicznego.
Istniejace mechanizmy stabilizujace strefe euro mogg okaza¢ sie
niewystarczajace, aby zapobiec niewyptacalnosci tak duzych gospodarek, co
najprawdopodobniej mogtoby doprowadzi¢ do rozpadu systemu europejskiej
waluty. Najbardziej odczuwalnym w Polsce efektem zamieszania na rynkach
Swiatowych jest znaczny wzrost wartosci franka szwajcarskiego, co odbija sie
negatywnie na sytuacji inwestoréw posiadajacych kredyty w tej walucie. Mamy
takze do czynienia ze znacznym odptywem kapitatu z GPW w Warszawie.
Kolejna fala $wiatowej recesji lub pogorszenie sytuacji w strefie euro,
pogtebityby istniejace juz procesy, a takze wptynetyby ujemnie na polski
eksport, ceny obligacji i stabilno$¢ kursu ztotéwki, doprowadzajac do stagnacji
polskiej gospodarki.
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Oswiadczenia wtadz rosyjskich na temat mozliwosci
przytaczenia Biatorusi i Osetii P¥d. do Federacji
Rosyjskiej

Premier Wiadimir Putin zasugerowal mozliwos¢ przylaczenia
Bialorusi i separatystycznej republiki Osetii Ptd. do Federacji Rosyjskiej.
W rozmowie z prorzadowa milodziezé6wka, W. Putin powiedzial, ze
popiera idee potaczenia Rosji i Biatorusi, co - jak zaznaczyl - jest
jednak zalezne od woli narodu biatoruskiego®. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Biatorusi poinformowalo, Zze nie widzi koniecznosci
komentowania stéw rosyjskiego premiera®. W. Putin uznat réwniez za
~dobry pomyst” idee daleko idacej integracji Osetii Pid. z Rosja,
zaproponowang przez prezydenta tej samozwanczej republiki Eduarda
Kokojte®. Rosyjski prezydent D. Miedwiediew wyrazit opinie, Zze nie ma
przestanek natury prawnej dla przylaczenia Osetii Pid. do Rosji’.
Sugestie E. Kokojty i wypowiedz W. Putina spotkaly sie ze
zdecydowanym sprzeciwem gruzinskich parlamentarzystéw?®.

Wypowiedzi przywodcow Rosji nalezy rozpatrywaé z jednej strony jako
forme nacisku politycznego, a z drugiej, jako element wewnetrznej gry
wyborczej przed zblizajacq sie elekcjq prezydenta Federacji Rosyjskiej. Nie jest
jeszcze przesgdzone, kto zostanie kandydatem obecnego obozu wifadzy do
objecia tego urzedu w 2012 r. Mozna zatem domniemywac, ze opinie W. Putina
obliczone sg na uzytek wewnetrzny.

W kontekscie uwag W. Putina w sprawie Osetii Ptd. warto przytoczy¢
niedawng wypowiedz prezydenta D. Miedwiediewa, ktéry zaapelowat do Gruzji
0 nieblokowanie akcesji Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu, wskazujac przy
tym, ze ,odpowiedzialna” postawa wtadz w Tbilisi moze pomdéc w odnowieniu
zamrozonych po wojnie w sierpniu 2008 r. stosunkéw politycznych. Mozna
zatem przypuszczac, ze wiadze Rosji stosujg wobec Gruzji klasyczng metode
»Kija i marchewki”. Watpliwe jednak, aby FR rzeczywiscie zdecydowata sie na
wiaczenie Osetii Ptd. w swoje granice, gdyz obecny status tej republiki jest
dobrg kartg przetargowg zaréwno w stosunkach z Gruzja, jak i z Zachodem
(podnoszong np. w kontekscie statusu Kosowa).

Dramatyczna sytuacja gospodarcza Biatorusi grozi upadkiem rezimu
Alaksandra tukaszenki, ktéory do niedawna, mimo stosowania
niedemokratycznych metod rzadzenia panstwem, cieszyt sie poparciem
spoteczenstwa, gwarantujac niski, ale stabilny poziom zycia. Jednoczesnie Minsk
starat sie prowadzi¢ stosunkowo niezalezng polityke zagraniczng, wykorzystujac
na swojg korzys¢, na przemian, poparcie Rosji i préby zblizenia z UE. Obecne
problemy ekonomiczne mogg zmusi¢ A. tukaszenke (badz jego nastepcow) do
dokonania wyraznego i praktycznie nieodwracalnego wyboru miedzy Zachodem
a Rosja. Z punktu widzenia Kremla biatoruski wariant demokratyzacji i zblizenia
do struktur UE i NATO bytby oczywiscie niekorzystny. Nalezy zatem spodziewad
sie, ze Moskwa bedzie starata sie utrzymac Biatorus w swojej strefie wptywow,
tym bardziej ze dla sporej czesci spoteczenstwa biatoruskiego oferta
przytgczenia do Rosji moze by¢ atrakcyjna.
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Aresztowanie Julii Tymoszenko

5 sierpnia 2011 r. ukrainski sad wydat decyzje o aresztowaniu
bytej premier Ukrainy, Julii Tymoszenko. Jest ona oskarzona o zawarcie
niekorzystnych dla Ukrainy uméw gazowych z Rosja w 2009 r. Grozi jej
za to co najmniej 7 lat wiezienia. Powodem aresztowania jest
niestosowanie sie oskarzonej do procedur sadowych i utrudnianie
éledztwa®. Zaniepokojenie zatrzymaniem J. Tymoszenko wyrazita
szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton, stwierdzajac
w oswiadczeniu, ze decyzja ukrainskiego sadu rodzi watpliwosci co do
stanu pafnstwa prawa na Ukrainie!>. O uwolnienie bylej premier
zaapelowata ambasada USA w Kijowie!!. Zaniepokojenie z powodu
zatrzymania J. Tymoszenko wyrazilo rowniez polskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, ktore zapowiedziato podjecie rozméw zaréwno
z przedstawicielami UE (C. Ashton) jak i wiadzami ukrainskimi -
prezydentem Wiktorem Janukowyczem oraz ministrem spraw
zagranicznych Kostiantynem Hryszczenka'?. O uczciwe postepowanie
wzgledem J. Tymoszenko zaapelowalo rosyjskie MSZ, zaznaczajac, ze
porozumienie gazowe z 2009 r. zawarte zostato zgodnie z prawem
krajowym oraz miedzynarodowym?3, Ukrainskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oswiadczylo, ze sprawa J. Tymoszenko nie powinna
wplywaé na stosunki Ukrainy z Unig Europejska, w szczegdllnosci na
podpisanie przez obie strony umowy o strefie wolnego handlu**.

Polska z zaniepokojeniem $ledzi dziatania wiadz ukrainskich skierowane
przeciwko opozycji politycznej. W grudniu 2010 r. $rodek zapobiegawczy
w postaci aresztu zastosowano wobec bytego szefa ukrainskiego MSW Jurija
tucenki, a w styczniu 2011 r. czeski rzad przyznat azyl polityczny bytemu
ministrowi gospodarki z rzadu J. Tymoszenko, Bogdanowi Daniliszynowi,
sciganemu pod zarzutem korupcji.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ukrainska ordynacjg wyborczg skazanie
prawomocnym wyrokiem (nawet przy zawieszeniu wykonania kary) jest
rownoznaczne z utratg biernego prawa wyborczego. Proces bytej premier moze
zatem wptyngé na jej ewentualny start w wyborach parlamentarnych
w pazdzierniku 2012 r. i prezydenckich w 2015 r.

Sposéb prowadzenia procesu wzbudza niepokdj panstw zachodnich,
a aresztowanie J. Tymoszenko pogarsza miedzynarodowg pozycje Ukrainy
w waznym okresie dla jej stosunkéw z UE. We wrzesniu 2011 r. na szczycie
Partnerstwa Wschodniego w Warszawie odbedq sie decydujace rozmowy Kijowa
z Brukselg na temat zawarcia dwdch porozumien - umowy o stowarzyszeniu
oraz umowy o utworzeniu strefy wolnego handlu. Zaréwno Ukraina, jak i UE
wyrazajg wole podpisania porozumien do konca tego roku. Jesli areszt
J. Tymoszenko nie wptynie zasadniczo na rezultat samych negocjacji, to moze
utrudni¢ wejscie dokumentu w Zycie. Umowe stowarzyszeniowg muszg
ratyfikowa¢ wszystkie panstwa czionkowskie Unii - z ktorych cze$¢ ma
watpliwosci co do stanu ukrainskiej demokracji.

Jednym z priorytetow polskiego przewodnictwa w UE jest wzmocnienie
instytucji demokratycznych w panstwach sasiadujgcych z Unig, w tym krajach
nalezacych do Partnerstwa Wschodniego. Z tego wzgledu obecne dziatania
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wiadz w Kijowie beda negatywnie rzutowaé na perspektywy euroatlantyckie
Ukrainy, co generalnie jest niekorzystne dla intereséw bezpieczenstwa Polski.

Zamieszki w Wielkiej Brytanii

Od 6 sierpnia 2011 r. w Wielkiej Brytanii trwaja zamieszki,
wywotane s$miercia mezczyzny, postrzelonego podczas proby
aresztowania go przez policje!®>. Rozruchy rozpoczely sie w Londynie,
a nastepnie rozprzestrzenilty na inne brytyjskie miasta, m.in.
Birmingham, Liverpool, Manchester i Bristol. W samym Londynie
aresztowano okoto 900 oséb uczestniczacych w starciach z policja.
W zwiagzku z zamieszkami 9 sierpnia 2011 r. odbylo sie posiedzenie
rzadowego sztabu antykryzysowego - COBRA (Cabinet Office Briefing
Room A), ktéoremu przewodniczyt premier David Cameron. Potepit on
sprawcow zaj$¢ oraz poinformowat o skierowaniu na ulice Londynu
16 tys. funkcjonariuszy policji'®. D. Cameron powiedziat, ze podjete
zostang wszelkie niezbedne dziatania, aby przywréci¢ porzadek na
ulicach. Nie wykluczyt uzycia armatek wodnych'’. Szef Scotland Yardu
Tim Godwin zapewnil, ze nie ma planow uzycia wojska do tlumienia
zamieszek'®. Noc z 10 na 11 sierpnia byta pierwsza wzglednie spokojna,
od poczatku rozruchéw w Wielkiej Brytanii'®>. 11 sierpnia odbyla sie
specjalna sesja w Izbie Gmin po$wiecona zamieszkom?°.

Trwajgce obecnie zamieszki po raz kolejny uwidaczniajg stabosci
brytyjskiej polityki wielokulturowosci. Juz w lutym 2011 r. w przemowieniu na
konferencji bezpieczenstwa w Monachium wskazat na to premier David
Cameron, ktory stwierdzit, ze w Wielkiej Brytanii taka polityka poniosta porazke.
Zaznaczyt, ze jednym z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa
europejskiego jest rodzimy terroryzm, wynikajacy m.in. z niedoskonatego
systemu integracji imigrantéw.

Obecne zamieszki w Wielkiej Brytanii majg dwa zrodta. Z jednej strony sg
spowodowane narastajgcym rozwarstwieniem spotecznym miedzy imigrantami
a rdzennymi Brytyjczykami. Z drugiej strony sg potegowane przez utrzymujacy
sie kryzys gospodarczy na Starym Kontynencie, ktory zmusit rzad brytyjski do
poszukiwania oszczednos$ci i ograniczania wydatkdéw socjalnych. To z kolei
powoduje, ze rosnie grupa wykluczonych spotecznie obywateli
(m.in. analfabetéw, trwale bezrobotnych i bezdomnych).

Od wybuchu sSwiatowego kryzysu finansowego w 2008 r. pogitebiajg sie
obie te tendencje w panstwach Unii Europejskiej. Spowodowato to radykalizacje
$rodowisk imigranckich (atak terrorystyczny w Sztokholmie w grudniu 2010 r.),
anarchistycznych/lewackich (zamachy terrorystyczne na ambasady w Atenach
oraz Rzymie w listopadzie i grudniu 2010 r.) oraz skrajnie prawicowych
(zamachy w Norwegii w lipcu 2011 r.). Ponadto, rosnie niezadowolenie
spoteczne spowodowane cieciami budzetowymi (m.in. strajki w Grecji
i Hiszpanii), ktére jednoczesnie objawia sie wzrostem przestepczosci
(wandalizm, kradzieze). Z perspektywy Unii Europejskiej utrzymanie sie obu
tendencji spowoduje kolejng fale naciskow zmierzajgcych do zaostrzenia
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przepisdbw prawa imigracyjnego (szczegdlnie w kontekscie ,arabskiej wiosny”
i dalszego naptywu imigrantéw z panstw Afryki Péinocnej) oraz prawdopodobnie
zawieszenie lub ograniczenie uktfadu z Schengen przez kolejne panstwa
cztonkowskie (w lipcu 2011 r. Dania przywrdcita selektywne kontrole na swoich
granicach).

Wyzwaniem dla wtadz panstwowych i srodowisk opiniotwdrczych bedzie
prowadzenie w sposob odpowiedzialny debaty publicznej nad politykg
imigracyjng i asymilacyjng, szczegdlnie w kontekscie jej stabosci i niepowodzen.
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