TYGODNIK BBN

Przeglad Informacji o Bezpieczenstwie Narodowym
wraz z komentarzem

Nr 25, 18 - 24 marca 2011 r.

Interwencja w Libii
Sytuacja na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej

Wizyta sekretarza generalnego NATO A.F. Rasmussena
w Polsce

Odprawa kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Narodowej
i Sit Zbrojnych RP

Weto prezydenta do ustawy o Akademii Lotniczej w Deblinie
Spotkanie Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych

Nowe uprawnienia inspektorow Urzedu Kontroli Skarbowej

BIURO .
‘ BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO



TYGODNIK BBN nr 25

‘ Przeglad Informacji o Bezpieczenstwie Narodowym
‘ wraz z komentarzem

18 - 24 marca 2011 r.

1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Interwencja w Libii

17 marca 2011 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1973,
upowazniajacq do ustanowienia nad Libig strefy zakazu lotdw i podjecia
,wszelkich niezbednych $rodkéw” do ochrony ludnoéci cywilnej!. Miedzynarodowa
interwencja zbrojna w Libii rozpoczeta sig 19 marca br. po migdzynarodowym
szczycie w Paryzu?. W pierwszej fazie operacji ,Swit odysei” wziely udziat
samoloty i okrety Standéw Zjednoczonych, Francji, Wielkiej Brytanii, Kanady
i Wtoch®. NATO udato sie osiggnaé porozumienie w sprawie wprowadzenia w zycie
zakazu lotdw nad Libia. USA przekaza Sojuszowi dowodzenie nad strefg,
a miedzynarodowa koalicja kontynuuje dziatania zwigzane z ochrong ludnosci
cywilnej®. Unia Europejska koncentruje sie na organizacji pomocy humanitarnej.
W tym5 wymiarze udziat w egzekwowaniu rezolucji RB ONZ zadeklarowata takze
Polska”.

Krytyka pod adresem koalicji panstw uczestniczacych w operacji jest, jak dotad,
niekonsekwentna i umiarkowana®. Amr Mussa, sekretarz Ligii Pafistw Arabskich,
ktorej apel o ustanowienie strefy zakazu lotow nad Libig stat sie punktem
wyjsciowym  interwencji, oskarzyt panstwa realizujgce ten postulat
o powodowanie ofiar cywilnych, ale szybko sie z tego zarzutu wycofat’. Premier
Rosji Wiadimir Putin poréwnat interwencje w Libii do wypraw krzyzowych, co
w zaskakujacy sposdb podwazyt jednak prezydent Dmitrij Miedwiediew?®,

Wsrdd uczestnikow koalicji brak jest zgody co do strategicznego celu interwencji
w Libii. Czes¢ panstw uwaza zamiar odsuniecia Muammara Kaddafiego od wtadzy
za warunek zapewnienia bezpieczenstwa Iludnosci cywilnej, cze$¢ - za
przekroczenie ram mandatu ONZ. Tym sq uzasadnione rozdzwigki dotyczace
przejecia odpowiedzialnosci za operacje ,Swit odysei” np. w NATO. Z tego
samego wzgledu oraz z uwagi na skromne zdolnosci wojskowe nie nalezy
oczekiwaé, by w zbrojng akcje przeciwko M. Kaddafiemu zaangazowata sie UE.
Mimo podjecia przez Sojusz decyzji o przejeciu odpowiedzialnosci za
egzekwowanie strefy zakazu lotow nad Libig, wcigz pozostaje otwartym pytanie
0 zakres dziatania, cele operacji oraz relacje miedzy Brukselgq a koalicjg.
W dalszej perspektywie konieczna bedzie refleksja nad zasadami funkcjonowania
NATO w obliczu kryzysow regionalnych- kryzys wokdt Libii pokazat bowiem, ze
partykularne interesy cztonkdw moga znaczgco utrudnic¢ kolektywne dziatania.
Tymczasem zewnetrzna interwencja zbrojna w obronie praw cztowieka,
skutkujgca zmiang wifadzy, w oczach wiekszosSci rzgddw panstw arabskich,
tworzytaby niebezpieczny precedens. Udziat w zachodniej operacji przeciwko
paristwu  muzutmariskiemu narazitby wigkszos¢ tych rzqdéw na wybuch
spotecznego niezadowolenia. W operacji ,Swit odysei” sposréod panstw Zatoki
Perskiej uczestniczy na razie — i do tego w symbolicznym wymiarze - Katar.
Zjednoczone Emiraty Arabskie — mimo wczesniejszej deklaracji jedynie o pomocy
humanitarnej - zdecydowaty sie wysta¢ do Libii 12 samolotow. Rownoczesnie
Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar i Kuwejt bez wahania
wystaty wojsko i policje do Bahrajnu na pomoc rzgdzgcej sunnickiej dynastii,
przeciwko ktdrej wystapita szyicka wiekszos¢.
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W samej Libii interwencja miedzynarodowa w postaci uderzen powietrzno-
rakietowych uniemozliwita wprawdzie M. Kaddafiemu odzyskanie petnej kontroli
nad panstwem, ale jak dotad nie okazata sie Srodkiem wystarczajacym do
powstrzymania atakéw jego sit na skupiska ludnosci cywilnej. Tym bardziej
watpliwe jest, by zmusita ona dyktatora do oddania wtadzy. Osiggniecie tego celu
wymagatoby operacji ladowej, a ta narazitaby koalicije panstw w nig
zaangazowanych na zarzut ztamania rezolucji RB ONZ nr 1973. Réwnoczes$nie
bytaby trudna do przeprowadzenia ze wzgledu na deficyt sit i Srodkow.
Zarysowujgca sie patowa sytuacja zwieksza szanse powodzenia akcji mediacyjnej
miedzy stronami konfliktu w Libii, ktérej mogtyby sie podja¢ np. Turcja i Arabia
Saudyjska.

Kryzys libijski zademonstrowat trudnosci Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego i UE
w uzgadnianiu wspdlnej polityki wobec najblizszego otoczenia, w ktdrym Scieraja
sie interesy gtdwnych graczy europejskich. Z podobnego wzgledu przeszkody
napotkaé moze wprowadzanie w Zycie postanowien szczytu NATO w Lizbonie
w zakresie urealnienia art. 5 traktatu waszyngtonskiego (obrona kolektywna)
oraz wspotpracy UE | Rosji w sferze bezpieczenstwa, czym szczegdlnie
zainteresowana jest Polska.

Sytuacja na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej

Zaostrza sie sytuacja w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej.
W Jemenie 18 marca br. kilkadziesigt oséb padto ofiarg star¢ demonstrantéow
z sitami porzadkowymi®. Na strone opozycji, domagajacej sie ustgpienia
prezydenta  Ali Abdullaha Saleta, przeszto kilkudziesieciu wojskowych®®.
Prezydent wprowadzit stan wyjatkowy, jednoczesnie zapowiadajac, ze ustgpi
z urzedu po wyborach parlamentarnych, zaplanowanych na styczen 2012 r.*!.

Do krwawych star¢ miedzy opozycjg i przedstawicielami wtadzy doszio takze
w Syrii'?, cho¢ na razie majq one charakter lokalny.

W Bahrajnie po wkroczeniu wojsk Rady Wspdtpracy Zatoki krél Hamad ibn Isa
Al-Khalifa oswiadczyt, ze udato sie zniweczy¢ zagraniczne spiski, majace na celu
zdestabilizowanie sytuacji w tym panistwie®>.

W ostatnich dniach doszto takze do wymiany ognia miedzy sitami izraelskimi
a bojownikami palestyriskiego Hamasu kontrolujacego Strefe Gazy'*. 23 marca
br. w centrum Jerozolimy eksplodowat fadunek, zabijajac jedna osobe i raniac
ponad 30 osdb'>.

19 marca w Egipcie odbyto sie referendum konstytucyjne. Frekwencja wyniosta
41 proc., a za zmianami w ustawie zasadniczej opowiedziato sie 77 proc.
gtosujacych.

Roéwnolegle z eskalacjgq sytuacji w Libii, pogarsza sie stan bezpieczeristwa w wielu
panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Dynamika wydarzen utrudnia
przewidzenie ich ewolucji badz rewolucji i mogacych nastgpi¢ zmian.

Sytuacja w Jemenie staje sie coraz bardziej napieta. Rosnie prawdopodobiernstwo
obalenia lub ustgpienia prezydenta Alego Abdullaha Saleha oraz wybuchu wojny
domowej. Prezydent A.A. Saleh od lat blisko wspétpracowat z USA w walce
z Al-Kaida, ktéra na potudniu Jemenu posiada swoje bazy szkoleniowe. Zmiana
wladzy w Sanie niewatpliwie utatwitaby dziatalnosc¢ terrorystom.
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Syria jest kolejnym z panstw regionu, w ktérym wybuchajq antyrezimowe
protesty inspirowane rewolucjami w Tunezji, Egipcie i Libii. Podziaty
i zréznicowanie syryjskiego spotfeczenstwa oraz brutalne rozprawianie sie wtadz
Z opozycjg utrudniaty dotychczas masowe wystgpienia, jednakze pogarszajgca
sie sytuacja gospodarcza, a takze nasilenie represji mogg zwiekszy¢
determinacje Syryjczykow do inicjowania protestow.

Wprawdzie demonstracje w Bahrajnie zostaty spacyfikowane przy wsparciu Arabii
Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i innych panstw arabskich Zatoki
Perskiej, jednak los tamtejszych szyitow moze sprowokowacé wybuch agresji ich
wspotwyznawcdw w innych panstwach regionu (do protestéw szyitéow doszto juz
w Iraku). Otwarcie zacheca ich do tego Iran, liczacy na ostabienie swoich
regionalnych rywali: Arabii Saudyjskiej i Egiptu. Nie mozna wykluczyé, ze Iran
stoi takze za eskalacja kryzysu izraelsko-palestynskiego: celem atakéw
rakietowych Hamasu | Islamskiego Dzihadu oraz zamachu bombowego
w Jerozolimie moze by¢ sprowokowanie Izraela do wziecia odwetu na Strefie
Gazy. To z kolei mogtoby przeksztatci¢ pokojowe dotychczas wystgpienia opozycji
w Jordanii i Libanie w krwawe zamieszki.

Przyjete w wyniku referendum zmiany w egipskiej konstytucji umozliwig
przeprowadzenie wybordw parlamentarnych i prezydenckich w stosunkowo
krotkim czasie. Wzmocni to szanse na sukces Bractwa Muzutmariskiego
(najwiekszej,  najlepiej  zorganizowanej, lecz posgadzanej o  zwigzki
z ekstremistami muzutmanskimi sity), a takze rezimowej Partii Narodowo-
Demokratycznej, ktore prowadzg w sondazach. Pozostate sity opozycyjne
potrzebujg czasu na stworzenie struktur i Zzaistnienie na egipskiej scenie
politycznej. ]
Bezposrednie (fala uchodzcdéw) oraz polityczne konsekwencje operacji ,Swit
odysei” w Libii bedg miaty wptyw na stabilnos¢ wymienionych paristw. Ponadto
wladze niektorych z nich starajq sie wykorzystaé skupienie uwagi spotecznosci
miedzynarodowej na Libii do spacyfikowania opozycji.

Wizyta sekretarza generalnego NATO A.F. Rasmussena w Polsce

17 marca 2011 r. sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen przebywat
z wizytg w Polsce. Razem z prezydentem Bronistawem Komorowskim otworzyt
IV Forum Bezpieczenstwa Euroatlantyckiego w Warszawie. W swoim wystgpieniu
A.F. Rasmussen skupit sie na trzech elementach bezpieczenstwa w Europie:
urzeczywistnieniu zdolnosci NATO do obrony swojego terytorium i ludnosci,
wspotpracy NATO-UE oraz partnerstwach Sojuszu. Dodat, ze: ,bezpieczenstwo
euroatlantyckie nie bedzie petne, jesli Rosja bedzie sie czuta pominieta”.
A.F. Rasmussen podkreslit rowniez znaczenie nowego podejscia do obronnosci —
tzw. ,inteligentnej obronnosci” - ktérego celem jest zwiekszenie zdolnosci sit
zbrojnych panstw czionkowskich przy mniejszych s$rodkach finansowych.
Sekretarz generalny Sojuszu przypomniat takze =zasady, na ktorych jest
zbudowane NATO: kolektywna obrona, wiez transatlantycka i wspolne wartosci.
Jako nowe wyzwania stojace przez Sojuszem wymienit ataki rakietowe
i cybernetyczne, terroryzm oraz rozprzestrzenianie sie broni masowego razenia'®.
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Sekretarz generalny NATO przedstawit konkretny, a jednoczesnie szeroki
program dalszego reformowania Sojuszu. Podkreslit kluczowe znaczenie obrony
zbiorowej i przywotat koncepcje ,smart defense”, przedstawiong na
Miedzynarodowej Konferencji Bezpieczeristwa w Monachium w lutym 2011 r.
Zakfada ona efektywniejsze wykorzystanie dostepnych zasobdw panstw
cztonkowskich. Jednoczesnie A.F. Rasmussen wyraznie zaakcentowat koniecznosc
dostosowania zdolnosci NATO do tzw. wyzwan asymetrycznych. Szczegdlne
znaczenie ma wedftug niego rozszerzenie wspotpracy partnerskiej, w tym przede
wszystkim z UE i Rosjg. Nalezy zatem oczekiwaé, ze Sojusz bedzie ewoluowat
w kierunku organizacji zdolnej do reagowania kryzysowego i prowadzenia
operacji poza obszarem traktatowym. Wydarzenia w Afryce Pdtnocnej i na
Bliskim Wschodzie, przy obecnym braku zagrozern konwencjonalnych dla
bezpieczenstwa panstw europejskich, beda wzmacniaty ten trend kosztem
naktadéw na obrone kolektywng. Stanowig one jednoczesnie sprawdzian
mechanizmdw zarzadzania kryzysowego NATO oraz umiejetnosSci organizacyjno-
dyplomatycznych samego sekretarza generalnego.

2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Weto prezydenta do ustawy o Akademii Lotniczej w Deblinie

18 marca br. prezydent Bronistaw Komorowski podjat decyzje o odmowie
podpisania ustawy z 25 lutego 2011 r. o utworzeniu Akademii Lotniczej
w Deblinie. Formutujac zarzuty do jej tresci normatywnej, prezydent wskazat
przede wszystkim na brak spdjnosci przyjetych rozwigzan z ogdlng tendencjg
konsolidacji Sit Zbrojnych RP, w tym konsolidacji szkolnictwa wojskowego.
Wyrazit przy tym niepokdj o utrzymanie wysokiego poziomu profesjonalnego
szkolenia zotnierzy w dobie postepujacego procesu komercjalizacji wyzszych
szko6t wojskowych.

Odmowa podpisania przyjetej przez Sejm ustawy jest pierwszym wetem
Bronistawa Komorowskiego od czasu objecia przez niego urzedu
Prezydenta RP. Zwazywszy na przedmiot regulacji oraz fakt, ze
uchwalona zostata ona niemal jednogtosnie przez wszystkie znaczace
sity polityczne w parlamencie, decyzje Prezydenta odebra¢ nalezy jako
wyraz szczegolnej troski o sprawnos¢ i rozwdj Sit Zbrojnych RP, nad
ktorymi - zgodnie z funkcjami konstytucyjno-ustrojowymi - sprawuje
najwyzsze zwierzchnictwo.

Szczegdlnego znaczenia nabiera koniecznos$¢ zachowania profesjonalnych metod
szkolenia, jako istotnego elementu w procesie uzawodowiania armii. W tym
kontekscie za niezwykle cenng uznaé nalezy inicjatywe utworzenia przy Wyzszej
Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie profesjonalnego osrodka szkolenia
pilotéw wojskowych. Ma on powstac¢ na bazie zmodernizowanego deblinskiego
lotniska i - zgodnie z planem - wyposazony bedzie w centrum symulatoréw
wojskowo-lotnicze. W Deblinie stacjonowaé majg réwniez samoloty szkolno-
bojowe klasy LIFT z systemami szkolenia pilotow i symulatorami. W zatoZzeniu ma
by¢ to sprzet do szkolenia zaawansowanego, umoZzliwiajgcego takze cwiczenie
w sytuacjach awaryjnych.
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Na tym tle zamiar utworzenia Akademii Lotniczej, ksztatcgcej w zakresie nauk
technicznych, medycznych, nauk o zdrowiu oraz nauk wojskowych, budzi
uzasadnione watpliwosci. Jak wskazuje doswiadczenie, podstawowg troskag tej
uczelni mogtoby stal sie pozyskiwanie jak najwyzszej liczby studentéw cywilnych
na rdézne kierunki studidow, niekoniecznie zwigzane z ksztatceniem przysztych
kadr oficerskich wojska. Tymczasem nadrzednym celem uczelni funkcjonujgcych
w dziale ,obrona narodowa” pozostawal powinno przygotowanie wysoko
wykwalifikowanej kadry, szczegdlnie w dobie dynamicznego rozwoju techniki
wojskowej.

Odprawa kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit
Zbrojnych RP

18 marca br. odbyta sie odprawa rozliczeniowo-koordynacyjna kierowniczej kadry
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP z udziatem prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego'”.

W trakcie odprawy minister obrony narodowej poinformowat prezydenta
o zakonczeniu przedostatniego etapu reformy armii (ustanowienie struktury Sit
Zbrojnych RP, ktéra zostata zaprojektowana na poczatku 2009 r.). Ostatni etap
reformy zwigzany jest z zakonczeniem procesu wyznaczania zotnierzy na
okres$lone stanowiska etatowe. Podczas swego wystgpienia, prezydent RP
podkreslit gtebokie, pozytywne zmiany, jakie zaszty w polskim wojsku. Wskazat
jednoczesnie na konieczno$¢ dalszej modernizacji technicznej sit zbrojnych
i zwiekszanie poziomu wydatkdw w budzecie obronnym na ten cel do poziomu
25-30 proc. Jako priorytetowe programy modernizacji Sit Zbrojnych RP,
prezydent RP wymienit rozwdj systemdw informacyjnych, obrony powietrznej
oraz wysokiej mobilnosci wojsk ladowych.

Doroczna odprawa rozliczeniowo-koordynacyjna kierowniczej kadry Ministerstwa
Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP stuzy podsumowaniu wykonanych zadan
w roku poprzedzajacym oraz nakresSleniu zadan do wykonania na kolejny rok.
Tegoroczna odprawa miata szczegdlne znaczenie, gdyz dyskusja przeprowadzona
w jej trakcie stuzyta nakresSleniu politycznych kierunkéw dalszego rozwoju sit
zbrojnych w momencie rozpoczynania prac nad ,Programem rozwoju Sit
Zbrojnych RP w latach 2013-2022".

Z uwagi na status Polski, jako panstwa brzegowego Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego, w ramach prowadzonych prac szczegélny nacisk
powinien by¢ potozony na wzmacnianie potencjatu obronnego panstwa.
Temu tez powinna stuzy¢ realizacja kluczowych programow modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP. W tym kontekscie nalezy poszukiwac
mechanizmdow zapewniajgcych state finansowanie tych programdw (np. w formie
strategicznych programéw narodowych na wzdr programu F-16). Ponadto
potencjat obronny panstwa nie powinien by¢ ostabiany poprzez zbyt szerokie
angazowanie sie Polski w dziatania ekspedycyjne w ramach operacji
miedzynarodowych.
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‘ 3. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Spotkanie Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, po posiedzeniu Rady
Bezpieczennstwa Imprez Sportowych, przedstawito informacje dotyczace
przygotowan do zapewnienia bezpiecznego przebiegu EURO 2012.'%. Rada
uczestniczy w pracach legislacyjnych zmierzajgcych do dostosowania polskich
przepisbw do wymogéw UEFA oraz do poprawy stanu bezpieczenstwa na
obiektach sportowych, takze w dalszej perspektywie. W zakresie bezpieczenstwa
imprez sportowych zauwazy¢ mozna spadek liczby zaktécen porzadku. W 2010 r.
liczba ta stanowita 2,1 proc. wydarzen sportowych. Rada zwrdcita takze uwage
na duzg role stuzb obstugi kibica w zakresie porzadkowym i informacyjnym (tzw.
stewarding).

Przygotowania do zapewnienia bezpiecznego przebiegu EURO 2012 to powazne
wyzwanie organizacyjne i logistyczne. W trakcie mistrzostw do Polski moze
przyjecha¢ nawet milion turystow, ktorym trzeba bedzie zapewni¢ bezpieczny
transport i pobyt. Realizacja tego zadania wymaga wszechstronnych
przygotowan - od kwestii legislacji, po sprawy techniczne.

Wykonanie tego zadania rozpoczeto dosy¢ wczesnie. Opracowano juz m.in. nowg
ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych. Trzeba jednak przypomnieé, ze
ustawa zaczeta obowigzywacl z istotnym niedopatrzeniem: ze wzgledu na brak
Srodka karnego za niezastosowanie sie do zakazu stadionowego - jednego
z kluczowych zapiséw ustawy - nie mogta by¢ ona skutecznie egzekwowana. Btad
ten usunieto dopiero w 2010 r. Dlatego wazne jest, by proponowane
rozwiazania byly spdjne, precyzyjne i pozbawione luk. Wypracowane
regulacje, systemy i procedury beda wykorzystywane takze po
mistrzostwach.

W konteksScie podrozy kibicow z zagranicy do Polski istotna jest informacja
0 gotowosci stuzb porzadku publicznego, w tym w szczegdlnosci Strazy
Granicznej, do stawienia czota temu wyzwaniu. MSWIA deklaruje, zZe jest
przygotowane takze na ewentualng koniecznos¢ przywrdcenia kontroli na
wewnetrznych granicach UE.

Niezwykle wazne bedzie zabezpieczenie nie tylko samych spotkan
i wydarzen na stadionach, ale takze poza nimi, w tzw. strefach kibica czy
srodkach komunikacji. Szacuje sie, ze w ,strefach kibica” w miastach-
organizatorach moze przebywac kilkadziesigt tys. oséb, a w Warszawie, w rejonie
Patacu Kultury i Nauki, nawet 120 tys. osob. W duzej mierze kwestia
bezpieczenstwa tych osob bedzie zadaniem dla stuzb ratowniczych, a takze
miast-organizatoréw, ktére beda musiaty np. zmieni¢ organizacje ruchu czy
system komunikacji publicznej.
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‘ 4. LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Nowe uprawnienia inspektorow Urzedu Kontroli Skarbowej

W zwigzku z zesztoroczng nowelizacjq ustawy o kontroli skarbowej (z lipca 2010
r.) inspektorzy Urzedu Kontroli Skarbowej (UKS) otrzymali uprawnienia do
,rfozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw i wykroczen
przeciwko prawom wiasnosci intelektualnej” °. 19 marca br. roku rozpoczefa sie
w catej Polsce kontrola oprogramowania w przedsiebiorstwach. Ma ona potrwac
do konca marca 2011 r., a w jej trakcie inspektorzy majq zwrdci¢ szczegdlng
uwage na naruszenia prawa autorskiego, zwtaszcza na nielegalne postugiwanie
sie oprogramowaniem komputerowym?°.

W zwigzku z nowymi, wchodzgcymi w Zycie rozwigzaniami prawnymi,
przedmiotem zainteresowania kontroli skarbowej stanie sie obszar prawa
wtasnosci intelektualnej, w ktorym szczegdlnie czesto wystepujg naruszenia
prawa. Kontrola ma przede wszystkim na celu zwalczanie szarej strefy
w gospodarce. Nalezy podkreslic, iz zgodnie z deklaracjami Ministerstwa
Finanséw jednym z celdow podejmowanych obecnie dziatan jest stworzenie
mozliwosci zwiekszenia wptywdw do budzetu z tytutu zobowigzan podatkowych.

Z badan przeprowadzonych w 2009 r. przez firme IDC na zlecenie Business Soft
Alliance (BSA) wynika, Ze az 54 proc. firm w Polsce posiada nielegalne
oprogramowanie na komputerach stuzbowych. W zesztym roku szacowana
ogotem wartos¢ nielegalnego oprogramowania w Polsce wynosita 506 min
dolaréw, a wsrod 27 panstw UE Polska znalazta sie na 5. miejscu pod wzgledem
posiadania najwiekszej liczby ,pirackiego” oprogramowania (rok wczesniej
zajmowata 6. miejsce).

Z danych niezbicie wynika, Ze skala posiadania w Polsce nielegalnego
oprogramowania jest zatrwazajgqco wysoka. Dotychczas jedynie Policja
sprawdzata licencje zainstalowanych w komputerze programdw. Rozszerzenie
uprawnienn  kontrolnych na  urzednikow  kontroli  skarbowej  powinno
w  perspektywie doprowadzi¢ do ograniczenia procederu zwigzanego
z posiadaniem nielegalnego oprogramowania. Nalezy dodal, Zze oprdcz obecnie
prowadzonej ogdlnopolskiej akcji kontrolnej, pracownik UKS bedzie mdgt zawsze
zazgdal okazania licencji na oprogramowanie podczas rutynowej kontroli
skarbowej.
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5. NAJNOWSZE PUBLIKACJE BIURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
DOSTEPNE NA STRONIE BBN.GOV.PL:

e Ttumaczenie na jezyk polski oraz oryginat Rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1973 z 17 marca 2011 r.

Kolegium redakcyjne: Zdzistaw Lachowski (przewodniczacy), Marek Ajnenkiel,
tukasz Kulesa, Krzysztof Liedel, Jarostaw Padzik, Pawet Pietrzak

Redaktor prowadzacy: Marek Ajnenkiel
Redaktorzy: Katarzyna Przybyta, Michat Grzelak

Komentarze opracowuja:

Departament Analiz Strategicznych

Departament Bezpieczenstwa Pozamilitarnego
Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi
Departament Prawno-Organizacyjny
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Zrodta:

! Rezolucja RB ONZ nr 1973

2 PAP z dn. 19 marca 2011 r.

3 IAR z dn. 19 marca 2011 r.

4 RIA Novosti z dn. 25 marca 2011 r.

> IAR z dn. 21 marca 2011 r.

® PAP z dn. 22 marca 2011 r.

7 PAP z dn. 21 marca 2011 r.

8 PAP z dn. 21 marca 2011 r.

°BBC z dn. 20 marca 2011 r.

10 Associated Press z dn. 22 marca 2011 r., PAP z dn. 21 marca 2011 r.
1 PAP z dn. 22 marca 2011 r.

12 Middle East Online z dn. 23 marca 2011 r.

13 CNN z dn. 22 marca 2011 r.

14 Haaretz.com z dn. 23 marca 2011 r.

15 Haaretz.com z dn. 23 marca 2011 r.

18 PAP z dn. 17 marca 2011 r.

17 MON z dn. 18 marca 2011 r., Prezydent.pl z dn. 18 marca 2011 r.
18 policja.pl z dn. 18 marca 2011 r.

19 Art. 2, ust. 2a, ustawy o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz niektérych innych
ustaw z dnia 25 czerwca 2010 r.; Dz. U. z dnia 15 lipca 2010 r.

20 Gazetaprawna.pl z dn. 19 marca 2011 r.
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