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Zamach w Norwegii i jego konsekwencje dla
bezpieczenstwa Europy

22 lipca 2011 r. w Norwegii doszio do dwoéch zamachow
terrorystycznych. W pierwszym z nich, w dzielnicy rzadowej w Oslo,
poditozono tadunek wybuchowy, ktory uszkodzit m.in. gmachy kancelarii
premiera oraz dwoéch ministerstw. Okolo poéttorej godziny poézniej
uzbrojony mezczyzna zaczal strzela¢ do ludzi przebywajacych na
wyspie Utgya, gdzie odbywal sie ob6z mlodziezéwki rzadzacej
Norweskiej Partii Pracy'. Zgodnie z aktualnymi informacjami $mieré
w obu atakach poniosto 76 oséb?.

Sprawca zamachow byl Norweg Anders Behring Breivik, ktérego
norweska policja okreslita jako ,prawicowego chrzescijanskiego
fundamentaliste”. Kilka godzin przed zamachami, A. B. Breivik zamiescit
w Internecie ,,manifest”, w ktorym wyjasnil motywy swojego dziatania
i opisal wielomiesieczne przygotowania do zamachu. Zamachowiec
okreslit sie w nim jako przedstawiciel odrodzonego ,zakonu
templariuszy”, ktéry ,,chce przeja¢ wojskowa i polityczna kontrole nad
Europa Zachodnia, aby wprowadzi¢ tam konserwatyzm”, i pozby¢ sie
islamu ze Starego Kontynentu. Jego zdaniem, ideologie liberalizmu
i multikulturalizmu niszcza europejska cywilizacje. W dokumencie
zamachowiec wzywa do rozpoczecia europejskiej wojny domowej, aby
obali¢ rzady i potozy¢ kres , kulturowemu marksizmowi”. A. B. Breivik
oskarzyt takze Norweska Partie Pracy o przyzwolenie na ,islamizacje

Europy™.

W ciggu minionej dekady strategie zwalczania terroryzmu w Europie
koncentrowaly sie na zagrozeniu ze strony ugrupowan miedzynarodowych,
gtdwnie odwotujgcych sie do islamu. Mniej aktywne byly w tym okresie inne
ekstremistyczne organizacje (lewackie i skrajnie prawicowe) - poniewaz ,wojna
z terroryzmem” znacznie utrudnita prowadzenie przez nie jakichkolwiek dziatan.

Zamachy w Norwegii dotkliwie potwierdzity, ze Europa nie jest wolna od
zagrozen wewnetrznych zwigzanych z dziatalnoscia organizacji, a nawet
pojedynczych oséb, motywowanych politycznym ekstremizmem, niz czynnikami
religijnymi. Swobodny przeptyw informacji, oséb i towaréw podnosi skale
zagrozenia. Reakcja panstw europejskich na wydarzenia w Oslo i na Utgyi nie
powinna ogranicza¢ sie do zaostrzenia kursu wobec S$rodowisk radykalnych.
Kryzys ekonomiczny moze bowiem przyczyni¢ sie do nasilenia niecheci wobec
przedstawicieli innych kultur i wyznan w Europie. W tych warunkach wyzwaniem
dla panstw i Srodowisk opiniotwérczych bedzie prowadzenie w sposéb
odpowiedzialny debaty nad politykg imigracyjng i asymilacyjng, w tym jej
stabosciami i porazkami.

Rosngcym zagrozeniem okazuje sie dostepno$¢ materiatdw zardéwno
propagandowych, jak i szkoleniowych w Internecie. Dzieki nim pojedyncze
osoby, bez nawigzania kontaktow z jakimikolwiek aktywnymi ugrupowaniami
terrorystycznymi, mogg zgromadzi¢ wiedze i naby¢ umiejetnosci pozwalajace na
stworzenie powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Dlatego nie
mozna wykluczy¢, ze A. B. Breivik znajdzie nasladowcéw. Stosunkowo niski
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koszt, prostota planu i spektakularne efekty zamachu mogq, z jednej strony,
zacheca¢ kolejne osoby do atakéw, z drugiej za$ - sprawiajg, ze
przeciwdziatanie takim akcjom przez stuzby panstwowe jest mocno utrudnione.
Wydarzenia w Norwegii, czyli powazny atak nasycony skrajnie prawicowg
retoryka, i ataki w Grecji przeprowadzone przez ugrupowania anarchistyczne
i lewackie sugerujg, ze mozemy miec¢ do czynienia z odrodzeniem tradycyjnego
terroryzmu. To moze okaza¢ sie powaznym wyzwaniem dla stuzb
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktére juz w obecnej sytuacji
wykorzystujg maksimum dostepnych sit i Srodkéw w walce z terroryzmem.

W przysziosci zadne panstwo europejskie nie moze wykluczyé préb
przeprowadzenia atakéw terrorystycznych na jego terytorium przez jednostki
lub grupy kierujgce sie nienawiscig polityczng i zbrodniczym , poczuciem misji”.
Dlatego tez Polska w trakcie swojej prezydencji wspiera¢ bedzie wspodtprace
panstw europejskich w zakresie szerokiej wymiany informacji o ugrupowaniach
ekstremistycznych (nie tylko zwigzanych 2z islamem) oraz o proliferacji
materiatow stuzgcych do produkcji tadunkéw wybuchowych, takze tych
stosunkowo tatwo dostepnych.

Aresztowanie Gorana Hadzicia — krok zblizajacy
Serbi¢ do UE

21 lipca 2011 r. w Serbii zatrzymany zostal Goran Hadzi¢,
przywoddca chorwackich Serbow podczas wojny w Chorwacji w latach
1991-1995. Postawiono mu 14 zarzutéow dotyczacych popetnienia
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, w tym masakry
Chorwatéw w szpitalu w Vukovarze w 1991 roku®. G. Hadzi¢ jest
ostathim podejrzanym, ktorego proces rozpocznie sie przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii w Hadze
(MTKJ)>. We wspdélinym oéwiadczeniu José Manuel Barroso, Herman Van
Rompuy oraz Catherine Ashton stwierdzili, ze schwytanie Hadzicia
stanowi ,wazny krok Serbii w realizacji perspektywy europejskiej”®.
Nadzieje, ze zatrzymanie G. Hadzicia przyblizy Serbie do Unii, wyrazit
réwniez polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski’.

Zatrzymanie i przekazanie przez wiadze Serbii do Hagi ostatniej
z poszukiwanych przez MTK] oséb otwiera przed Belgradem szanse na
zainicjowanie rozmow o przystgpieniu do Unii Europejskiej. Rzad premiera
Borisa Tadicia ma nadzieje, ze UE wyrazi zgode na rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych na przetomie 2011/2012 r.

Realizacja tego scenariusza przyczynitaby sie do modernizacji spoteczno-
ekonomicznej Serbii oraz dalszej stabilizacji na Batkanach. W regionie nadal
wystepujg konflikty (m.in. Serbii z Kosowem, wewnetrzne napiecia w Bosni
i Hercegowinie oraz problemy graniczne Serbii z oboma wspomnianymi
krajami), ktorych zazegnanie moze zostaé przyspieszone dzieki rozszerzeniu UE
o kolejny kraj batkanski. Sita perswazyjna Unii wobec partneréw zewnetrznych
jest najwieksza witasnie w toku negocjacji czionkowskich. Zastosowanie
instrumentarium polityki akcesyjnej (opartej na wdrazaniu acquis
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communautaire) logicznie dopetnitoby dziatania podejmowane obecnie przez
Unie na Batkanach Zachodnich w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony.

Wobec mniejszego zainteresowania ze strony USA, Unia jest jedyng sitq
zdolng do wsparcia procesu dtugofalowej stabilizacji regionu (przy mozliwej
wspotpracy z aktywnymi na Batkanach Turcjg i Rosjq). Perspektywy wydajg sie
obiecujgce: po Stowenii (w UE od 2004 r.) i Chorwacji (2013 r.?) w kolejce stojq
Czarnogéra i Macedonia oraz Serbia; bardziej skomplikowane sg przypadki
Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa.

Rozpoczecie rozmoéw z Serbig potwierdzitoby réowniez, ze art. 49. Traktatu
o Unii Europejskiej, gwarantujgcy kazdemu panstwu europejskiemu prawo do
akcesji po spetnieniu odpowiednich kryteridw, nie przeksztatca sie w martwy
zapis. Ma to znaczenie m.in. dla przysztych stosunkéw UE z panstwami
Partnerstwa Wschodniego.

Wyzwaniem w kontekscie perspektywy czionkowskiej dla Serbii jest
panujacy wewnatrz UE sceptycyzm co do dalszego rozszerzenia wywotany m.in.
kryzysem finansowym, napieciami w strefie Schengen i niejednoznacznie
ocenianymi na Zachodzie skutkami akcesji Rumunii i Buitgarii. Rolg polskiej
prezydencji jest podjecie dziatan zmierzajacych do przekonania sceptycznych
cztonkéw Unii o korzysciach ptynacych z szybkiego rozpoczecia negocjacji
z Belgradem, a w przysztosci - takze z pozostatymi panstwami regionu.

Szczyt ASEAN a bezpieczenstwo regionalne

Miedzy 15 a 23 lipca 2011 r. w Indonezji odbyta sie seria spotkan
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association
of South-East Asian Nations, ASEAN), w ktorych wzieli udziat
przedstawiciele panstw regionu, a takze delegacje Rosji, Stanow
Zjednoczonych i Chin.

W czasie szczytu doszio do spotkania ministrow spraw
zagranicznych oraz negocjatorow nuklearnych Korei Poétnocnej
i Poludniowej®. Sekretarz stanu USA Hillary Clinton poinformowata
ponadto, ze do Stanow Zjednoczonych przybedzie wiceminister spraw
zagranicznych Korei Pin., aby rozmawia¢ na temat wznowienia
negocjacji w sprawie poéinocnokoreanskiego programu nuklearnego®.

Dodatkowo panstwa ASEAN i Chiny podpisaly wstepne
porozumienie w sprawie pokojowego rozwigzania sporow dotyczacych
roszczen terytorialnych na Morzu Poludniowochinskim?®.

Szczyt ASEAN potwierdzit istotng role USA w zapewnianiu bezpieczenstwa
Azji i Pacyfiku oraz przyjecie przez Waszyngton jednoznacznie wielostronnej
formy regulowania sporéw w tym regionie. Potencjalnie tagodzi to opdr Pekinu
wobec aktywnosci dyplomatycznej Standw Zjednoczonych przy rozwigzywaniu
problemoéw, ktére Chiny uwazajg za swoje wewnetrzne sprawy. Dodatkowo
jednak USA kontynuujg zacie$nianie dwustronnej wspdtpracy wojskowej
w regionie (przyktadem sg ostatnie ¢wiczenia wojskowe z Filipinami oraz
planowane manewry z Wietnamem).
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Zadeklarowana przez przedstawicieli Seulu i Phenianu gotowos$¢ do
wznowienia rozmoéw szesciostronnych otwiera droge do ztagodzenia eskalacji
kryzysu koreanskiego. Wywotany byt on zatopieniem korwety Cheonan
w marcu 2010 r. i ostrzatem artyleryjskim wyspy Jeonpjeong w listopadzie tego
samego roku, co spowodowato odpowiedz USA i Korei Potudniowej w postaci
¢wiczenia marynarek wojennych w regionie. Za wczesnie jest natomiast, aby za
przesadzone uznaé¢ wznowienie po dwuletniej przerwie rozméw szesciostronnych
(w ktérych oprécz obu Korei uczestniczytyby Chiny, Japonia, USA i Rosja).
Stany Zjednoczone twardo obstaja bowiem przy uprzedniej zgodzie Korei
Poétnocnej na wznowienie miedzynarodowej kontroli jej wojskowego programu
nuklearnego i potwierdzenie wczesniejszych zobowigzan Phenianu do
ostatecznej denuklearyzacji kraju.

Wspomniane powyzej wstepne porozumienie w sprawie sporow
terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim jest drugim etapem - po przyjeciu
w 2002 r. ,Deklaracji w sprawie postepowania stron” - na drodze do
opracowania pokojowego rozwigzania. W praktyce sukces polega na
zadeklarowaniu przez Pekin odejscia od dziatarn jednostronnych na rzecz
rozwigzan wielostronnych, co w istotny sposdb obniza prawdopodobienstwo
wybuchu konfliktu zbrojnego, ktéry mogtby obja¢ Chiny, Filipiny, Wietnam,
Tajwan, Malezje i Brunei. Od kilkudziesieciu lat toczg one spor o Wyspy
Paracelskie i Spratly, w sasiedztwie ktoérych potwierdzono bogate ztoza
surowcéw energetycznych i ktére odgrywajq istotng role tranzytowa. Z punktu
widzenia polityki bezpieczenstwa Chin obszar ten ma znaczenie strategiczne
m.in. ze wzgledu na mozliwy konflikt z Tajwanem oraz zapewnienie swobody
dziatania dynamicznie rozwijajacej sie chinskiej marynarki wojennej.
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Rozpoczecie przez ISAF procesu transition

17 lipca 2011 r. odbylo sie uroczyste przekazanie afganskim
wiadzom odpowiedzialnosci za prowincje Bamjan, polozona
w centralnej czesci kraju'l. Wczeéniej rzad w Kabulu przejat
odpowiedzialno$¢ za prowincje Mehtar Lam.

Od 20 lipca 2011 r. Afganczycy musza zapewhni¢ takze
bezpieczenstwo w miescie Laszkar Gah. Na uroczystosci przekazania
odpowiedzialnosci za miejscowos¢ afganskim sitlom bezpieczenstwa
obecny byt dowddca ISAF gen. John Allen.

Wkroétce kolejne regiony Afganistanu zostana oddane pod peina
kontrole rzadu w Kabulu. Beda to prowincje Kabul i Pandzszir oraz
miasta Herat i Mazar-e Szarif'?.

Proces przekazywania wtadzom Afganistanu odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo jest efektem ustalen, jakie zapadty podczas szczytu NATO
w Lizbonie w listopadzie 2010 r. Przyjeto wéwczas plan, zgodnie z ktérym sity
miedzynarodowe opuszczg ten kraj do konca 2014 r. Powodzenie realizacji tego
planu zalezy od zdolnosci afganskich sit bezpieczenstwa do przejecia zadan
wykonywanych dotad przez ISAF. Z tego powodu tak wazny jest program
szkolenia afganskich policjantow i zotnierzy, prowadzony konsekwentnie przez
NATO, w ktérym udziat biorg takze stacjonujacy w prowincji Ghazni Polacy.

W zwigzku z tym, ze kolejnos¢ przekazywania odpowiedzialnosci za
poszczegdlne prowincje jest uwarunkowana politycznie i zalezy od porozumienia
rzadu w Kabulu z dowddztwem ISAF, moga powsta¢ obawy, ze czynnikiem
decydujagcym o przekazaniu nie jest stopien gotowosci danego regionu do
zapewnienia bezpieczenstwa. Niezaleznie od harmonogramu procesu transition
konieczne jest zatem dalsza intensyfikacja programu szkolenia afganskiej policji
i wojska, tak aby proces ten przebiegat rownomiernie na terenie catego kraju.

Nie wiadomo jeszcze, kiedy Afganczycy przejmg kontrole nad prowincjg
Ghazni, za ktérg odpowiadaja polscy zotnierze. Juz teraz nalezy jednak wzmdéc
wysitki w celu dobrego przygotowania prowincji do tego wydarzenia. Polska
powinna zabiegac, aby stato sie to w mozliwie dogodnym czasie zaréwno
z punktu widzenia bezpieczenstwa regionu, jak i polskich intereséw. Wycofanie
polskich wojsk z Afganistanu nastgpi w wyniku przyjecia kalendarza (roadmap)
w sprawie udziatu Polski w tej operacji.

Proces przekazywania odpowiedzialnosci za poszczegdlne czesci
Afganistanu sitom bezpieczenstwa tego panstwa bedzie niewatpliwie zadaniem
trudnym, wymagajacym duzego naktadu sit i srodkdw. Jest to zwigzane ze
ztozonoscig sytuacji w tym kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym
i politycznym. Jedynie kompleksowe podejscie, uwzgledniajgce nie tylko
dziatania w obszarze bezpieczenstwa, ale takze dtugoterminowg pomoc
gospodarcza, przedsiewziecia edukacyjne oraz programy wsparcia administracji
panstwowej, pozwoli na rzeczywiste przeksztatcenie Afganistanu w panstwo
o0 wzglednie stabilnej sytuacji wewnetrznej.
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Aresztowanie krakowskiego ,,bombera”

W efekcie prac prowadzonych przez policje zatrzymano mezczyzne,
ktéry w ostatnich tygodniach podktadat tadunki wybuchowe na terenie
Krakowa. W mieszkaniu zatrzymanego policyjni pirotechnicy
zabezpieczyli duze ilo$éci substancji stuzacych do konstruowania
tadunkéw wybuchowych domowej roboty i kolejny, przygotowany do
uzycia tadunek'3. Jak ujawnili $ledczy, Rafal K. podejrzany jest
o podiozenie 4 bomb, w wyniku wybuchu ktéorych rannych zostato
5 osab.

Wczesniej, w potudniowych dzielnicach Krakowa, dochodzito do
podpalen i wilaman, do ktorych rowniez przyznal sie w trakcie
przestuchania Rafat K. Mezczyzna bedzie odpowiadat za sprowadzenie
niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia wielu os6b poprzez podkiadanie
tadunkéw wybuchowych, za co grozi mu do 12 lat wiezienia. Sad
zdecydowal o tymczasowym aresztowaniu podejrzanego na trzy
miesigce. Jak wynika z jego zeznan i wstepnych ustalen, motywem
dziatania byta frustracja spowodowana zyciowymi niepowodzeniami®.

Wydarzenia w Krakowie to przestepstwa nienoszgce znamion dziatan
terrorystycznych. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze sieganie po tego typu
przemoc staje sie metodg osiggania wtasnych celéw czy wytadowania agres;ji
i frustracji przez osoby, ktére sg poza podejrzeniem i kontrolg stuzb.
Szczegdlnie niepokojace jest to, ze osoby bez przeszkolenia pirotechnicznego,
a nawet wojskowego, sg w stanie samodzielnie konstruowa¢ tadunki wybuchowe
z ogblnie dostepnych materiatéw chemicznych tylko na podstawie informacji
uzyskanych w Internecie.

W tym kontekscie konieczne jest jak najszybsze znowelizowanie Kodeksu
karnego (dodanie art. 255a)!®, aby przewidywat mozliwo$¢ pociagniecia do
odpowiedzialnosci karnej osbéb, ktére rozpowszechniajg Ilub publicznie
prezentujg tresci mogace ufatwi¢ popetnienie przestepstwa, w tym materiaty
instruktazowe dla produkcji materiatbw wybuchowych, dostepne dla
nieograniczonej liczby osob.
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NAJNOWSZE PUBLIKACJE BIURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
DOSTEPNE NA STRONIE BBN.GOV.PL

eAnaliza BBN: Polityka zagraniczna Turcji w kontekscie czerwcowych wyboréw
parlamentarnych i ,arabskiej wiosny”

«Notatka BBN w kontekscie zamachow w Norwegii z 22 lipca 2011 r.

eMinister S. Koziej dla Onet.pl: Cyberbezpieczenstwo w stanach nadzwyczajnych

Przypisy:

1 IAR, 24 lipca 2011 r.

2 PAP, 25 lipca 2011 r.

3 IAR, 24 lipca 2011 r., CNN z 26 lipca 2011 r.

*IAR, 25 lipca 2011 r.

> CNN, 20 lipca 2011 r.

® European Voice, 20 lipca 2011 r.

7 PAP, 20 lipca 2011 r.

8 BBC, 22 lipca 2011 r., PAP, 23 lipca 2011 r.

° PAP, 25 lipca 2011 r.

10 Associated Press, 22 lipca 2011 r.

1 The Telegraph, 22 lipca 2011 r.

12 BBC, 22 lipca 2011 r.

13 Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie

14 TVN24.pl, 25 lipca 2011 r.

15 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny i niektdrych innych ustaw
(druk nr 4342) - 13 lipca 2011 r. odbyto sie pierwsze czytanie i skierowanie do
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Komisja rozpatrywata projekt na
posiedzeniach 15i 27 lipca 2011 r.
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