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Swigto Wojska Polskiego

15 sierpnia 2011 r. w Warszawie odbyly sie gléwne uroczystosci Swieta
Wojska Polskiego. Podczas ceremonii w Belwederze prezydent
Bronistaw Komorowski wreczyl odznaczenia i nominacje generalskie
pietnastu oficerom Wojska Polskiego.

W potudnie na Placu Pitsudskiego odbyla sie uroczysta zmiana
wart przed Grobem Nieznanego Zotnierzal. Prezydent B. Komorowski
zaznaczyl w swoim przeméwieniu konieczno$¢ przeprowadzenia
reformy wojskowych systeméw dowodzenia i szkolenia, w s$wietle
wnioskow ptynacych z raportu komisji ministra Jerzego Millera
dotyczacego katastrofy samolotu Tu-154M pod Smolenskiem. Prezydent
wskazat rowniez na podstawowa misje sit zbrojnych, jaka jest obrona
terytorium wiasnego panstwa oraz obrona terytorium krajow
sojuszniczych. B. Komorowski odnidst sie takze do udziatu polskich
kontyngentéw wojskowych w misjach poza granicami kraju?.

Tegoroczne obchody Swieta Wojska Polskiego byly przede wszystkim
okazja do refleksji nad obecnym stanem Sit Zbrojnych RP. Prezydent
B. Komorowski w swoim wystgpieniu wskazat na stabosci w dziataniu systemow
dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi oraz szkolenia. Poprawa obecnej
sytuacji w SZ RP wymaga wprowadzenia zmian systemowych w tych obszarach.

W sferze dowodzenia i kierowania istnieje potrzeba integracji systemu na
poziomie strategicznym. Obecnie planowanie, realizacja i kontrola wykonania
zadan skupione sg w jednej instytucji - Sztabie Generalnym WP. W tej
konfiguracji minister obrony narodowej ma ograniczong mozliwo$¢ nadzoru nad
dziatalnoscig poszczegdélnych dowddztw. Istnieje wiec potrzeba integracji tego
systemu wokot trzech podstawowych funkcji: planowania strategicznego,
dowodzenia biezacego i dowodzenia operacyjnego.

Swieto Wojska Polskiego byto rowniez okazjgq do wskazania potrzeby
wzmochnienia systemu szkolenia, m.in. poprzez reforme wyzszego szkolnictwa
wojskowego. Polega¢ ma ona na konsolidacji szkolnictwa oraz skoncentrowaniu
go na potrzebach szkoleniowych wojska.

W kwestii polskich kontyngentow wojskowych udziat w operacjach
miedzynarodowych stanowi istotny czynnik wzmacniajacy bezpieczenstwo
panstwa, jest to jednak =zadanie pomocnicze i wspierajagce wzgledem
bezposredniej obrony kraju. W ten sposéb powinno by¢ postrzegane zewnetrzne
zaangazowanie Polski, m.in. w Afganistanie. Czynnikami wptywajacymi na
decyzje o ewentualnym udziale w misji zagranicznej powinny by¢ przede
wszystkim analiza realnych intereséw i obiektywna ocena mozliwosci.

Na ptaszczyznie politycznej zapewnienie prezydenta o poparciu dla reform
w wojsku jest pozytywnym sygnatem. Wspdidziatanie osrodkow rzadowego
i prezydenckiego w ksztattowaniu polityki obronnej panstwa jest podstawg jej
prawidtowego funkcjonowania. Rozwdj Sit Zbrojnych RP jest bowiem procesem
ztozonym i dlugotrwatym, dlatego nalezy budowaé konsens woko6t spraw
bezpieczenstwa i obronnosci, a kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym, w tym szczegdlnie sprawy sit zbrojnych, powinny zostaé¢ wytaczone
z biezgcej polityki.
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Dyrektywa ,,obronna” UE 2009/81/WE — implikacje
dla Polski

Do 21 sierpnia 2011 r. Polska, podobnie jak inne panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej, zobowigzana jest wprowadzi¢ w zycie
nowe regulacje, wynikajace 2z zapisow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE, zwanej potocznie obronna3.
Dotyczy ona m.in. koordynacji procedur udzielania zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Dyrektywa ma w zatozeniu przyczynié sie do stworzenia bardziej spdjnego
europejskiego rynku obronnego. Intencja nowego dokumentu jest
doprowadzenie do zwiekszenia konkurencyjnosci, redukcji cen oraz podnoszenia
jakosci towardw i ustug, dostarczanych na potrzeby sit zbrojnych. W praktyce
ma sie to sprowadzac do znacznej liberalizacji warunkéw przetargowych. Do tej
pory, w praktyce, ich sztywne okreslanie wykluczato z konkurencji wiekszos¢
przedsiebiorstw.

Przyjecie dyrektywy budzi niepokdj wsréd krajowych producentéw
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W ich opinii, polski przemyst obronny nie jest
jeszcze przygotowany na tego typu zmiany, ktdre mogg skutkowac upadtoscig
czesci firm, z uwagi na brak technologicznej konkurencyjnosci wzgledem
producentéw zagranicznych.

Za implementacje dyrektywy w Polsce odpowiedzialny jest Urzad
Zamowien Publicznych (UZP). Wigze sie z tym przyjecie odpowiednich
przepisow. Zdaniem UZP, ktore nie pokrywa sie z opinig producentéw, przyjecie
przedmiotowego dokumentu stanowi szanse dla polskich przedsiebiorcéw.
Dyrektywa obronna spowoduje bowiem otwarcie na konkurencje nie tylko na
polskim rynku zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, ale tez na
rynkach pozostatych panstw cztonkowskich UE. Polskie przedsiebiorstwa,
w opinii Urzedu, uzyskajg w ten sposéb mozliwos¢ ubiegania sie o tego rodzaju
zarpéwienia rowniez na dotychczas niedostepnych rynkach pozostatych panstw
UE".

Obecnie trwajg prace zmierzajace do stworzenia rozwigzan legislacyjnych,
ukierunkowanych na tagodzenie skutkow wejscia w zycie dyrektywy. Wydaje
sie, ze wdrozeniu dyrektywy 2009/81/WE do polskiego porzadku prawnego
powinno towarzyszy¢ bardziej systemowe podejscie do zagadnienia,
uwzgledniajace bezpieczenstwo Polski oraz spdjne z zadaniami obronnymi
krajowej branzy zbrojeniowej. Jednym z rozwigzan mogtoby by¢ na przykiad
stworzenie wykazu wyrobéw i ustug o szczegdélnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa, ktore zostatyby wytaczone z obowigzku stosowania
zapiséw dyrektywy. Taka regulacja mogtaby przyczyni¢ sie wzmocnienia pozycji
i stworzenia perspektyw dla polskich firm sektora obronnego. Jest to tym
bardziej zasadne, ze w obowigzujgcej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
sektor przemystowego potencjatu obronnego wskazywany jest jako integralna
czes¢ systemu bezpieczenstwa panstwa.
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Stan bezpieczenstwa w Iraku po serii zamachow
terrorystycznych

W zamachach przeprowadzonych 15 sierpnia 2011 r. w kilkunastu
irackich miastach zgineto co najmniej 70 oséb, a ponad 300 zostato
rannych. Jest to najkrwawsza seria atakéw od poczatku 2011 r. Zadna
grupa nie przyznala sie do ich zorganizowania, jednak wedtug
wstepnych ocen, za zamachami stoi Al-Kaida. Fala przemocy - zamachy
bombowe i strzelaniny - przetacza sie przez Irak na kilka miesiecy
przed planowanym wycofaniem amerykanskich sit z tego kraju.
W zwiazku z tym pojawiaja sie watpliwosci, czy irackie stuzby beda
w stanie samodzielnie zapewni¢ bezpieczenstwo w kraju. Wedtug wiadz
USA, ostatnie incydenty nie wplyna na plany wycofania amerykanskich
oddziatéw z Iraku®.

Iracka Al-Kaida po raz kolejny zademonstrowata zdolnos¢ do
przeprowadzenia spektakularnych atakow. Podkreslic nalezy jednak, ze poziom
przemocy w Iraku jest dos$¢ niski w pordwnaniu z okresem najwiekszego
natezenia zamachoéw terrorystycznych na przetomie 2006 i 2007 r. Ataki
terrorystyczne sg jednak czeste. Potencjat irackiej Al-Kaidy pozwala jej na
zorganizowanie réwnoczesnych zamachdéw w réznych regionach kraju, ktérych
celami sg chrzescijanie, szyici i sunnici uznawani przez terrorystéw za zdrajcow,
a takze przedstawiciele irackich sit bezpieczehnstwa i policji.

Podobna do tej z 15 sierpnia 2011 r. seria zamachdw w irackich miastach
miata miejsce 25 sierpnia 2010 r. W atakach w Bagdadzie, Faludzy, Kucie,
Tikricie, Karbali, Basrze, Kirkuku i Mosulu zgineto woéwczas ponad 50 oséb,
a prawie 300 zostato rannych. Zbiegty sie one w czasie z wycofaniem oddziatéw
USA z operacji bojowych w Iraku.

Ostatnie zamachy mialy miejsce tydzien po tym, jak rzad w Bagdadzie
zgodzit sie na rozpoczecie negocjacji z administracjg USA w sprawie pozostania,
jako misja szkoleniowa, czesci amerykanskich sit w kraju po 2011 r. Obecnie w
Iraku stacjonuje ok. 47 tys. zotnierzy amerykanskich. Kwestia dalszej obecnosci
wojsk USA dzieli irackich politykow, a wtadze w Bagdadzie poddawane sg presji
Iranu, ktéry sprzeciwia sie rozmieszczeniu amerykanskich sit za swojq
zachodnig granicq. Kontrowersje na linii Bagdad-Waszyngton dotycza takze
liczby amerykanskich zotnierzy, ktérzy mieliby pozosta¢ w Iraku oraz ich
odpowiedzialnosci przed irackim wymiarem sprawiedliwosci.

Stan bezpieczenstwa wewnetrznego w Iraku jest ponadto Scisle zwigzany
z brakiem porozumienia politycznego miedzy dwoma gtdwnymi ugrupowaniami
na irackiej scenie politycznej: koalicjq Panstwo Prawa premiera Nuriego
al-Malikiego i koalicjq Al-Irakija bytego premiera Ijada Allawiego. Trwajacy od
wybordéw parlamentarnych w marcu 2010 r. spor skutkowat dotychczas m.in.
brakiem nominacji na kluczowe stanowiska ministerialne: obrony, spraw
wewnetrznych i bezpieczernstwa narodowego.
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Kontekst regionalny konfliktu wewnetrznego w Syrii

Prezydent Syrii Baszar Assad poinformowal telefonicznie
sekretarza generalnego ONZ, Ban Ki-moona o zakonczeniu operacji
wojskowych i policyjnych przeciwko opozycji. Sekretarz generalny
wezwatl natomiast prezydenta B. Assada do rozpoczecia wiarygodnego
i pokojowego procesu reform w kierunku cato$ciowych zmian®. Wedtug
szacunkoéw obroncow praw cziowieka, w wyniku trwajacych od marca
2011 r. represji mogto zginaé juz okoto 2,2 tys. oséb’. Przemoc w Syrii
zgodnie potepily panstwa arabskie. Swoich ambasadoréw z Damaszku
odwotatly Bahrajn, Kuwejt i Arabia Saudyjska®. Szczegélna aktywnos$é
wobec kryzysu syryjskiego przejawia dyplomacja turecka. 9 sierpnia
2011 r. minister spraw zagranicznych Ahmet Davutoglu odbyl
kilkugodzinna rozmowe z prezydentem B. Assadem, 14 sierpnia 2011 r.
wizyte w Arabii Saudyjskiej zlozyt prezydent Abdullah Giil, a dzien

pézniej Turcja zagrozita Syrii niesprecyzowanymi blizej
konsekwencjami w razie kontynuowania przemocy wobec witasnych
obywateli®.

W ostatnim tygodniu doszio takze do intensyfikacji kontaktow
rosyjsko-iranskich. 15-16 sierpnia 2011 r. przebywalt w Teheranie
sekretarz Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej Nikotaj Patruszew.
17 sierpnia 2011 r. do Moskwy udat sie szef iranskiej dyplomacji Ali
Akbar Salehi. Padly zapewnienia o gotowosci Teheranu do wznowienia
rozmow na temat iranskiego programu nuklearnego w formacie P5+1.

18 sierpnia 2011 r. przywodcy Stanéw Zjednoczonych, Kanady,
kilku europejskich krajow oraz Unia Europejska wezwali prezydenta
B. Assada do ustapienia ze stanowiska i oddania wltadzy w kraju. USA
zdecydowaly rowniez o natozeniu nowych sankcji ekonomicznych na
syryjski rezim*°.

Pod pretekstem zwalczania ugrupowan terrorystycznych rezim B. Assada
kontynuowat ataki z uzyciem ciezkiego sprzetu wojskowego na kolejne miasta,
w ktérych dochodzi do antyrzgdowych wystgpien. Po Hamie i Deir al-Zour celem
pacyfikacji stat sie port Latakia na zachodzie kraju. Poza sitami lgdowymi do
walk uzyto tam okretéw marynarki wojennej. Przemoc wymierzona jest przede
wszystkim w cywilng ludnos$¢ sunnickg stanowigca gtéwng site protestow, jednak
wsrod ofiar sg rowniez palestynscy uchodzcy. Wedtug danych Agencji Narodow
Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestyiskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA), z potozonego w poblizu Latakii obozu Ramel uciekio co
najmniej 5 tys. osob.

Presja spotecznosci miedzynarodowej na Damaszek, majaca na celu
potozenie kresu przemocy, przyniosta do tej pory ograniczone rezultaty. Czes¢
statych cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa ONZ blokuje przyjecie jakiejkolwiek
rezolucji w sprawie Syrii - w obawie przed powtdrzeniem scenariusza libijskiego.
W Nowym Jorku udato sie uzgodni¢ jedynie osSwiadczenie prezydencji RB ONZ
(3 sierpnia 2011 r.). Potepiono w nim uzycie sity przeciwko cywilom oraz
zaapelowano o0 natychmiastowe wstrzymanie przemocy i ukaranie
odpowiedzialnych za represje. Sankcje przeciwko Syrii, mato dotkliwe,
wprowadzity Stany Zjednoczone i Unia Europejska. Do reakcji dyplomatycznych
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ograniczyty sie panstwa arabskie, Liga Panstw Arabskich oraz Rada Wspdtpracy
Panstw Zatoki.

W tej sytuacji realny wptyw na przebieg wydarzen moze mie¢ Turcja,
bowiem tylko zabiegom jej dyplomacji towarzyszy realna (co nie oznacza, ze
wysoce prawdopodobna) grozba interwencji zbrojnej w Syrii. Intensywnosc¢
dziatan Ankary na Bliskim Wschodzie w ostatnich tygodniach wskazuje, ze toczy
sie gra, ktorej stawka wykracza poza kwestie bezpieczenstwa syryjskiej ludnosci
cywilnej. Wzrost liczby kontaktéw na linii Moskwa-Teheran $wiadczy, ze stolice
zywotnie zainteresowane utrzymaniem status quo na Bliskim Wschodzie biorg
pod uwage mozliwos¢ zmiany uktadu sit w regionie na korzys$¢ Turcji i Arabii
Saudyjskiej. Oba te panstwa od kilku lat konsekwentnie dziatajg na rzecz
ostabienia osi Teheran-Damaszek-Hezbollah.

Francusko-niemieckie propozycje reform strefy euro

16 sierpnia 2011 r. w Paryzu kanclerz Niemiec Angela Merkel
i prezydent Francji Nicolas Sarkozy opowiedzieli sie za utworzeniem
~rzadu gospodarczego” strefy euro, ztozonego z giow panstw i szefow
rzadow wszystkich krajow strefy na czele z przewodniczacym Rady
Europejskiej. Przywodcy Niemiec i Francji zaproponowali ponadto, aby
wszystkie kraje strefy euro do potowy 2012 r. zapisaly w swoich
konstytucjach dopuszczalng gorna granice dilugu publicznego oraz
ustality wspolny podatek od transakcji finansowych. Przewodniczacy
Komisji Europejskiej José Manuel Barroso oraz komisarz Unii
Europejskiej do spraw walutowych i gospodarczych OIlli Rehn
pozytywnie odniesli sie do tych propozycji''.

UE w dalszym ciggu stoi wobec powaznych wyzwan finansowych. Wzrost
gospodarczy strefy euro w II kwartale 2011 r. wynidst zaledwie 0,2 proc. PKB
w stosunku do I kwartatu. Nie ma pewnosci, czy przyjety w lipcu 2011 r. - juz
drugi — pakiet pomocowy dla Grecji okaze sie wystarczajqcy. Bankructwo Wioch
i Hiszpanii powstrzymata chwilowo decyzja Europejskiego Banku Centralnego
o wykupie ich obligacji rzadowych. W tej sytuacji podejmowane od kilku
miesiecy zabiegi Francji i Niemiec w istocie rzeczy nalezy uzna¢ za walke
0 przetrwanie strefy euro.

Dotychczas UE udzielata pomocy finansowej matym gospodarkom (Grecja,
Irlandia i Portugalia), dzieki czemu mozliwe byto czasowe opanowanie kryzysu
za pomocg nowo utworzonych instrumentéw (Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej, Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej). Ponadto 25 marca
2011 r. utworzony zostat pakt Euro Plus, do ktérego mogq przystgpi¢ rowniez
panstwa spoza strefy euro (dotychczas zrobity to: Polska, Butgaria, Rumunia,
Litwa, totwa oraz Dania). Pakt ten ma za zadanie skioni¢ panstwa cztonkowskie
do dalszej koordynacji polityk ekonomicznych oraz zapewni¢ zaciesSnienie
nadzoru makroekonomicznego i finansowego w UE poprzez ustalenie limitéw
dopuszczalnej wysokosci dtugu publicznego oraz zaangazowanie komponentu
politycznego na najwyzszym szczeblu (regularne spotkania gtéw panstw
i szefédw rzadow). Francusko-niemiecka propozycja utworzenia ,rzadu
gospodarczego” strefy euro jest zatem ofertgq zastosowania rozwigzan
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istniejacych juz w ramach paktu Euro Plus.

Polska opowiada sie za wzmocnieniem paktu oraz mechanizméw stabilizacji
finansowej, gdyz zapewniajg one panstwom aspirujacym do czionkostwa
w strefie euro mozliwos¢ wspéttworzenia przysztego wymiaru finansowego UE.
Takie rozwigzanie gwarantuje wyzszy poziom bezpieczenstwa ekonomicznego
panstw spoza strefy i redukuje ryzyko eskalacji kryzysu finansowego poza nia.
Ponadto stabilizacja sytuacji ekonomicznej w UE nie bedzie uzalezniona od
tworzenia kolejnych instytucji, lecz od przyspieszenia tempa reform
gospodarczych w panstwach cztonkowskich. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢ uelastycznienie rynkéw pracy, ograniczenie deficytéw budzetowych
i dlugéw publicznych oraz skuteczniejsza polityke prywatyzacji majatku
narodowego.
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Problem ochrony informacji niejawnych oraz
informacji wrazliwych w konteks$cie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych

Media poinformowaty!?, Ze Wojskowy Rejonowy Zarzad
Infrastruktury w Gdyni, oglaszajac przetarg na roboty budowlane,
zamiescit w internecie plany budynkéw Morskiej Jednostki Dziatan
Specjalnych Formoza oraz wodnego oddzialtu GROM-u. Na
zamieszczonych w formie zatacznikow do przetargu rysunkach widniatly
plany pomieszczen nalezacych do obu jednostek. Wedlug przytaczanej
przez media wypowiedzi dowédcy Formozy, podobna sytuacja miata
miejsce jesieniaq ubiegtego roku, gdy ogtaszano przetarg na rozbudowe
siedziby tej jednostki. Zarowno wtedy, jak i obecnie plany zostaly
wycofane z internetu, a jesienia 2010 r. sprawe 2zgloszono do
Zandarmerii Wojskowej i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.
Ministerstwo Obrony Narodowej stoi na stanowisku, ze nie doszio do
naruszenia ustawy o ochronie informacji niejawnych, poniewaz
opublikowane materiaty nie miaty klauzuli tajnosci'3.

Waznym i wrazliwym elementem w systemie bezpieczenstwa panstwa jest

dziatalnos¢ stuzb i jednostek specjalnych, ktére czesto znajdujg sie w sferze
zainteresowania nie tylko mediéw, ale przede wszystkim stuzb informacyjnych
innych panstw. Prowadzenie ,biatego wywiadu” na podstawie informacji
medialnych dotyczacych okreslonych celéow, obiektéw czy oso6b to jedna
z podstawowych wspdiczesnych metod rozpoznania mozliwosci przeciwnika.
Analiza przetargéw publikowanych przez jednostki podlegte MON jest zatem
cenna nie tylko dla zainteresowanych nimi wykonawcéw i mediéw, ale réwniez
dla obcych wywiadéw. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze przypadek ujawnienia planéw
budynkéw Morskiej Jednostki Dziatann Specjalnych Formoza oraz wodnego
oddziatu GROM-u nie jest pierwszym zdarzeniem tego rodzaju, co wskazuje na
systemowy problem w obszarze ochrony informacji wrazliwych w kontekscie
wymogoéw proceduralnych zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi.
Ustawa Prawo zamoéwien publicznych z 29 stycznia 2004 r. w art. 4 pkt. 5,
zmienionym przez art. 152 ustawy o ochronie informacji niejawnych, okresla, ze
prawo zamowien publicznych nie dotyczy zamoéwien zawierajgcych informacje
niejawne. Dotyczy to jednak tylko takich informacji, ktérym klauzule
niejawnosci nadano zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji
niejawnych. Jednoczesnie ustawodawca sformutowat dodatkowy warunek
mowiacy, iz wylaczenie stosuje sie tylko wtedy, gdy wymaga tego ,istotny
interes publiczny lub istotny interes panstwa”.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych nie pozostawia jednak zadnych
mozliwosci zrezygnowania z upublicznienia informacji w wypadku informagji
wrazliwych (do ktérych niewatpliwie nalezg np. plany budynkdéw jednostek
specjalnych czy tez stuzb specjalnych), ktérym nie nadano klauzuli niejawnosci
w mysl ustawy o ochronie informacji niejawnych. Co wiecej, nawet w wypadku
informacji niejawnych wskazanie ,istotnego interesu publicznego lub istotnego
interesu panstwa” moze w niektérych sytuacjach by¢ trudne, ograniczajac

TYGODNIK BBN Nr 46



LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

mozliwos$¢ powotania sie na przepis pozwalajacy na odstgpienie od procedur
zamowien publicznych. Jest to wazne w kontekscie zainteresowania tg
problematyka stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie korupcji oraz kontrole
stosowania zapisOw ustawy Prawo zamowien publicznych. Problem wydaje sie
szczegllnie istotny, gdy zwazy sie, Ze zardwno naruszenie przepisoéw
dotyczacych ochrony informacji niejawnych, jak tez prowadzenia przetargdw,
sankcjonowane jest przepisami prawa karnego.
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