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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Rozwoj sytuacji w Egipcie

11 lutego br. wiceprezydent Egiptu Omar Sulejman w telewizyjnym wystgpieniu
ogtosit, ze Hosni Mubarak rezygnuje ze stanowiska prezydenta tego kraju.
Zadanie kierowania panstwem powierzyt Najwyzszej Radzie Wojskowej, na czele
ktdérej stoi minister obrony, marszatek Muhammad Husajn Tantawi.!

Dwa dni p6zniej egipska Najwyzsza Rada Wojskowa poinformowata o zawieszeniu
konstytucji i rozwigzaniu obu izb parlamentu oraz utworzeniu komisji, ktéra
opracuje nowelizacje ustawy zasadniczej panstwa.? 14 lutego br. przedstawiciele
Rady na spotkaniu z opozycjg poinformowali, ze w ciggu 10 dni zostang
przygotowane propozycje zmian w konstytucji, ktore bedg poddane pod
referendum.

Fala strajkow i demonstracji wybuchfa jednak w Egipcie na nowo. Protestujacy
domagaija sie od Najwyzszej Rady Wojskowej podwyzszenia pensiji.>

Sytuacji w Egipcie rodzi wiecej pytan niz odpowiedzi. Armia deklaruje,
ze sprawowac bedzie role posrednika w doprowadzeniu do demokratycznych
przemian w Egipcie i daje do zrozumienia, ze nie zalezy jej na bezposrednim
sprawowaniu wtadzy w panstwie. Nie ma pewnosci czy dowddcy nie podejmgq
decyzji o utrzymaniu wifadzy. Mozliwe, Zze kwestia ta doprowadzi do roztamu
w wojskowym establishmencie. Takze ewentualne dalsze protesty prowadzgce
do destabilizacji paristwa, a wynikajgce z niespetnienia postulatéow gospodarczych
demonstrantdw, mogg wzmocni¢ pozycje armii i usztywni¢ jej stanowisko. Nie
mozna zatem catkowicie wykluczy¢ przetrwania rezimu wojskowego w obecnej
formie. Duzo bardziej prawdopodobne jest, ze poprzez sterowanie procesem
zmian ustrojowych wojskowy i polityczny establishment bedzie starat sie
utrzymad swoje wptywy oraz pozycje w panstwie.

Ksztatt przysztej sceny politycznej Egiptu bedzie determinowany przez zdolnos¢
podzielonej i niejednorodnej opozycji do stworzenia partii politycznych
reprezentujgcych wszystkie warstwy spoteczenstwa egipskiego
i odzwierciedlajgcych ich poglady. Instytucjonalizacja spontanicznych ruchéw
opozycyjnych zwiekszy szanse na petng reprezentacje najwazniejszych grup
zarowno opozycji politycznej, jak demonstrantéw (tacznie z Bractwem
Muzutmarnskim, Kifajq, partia Wafd, Al-Ghad, Ruchem 6 kwietnia i Narodowym
Stowarzyszeniem na rzecz zmian) w przysztym parlamencie.

Mato prawdopodobne sg rzady partii islamskiej — Bractwa Muzutmariskiego, choc
jest to najsilniejsza i najlepiej zorganizowana sita opozycyjna. Ustgpienie
prezydenta H. Mubaraka moze wzmocnié¢ cieszgce sie duzym poparciem
spoteczenistwa Bractwo, ale - paradoksalnie - mozZe tez je ostabi¢ z tego
wzgledu, iz popularnosci przysparzaty mu represje ze strony rezimu. Moze doj$¢
tez do roztamu w juz podzielonym Bractwie. Czes¢ proreformatorskich
i pragmatycznie nastawionych ,Braci” moze dofgczy¢ do Swieckich ruchdéw
opozycyjnych, czes¢ moze probowacé stworzy¢ wiasng partie na wzor tureckiej
Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP). W zaleznosci od tego czy Bractwo
utrzyma swoje dotychczasowe poparcie, oraz ktora z frakcji - konserwatywna,
pragmatyczna czy reformatorska - uzyska w Bractwie przewage i dojdzie
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do wladzy, ksztattowalé sie bedzie zaréwno polityka wewnetrzna, jak
i zagraniczna Egiptu.

Przysztos¢ tego kraju bedzie w duzym stopniu zalezata od zmian w konstytucji.
Dotychczasowa bowiem na przyktad utrudniata lub wrecz uniemozliwiata udziat
w wyborach prezydenckich znacznej czesSci przedstawicieli opozycji czy
kandydatdw niezaleznych.

Regionalne konsekwencje wydarzen w Tunezji i Egipcie

Po rezygnacji Hosniego Mubaraka ze sprawowania urzedu prezydenta Egiptu,
doszto do antyrzadowych demonstracji w innych panstwach regionu. Protesty
odbyty sie w Algierii*, Bahrajnie®, Iranie®, Jemenie’. W Algierii i Jemenie zadano
ustgpienia rzadzacych prezydentéw, natomiast w Bahrajnie i Iranie protestujacy
domagali sie reform. We wszystkich czterech panstwach doszto do starc
demonstrantéw z policjgq. Do star¢ demonstrantdw ze stuzbami bezpieczenstwa
doszto réwniez w Libii i Iraku.®

Wydarzenia w Egipcie i w Tunezji juz dzi$ wywierajg istotny wptyw na sytuacje
na catym szeroko ujetym Bliskim Wschodzie, zwtaszcza w ujeciu politycznym
i ekonomicznym.

Udane rewolty w Tunisie i Kairze stanowiq dla wielu mieszkancow panstw regionu
- niezadowolonych z obecnych rzaddw - inspiracje dla podjecia protestow.
Wydarzenia w Jemenie, Algierii, a ostatnio Libii, s dowodem na wyczerpanie sie
dotychczasowej formuty funkcjonowania rezimow politycznych w tych krajach,
podobnie jak miato to miejsce w przypadku Tunezji i Egiptu. Jak sie wydaje,
niekoniecznie oznacza to automatyczne dazenie spoteczeristw tych panstw
do demokracji w jej zachodnim, liberalnym ksztatcie. Nieco inny wymiar majg tez
protesty w Iranie, gdzie opozycja skupiona wokdt ,Ruchu Zielonych” domaga sie
liberalizacji i zreformowania rezimu. W Bahrajnie z kolei gtdwnym ttem
i spoteczno-polityczng osiq najnowszej eskalacji napiecia jest zadawniony konflikt
wyznaniowy miedzy szyickq wiekszosciq kraju (ok. 70 proc. ludnosci)
a pozostajacq w mniejszosci sunnickg elita rzadzacga, skupiong wokdt
kréolewskiego rodu Al-Khalifa.

W najblizszej przysztosci nalezy liczy¢ sie z dalszym wzrostem napiec¢
spoteczno-politycznych w wielu panstwach regionu. O ile jednak rezimy
w Tunezji i Egipcie zostaty najwyrazniej zaskoczone skalg i charakterem
protestow spotecznych, o tyle wtadze w Algierii, Libii czy w Jemenie miaty czas
na przygotowanie sie do wybuchdow spofecznego niezadowolenia w ich krajach.
Tym samym mato prawdopodobne jest doktadne powtdrzenie sie scenariuszy
z Tunezji i Egiptu.

Przewidywany wzrost napiecia w regionie — wraz z wcigz niepewnym kierunkiem
dalszego rozwoju wydarzern w Tunezji i Egipcie - sprawia z kolei, ze zmianie
ulega ogodlna sytuacja geopolityczna na Bliskim Wschodzie. Pogtebi sie
strategiczna izolacja Izraela, ktory nie moze by¢ juz pewny trwatoSci swojego
sojuszu z Egiptem, stanowigcego jeden z filarow dotychczasowej pozycji panstwa
izraelskiego. Nalezy oczekiwaé takze wzrostu asertywnosci Iranu, ktory
w wydarzeniach w regionie upatruje szanse na umocnienie witasnej pozycji
strategicznej, a takze na skuteczne odwrdcenie uwagi opinii miedzynarodowej
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od kwestii swojego programu nuklearnego. Réwniez strategiczna obecnos¢ USA
w regionie moze ulec przewartosciowaniu.

Niemniej istotne moga okazaé¢ sie ekonomiczne skutki wydarzen
na Bliskim Wschodzie. Obserwowany juz wzrost cen ropy naftowej,
bedacy gtownie wynikiem niepewnosci rynkéw co do stabilnosci dostaw
w najblizszej przysztosci, moze okazac sie procesem dtugotrwatym,
doprowadzajac do powaznych reperkusji makroekonomicznych
w wychodzacych z kryzysu panstwach zachodnich. Niestabilna sytuacja
w krajach Afryki Pétnocnej wptyneta takze na powazne obnizenie intensywnosci
ruchu turystycznego, generujacego znaczng czes¢ dochodéw budzetowych
panstw regionu i zapewniajgcego miejsca pracy dla znacznej czesci lokalnej
ludnosci. Ludzie ci, pozbawieni obecnie pracy i zréodet utrzymania, mogg stanowié
najwieksze zagrozenie dla stabilnego procesu transformacji wfadzy w Kairze
i Tunisie.

Ryzyko miedzynarodowej rywalizacji o Arktyke

8 lutego br. w Moskwie odbyto sie spotkanie ministrow obrony Rosji i Danii,
Anatolija Sierdjukowa i Gitte Lillelund Bech. Jednym z tematéw rozmowy byta
Arktyka. W komentarzach dla prasy obie strony koncentrowaty sie
na mozliwosciach zacie$nienia wspotpracy w regionie, w tym w zakresie
ratownictwa morskiego i bezpieczenstwa transportu, a minister A. Sierdjukow
dodatkowo nie zgodzit sie z jego militaryzacja.’

Informacje o mozliwym konflikcie wokot regionu Arktyki pojawiaja sie
od pewnego czasu w mediach. Punktem spornym jest oczekiwany fatwiejszy
dostep do surowcoéw naturalnych znajdujgcych sie pod pokrywg lodowa.
Pojawiajq sie sugestie, ze by¢ moze trzeba bedzie na nowo podzieli¢ obszar
Arktyki. Wiele panstw, w tym Rosja, Kanada, USA, Norwegia, jak réwniez inne
kraje, nie graniczace bezposrednio z Arktyka, podejmujg juz dziatania majace
zabezpieczy¢ ich interesy w regionie.’® W styczniu br. w Londynie odbyto sie
spotkanie premieréw Wielkiej Brytanii oraz krajow nordyckich i battyckich.
Oficjalnie rozmowy dotyczyly tematédw gospodarczych i energetyki, jednak wsréd
komentarzy pojawiajq sie informacje, ze poruszano réwniez problem umacniania
kontroli nad Arktyka.'!

Konwencja Narodéow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. przyznaje
kazdemu panstwu graniczacemu z Arktykg prawo do dna morskiego w odlegtosci
do 200 mil morskich od ich linii brzegowej. W ciggu 10 lat od podpisania
konwencji panstwa-sygnatariusze mogg sie jednak ubiega¢ o rozszerzenie swej
strefy ekonomicznej, jesli udowodnig, ze obszar, do ktérego zgtaszajq roszczenia,
stanowi naturalne przedtuzenie ich szelfu kontynentalnego.

Wsréd klimatologédw nie ma zgody ani co do tempa, ani co do skali topnienia
pokrywy lodowej Arktyki. Jednak parnstwa tego regionu (i nie tylko) muszg braé
pod uwage wojskowe, gospodarcze i srodowiskowe konsekwencje potencjalnej
utraty naturalnej ochrony pétnocnych rubiezy, z jednej strony, i uzyskania
dostepu do nowych zt6z ropy i gazu oraz dynamicznego wzrostu ruchu morskiego
w warunkach miedzynarodowego sporu o prawa do dna morskiego, z drugiej.
Prawdopodobieristwo wybuchu konfliktu zbrojnego w regionie jest znikome, cho¢
z wymienionych powyzej wzgledédw USA, Kanada, Dania, Norwegia i Rosja juz
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zaczety tam zwiekszaé swojq obecnos$¢ wojskowq i beda to czyni¢ w dalszym
ciggu.

Reforma armii w Niemczech - adaptacja do nowych wyzwan

7 lutego br. niemieckie ministerstwo obrony przedstawito plany reorganizacji
resortu i struktur dowodzenia Bundeswehry, ktdérych celem jest poprawa
planowania oraz usprawnienie dowodzenia sitami biorgcymi udziat w misjach
zagranicznych. Jest to kolejny - po decyzji o zmniejszeniu liczebnosci armii
i zawieszeniu poboru - etap reformy sit zbrojnych Niemiec, ktéra ma zwiekszy¢
zdolnosci ekspedycyjne Bundeswehry, a zarazem realizowa¢ program
oszczednoéci budzetowych.*?

Wg informacji prasy niemieckiej, plan ministerstwa obrony zaktada rdwniez,
ze w armii beda mogty stuzy¢ osoby, ktére nie maja niemieckiego obywatelstwa,
ale mieszkajg na state w Niemczech i spetniajg okreslone warunki. Minister
obrony Niemiec Karl-Theodor zu Guttenberg powiedziat podczas wizyty w
Warszawie, ze Niemcy - wbrew doniesieniom polskiej prasy - ,nie bedq

angazowac polskich zomnierzy do Bundeswehry”.?

Reorganizacja resortu i struktur dowodzenia Bundeswehry ma ograniczyé
dublowanie sie departamentow i sztabow, ktdrych liczba zostanie zredukowana
z 17 do 12. Ponadto ministerstwo obrony ma skoncentrowaé sie na zadaniach
strategiczno-politycznych. Najwazniejszg zmiang zawartgq w raporcie jest
zapowiedZ wzmocnienia pozycji generalnego inspektora Bundeswehry. Dzieki
uzyskaniu prawa do wydawania rozkazow dowddcom poszczegdlnych rodzajow sit
zbrojnych, ktdrzy w wyniku zmian znajdg sie poza strukturami administracyjnymi
resortu, oraz bezposredniej podlegtosci ministrowi obrony, rola generalnego
inspektora  Bundeswehry  bedzie odpowiadata  pozycji szefa  sztabu
generalnego/obrony z innych panstw NATO.

Raport ,Koncentracja i odpowiedzialnos¢” (,Konzentration und
Verantwortung”), opracowany przez grupe robocza ministerstwa obrony
RFN, swiadczy, ze podstawowe cele reformy Bundeswehry nie zostaly
zmienione. Zatozenia raportu stanowig odpowiedZz ministra obrony Karla-
Theodora zu Guttenberga na zarzuty mediow, ze chciatby - w sytuacji
dynamicznego wzrostu PKB Niemiec w 2010 r. - ograniczy¢ do niezbednego
minimum ciecia wydatkow federalnych na polityke obronng.

W zwiagzku =z potrzebami bardziej efektywnego wykorzystywania
srodkow na obronnos¢ oraz podobnymi wyzwaniami stojacymi przed
profesjonalizujacymi sie sitami zbrojnymi, Wojsko Polskie powinno
dazy¢é do zaciesnienia wspoipracy i wymiany doswiadczen z RFN
na wszystkich szczeblach. Tematyka ta byta m.in. przedmiotem spotkania
ministra obrony narodowej B. Klicha z K.-T. zu Guttenbergiem w czasie wizyty
niemieckiego ministra w Polsce 15 lutego br.
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‘ 2. LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

Zawarcie porozumienia w sprawie lotow VIP

8 lutego br. kancelarie: Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, Sejmu i Senatu
oraz minister obrony narodowej, minister spraw wewnetrznych i administracji,
szef Biura Ochrony Rzadu i prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego zawarli
porozumienie w sprawie wykonywania lotdw z najwazniejszymi osobami
w panstwie. Zastepuje ono wczesniejsze porozumienie w sprawie wojskowego
specjalnego transportu lotniczego z 15 grudnia 2004 r.

Porozumienie reguluje m.in. zasady korzystania ze specjalnego wojskowego
transportu lotniczego oraz ze statkdw powietrznych lotnictwa cywilnego, a takze
wymogi bezpieczenstwa lotu najwazniejszych oséb w panstwie. Ponadto ujeto
W nim wymogi bezpieczenstwa lotu najwazniejszych osdb przy wykorzystaniu
wojskowego specjalnego transportu powietrznego oraz innych wojskowych
statkdw powietrznych dopuszczonych do lotéw o statusie HEAD. Porozumienie
wprowadza takze zasady i ograniczenia przy tworzeniu listy pasazerow, zgodnie
z ktérymi na poktadzie samolotu nie moze przebywad jednoczesnie: Prezydent RP
i Marszatek Sejmu; Prezydent RP i Prezes Rady Ministrow; Prezes Rady Ministréow
i pierwszy wiceprezes Rady Ministréw, a takze wiecej niz potowa cztonkéw Rady
Ministrow, Rady Bezpieczenstwa Narodowego, Kolegium do spraw Stuzb
Specjalnych oraz wiecej niz potowa dowddcéw wojskowych, do ktorych zalicza sie
Szefa Sztabu Generalnego WP, Dowoddce Operacyjnego SZ RP, Dowddcow
rodzajow SZ RP.

Po katastrofie pod Smolenskiem, na polecenie wykonujgcego obowigzki
Prezydenta RP - marszatka Sejmu RP Bronistawa Komorowskiego, w Biurze
Bezpieczenistwa Narodowego podjete zostaty prace zwigzane z opracowaniem
nowych procedur i przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa lotow VIP. W efekcie
prac wypracowany zostat raport BBN: ,Zasady i procedury bezpieczeristwa
przewozu powietrznego 0sob zajmujgcych wazne stanowiska panstwowe”, ktory
zostat przedtozony pod dyskusje na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa
Narodowego 29 wrzesnia 2010 r. Nastepnie szef BBN 15 listopada 2010 r.
na spotkaniu m.in. z przedstawicielami czterech kancelarii zainicjowat proces
uzgadniania nowego projektu porozumienia dotyczgcego lotéw najwazniejszych
0s6b w panstwie. Dalsze procedowanie ws. porozumienia koordynowata
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Zawarte 8 Ilutego 2011 r. nowe porozumienie zbiezne jest z wnioskami
i ustaleniami zawartymi w raporcie BBN. Wprowadzenie w zZycie tego
porozumienia wypeinia konkretna trescia jeden z obszarow zalecen
i referencji wypracowanych w BBN w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
najwazniejszych oséob w panstwie podczas przelotow. Wdrazane sa tez
inne zalecenia raportu BBN moéwiace m.in. o przygotowaniu lotnictwa
wojskowego (36. Specjalnego Putku Lotnictwa Transportowego, SPLT)
do wykonywania zadan transportu VIP (m.in. podpisanie przez dowddce 36.
SPLT umowy dotyczgacej szkoleri pilotow na symulatorach w Rosji). Osobng
sprawq, ktdra zostata zalecona w raporcie VIP pozostaje problem zakupu
nowoczesnych samolotéow i smiglowcéw na potrzeby realizowanych
przez putk lotow.
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