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Szczyt UE-Ukraina — zakonczenie rozmow
stowarzyszeniowych

19 grudnia 2011 r. w Kijowie odbyt sie 15. szczyt UE-Ukraina.
Unie reprezentowali przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van
Rompuy i szef Komisji Europejskiej José M. Barroso, a Ukraine -
prezydent Wiktor Janukowycz. Strony wyrazily oficjalne zadowolenie
z zakonczenia procesu negocjacyjnego umowy stowarzyszeniowej,
w tym jej czesci sktadowej — porozumienia o pogiebionej i calosciowej
strefie wolnego handlu (deep and comprehensive free trade area,
DCFTA). W przyjetym wspolnym oswiadczeniu podkreslono europejska
tozsamosc¢ Ukrainy.

W czasie szczytu nie doszio do parafowania umowy, poniewaz -
jak zaznaczyt jeszcze przed szczytem Herman Van Rompuy - konieczne
jest dokonanie ,technicznych uzgodnien” zapis6w preambuly. Po
rozmowach z W. Janukowyczem przewodniczacy Rady Europejskiej,
nawigzujac m.in. do sprawy Julii Tymoszenko, wyrazit zaniepokojenie
upolitycznieniem sadownictwa na Ukrainie i wezwat do
przeprowadzenia przysztorocznych wyborow parlamentarnych
w sposdb, ktory umozliwitby udziat w nich wszystkim zainteresowanym
kandydatom. H. Van Rompuy wykluczyt jednoczes$nie mozliwos¢
podpisania jedynie ekonomicznej cze$ci umowy stowarzyszeniowej’.

W Kijowie przedstawiciele UE spotkali sie takze z ukrainska
opozycja, w tym 2z Oleksandrem Turczynowem, wiceszefem partii
~Batkiwszczyna”, ktorej liderem jest Julia Tymoszenko.

Kolejnymi etapami procesu rozméw UE-Ukraina powinno byc
parafowanie, podpisanie, ratyfikowanie i w koncu wejscie w zycie umowy
stowarzyszeniowej. Wiadze ukrainskie zdawaty sobie sprawe, ze parafowanie
umowy bedzie niemozliwe podczas omawianego szczytu bez uwzglednienia
postulatdw UE dotyczacych liberalizacji polityki wewnetrznej, w tym petnego
respektowania standardow demokratycznego panstwa prawa - zgodnie ze
zrewidowanymi w maju 2011 r. zatozeniami nowego podejscia do Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. Kwestia preambuty umowy byta w tej sytuacji drugorzedna.
Przebieg kijowskiego szczytu wynikat zatem ze $wiadomego wyboru
politycznego witadz ukrainskich.

W 2012 r. na postep rozméw UE-Ukraina wptyw bedg mie¢ m.in. przebieg
pazdziernikowych wyboréw parlamentarnych nad Dnieprem, rozstrzygniecia
w Unii zwigzane z kryzysem strefy euro oraz rozwijanie we wschodnim
sgsiedztwie UE konkurencyjnych inicjatyw integracyjnych. Nie przekreslajac
mozliwosci dalszego zblizenia ukrainsko-unijnego, ktére lezy w interesie obu
stron, zauwazy¢ nalezy, ze w przysziym roku powstang mniej korzystne ku
temu warunki. Nowa zasada unijnej polityki sasiedztwa uzalezniajgca zakres
i intensywnos$¢ wspotpracy od zaangazowania danego partnera (more for more,
less for less), ktora pierwotnie wydawata sie faworyzowaé Ukraine, moze przy
utrzymywaniu obecnych trendéw nad Dnieprem okazac¢ sie dla niej wysoce
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niekorzystna.

Wyniki szczytu nie wptywaja na zasadnicze zatozenia polskiej polityki
wschodniej, filarem ktérej pozostaje partnerstwo strategiczne z Ukraing oraz
wszechstronny rozwdj wspotpracy z tym panstwem. Warto podkresli¢, ze
spos$rod wschodnich sasiadéw Ukraina jest najmocniej zaangazowana we
wspotprace z UE i NATO w sferze bezpieczenstwa. Znalazto to odzwierciedlenie
we wspolnym oswiadczeniu z 19 grudnia w czesci dotyczacej uregulowania
konfliktu w motdawskim Naddniestrza.

Konsekwencje smierci Kim Dzong Ila

Wiadze Korei Poinocnej poinformowaly, ze 16 grudnia br. zmarl
przywodca panstwa - Kim Dzong Il. Przewidywanym nastepca
dyktatora jest jego syn - Kim Dzong Un?. W zwiazku ze $miercia
koreanskiego przywodcy Korea Potudniowa postawita swoje sity
zbrojne w stan gotowosci. Stany Zjednoczone poinformowaly, ze beda
monitorowac¢ sytuacje na Polwyspie Koreanskim oraz prowadzic
konsultacje z Korea Pid. i Japonia w sprawie sytuacji w regionie3.

Przeprowadzenie prob z rakietami krotkiego zasiegu przez Koree
Pin. tuz przed ogtoszeniem zgonu dyktatora stuzyto wystaniu sygnatu
przez Phenian, 2ze rezim jest wewnetrznie skonsolidowany
i zewnetrznie gotowy do odparcia jakiejkolwiek interwencji.

Miedzynarodowa opinia publiczna skazana jest na spekulacje wskutek
totalnie zamknietego rezimu na potnocy Potwyspu. Jednak pewne kwestie majg
cechy sporego prawdopodobienstwa.

Na stabilny wewnetrznie charakter sukcesji wtadzy w Phenianie wskazuje
brak reakcji armii potnocnokoreanskiej na smierc¢ dyktatora oraz wyznaczenie na
przewodniczacego komitetu pogrzebowego jego syna Kim Dzong Una
(ogtoszonego sukcesorem przez Kim Dzong Ila w 2010 r.).

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest kolektywne zarzadzanie
panstwem przez establishment wojskowy i cywilny oraz stopniowe budowanie
pozycji przez 29-letniego syna Kim Dzong Ila. Nie mozna wykluczyé, ze Phenian
zorganizuje kilka kontrolowanych prowokacyjnych akcji przeciwko Korei
Potudniowej czy USA w celu uwiarygodnienia nowego przywoddcy
i zademonstrowania lojalnosci poszczegdlnych rodzajéow sit zbrojnych wobec
niego. Jezeli takie akcje nie doprowadza do otwartej konfrontacji z Seulem lub
Waszyngtonem, a wzmocnig pozycje Kim Dzong Una, ostatecznym rezultatem
bytoby utrzymanie status quo.

Mniej realna wydaje sie mozliwos$¢ wykorzystania smierci Kim Dzong Ila
do stopniowej liberalizacji systemu. Nic nie wskazuje na to, aby witadze
w Phenianie byty do tego gotowe. Nie mozna natomiast wykluczyé, ze dojdzie
do bardzo powolnej i stopniowej transformacji gospodarczej na wzdér chinski.

Najbardziej grozne konsekwencje miataby implozja systemu, w tym
utrata kontroli sytuacji i niestabilno$¢ rezimu. Oprdécz kleski humanitarnej na
wielka skale nastgpitaby najprawdopodobniej proliferacja arsenatu zbrojnego
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(w tym nuklearnego) do panstw i podmiotdw niepanstwowych i - co
najwazniejsze - wystgpitoby ryzyko konfliktu miedzy Chinami a Stanami
Zjednoczonymi w rywalizacji o wypetnienie prézni po systemie.

Krytyczne w tym kontekscie sg rola i postawa Chin. Pekin — najbardziej
zainteresowany utrzymaniem status quo zaréwno w Korei Pin., jak i w regionie
- uzyje z pewnoscig swoich wptywéw do utrzymania stabilnosci rezimu
w Phenianie.
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Priorytety dziatan MON w 2012 r.

13 grudnia 2011 r. na posiedzeniu sejmowej komisji obrony
narodowej minister Tomasz Siemoniak przedstawil priorytety dziatan
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP w 2012 r. Podobng
w tresci informacje przedstawil 20 grudnia 2011 r. na posiedzeniu
komisji obrony narodowej Senatu RP.

Do priorytetow MON na przyszty rok nalezg m.in.: dalsza
modernizacja Sit Zbrojnych RP; prace nad reformga systemu dowodzenia
i kierowania w sitach zbrojnych; poprawa systemu szkolenia, w tym
konsolidacja wyzszego szkolnictwa wojskowego; reforma systemu
emerytalnego zoinierzy; przeglad procesu tworzenia Narodowych Sit
Rezerwowych; wdrazanie wnioskéw z raportu komisji badania
wypadkow lotniczych lotnictwa panstwowego, kierowanej przez
ministra Jerzego Millera, oraz miedzynarodowa wspoélpraca polityczno-
wojskowa.

Bioracy udziat w obu komisjach szef BBN Stanistaw Koziej
podkreslit, ze priorytety MON sa w peitni zgodne z oczekiwaniami
prezydenta RP jako zwierzchnika Sit Zbrojnych RP. Wskazat takze na
modelowa wspotprace miedzy dwoma osrodkami wiadzy wykonawczej
(prezydenckim i rzadowym) w sprawach rozwoju polskich sit zbrojnych,
co poiwala pozytywnie ocenia¢ perspektywy wykonania postawionych
zadan®.

Ministerstwo Obrony Narodowej wifasciwie zdiagnozowato problemy Sit
Zbrojnych RP. Naleza do nich: zbytnio rozbudowane i wielokierunkowe
programy modernizacji Sit Zbrojnych RP (14 programow operacyjnych - co de
facto oznaczato brak rzeczywistych priorytetdw); organizacja systemu
dowodzenia i kierowania sitami zbrojnymi (funkcjonalnie zbyt zhierarchizowana
przy jednoczesnym rozproszeniu organizacyjnym); system szkolenia, w tym
szczegdblnie system wyzszego szkolnictwa wojskowego (zbytnie rozproszenie
i nakierowanie gtdwnie na potrzeby rynku cywilnego); niska konkurencyjnos¢
wojska na rynku pracy (na co wskazuje wypowiedzenie stuzby przez 7 tys.
zotnierzy w tym roku - gtéwnie z powoddéw finansowych) oraz problemy
z naborem do Narodowych Sit Rezerwowych. Obszary te wymagajq podjecia
pilnych dziatan naprawczych w 2012 r., a takze w kolejnych latach.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze kluczowe wytyczne dla dziatan ministra
obrony narodowej w kolejnych latach zostaty zarysowane zaréwno przez
prezydenta Bronistawa Komorowskiego (Postanowienie Prezydenta RP z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia gtdwnych kierunkédw rozwoju Sit
Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022), jak
i premiera Donalda Tuska w exposé wygtoszonym w Sejmie RP.

Proces modernizacji Sit Zbrojnych RP zostanie skupiony w gtdwnej mierze
na trzech obszarach: systemach informacyjnych, obronie powietrznej, w tym
przeciwrakietowej, oraz wysokiej mobilnosci wojsk ladowych. Zachowana
zostanie reguta finansowania budzetu obronnego - 1,95 proc. PKB roku
poprzedniego, w tym co najmniej 20 proc. tej kwoty ma by¢ przeznaczane na
modernizacje techniczng wojska. System dowodzenia i kierowania sitami
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zbrojnymi zostanie zreformowany poprzez powofanie trzech centralnych
organéw dowodzenia podporzgdkowanych bezposrednio ministrowi obrony
narodowej: Sztab Generalny Wojska Polskiego wytacznie jako organ
planowania, doradztwa i nadzoru strategicznego; Potgczone Dowddztwo Bazowe
- odpowiedzialne za biezace dowodzenie catoscig sit zbrojnych oraz Pofaczone
Dowddztwo Operacyjne - odpowiedzialne za dowodzenie operacyjne
wydzielonymi jednostkami rodzajéw sit zbrojnych w czasie zagrozenia, wojny,
kryzysu lub w misjach miedzynarodowych. Proces ten zakonczy sie w 2014 r.

Wyzsze szkolnictwo wojskowe ma dzieki procesowi konsolidacji
w wiekszym stopniu odpowiadaé na realne potrzeby Sit Zbrojnych RP. Poprawic
ma sie materialna sytuacja zotnierzy zawodowych. Od 1 lipca 2012 r. zostanie
zwiekszony wskaznik wielokrotnosci kwoty bazowej dla Zotnierzy zawodowych,
co zaowocuje podwyzkami w wojsku sSrednio o ok. 300 zt. Jednoczesnie
wprowadzona zostanie reforma systemu emerytalnego stuzb mundurowych,
zaktadajaqca wprowadzenie wymogu 25 lat stuzby i 55 lat zycia do otrzymania
uprawnien (reforma obejmie osoby nowo wstepujgce do wojska). Program
Narodowych Sit Rezerwowych zostanie prawdopodobnie przebudowany
w kierunku tworzenia jednostek bardziej zwartych, przeznaczonych do
wykonywania konkretnych zadan, a w mniejszym stopniu uzupetniania brakéw
etatowych w jednostkach. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie o0so6b
wstepujacych do NSR, gdyz obecnie sity te pozostajg w wiekszosci na papierze
i nie sg wykorzystywane realnie przez poszczegdlnych dowodcow.

Pilnych dziatan naprawczych i modernizacji wymaga réwniez Marynarka
Wojenna. Stuszne byty decyzje o rezygnacji z remontow fregat (koszt ok. 500
min zt) oraz okretéow rakietowych typu Tarantula (koszt 150 min zt), gdyz
rozbiezno$¢ miedzy koniecznymi kosztami remontowymi a realnym zyskiem
zwigzanym z modernizacjg byta zbyt duza. Oczekiwana jest réwniez ostateczna
decyzja co do dalszej budowy korwety Gawron (wymagane naktady na
dokonczenie budowy to ok. 1,1 mld zt) badZz odstgpienia od niej (co bedzie
wigzac¢ sie z karami natozonymi na MON w wysokosci ok. 70 min zt.). Remonty
obecnych jednostek nie pozwolg na odbudowe potencjatu marynarki wojennej,
dlatego w tym obszarze nalezy szuka¢ nowych rozwigzan.

Wszystkie powyzej wspomniane zadania powinny zosta¢ zawarte
w programie rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2013-2022, przy jednoczesnym
ustaleniu terminarza oraz ram finansowych. Pozwoli to na systematyczne
i kompleksowe wdrazanie (bez powodowania niepotrzebnych zawirowan) oraz
rozliczanie z wykonywania zadan.
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Polsko-rosyjska umowa o ruchu bezwizowym
w obwodzie kaliningradzkim

14 grudnia 2011 r. podczas wizyty w Moskwie minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski podpisat ze swoim rosyjskim
odpowiednikiem Siergiejem Ltawrowem umowe rzadowa miedzy Polska
a Federacja Rosyjska o zasadach matego ruchu granicznego®. Dokument
umozliwi znacznej czesci mieszkancow wojewodztwa pomorskiego
i warminsko-mazurskiego oraz wszystkim mieszkancom rosyjskiego
obwodu kaliningradzkiego swobodne przekraczanie polsko-rosyjskiej
granicy. Umowa wejdzie w zycie po zakonczeniu przez obie strony
procedur ratyfikacyjnych®.

Podpisane porozumienie wykracza znacznie poza unijne przepisy,
ktéore dopuszczaja tworzenie stref matego ruchu granicznego na
obszarze do 30 km od granicy panstwa. Strona polska skutecznie
zabiegata o mozliwos¢ jej poszerzenia i objecie nia catego obwodu
kaliningradzkiego i podobnej wielkosci obszaru po stronie polskiej’.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zwigzane byto m.in. z koniecznoscig
wprowadzenia ruchu wizowego miedzy Polska a jej wschodnimi sasiadami -
Biatorusig, Ukraing i Rosjg. Wschodnia granica Polski stata sie jednoczesnie
granicq catej Unii, co spowodowato ograniczenie kontaktow i wspotpracy miedzy
panstwami, szczegdlnie w strefach nadgranicznych. Wynikajgce z tego faktu
dysproporcje w stosunku do innych regionéw Polski, sasiadujgcych z panstwami
cztonkowskimi UE, spowodowaly powazne ograniczenie mozliwosci rozwoju
zarébwno gospodarczego, jak i kulturalnego oraz obawy o marginalizacje
wschodnich wojewddztw.

Szansg na podtrzymanie kontaktéw handlowych oraz wspodtprace
spoteczng i kulturalng w strefach przygranicznych jest maty ruch graniczny.
Jego zasady wprowadzajg znaczne utatwienia dla mieszkancéw tych stref przy
przekraczaniu zewnetrznej granicy ladowej UE. Od 1 lipca 2009 r. obowigzuje
juz umowa o matym ruchu granicznym miedzy Polskg a Ukraing, a na
ratyfikacje czeka, podpisana jeszcze w 2010 r., podobna umowa z Biatorusia.

Zawarta 14 grudnia umowa z Federacjg Rosyjska umozliwi wielokrotne
przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej mieszkaricom stref przygranicznych obu
panstw, co przez obie strony postrzegane jest jako szansa przede wszystkim na
ozywienie gospodarcze. Umowa moze by¢ réwniez pierwszym krokiem do
wprowadzenia w przysztosci ruchu bezwizowego miedzy panstwami Unii
Europejskiej a Rosjq. Znaczny wzrost ruchu granicznego wymagaé bedzie
jednak zwiekszenia liczby funkcjonariuszy stuzby celnej na granicy z obwodem
kaliningradzkim oraz moze spowodowac koniecznos$¢ utworzenia dodatkowych
placéwek Strazy Granicznej.
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Nowelizacja ustawy o ochronie przeciwpozarowej:
numer alarmowy 112

15 grudnia 2011 r. Sejm przyjat wniesiong z inicjatywy Rady
Ministrow ustawe o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
niektorych innych ustaw. Nowelizacja, podjeta w konsekwencji
op6znien w uruchomieniu systemu powiadamiania ratunkowego na
terenie calego kraju, tworzy podstawy prawne obstugi zgloszen
alarmowych. Upowazniaja one wojewodow do powierzenia w drodze
porozumien m.in. organom Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji lub
jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywania zadan centrow
powiadamiania ratunkowego (CPR) na terenach dotychczas przez nie
nieobstugiwanych.

Z uwagi na koniecznos¢ istnienia czynnika integrujgcego system
ratowniczo-gasniczy z Panstwowym Ratownictwem Medycznym - jakim
w zamierzeniu ustawodawcy pozostawa¢ ma system powiadamiania
ratunkowego - nowelizacja ustawy jest w petni uzasadniona. Nalezy podkresli¢
jednak, ze dokonuje ona w zasadzie kolejnego przedtuzenia obowigzujacego
stanu przejSciowego, ktoéry =zostat wywotany trudnosciami zwigzanymi
z roznorodnoscig infrastruktury w zakresie tgcznosci radiowej oraz
nierownomiernym stopniem zaawansowania projektow teleinformatycznych
wdrazanych dotychczas przez MSWIA.

W tej sytuacji dotrzymanie zaktadanego terminu uruchomienia systemu
powiadamiania ratunkowego (31 grudnia 2013 r.) wymagaé bedzie statego
i konsekwentnego rozszerzania obszardw obejmowanych dziatalnoscia CPR.
Celowe wydaje sie takze rozwazenie w przysziosci przeniesienia catosciowe]j
regulacji w zakresie systemu powiadamiania ratunkowego bezposrednio na
obszar prawa reglamentowany przepisami o zarzadzaniu kryzysowym.
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11AR, 17 grudnia 2011 r., T. Bielecki, Szczyt UE-Ukraina: twarda odmowa z
powodu Tymoszenko, wyborcza.pl

2PAP, 19 grudnia 2011 r.

3CNN, 19 grudnia 2011 r.? AP, 19 grudnia 2011 r.

4 Zapis przebiegu posiedzenia komisji, 13 grudnia 2011 r.; PAP, 13 grudnia
2011 r.; PAP2, 13 grudnia 2011 r.; PAP3, 13 grudnia 2011 r.

> Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federaciji
Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego

® msz.gov.pl, 14 grudnia 2011 r.

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europeijskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na
zewnetrznych granicach lgdowych panstw cztonkowskich i zmieniajace
postanowienia Konwencji z Schengen
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