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Smier¢ libijskiego dyktatora — implikacje dla Libii
i spoteczno$ci migdzynarodowe;j

20 pazdziernika 2011 r. byly libijski dyktator Muammar Kaddafi
zostat schwytany w okolicy miasta Syrta, po czym zmart w wyniku ran
odniesionych w czasie wymiany ognia miedzy wiernymi mu sitami
a powstancami!. Sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen
poinformowal, Zze po $mieci dyktatora ku koncowi zbliza sie natowska
operacja ochrony ludnosci cywilnej w Libii. Wezwat rowniez Libijczykow
do odrzucenia ré6znic i podziatbw wewnatrzpanstwowych, a Narodowa
Rada Przejsciowa - do troski o cywilow i wstrzemiezliwosci
w postepowaniu wobec bylych sit wiernych M. Kaddafiemu?.

Po s$mierci dyktatora gtos zabrali swiatowi przywédcy - m.in.
prezydent USA, minister spraw zagranicznych Francji, sekretarz
generalny ONZ i przedstawiciele Unii Europejskiej - podkreslajac, ze
$smier¢ libijskiego dyktatora jest historycznym dniem dla narodu
libijskiego, ktory teraz bedzie musiat podja¢ wysitki na rzecz pokojowej
budowy nowego panstwa®. Na temat Libii wypowiedzial sie réwniez
prezydent Bronistaw Komorowski, wyrazajac opinie, ze $mier¢
M. Kaddafiego jest ,,symbolicznym momentem konca swiata dyktatury
w Afryce Péinocnej””.

Smier¢ M. Kaddafiego wywotata fale spotecznego optymizmu w Libii,
potencjalnie sprzyjajaca procesowi budowy nowej panstwowosci libijskiej.
Jednak konflikty plemienne i klanowe, tlumione przez ostatnie 42 lata, spory
i interesy sit politycznych, w tym podziaty w obrebie Narodowej Rady
Przejsciowej Libii mogq skutecznie sparalizowa¢ pozadane procesy
demokratyzacji i transformacji panstwa, skutkujac w najgorszym razie wojng
domowg i podziatem Libii. Innym, czarnym z punktu widzenia bezpieczenstwa
miedzynarodowego, scenariuszem bytoby utworzenie w ogarnietej chaosem Libii
centrum dowodzenia operacyjnego  Al-Kaidy, kierujacego atakami
terrorystycznymi na Europe.

Koniec dyktatury M. Kaddafiego spotkat sie z pozytywng reakcjq
przedstawicieli spotecznosci miedzynarodowej, w tym rzadu i prezydenta Polski
oraz polskiej opinii publicznej i sit politycznych. Mozna spodziewac sie, ze
wydarzenia w Libii spowodujg wkrétce zakonczenie natowskiej operacji ,Unified
Protector”. Spoteczno$¢ miedzynarodowa nie moze jednak ,porzuci¢” Libii
i powinna wzig¢ na siebie istotng cze$¢ odpowiedzialnosci za umocnienie
wewnetrznego bezpieczenstwa tego kraju, fgcznie z zabezpieczeniem arsenatow
uzbrojenia i mozliwym odzyskaniem broni, ktéora w trakcie walk dostata sie
w niepowotane rece.

Polska deklarowata poparcie dla proceséw umacniania panstwowosci
libijskiej. To zobowigzanie powinno skutkowa¢ odpowiednimi dziataniami we
wspotpracy z Unig Europejskg i NATO oraz innymi zainteresowanymi panstwami
i organizacjami miedzynarodowymi.

TYGODNIK BBN Nr 54



STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Uwolnienie Gilada Szalita w kontekscie polityki
bezpieczenstwa aktoréw konfliktu
bliskowschodniego

18 pazdziernika 2011 r. w Egipcie Hamas uwolnit wiezionego od
2006 r. izraelskiego Zotnierza Gilada Szalita, ktory zostal nastepnie
przetransportowany do Izraela®. Izraelskie wiadze zgodzily sie zwolnié
z wiezien 1027 Palestynczykéw w zamian za jego uwolnienie. Ze strony
Izraela byta to pierwsza wymiana wiezniow na tak wielka skale od 1985
r., kiedy to w zamian za uwolnienie 3 swoich zotnierzy schwytanych
w Libanie izraelskie wiadze zwolnily z wiezien 1150 Palestynczykow?®.

Czas uwolnienia Gilada Szalita nie byt przypadkowy, a wptyw na decyzje
0 porozumieniu miedzy palestynskim Hamasem a Izraelem miata miedzy innymi
sytuacja regionalna. Izolowany na arenie miedzynarodowej Izrael potrzebuje
sukcesu. Potrzebuje go réwniez na arenie wewnatrzkrajowej premier Benjamin
Netanjahu, szczegdlnie w obliczu kryzysu przywddztwa w izraelskim

establishmencie i masowych protestow spotecznych przeciwko rosngcym
kosztom zycia. Dzieki porozumieniu o wymianie wiezniéw, ktore popierato -
wedtug réznych sondazy - 79 Ilub 69 proc. Izraelczykdéw (przeciw byto

odpowiednio 14 lub 26 proc.), szef rzadu umocnit swojg pozycje w kraju.
W opinii czesci izraelskich medidow, mimo oskarzen o kapitulacje wobec
terroryzmu, premier B. Netanjahu zademonstrowat silne przywddztwo.
Obiektywnie Tel Awiw wzmocnit pozycje rywalizujgcego z Fatahem Hamasu.
Przywodca Fatahu, prezydent Autonomii Palestynskiej (AP) Mahmud Abbas
podjat na wrzesniowej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ wbrew stanowisku
Izraela dziatania na rzecz uznania panstwa palestynskiego.

Z kolei Hamas byt bardziej skionny do kompromisu ze wzgledu na
sytuacje w Syrii, ktéra zmusza kierownictwo organizacji do poszukiwan nowej
siedziby oraz nowych partneréw wsréd umiarkowanych panstw arabskich, takich
jak Jordania, Katar czy Egipt. Hamas potrzebowat rdéwniez sukcesu
i wzmocnienia pozycji wobec Fatahu i prezydenta M. Abbasa. Porozumienie
0 wymianie wiezniow z Izraelem pozwolito Hamasowi zademonstrowac
wizerunek  pragmatycznego partnera, umiejagcego  zaangazowal  sie
w konstruktywne negocjacje.

O sukcesie porozumienia decydowaty tez inne panstwa. By¢ moze na
decyzje Hamasu wptyw miaty same wiadze w Syrii, ktére zaaprobowaty
porozumienie, aby poprawi¢ swodj wizerunek na arenie regionalnej i globalnej,
nadszarpniety krwawg pacyfikacjq protestéw. Istotng role w zawarciu
porozumienia odegrata rowniez krytykowana przez wiasne spoteczenstwo
egipska Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych, ktdéra tez potrzebowata powodzenia,
udowadniajac, ze pozostaje istotnym graczem na regionalnej scenie. Izrael zas
obawiat sie, ze wtadze w Kairze mogg straci¢ wiarygodnos¢ mediatora w razie
sukcesu Stowarzyszenia Braci Muzutmandéw w zaplanowanych na listopad
wyborach parlamentarnych.

Pojawiajg sie rowniez informacje o waznej roli premiera Turcji Recepa
Tayyipa Erdogana w negocjacjach miedzy Hamasem a Izraelem. Turcja
wymieniana jest wsrod panstw, do ktérych trafi czes$¢ palestynskich wiezniéw
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(obok Jordanii, Syrii i Kataru). To, ze nie wszyscy wiezniowie wrocg do Strefy
Gazy lub na Zachodni Brzeg Jordanu tagodzi obawy Izraelczykow i spotecznosci
miedzynarodowej, ze uwolnieni Palestyfnczycy, ktéorzy czesto odsiadywali
dozywotnie kary, powrdca do dziatalnosci terrorystycznej przeciwko Izraelowi.
Mozliwe jest jednak odbudowanie przez Hamas swojej infrastruktury na
Zachodnim Brzegu i wznowienie dziatalnosci terrorystycznej zaréwno przeciwko
Fatahowi i kierownictwu AP, jak i Izraelowi. Nie mozna wykluczy¢ réwniez
kolejnych porwan izraelskich Zotnierzy, poniewaz porwanie G. Szalita przyniosto
Hamasowi znaczace korzysci. Natomiast witadze Izraela zapewne wzmogg
operacje antyterrorystyczne. Prawdopodobnie usztywnig tez stanowisko
w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem w negocjacjach z M. Abbasem.
Prezydent AP stanie zas$ przed trudng decyzja o ewentualnej kontynuacji
(a nawet zaciesnieniu) wspotpracy z Izraelem w monitorowaniu terrorystow
W momencie promowania pojednania z Hamasem i przygotowan do wyborow.

Oskarzenia wobec Iranu o planowanie zamachu na
ambasadora Arabii Saudyjskiej w USA

Stany Zjednoczone oskarzyty dwoch obywateli Iranu
o planowanie zabdjstwa ambasadora Arabii Saudyjskiej w USA.
Zdaniem amerykanskiego prokuratora generalnego Erica Holdera,
spisek, zakladajacy wspolprace =z meksykanskim kartelem
narkotykowym, zostal zaplanowany i zatwierdzony przez wysokich
oficjeli irafnskich’. Zaréwno wladze USA, jak i Arabii Saudyjskiej
potepity dziatania Iranu i zagrozitly surowymi konsekwencjami za
wszelkie wrogie dziatania podejmowane przez ten kraj. Wezwano
rowniez spotecznos¢ miedzynarodowa do zwiekszenia naciskéw na Iran
i dalszej izolacji tego panstwa, m.in. poprzez wprowadzenie nowych
sankcji gospodarczych®. Przedstawiciele Iranu odrzucili oskarzenia,
okreslajac je jako bezzasadne. Zdaniem prezydenta Iranu Mahmuda
Ahmadinezada, oskarzenia zostaly sfabrykowane przez USA, aby
popsu¢ stosunki miedzy Iranem a Arabia Saudyjska oraz odwrdcic
uwage od amerykanskich probleméw gospodarczych. Ajatollah Ali
Chamenei ostrzegl rowniez, ze wszelkie , nhiewlasciwe srodki” podjete
przez kgraje Zachodu spotkaja sie ze stanowcza odpowiedzia iranskiego
narodu”.

Zaangazowanie sie w te sprawe najwyzszych wiladz Standow
Zjednoczonych swiadczy o powadze zarzutédw stawianych wiadzom iranskim.
Jednakze oskarzenia pod adresem Teheranu oraz meksykanskiego kartelu
budza watpliwosci ekspertow. Nie mozna wykluczy¢, ze planowana akcja bylta
wynikiem rozgrywek wewnetrznych toczacych sie w iranskich kregach wiadzy.

Ujawnienie sprawy przez Waszyngton jest elementem zwiekszania
miedzynarodowej presji na Iran, zwigzanej gtdwnie z prowadzonym przez ten
ostatni programem nuklearnym. Wskazanie na wcigz istniejgce zagrozenie
terrorystyczne ze  strony  Teheranu moze by¢ takze pomocne
w realizacji planéw amerykanskich wiadz w sprawie stacjonowania sit zbrojnych
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tego kraju w Iraku. Nalezy przypomnieé, ze — wedtug ustalen - do konca 2011
r. USA miaty wycofaé wszystkich Zotnierzy z tego kraju. Wtadze amerykanskie
obawiajgq sie jednak, ze wzmocnitoby to pozycje Iranu w regionie
i w konsekwencji zagrozito kruchej stabilizacji w Iraku. Stad Waszyngton
negocjuje obecnie z rzgdem Nuriego al-Malikiego dalszg obecnos¢ swoich wojsk
w Iraku, co pozwolitoby zachowaé USA instrument do wywierania presji na Iran.

W razie uzyskania od niedosztego zamachowca zeznan potwierdzajgcych
oskarzenia Waszyngtonu Iran moze stang¢ w obliczu kolejnych sankcji, ktére
pogorszg sytuacje gospodarczg oraz pozycje miedzynarodowg tego panstwa.
Zwazywszy na trwajacg wcigz rewolte w Syrii i mozliwos¢ utraty wiadzy przez
Baszara Assada (ktory jest gtdwnym sojusznikiem Teheranu), ewentualne
konsekwencje ogtoszenia niepodlegtosci przez Autonomie Palestyniskg oraz
rywalizacje saudyjsko-iranska, mozna oczekiwac dalszej eskalacji napiecia na
Bliskim Wschodzie.

TYGODNIK BBN Nr 54



BEZPIECZENSTWO MILITARNE RP

Wyjazdowe posiedzenie Komitetu Wojskowego Unii
Europejskiej w Krakowie

18-19 pazdziernika 2011 r. w Krakowie odbylo sie wyjazdowe
posiedzenie Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej, bedace kolejnym
w cyklu przedsiewzie¢ realizowanych w ramach przewodnictwa Polski
w Radzie Unii Europejskiej.

Pod przewodnictwem generata H3dkana Syréna przedstawiciele
szefow obrony oraz przedstawiciele instytucji UE dzialajacych
w dziedzinie obronnosci zajeli sie problematyka rozwoju Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, w tym m.in. zwiekszenia
efektywnosci UE w dziedzinie reagowania kryzysowego poprzez
wzmochienie mechanizméw planowania i prowadzenia operacji,
poszukiwania rozwigzan wzmacniajacych grupy bojowe oraz rozwijanie
- mimo trwajacego kryzysu finansowego - koniecznych zdolnosci
obronnych. Oméwiono takze biezace tematy zwigzane z dzialalnoscia
Unii Europejskiej w zakresie polityki obronnej'°.

Spotkanie Komitetu Wojskowego UE byto kolejnym waznym wydarzeniem
w ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Polska wykorzystata
je do dalszej promocji Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Postep prac w ramach Komitetu Wojskowego UE uzalezniony jest od
wypracowania wspoélnej linii politycznej w ramach Unii. Z braku jednolitego
stanowiska panstw w tym obszarze Komitet ma ograniczone mozliwosci
podejmowania inicjatyw, bedac przede wszystkim organem konsultacyjnym
i doradczym dla instytucji europejskich odpowiedzialnych za polityke obronna.
Dopiero urzeczywistnienie jednego z gtéwnych postulatdw wzmacniajacych
Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, czyli utworzenie dowddztwa
operacyjnego UE, stworzytoby warunki do bardziej efektywnej pracy Komitetu
Wojskowego UE.
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Protesty w Europie Zachodniej — nowe wyzwania dla
stuzb porzadku publicznego

W ostatni weekend w 950 miastach ponad 80 krajéow odbyly sie
demonstracje ruchu ,oburzonych” pod hastem ,zjednoczeni dla
globalnej zmiany”. Frekwencja na protestach nie byla duza, niemniej
w niektorych miastach Europy doszio do gwaltownych starc¢
demonstrantow z policja. Najbardziej dramatyczne wydarzenia miatly
miejsce w Rzymie, gdzie rannych zostalo ok. 70 oséb'!. W akcjach
uczestniczyli zarowno miodzi Iludzie niezadowoleni 2z sytuacji
gospodarczej, jak i dziatacze organizacji alterglobalistycznych
i anarchistycznych, co miatlo wplyw na zaostrzenie form protestow
i star¢ z sitami porzadkowymi.

Ruch ,zjednoczonych dla globalnej zmiany” wykorzystuje portale
spotecznosciowe, komunikatory i witryny internetowe w celu koordynowania
akcji i organizowania protestow. Tym samym w wielu miastach pofozonych na
roznych kontynentach mozna w zgrany sposob przeprowadzi¢ wystgpienia,
ktédre mogq stanowic¢ zagrozenie dla tadu i porzadku publicznego. Jest to tym
bardziej prawdopodobne, Zze do szeregdw nastawionych pokojowo
demonstrantdéw, przenikajg zwykli chuligani i skrajne grupy anarchistéw.

Demonstracje, ktorych przebieg ma rdézng forme - nierzadko zwigzang
Z uzyciem przemocy - sprawity, ze zwrécono uwage na problem prewencyjnych
zatrzyman. Dotychczas wiele europejskich panstw nie dato uprawnien swoim
stuzbom do prewencyjnego zatrzymywania osob podejrzewanych o chec
uczestnictwa w demonstracji, ktérej elementem byloby stosowanie przemocy.
Wskazywany jest przyktad z Wioch, gdzie karabinierzy zatrzymali Kkilku
anarchistow wiozacych na demonstracje patki i tomy. Po spisaniu ich danych
i zarekwirowaniu niebezpiecznych przedmiotéw =zostali oni zwolnieni, gdyz
wioskie prawo nie dopuszcza prewencyjnego zatrzymania'?.

Z jednej strony demonstracje i towarzyszace im akty przemocy mogq
prowadzi¢ do propozycji zmian prawnych, umozliwiajgcych zdecydowane
dziatania prewencyjne oraz poszerzenie monitoringu i kontroli sieci
0 zagadnienia zagrozen dla porzadku publicznego, z drugiej zas - wywofa to
dyskusje o ograniczaniu przez panstwa wolnosci obywateli. Mozna prognozowad,
ze mimo zastrzezen wiele panstw przyjmie nowe regulacje, tak jak miato to
miejsce przed kilkoma laty, gdy ograniczenie wolnosci obywatelskich okazato sie
konieczne do zwalczania zagrozenia terroryzmem.

Problemy kadrowe w Policji w perspektywie
Euro 2012

Komenda Giéwna Policji potwierdzila informacje medialne, ze
w Policji nieobsadzonych jest okoto 7 tys. etatow. Wskazala
rownoczesnie, ze do stuzby przyjeto juz ponad 2 tys. oséb, a do konca
roku zatrudnionych zostanie okoto 3 tys. kolejnych funkcjonariuszy,
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ktérzy - zgodnie z nowymi wytycznymi - po poétrocznym przeszkoleniu
trafia na trzy miesiace do oddzialow prewencji w miastach, gdzie
odbeda sie mecze mistrzostw Europy w 2012 r. Rozwiagzanie to
wywotato obawy czesci ekspertow, Ze nowo przyjeci do stuzby
policjanci nie beda przygotowani do zabezpieczenia imprez sportowych.

Do wrzesnia 2011 r. z Policji odeszio blisko 4,5 tys.
funkcjonariuszy - prawie 500 policjantow rezygnuje z pracy kazdego
miesigca (Srednio o okolo 120 wiecej niz w 2010 r.). Najwiecej
policjantébw rezygnuje z pracy w wojewddztwach: wielkopolskim,
dolnoslaskim, slaskim i mazowieckim®3.

Gtownymi przyczynami rezygnacji funkcjonariuszy ze stuzby sq
niepewnosc¢ co do przysztego systemu emerytalnego stuzb mundurowych, w tym
proponowanego wydiuzenia czasu nabycia praw emerytalnych, oraz brak
znaczacych podwyzek ptac. Mimo zapewnien, ze zmienione regulacje obejma
tylko nowo przyjetych policjantébw, do momentu ich wejScia w Zycie
funkcjonariusze wolg niejako zapobiegawczo przechodzi¢ na emeryture. Wazne
jest wiec, aby reforma emerytalna stuzb mundurowych zostata mozliwie szybko
zakonczona.

W kontekscie zwiekszajacej sie liczby wakatdéw policyjnych i zblizajacych
sie mistrzostw EURO 2012 mozna odnies¢ wrazenie, ze program szkolenia
podstawowego przysztych policjantéw zostat bardzo ograniczony, co moze
stworzy¢ ryzyko, ze imprezy mistrzostw nie zostang wtasciwie zabezpieczone.
Zapewnienie bezpieczenstwa podczas turnieju w zwigzku z rezygnacjg ze stuzby
czesci funkcjonariuszy z piondw prewencji i kryminalnego wymaga zatem
dodatkowych przedsiewziec.

Warto jednak zauwazy¢, ze nad zapewnieniem bezpieczenstwa w trakcie
EURO 2012 pracowac¢ beda nie tylko funkcjonariusze z prewencji, ale takze
nieumundurowani funkcjonariusze, spottersi (policjanci-kibice) oraz cztonkowie
zagranicznych delegacji policyjnych. Na kazdy mecz powotany zostanie sztab
bezpieczenstwa, w skifad ktéorego wchodzi¢ bedaq m.in. przedstawiciele
departamentu bezpieczenstwa Spodtki EURO 2012 POLSKA, dowddca sit
policyjnych, szef stuzb porzadkowych i informacyjnych oraz koordynator
medyczny. Zaangazowani bedq takze funkcjonariusze z Centrum
Antyterrorystycznego ABW.

Zabezpieczenie osobowe stanowi jednak tylko jeden z elementéw
systemu ochraniania imprez masowych. Doskonalone sg mechanizmy
i procedury stuzace poprawie bezpieczenstwa. Opracowywane sg programy,
takie jak Zintegrowana koncepcja bezpieczenstwa, obejmujgca system prawny
i sgdowniczy; bezpieczenstwo stadiondw i innych miejsc oficjalnych oraz miejsc
publicznego ogladania meczéw; bezpieczenstwo i porzadek publiczny;
ratownictwo oraz przeciwdziatanie terroryzmowil®. Wydaje sie wiec, ze brak
odpowiedniej liczby doswiadczonych policjantéw nie powinien stanowié
zagrozenia dla bezpieczenstwa EURO 2012. Jednak w odniesieniu do
potencjalnej tendencji wzrostu liczby funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby,
stanowi to problem natury systemowej i wymaga m.in. nowych rozwigzan
motywacyjnych, ktére zapobiega¢ beda tworzeniu sie wielotysiecznych
wakatow, a w konsekwencji pogorszeniu sie stanu bezpieczenstwa obywateli.
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