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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Ltamanie praw cztowieka w Rosji

30 grudnia 2010 r. moskiewski sad uznat M. Chodorkowskiego i P. Lebiediewa,
bytych wiascicieli koncernu naftowego Jukos, za winnych przywilaszczenia 218
mlin ton ropy naftowej i ,wyprania” uzyskanych w ten sposéb pieniedzy, skazujac
ich na 13 i pot roku wiezienia. Od 2005 r. obaj odbywajg juz kary po 8 lat
pozbawienia wolnosci za rzekome oszustwa podatkowe i uchylanie sie od
ptacenia podatkéw. Kolejny wyrok wiezienia dla Chodorkowskiego - jako
motywowany politycznie - spotkat sie ze zdecydowanym sprzeciwem panstw
i organizacji zachodnich. Tymczasem juz nastepnego dnia podczas pokojowej
demonstracji w Moskwie do aresztu na kilkanascie dni trafili przywddcy
demokratycznej opozycji, a kilka dni potem na krotko zatrzymano kilkanascie
solidaryzujacych sie z nimi oséb. 4 stycznia 2011 r. Amnesty International uznata
B. Niemcowa, I. Jaszyna i K. Kosjakina za wiezniéw sumienia.’

Wyrok, wydany na Chodorkowskiego i Lebiediewa, podwaza wiarygodnosé¢
deklaracji prezydenta D. Miedwiediewa o modernizacji rosyjskiego
systemu politycznego i gospodarczego. Oswiadczenia przedstawicieli UE
i USA nie pozostawiajg watpliwosci, ze decyzja sqdu - inspirowana polityczng
zemstg premiera W. Putina na bytym rywalu - utrudni dialog UE i NATO z Rosjq.
Kongresmeni USA zapowiadali np., ze w przypadku skazania Chodorkowskiego
zablokujq przyjecie Rosji do WTO. Niemniej bolesna dla Rosji bedzie takze
spodziewana reakcja zagranicznych inwestorow - los bytych wifascicieli Jukosu
zZ pewnosciq zniecheci ich do angazowania swojego kapitatu w tym panstwie.
Opisywane przypadki razacego pogwaicenia praw cztowieka moga mieé
negatywny wplyw na wspoiprace Zachodu i Rosji w sferze
bezpieczenstwa, np. ,zamrozonych konfliktow”, resetu w stosunkach
USA-Rosja, aktywnosci Rady NATO-Rosja i stabilizacji Afganistanu.
Zachéd podchodzi bowiem do relacji ze strong rosyjska kompleksowo - nie
rozdziela kwestii politycznych od gospodarczych i bezpieczeristwa. Agresywna
reakcja Rosji na oswiadczenia UE czy USA w postaci aresztowan 31 grudnia 2010
r. dodatkowo moze utrudni¢ stosunki Zachodu z Rosja.

Ochtodzenie w relacjach Zachodu z Biatorusia

30 grudnia 2010 r. biatoruska prokuratura postawita ponad dwudziestu osobom,
w tym siedmiu kandydatom na prezydenta, zarzuty o organizacje masowych
zamieszek. Oskarzonym grozi kara wiezienia do 15 lat. Do 4 stycznia br. wolnosci
nie odzyskato czterech rywali A. tukaszenki w grudniowych wyborach, w tym
U. Niaklajeu. Trwajg represje przeciw aktywistom opozycji i dziennikarzom.
Biatorus$ zdecydowata takze o nieprzedtuzeniu mandatu biura OBWE w Minsku.

W tym samym czasie A. tukaszenka zastgpit wieloletniego premiera S.
Sidorskiego, uchodzacym w warunkach biatoruskich za |liberata -
M. Miasnikowiczem. Swoje stanowiska utracili réwniez zastepca szefa
administracji prezydenckiej, czterech =z pieciu wicepremieréw oraz szef
odpowiednika polskiego NIK.?
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Wydaje sie, ze eksperyment jednoczesnego ocieplania stosunkéw z Zachodem
i rozgrywek wobec Rosji zakonczyt sie. Posuniecia wtadz biatoruskich wskazuja,
ze A. tukaszenka nie zamierza ulegal presji w kierunku poszanowania praw
cztowieka, nawet za cene ograniczenia doptywu kredytow i inwestycji. Wybidrcze
dymisje stuzg zas zastraszeniu aparatu wtadzy w celu jego konsolidacji wokdt
A. tukaszenki. By¢ moze w ten sposob biatoruski przywddca probuje
zabezpieczy¢ sie przed ostatecznym uzaleznieniem od Rosji. Znaczenie
gospodarczego wsparcia (tania ropa i gaz) Rosji dla stabilnosci rezimu
A. tukaszenki dramatycznie rosnie wobec kryzysu w relacjach UE-Biatorus.
Biatorus musi sie jednak liczy¢ z tym, ze to wsparcie bedzie miato swojg cene,
np. w postaci przejecia przez rosyjskie podmioty kontroli nad strategicznymi
gateziami biatoruskiej gospodarki | ostatecznego podporzadkowania sobie
Biatorusi przez Rosje w sferze obronnosci i bezpieczenstwa. W diuzszej
perspektywie czasu taki scenariusz stanowitby wyzwanie dla
bezpieczenstwa RP i NATO, skutkujac niedostatecznym poziomem
zaufania.

Wegierska prezydencja w UE

Pod hastem ,Silnej Europy” 1 stycznia br. Wegry objety rotacyjne przewodnictwo
w Radzie UE. Priorytetami wegierskiej prezydencji sq polityka energetyczna,
lepsza integracja Roméw w UE, Partnerstwo Wschodnie oraz rozpoczecie rozméw
0 nowym budzecie unijnym na lata 2014-2020.°

W czasie wegierskiej prezydencji w Radzie UE nie nalezy spodziewac sie nowych
iniciatyw w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Rzad V. Orbana
ma petng swiadomosé, ze mozliwosci oddziatywania Wegier na te ptaszczyzne
polityki UE sq ograniczone. Wegry, mimo iz pozytywnie odnoszg sie do polskich
postulatow wzmocnienia WPBIiO, pozostawig te kwestie catkowicie w gestii
C. Ashton, Wysokiej Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenistwa. Ponadto UE nie postrzega Wegier jako solidnego partnera w tej
dziedzinie, jako Ze wegierskie wydatki na obronnos¢ nalezg do najnizszych
w Europie i w 2011 r. wyniosg ponizej 1 proc. PKB.

Poilska powinna kontynuowaé¢ wspéiprace nad rozwojem WPBIO
w ramach Trojkata Weimarskiego, z uwzglednieniem stanowiska rzadu
brytyjskiego. Nalezy takze dazy¢ do pozyskania kolejnych partneréow dla
rozwoju WPBIiO, szczegoblnie wsréd panstw skandynawskich (Finlandia,
Szwecja). Uktad kolejnych prezydencji (Dania i Cypr) nie bedzie bowiem
sprzyjat realizacji polskich priorytetow w tej dziedzinie w 2012 r.
bezposrednio po zakonczeniu prezydencji RP.

2. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE RP

Europejska infrastruktura krytyczna

Do polskiego systemu prawnego pojecie ,europejskiej infrastruktury krytycznej”
wprowadzita ustawa o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym® z 29
pazdziernika 2010 r.>, ktérej uchwalenie wynikato z koniecznoéci przeniesienia do

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 3/6



TYGODNIK BBN nr 14

Przeglad Informacji o Bezpieczennstwie Narodowym
wraz z komentarzem

31 grudnia 2010 r. - 6 stycznia 2011 r.

polskiego prawa dyrektywy Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r.
W sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej
(ECI - European Critical Infrastructure) oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy
jej ochrony. Wprowadzenie tej definicji do polskiego prawa naktada na dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa m.in. obowigzek wyrdzniania oraz
biezacego rozpoznawania (w oparciu o okresSlone w ustawie kryteria)
W sporzadzanym dotychczas wykazie infrastruktury krytycznej dwdch
dodatkowych elementéw: europejskiej infrastruktury krytycznej zlokalizowanej
na terytorium Polski oraz zlokalizowanej poza jej terytorium, mogacej miec
istotny wptyw na nasz kraj.

Wprowadzenie do polskiego prawa pojecia , europejskiej infrastruktury
krytycznej” umozliwi wtasciwa klasyfikacje, kontrole i ochrone tego typu
obiektow zlokalizowanych na terytorium panstwa. Wspdipraca z innymi
panstwami w tym zakresie pozwoli takze na okreslenie na ich terytoriach
infrastruktury krytycznej, ktéra ma istotne znaczenie dla Polski. Moze to wptywacé
na stosunki dwustronne.

Wspoétpraca miedzynarodowa w tym obszarze pozwoli rowniez spojrzeé
szerzej na funkcjonowanie infrastruktury krytycznej. Tego rodzaju
instalacje na catym obszarze Unii Europejskiej, a wiec rowniez w Polsce, nie
mogg by¢ postrzegane jako funkcjonujgce wytacznie w granicach i na potrzeby
panstw narodowych. Stanowiq czes$¢ wiekszego systemu, ktdrego zaktdcenia
w jednym miejscu (panstwie) mogga wywotywaé negatywne skutki dla
funkcjonowania innych panstw Unii, niekoniecznie usytuowanych blisko
geograficznie. Wiedza ta moze przyczyni¢ sie do skutecznej i bardziej
skoordynowanej ochrony polskich interesow za granica oraz do wczesniejszego
dostrzegania potencjalnych niebezpieczenstw.

Dodatkowo objecie Polski postanowieniami dyrektywy 2008/114/WE
sprzyjac¢ bedzie integracji europejskiej na ptaszczyznie Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.

3. LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Zasadnicze zmiany w systemie ochrony informacji niejawnych

2 stycznia 2011 r. rozpoczeta obowigzywanie nowa ustawa o ochronie informacji
niejawnych, przyjeta przez Sejm 5 sierpnia 2010 r. Zastgpita ona obowigzujacq
od ponad 10 lat ustawe z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych,
wzorowang na rozwigzaniach zawartych w dokumencie C-M(55) 15(Final),
okreslajagcym polityke  bezpieczenstwa  Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
opracowanym w 1955 r. W samym NATO, wobec narastajgcego przeswiadczenia,
ze liczace blisko 50 lat rozwigzania sq juz przestarzate, przyjeto w 2002 r. nowy
dokument regulujgcy te dziedzine - C-M(2002)49. Wprowadzit on zasady
znacznie bardziej elastyczne, umozliwiajace szerokie stosowanie zarzadzania
ryzykiem, w miejsce dawniej obowigzujgcych standardéw minimalnych. W tym
kierunku szty tez zmiany wprowadzone przez dyrektywy wykonawcze i wytyczne
Biura Bezpieczenstwa NATO, a takze dokumenty dotyczace polityki
bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Byly one wykorzystywane w biezacej
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dziatalnosci krajowych witadz bezpieczenstwa w Polsce. Ich pelne wdrozenie
jednak wymagato zmian na poziomie ustawy.

Dodatkowq przestankg przyjecia nowej ustawy stat sie dokonany w ciggu
mijajacych 10 lat ogromny postep technologiczny, zwiaszcza w zakresie srodkéw
tacznosci oraz systemoéw teleinformatycznych. Obowigzujace do korica ubiegtego
roku rozwigzania prawne w tej materii, w szczegdélnosci w obszarze
bezpieczenstwa teleinformatycznego, nie odpowiadaty aktualnemu poziomowi
technologicznemu oraz warunkom i mozliwo$ciom wspotczesnej techniki.

Nowa ustawa, wprowadzajac kompleksowe, spdjne oraz fatwe do
stosowania w praktyce regulacje dotyczace ochrony informacji
niejawnych, dostosowuje je zarowno do zmieniajacych sie standardow
w NATO i Unii Europejskiej, jak tez do warunkow i rozwoju
nowoczesnych technologii. Duzego znaczenia dla uproszczenia systemu
ochrony informacji niejawnych i radykalnego zmniejszenia ich liczby nabiera
rezygnacja z traktowania informacji dotyczgcych prawnie chronionych intereséw
obywateli i jednostek organizacyjnych jako informacji niejawnych. Ochronie
okreslonej przepisami ustawy podlega¢ bedg tylko te informacje, ktdrych
ujawnienie przyniostoby szkody interesom panstwa, natomiast sposob
postepowania z informacjami dotyczacymi obywateli i jednostek organizacyjnych
pozostaje przedmiotem odrebnych ustaw, normujgcych tajemnice zawodowe.
Nowa ustawa wychodzi takze naprzeciw wyzwaniom stawianym polskiej
administracji panstwowej przed objeciem przez Polske przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej w II pofiowie 2011 r. Dotyczy to
w szczegodlnosci mozliwosci znacznie bardziej elastycznego traktowania
zasad ochrony informacji o niskich klauzulach tajnosci, co w strukturach
unijnych umozliwia szybkie, biezace wykorzystywanie tych informacji
w pracy grup roboczych oraz ich sprawne przekazywanie i przetwarzanie
w systemach teleinformatycznych.
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Zrodia:

! Echo Moskwy z dn. 5.01.2011 r.

2 PAP z dn. 28.12.2010 r. i 29.12.2010 r.

3 PAP z dn. 31.12.2010 r.

4 Dz. Uz 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.
>Dz. Uz 2010 r. Nr 240, poz. 1600
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