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Wizyta Prezydenta RP w panstwach Kaukazu
Potudniowego

29 lipca 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski zakonczyt
szesciodniowa wizyte na Kaukazie Poludniowym. Podczas podrézy do
Azerbejdzanu, Gruzji i Armenii prezydentowi towarzyszyli
przedstawiciele ministerstw spraw zagranicznych, gospodarki,
rolnictwa i kultury, BBN oraz grupa biznesmenéw!. Przedmiotem
rozmow byly sprawy dotyczace polityki zagranicznej, energetyki
i wspolpracy ekonomicznej. B. Komorowski potwierdzit aktualnos¢
projektu Odessa-Brody-Gdansk, w ktéry obok Polski zaangazowane sa
Gruzja i Azerbejdzan’. Omoéwione zostaly perspektywy rozwoju
Partnerstwa Wschodniego i wspéipracy dwustronnej Polski
z panstwami Kaukazu Poludniowego; w trakcie wizyty podpisano szereg
uméw miedzyresortowych®. B. Komorowski odwiedzit sztab kierowanej
obecnie przez gen. Andrzeja Tyszkiewicza Misji Obserwacyjnej Unii
Europejskiej w Gruzji (EUMM)*. Z prezydentami Azerbejdzanu i Armenii
poruszyt sprawe konfliktu o Gorski Karabach®.

Wizyta prezydenta B. Komorowskiego w panstwach Kaukazu Potudniowego
w okresie sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie UE podkreslita nie
tylko ciggtos¢ w polskiej polityce wobec tego regionu, ale takze byta
demonstracjg zainteresowania Unii Europejskiej rozwojem sytuacji w Gruzji,
Azerbejdzanie i Armenii. Region ma duze znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego Europy, a jego role dodatkowo podwyzsza strategiczne
pofozenie w sasiedztwie generujacego wyzwania dla bezpieczenstwa Bliskiego
i Srodkowego Wschodu oraz Ros;ji.

B. Komorowski zwrdcit uwage na konieczno$¢ pokojowego uregulowania
konfliktdw na Kaukazie Potudniowym, na zasadach integralnosci terytorialnej
i prawa do samostanowienia. Mimo niedawnego fiaska rozméw na temat
konfliktu karabaskiego w Kazaniu, konieczne jest kontynuowanie procesu
poszukiwania rozwigzan mozliwych do zaakceptowania przez obie strony sporu.
Spotkanie prezydenta B. Komorowskiego z polskim szefem misji EUMM
W wyrazny sposob ukazato poparcie i skale praktycznego zaangazowania Polski
w trwate ustabilizowanie sytuacji w Gruzji.

Wizyta miata miejsce w przededniu wrze$niowego szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Warszawie. Stanowi impuls do dalszej wspodtpracy panstw
potudniowokaukaskich z Unig (m.in. w kontekscie zamiaru otwarcia rozmow
o strefie wolnego handlu UE-Gruzja).

Waznym wymiarem pobytu B. Komorowskiego na Kaukazie Potudniowym
byty starania o pogtebienie wspotpracy dwustronnej Polski z paristwami regionu.
Stuzyty temu m.in. organizacja foréw biznesu oraz spotkania
z przedstawicielami spoteczenstw obywatelskich. Wizyta stwarza nadzieje na
przyspieszenie prac w ramach projektu Odessa-Brody-Ptock-Gdansk, ktory jest
istotny zaréwno dla bezpieczenstwa energetycznego Polski, jak i Europy
Srodkowej. Wedtug dyrektora generalnego spéitki ,Sarmatia” Serhija Skrypki,
realne jest ukonczenie odcinka rurociggu z ukrainskich Brodéw do granicy Polski
do 2015 .
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Zamieszki na pétnocy Kosowa

W poétnocnej czesci Kosowa - gdzie wiekszos¢ stanowia Serbowie -
doszto do star¢ miedzy lokalng ludnoscia a specjalnymi jednostkami
kosowskiej policji, wystanymi przez witadze Kosowa 25 lipca 2011 r.
w celu zajecia dwoch przejs¢ granicznych i wymuszenia embarga na
import towaréw z Serbii®. W starciach zginat kosowski policjant.
28 lipca 2011 r. sity KFOR (Kosovo Force) przejely kontrole nad oboma
przej$ciami granicznymi po tym, jak jedno z nich zostato podpalone’.
Doszto rowniez do atakow Serbéw na natowskich (réowniez polskich)
zolnierzy®. Dowéddztwo KFOR zwrécitlo sie do panstw cztonkowskich
o dostanie dodatkowych jednostek w zwiazku z mozliwoscia eskalacji
konfliktu®. Polacy uczestnicza w misji NATO w Kosowie od samego jej
poczatku w 1999 r. Zgodnie z postanowieniem prezydenta RP
z 28 czerwca 2011 r., stuzbe w KFOR moze petni¢ do 300 polskich
zotnierzy i pracownikow wojska (na miejscu jest okoto 200 zotnierzy).
W rozpoczetej w 2008 r. misji Unii Europejskiej EULEX Kosovo
(European Union Rule of Law Mission) bierze udziat ponad 100 polskich
policjantow - jest to czwarty co do wielkosci kontyngent.

Od ogtoszenia niepodlegtosci przez Kosowo w 2008 r. Serbia blokuje import
oraz tranzyt produktéw z republiki, nie uznajac wydawanych przez Prisztine
dokumentéw celnych. Problem ten byt jednym z przedmiotow negocjacji
prowadzonych od marca 2011 r. pod egidg Unii Europejskiej miedzy oboma
panstwami. 20 lipca 2011 r. — w wyniku fiaska rozméw - rzad Kosowa podjat
decyzje o catkowitym zakazie importu serbskich produktow. W celu
wprowadzenia postanowienia w zycie premier Kosowa Hashim Thaci skierowat
na granice z Serbig specjalne oddziaty policji. Kosowscy Serbowie utrzymujq, ze
gtdbwnym zamierzeniem rzadu w Prisztinie jest przejecie petnej kontroli nad
potnocng czescig kraju poprzez zmiane narodowosciowg obsady na przejsciach
granicznych - z kosowskich Serbéw na kosowskich Albanczykow.

Decyzja H. Thagiego przyczynita sie pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa
zarbwno w kraju, jak i w regionie. Z ekonomicznego punktu widzenia
wprowadzenie embarga moze doprowadzi¢ do kryzysu gospodarczego
w Kosowie (z Serbii importowane sg gtéwnie produkty pierwszej potrzeby,
spozywcze oraz energia elektryczna), wzrostu korupcji i szarej strefy oraz
zwiekszenia aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych. Eskalacja
napiecia wewnetrznego oraz brak elastycznosci ze strony Prisztiny powoduja, ze
nalezy spodziewaé sie dalszych atakéw na sity KFOR, w tym na polskich
Zzotnierzy. Gdyby stan bezpieczenstwa w Kosowie znacznie pogorszyt sie,
konieczne moze byc¢ ilosciowe i jakosciowe wzmocnienie sit KFOR i EULEX
Kosovo dla zapewnienia im dodatkowej ochrony.

Decyzja rzadu w Kosowie o wprowadzeniu embarga na produkty serbskie
stanowi takze probe nacisku na Unie Europejska. Tylko Bruksela moze wywrzeé
dodatkowg presje na Serbie w sprawie rezygnacji z blokady importu i tranzytu
kosowskich produktéw. Brak wyraznych postepéw w negocjacjach miedzy
Belgradem a Priszting bedzie najwieksza przeszkodg w przyznaniu Serbii statusu
panstwa kandydata do UE na przetomie 2011 i 2012 r.
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Rolg szefowej unijnej dyplomacji Catherine Ashton oraz polskiej
prezydencji jest zmierzanie do przetamania impasu w rozmowach serbsko-
kosowskich. Szybkie dziatania zapewnig wiekszg stabilizacje na Batkanach i tym
samym przyspieszg spoteczno-gospodarczg modernizacje regionu.

Rozw0j sytuacji na Bliskim Wschodzie — Libia, Syria

28 lipca 2011 r. dokonano zamachu na gen. Abdula Fattaha
Younisa, dowddce operacji wojskowych libijskich sit powstanczych®.
Stany Zjednoczone wezwaly Ilibijskich powstancow do jednosci
i solidarnosci'!. Wbrew zapewnieniom Narodowej Rady Libijskiej (NRL)
o peinej kontroli nad oddziatami walczacymi z rezimem w Trypolisie,
mozliwe, ze niezaleznie od niej dziata nawet 30 grup'?.

Tymczasem w Syrii trwaja brutalne represje witadz wobec
uczestnikow pokojowych demonstracji. 30 lipca 2011 r. czolgi
ostrzelaty miasto Deir el-Zor na wschodzie kraju. Dzien p6zniej armia
rozpoczeta atak na miasto Hama'®. Ofensywa sit prezydenckich
wzbudzita protesty na calym swiecie'?. Unia Europejska jednogtosnie
zadecydowata o rozszerzeniu sankcji wizowych wobec witadz Syrii'®.
3 sierpnia 2011 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ potepita witadze Syrii za
lamanie praw czlowieka i stosowanie przemocy wobec cywilow
(obroncy praw cztowieka informuja, ze od marca $mier¢ poniosto juz
okoto 1,7 tys. oséb)'®. Réwnoczesnie przedstawiciele pafnstw NATO
wykluczaja mozliwos¢ podjecia miedzynarodowej interwencji wobec
syryjskiego rezimu.

Przediuzanie sie wojny domowej w Libii - efekt niemoznosci uzyskania
przez ktdérgkolwiek ze stron konfliktu przewagi militarnej — przyczynia sie do
eskalacji réznic politycznych w tonie powstanczej rady narodowej w Bengazi.
Potwierdzajg sie wczesniejsze oceny, ze NRL jest ciatem wewnetrznie
niespdjnym i skonfliktowanym, a jedynym czynnikiem tgczacym jg jest wrogos¢
wobec M. Kaddafiego. Wprawdzie Narodowa Rada Libijska przedstawia sie
Swiatu jako jedyna sita polityczna reprezentujgca wszystkich libijskich
rebeliantéw, w rzeczywistosci jednak zaréwno powstancy berberyjscy z regionu
Dzebel Nefusa, jak i rebelianci z Misraty wcigz odmawiajg podporzadkowania sie
jej zwierzchnictwu polityczno-wojskowemu. Okazuje sie réwniez, ze rada nie
kontroluje w petni sit powstanczych nawet na wiasnym terytorium (Cyrenajka).
Rodzi to pewne obawy o wiarygodnos¢ NRL i jej zdolnos$¢ do efektywnego
rzadzenia i administrowania krajem po zakonczeniu gorgcej fazy konfliktu.

Strategiczny pat w Libii, skutkujacy uwiktaniem NATO w przedtuzajacq sie
i kosztowng operacje militarng, wykorzystuje rezim w Syrii. Prezydent B. Assad
zdaje sobie sprawe, ze panstwa zachodnie w chwili obecnej nie sg w stanie
wojskowo, finansowo i politycznie podjaé przeciwko Syrii zdecydowanych
dziatan. Z kolei kroki prawnomiedzynarodowe wobec Damaszku na forum ONZ
blokowane sg przez Chiny i Rosje. Zwtaszcza Moskwa nie chce utraci¢ drugiego
(po M. Kaddafim) bliskiego sojusznika w regionie bliskowschodnim. Uzgodnienie
na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ stanowiska w formie os$wiadczenia
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przewodniczacego, mimo krytyki B. Assada, stanowi potwierdzenie, ze nie udato
sie przetamac oporu panstw przeciwnych przyjmowaniu wigzacej rezolucji
w sprawie Syrii. Ta sytuacja miedzynarodowa sprzyja potozeniu rezimu
B. Assada, wykorzystujacego poparcie Iranu oraz ambiwalentng postawe innych
poteg regionalnych (Turcji, Arabii Saudyjskiej i Izraela), obawiajgcych sie
geopolitycznych nastepstw obalenia wtadzy partii Baas w Damaszku.
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Whnioski i przedsigwzigcia po raporcie w sprawie
katastrofy smolenskiej

29 lipca 2011 r. Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa
Panstwowego, kierowana przez ministra spraw wewnetrznych
i administracji Jerzego Millera przedstawila raport koncowy w sprawie
ustalenia okolicznosci i przyczyn katastrofy samolotu Tu-154M pod
Smolenskiem. Komisja jako przyczyne wypadku wskazala ,zejscie
ponizej minimalnej wysokosci znizania, przy nadmiernej predkosci
opadania, w warunkach atmosferycznych uniemozliwiajacych
wzrokowy kontakt z ziemia i sp6Zznione rozpoczecie procedury odejscia
na drugi krag. Doprowadzito to do zderzenia z przeszkoda terenowgy,
oderwania fragmentu lewego skrzydia wraz z lotkg, a w konsekwencji
do utraty sterownosci samolotu i zderzenia z ziemia”'’. Dodatkowo,
komisja okreslita, ze Tu-154M byl sprawny, a wszystkie urzadzenia
poktadowe funkcjonowaty prawidtowo.

Przewodniczacy komisji zaznaczyl, ze do katastrofy przyczynita sie
kombinacja wielu czynnikéw. Raport wskazuje m.in. na braki
w przygotowaniu zatogi do lotu, niedostateczne wyszkolenie
i nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Sit Powietrznych, a szczegodlnie
36. Specjalnego Putku Lotnictwa Transportowego, jak rowniez zty stan
techniczny lotniska Smolensk Péinocny oraz btedy w komunikatach
podawanych przez rosyjska obstuge Ilotniska (kierownika strefy
ladowania)*8.

1 sierpnia 2011 r. miato miejsce spotkanie komisji z Dowédztwem
Sit Powietrznych, po ktorym zapewniono, ze bezpieczenstwo pozostaje
priorytetem zmian wprowadzanych w lotnictwie wojskowym®°,

W przeddzien ogloszenia raportu minister obrony narodowej
Bogdan Klich ztozyt dymisje na rece premiera Donalda Tuska.
Ustepujacy minister zaznaczyl, Zze czyni to nie chcac stanowic
przeszkody we wdrazaniu dzialan naprawczych, wynikajacych z
opublikowanego raportu?’. 2 sierpnia 2011 r. prezydent Bronistaw
Komorowski powotal Tomasza Siemoniaka na stanowisko ministra
obrony narodowej?’. Dwa dni pézniej ogloszono pierwsze decyzje
organizacyjne i personalne - rozformowanie 36. Specjalnego Putku
Lotnictwa Transportowego, dymisje 13 oficerow (w tym trzech
generaldw), a takze sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej??.

Na podstawie raportu komisji J. Millera rysujg sie dwa gtdwne obszary
dotyczace funkcjonowania Sit Zbrojnych. Nalezy przeprowadzi¢ dziatania
naprawcze w zakresie systemu dowodzenia oraz szkolenia.

Raport wykazuje nieskuteczno$s¢ obecnego systemu kierowania
i dowodzenia w realizacji wnioskdw z katastrofy samolotu CASA. Wtedy to
w Ministerstwie Obrony Narodowej opracowany zostat zestaw dokumentdw,
ktére nie zostaty wdrozone. Zawiodt jednak nadzér nad wykonaniem decyzji.

Wynika to przede wszystkim z wadliwej organizacji na poziomie polityczno-
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strategicznym, w ktérym MON ma ograniczone mozliwosci petnego

(decyzyjnego, realizacyjnego oraz rozliczeniowego) i odpowiedzialnego

kierowania sitami zbrojnymi. System ten jest z jednej strony zbyt rozproszony

organizacyjnie (7 centralnych dowddztw i sztabdéw), a z drugiej funkcjonalnie
nadmiernie zhierarchizowany. MON w sensie informacyjnym jest zalezny od

Sztabu Generalnego WP, w ktorym zostaty skupione najwazniejsze funkcje:

planowanie zadan i doradztwo strategiczne dla decydentéw politycznych;

realizacja proponowanych zadan; ocena i rozliczanie z ich wykonawstwa przed

MON. W tak skonstruowanym systemie do ministra obrony narodowej docierajgq

wyfacznie informacje, ktére nie sg sprzeczne z interesami dowddztw i Swiadczg

0 zgodnosci opracowywanych przez nie plandéw z ich realizacja.

Aby wyeliminowa¢ te stabosci, nalezy (na wzdér najnowoczesniej
zorganizowanych systemdéw dowodzenia, np. NATO lub USA) po pierwsze, taczy¢
dowoddztwa w struktury potgczone, a po drugie, rozdzieli¢ miedzy nie trzy
podstawowe funkcje dowodzenia, jakimi sq:

. planowanie, doradztwo i nadzér strategiczny,

. biezace dowodzenie (bazowe, garnizonowe, codzienne utrzymywanie sit
zbrojnych oraz ich rozwdj i przygotowywanie do wykonywania zadan
operacyjnych),

. dowodzenie operacyjne (polowe, czyli uzycie i dowodzenie wydzielonymi
z catosci sit zbrojnych zgrupowaniami wojsk w czasie kryzysu, konfliktu lub
wojny, a takze w misjach miedzynarodowych).

Dla stworzenia odpowiadajacych tym funkcjom trzech centralnych
organow, podporzadkowanych bezposrednio ministrowi obrony narodowej,
istnieje koniecznos¢ przeksztatcenia Sztabu Generalnego WP w organ wyfgacznie
planowania, doradztwa i nadzoru strategicznego oraz potgczenie pozostatych
centralnych organow dowodzenia w dwa dowddztwa strategiczne
odpowiedzialne za:

. biezgce dowodzenie catoscig Sit Zbrojnych RP, czyli wszystkimi rodzajami
sit zbrojnych (Potgczone Dowoddztwo Bazowe SZ)
. dowodzenie operacyjne wydzielonymi sitami rodzajéw sit zbrojnych

W czasie zagrozenia, wojny, kryzysu lub w misjach miedzynarodowych

(Naczelne Dowddztwo Operacyjne SZ).

Drugim obszarem, w ktéorym raport smolenski wykazat powazng stabos¢
i zaniedbania, jest szkolenie. Nalezy wskaza¢ co najmniej dwa obszary
wymagajace naprawy. Pierwszy z nich, to wspomniana reforma systemu
dowodzenia, ktdéra powinna zapewni¢ przede wszystkim oddzielenie funkcji
nadzoru od realizacji. Dowddztwo odpowiedzialne za realizacje szkolenia nie
moze jednoczesnie odpowiada¢ za nadzér i kontrole tego procesu. Dlatego
trzeba wzmocni¢ funkcje koncepcyjne, planistyczne i nadzorcze Sztabu
Generalnego WP w dziedzinie szkolenia. Drugi obszar naprawczy to realizacja,
czyli kompletny system szkolenia. Raport wykazuje ogromng stabos¢
organizacyjng tego systemu i niski poziom wyszkolenia fachowego. Waznym -
cho¢ nie jedynym - elementem tego systemu jest szkolnictwo wojskowe.
Konieczne jest zapewnienie jego wysokiego profesjonalizmu, zdolnosci przede
wszystkim do fachowego nauczania rzemiosta wojskowego. Uczenie tego fachu
powinno by¢ priorytetem kazdej szkoty wojskowej.

W zwigzku z tym nalezy przeciwdziata¢ tendencji utrwalania
dotychczasowego rozproszenia szkolnictwa oraz przeksztatcania szkot
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oficerskich w akademie. Dlatego m.in. prezydent Bronistaw Komorowski
zawetowat ustawe o utworzeniu Akademii Lotniczej w Deblinie, ktéra jest
przykfadem procesu oddalania szkét wojskowych od potrzeb wojska. Stworzenie
lokalnej uczelni drugiego stopnia na bazie Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit
Powietrznych spowoduje rozproszenie wysitku dydaktycznego ukierunkowanego
na wojsko. Istnieje uzasadniona obawa, ze gtdwng troskg nowej uczelni stanie
sie rekrutacja studentéow cywilnych na jakiekolwiek kierunki studidw, a nie
szkolenie studentow o profilu wojskowym. Potencjat dydaktyczny uczelni bedzie
szybko przestawiany na potrzeby cywilne, a szkoty tego typu beda coraz mniej
zajmowac sie rzemiostem wojskowym, co jest szczegdlnie niebezpieczne
w odniesieniu do szkolenia lotniczego.
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Propozycje zmian w zakresie regulacji uzycia broni
palnej przez policje

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawito
zatozenia nowej ustawy o srodkach przymusu bezposredniego oraz
o broni palnej. Zgodnie z proponowanymi zapisami, w sytuacji
zagrozenia 2zycia policjant nie bedzie mial obowiazku wzywac
napastnika do okreslonego zachowania ani oddawaé¢ strzatu
ostrzegawczego?>.

Proponowane zmiany w zakresie uzycia broni palnej przez polskich
policjantdw mogq stanowié¢ jakosciowg zmiane nie tylko z punktu widzenia
uprawnien funkcjonariuszy, ale takze - znacznie szerzej - z punktu widzenia
rozwigzan majacych zapewni¢ bezpieczenstwo i zachowac porzadek publiczny
w sytuacji powaznych zagrozen.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym polscy policjanci nie majgq
mozliwosci stosowania narzedzi, ktére sa dostepne dla funkcjonariuszy
odpowiednich stuzb w innych krajach. Policjant w Polsce nie ma mozliwosci
oddania strzatu na przyktad z pozycji snhajperskiej — obowigzek stownego
ostrzezenia i oddania strzatu ostrzegawczego eliminujg efektywnos¢ taktyki
uwzgledniajacej uzycie strzelca wyborowego. W istniejgcym stanie rzeczy, kiedy
stosunkowo rzadko zdarzajg sie sytuacje wymagajace zastosowania takich
rozwigzan (np. kryzysy z wzieciem duzej liczby zaktadnikéw), ktérych celem jest
fizyczna eliminacja sprawcy, ta luka prawna pozostawata niezauwazona.

Jednak wobec perspektywy wydarzen takich jak Mistrzostwa Europy
w pitce noznej EURO 2012, tworzenie nowych narzedzi i rozwigzan wydaje sie
niezbedne. W sytuacji uczestnikow mistrzostw, w tym gosci o statusie VIP (np.
obcych dyplomatéw, szeféw panstw i rzadow), ktérych obecno$¢ moze
determinowac¢ atak skierowany personalnie przeciwko nim, brak takich narzedzi
jak strzat ratunkowy wykonywany przez strzelca wyborowego moze stac sie
powazng przeszkoda.

Nalezy podkreslic, ze rozwigzanie polegajagce na oddaniu strzatu
ratunkowego przez strzelca wyborowego jest dopuszczalne przez prawo
w takich panstwach jak Wielka Brytania czy Kanada. Podstawy do jego
wprowadzenia daje miedzy innymi dokument ,Podstawowe zasady uzycia sity
i broni palnej przez funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”, uchwalony 7 wrzesnia 1990 r. na VIII Kongresie Narodéw
Zjednoczonych w Hawanie®*,

Potrzeba implementacji tego s$rodka wskazywana jest nie tylko przez
administracje publiczng, ale takze przez organizacje pozarzadowe. Przykiadem
moze by¢ rekomendacja Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego dotyczaca instytucji
strza+L|25ratunkowego, ktéra zaleca wprowadzenie tego rozwigzania do polskiego
prawa>.
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LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

Prace nad wustawa dotyczaca nowych zasad
udzielania pomocy na terenach objetych powodzia

27 lipca 2011 r. w Sejmie odbyla sie debata nad rzadowym
projektem ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi. Cho¢ wszystkie kluby parlamentarne
wyrazity pozytywne stanowisko w sprawie projektu, zgtoszone zostaty
wnioski o wprowadzenie poprawek (w szczegodlnosci przez Prawo
i Sprawiedliwos$¢ oraz Polskie Stronnictwo Ludowe). W zwigzku z tym,
projekt ponownie trafit do komisji nadzwyczajnej, powotanej do jego
rozpatrzenia.

Jest to kolejna ustawa, ktéra ma znaczaco pomdc poszkodowanym przez
szczegdlny rodzaj zagrozenia, jakim sg powodzie. Tym razem podjeto prace nad
kompleksowym uregulowaniem catego spektrum s$rodkdw, jakimi odpowiednie
organy panstwa moggq sie positkowac przy udzielaniu pomocy osobom fizycznym
i osobom prawnym, ktére na skutek powodzi poniosty okreslone straty.
Zaproponowano takze zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji
odpowiedzialnych za gospodarke wodna, prowadzenie dziatan planistyczno-
organizacyjnych zmierzajacych do zapobiegania powodziom, czy tez zwigzanych
bezposrednio z zarzgdzaniem kryzysowym w zwigzku z powodzig.

Proponowane w ustawie regulacje nalezy przyja¢ z zadowoleniem.
Jakkolwiek niektére z rozwigzan mogq budzi¢ watpliwosci (np. wprowadzenie
jednorazowego zasitku dla kazdego poszkodowanego w réwnej wysokosci 2 tys.
zt, niezaleznie od dochodu), to jednak pozytywnie ocenia sie koncepcje
stworzenia w polskim ustawodawstwie przepisow regulujagcych kompleksowo
sposdb udzielania pomocy powodzianom. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze
dotychczas sprawy te regulowane byty jedynie ad hoc w razie wystgpienia
konkretnych zdarzen.
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