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Sytuacja wewnetrzna w Egipcie przed wyborami
parlamentarnymi

Pod koniec wrzesnia sprawujaca wladze w Egipcie Najwyzsza Rada
Sit Zbrojnych (NRSZ) poinformowala, ze pierwsza z trzech tur wyborow
parlamentarnych w Egipcie odbedzie sie 28 listopada 2011 r., a wyniki
zostana ogtoszone 10 stycznia 2012 r.!. Po wyborze nowego
parlamentu maja rozpoczac¢ sie prace nad projektem nowej konstytucji.
Po uchwaleniu nowej ustawy zasadniczej zostana przeprowadzone
wybory prezydenckie w tym kraju — co oznaczatoby, ze mogtyby sie one
odby¢ najwczesniej pod koniec 2012 r. lub na poczatku 2013 r.
W efekcie szes$ciu potencjalnych kandydatow na prezydenta zazadalo,
aby wybory odbyly sie w kwietniu 2012 r.2. NRSZ zadeklarowata, ze nie
wystawi swego kandydata w wyborach prezydenckich®.

9 pazdziernika 2011 r. w Egipcie doszlo do star¢ miedzy Koptami
a sitami rzadowymi, w wyniku ktorych zginely co najmniej 23 osoby,
a blisko 200 zostato rannych®. Koptowie domagali sie ustapienia
marszatka polowego Mohamada Tantawiego, stojacego na czele NRSZ,
gdyz - wedlug nich - Rada nie reaguje na przesladowania egipskich
chrzescijan.

Przed wyborami parlamentarnymi rosnie napiecie w Egipcie. Fale krytyki
wywoftaty decyzje NRSZ dotyczace ordynacji wyborczej. Poczatkowo zaktadata
ona wylonienie 2/3 parlamentarzystow z list partyjnych oraz 1/3
z jednomandatowych okregéow wyborczych. Wybdér 1/3 izby nizszej
z jednomandatowych okregéw wyborczych stwarzat mozliwos¢ naduzy¢ ze
strony zwolennikéw i przedstawicieli obalonego rezimu (ze zdelegalizowanej
Narodowej Partii Demokratycznej). Dlatego w obawie przed deklarowanym
przez ugrupowania opozycyjne bojkotem wyboréw Rada podjeta decyzje
0 wprowadzeniu poprawki do tego zapisu: 1/3 parlamentu bedzie wybierana
zaréowno z list partyjnych, jak i z jednomandatowych okregéw wyborczych
(wybér 2/3 pozostaje bez zmian). System list partyjnych zwieksza szanse
duzych ugrupowan, przede wszystkim Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci,
najlepiej zorganizowanej w panstwie formacji - Stowarzyszenia Braci
Muzutmanéw (BM) oraz stworzonej wokdét niej koalicji  Narodowo-
Demokratycznego Sojuszu dla Egiptu.

Krytyke NRSZ i tymczasowego rzadu premiera Essama Szarafa poteguje
zty stan egipskiej gospodarki. Trwajace protesty negatywnie wptywajg na
turystyke i bezposrednie inwestycje zagraniczne — dwa kluczowe zrédta dochodu
egipskiego budzetu.

Rada i rzad sg ponadto negatywnie oceniane za brak kontroli nad sytuacjq
w panstwie. Pokazujg to zardéwno wydarzenia ostatnich miesiecy na Synaju
(wysadzenie gazociggu i wzrost skali przemytu uzbrojenia przez Synaj do Strefy
Gazy), jak i starcia stanowigcych 10 proc. egipskiego spoteczenstwa Koptow
z wojskiem. Egipscy chrzescijanie zarzucajg witadzom w Kairze, ze sity
bezpieczenstwa nie sg w stanie zapobiec konfliktom na tle wyznaniowym
i chroni¢ chrzescijan przed rosngcq niechecia ze strony radykalnych
muzutmandéw. Wydarzenia 9 pazdziernika, nazwanego ,czarng niedzielg”, sq
najbardziej brutalnymi od czasu ustgpienia prezydenta Hosniego Mubaraka.
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Starcia Koptow z wojskiem pogtebiajg podziat spoteczenstwa egipskiego na
sympatykdéw rzadzacej krajem armii i zwolennikow przekazania wiadzy
w cywilne rece. Uzycie przez wojsko przemocy do sttumienia protestow moze
prowadzi¢ do wzrostu nieprzychylnych wobec niej nastrojéw.

Julia Tymoszenko skazana na siedem lat wi¢zienia

11 pazdziernika 2011 r. byla premier Ukrainy Julia Tymoszenko
zostala skazana na siedem lat wiezienia za przekroczenie uprawnien
w trakcie negocjowania umowy gazowej z Rosja w styczniu 2009 r.>.
Prezydent Wiktor Janukowycz powiedzial, ze wyrok nie jest ostateczny;
przyznat réwniez, ze szkodzi on europejskim aspiracjom Ukrainy®.

Unia Europejska wyrazita rozczarowanie procesem, podkreslajac,
ze ,nie zostat przeprowadzony zgodnie z miedzynarodowymi
standardami, nie byt przejrzysty ani niezalezny”’. Polskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych podkreslito, ze ,,spos6b prowadzenia procesu, jak
i (...) wyrok skazujacy, stanowia przykiad upolityczniania ukrainskiego
wymiaru sprawiedliwosci”s.

Wyrok skrytykowaly réwniez Stany Zjednoczone® a MSZ Rosji
uznato go za motywowany politycznie, o ostrzu antyrosyjskim?°.

13 pazdziernika Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy poinformowata
0 wszczeciu procedury dotyczacej kolejnej sprawy karnej przeciw
J. Tymoszenko. Zarzuty dotycza naduzy¢ finansowych, ktorych byia
premier miata sie dopusci¢ w latach 90. XX w., zajmujac sie
posrednictwem w handlu gazem ziemnym importowanym z Rosji''.

Nieprawomocny wyrok wiezienia dla liderki ukrainskiej opozycji, ktéra
niespetna dwa lata temu uzyskata w wyborach prezydenckich poparcie ponad 45
proc. obywateli, obnaza powazne problemy w funkcjonowaniu demokracji
i systemu prawnego na Ukrainie. Uwiarygodnia on czesto formutowane pod
adresem Kijowa oskarzenia o stosowanie autorytarnych mechanizmoéw rzadzenia
ukrytych za demokratyczng fasadg, dostarczajagc w ten sposdéb mocnych
argumentow przeciwnikom integracji Ukrainy z Zachodem. W Swietle
powszechnie obowigzujagcych w UE standarddw, zarzuty postawione przez sad
J. Tymoszenko dotyczyty naruszen majgcych polityczny, a nie kryminalny
charakter; watpliwosci podobnej natury dotyczg takze postepowan karnych
wobec kilkunastu innych osob zwigzanych z rzadem bylej premier. Tiem dla
procesOw sgdowych jest pogarszajgca sie w ostatnich miesigcach nad Dnieprem
sytuacja medidéw i organizacji pozarzadowych - w rezultacie, w prestizowym
corocznym rankingu ,Freedom House” status Ukrainy zostat w 2011 r. obnizony
z pozycji ,wolny” na ,czes$ciowo wolny”.

Dalsze utrzymywanie sytuacji w obecnym stanie i ogdlnie niepewny
kierunek rozwoju wydarzen stawiajg pod znakiem zapytania proces zblizenia UE
i Ukrainy. Moze sie to odbi¢ negatywnie nie tylko na perspektywach planowanej
na pazdziernik wizyty Wiktora Janukowycza w Brukseli, ale i na przebiegu
zaplanowanego na grudzien szczytu UE-Ukraina. Rychte wynegocjowanie
i ratyfikowanie porozumien UE-Ukraina stanetoby pod duzym znakiem
zapytania.

TYGODNIK BBN Nr 54



STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Postawienie bytej premier kolejnych zarzutéw karnych zmniejsza szanse na
pozytywny finat, ktdrym bytoby podjecie krokdéw gwarantujgcych poszanowanie
regut demokracji na Ukrainie.

Pole manewru Ukrainy zaweza sie. Zachdd jasno dat do zrozumienia, ze
w kwestii przestrzegania podstawowych demokratycznych wartosci nie jest
sklonny do ustepstw. Stawia to ukrainska elite rzadzacg przed strategicznym
wyborem: przylgczenie sie do panstw przestrzegajagcych standardow
praworzadnosci lub poswiecenie tej perspektywy w imie niejasnej gry intereséw
polityczno-biznesowych np. na rynku gazowym.

Wybdr tej drugiej mozliwosci miatby negatywne konsekwencje i dla
Ukrainy, i dla Europy. Zadeklarowana przez Kijow w 2010 r. polityka
~pozablokowosci” (poprawnego ufozenia stosunkéw zaréwno z Zachodem, jak
i ze Wschodem) prowadzitaby woéwczas w istocie do miedzynarodowego
osamotnienia Ukrainy i ostabienia je pozycji vis-a-vis Rosji.

Dziatania antykryzysowe w UE — precedens banku
Dexia

10 pazdziernika 2011 r. Belgia poinformowata o wykupieniu
udziatow borykajacego sie z problemami finansowymi banku Dexia,
nalezacego do francusko-belgijskiej grupy finansowej. Belgijskie
wladze zadecydowaty o nacjonalizacji 60,5 proc. banku za kwote 4 mid
euro. Czes¢ komentatorow jest zdania, ze obcigzona wysokim
zadtuzeniem (blisko 100 proc. PKB) i zagrozona obnizeniem ratingu
kredytowego Belgia nie bedzie w stanie uratowaé¢ banku Dexia i sama
moze stanaé przed grozba niewyptacalnosci'?.

Nacjonalizacja belgijskiej czesci banku byta wynikiem dramatycznej
kondycji finansowej catej instytucji. Mimo wczesniejszych préb uzupetnienia
kapitatu spétki (w 2008 r. otrzymata od Belgii, Francji i Luksemburga ponad
6 mld euro wsparcia) utracita ona ptynnosc¢ finansowa. Bezposrednig przyczyng
tego stanu byt wysoki odsetek papierow wartosciowych wysokiego ryzyka
(,ztych aktywow” — greckich i wtoskich obligacji oraz amerykanskich kredytow
hipotecznych) na kontach belgijsko-francuskiego banku.

Czes¢ europejskich bankéw znajduje sie w ztej kondycji finansowej od
2008 r. W lipcu 2011 r. az 8 bankow nie przeszio przeprowadzonych przez
Europejski Organ Nadzoru Bankowego testow odpornosci na negatywne
scenariusze makroekonomiczne (stress tests). Ponadto od 2008 r. kryzys na
rynkach finansowych przeksztatcit sie w kryzys zadituzenia publicznego panstw
europejskich. UE skoncentrowata swoje wysitki na rozwigzaniu problemu dtugéw
publicznych. We wrzes$niu 2010 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet
szesciu wnioskow legislacyjnych (tzw. szesciopak) dotyczacych reformy
zarzadzania gospodarczego w UE, a w szczegolnosci w strefie euro. Ministrowie
finanséw panstw czionkowskich 4 pazdziernika 2011 r. zaaprobowali
kompromisowy tekst pakietu reform. Cztery z przyjetych aktéw dotyczg
finansdw publicznych i maja na celu wzmocnienie dyscypliny budzetowej
w ramach Paktu stabilnosci i wzrostu, regulujgcego prowadzenie polityki

TYGODNIK BBN Nr 54



STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

budzetowej panstwa. Dwa pozostate dotyczg nadzoru nad politykg
ekonomiczng, ktéry bedzie opierat sie na monitorowaniu i kontrolowaniu
nierownowagi makroekonomicznej w panstwach czionkowskich. Jednym
z najwazniejszych elementow reformy jest mechanizm poétautomatycznych
sankcji, ktérego celem jest bardziej efektywne egzekwowanie dyscypliny
budzetowej.

Skuteczno$¢ nowych aktéw prawnych uzalezniona bedzie zaréwno od
poprawy sytuacji ekonomicznej europejskich instytucji finansowych, jak
i stabilizacji w strefie euro (m.in. ostatecznego ksztaitu drugiego pakietu
pomocowego dla Grecji). 10 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska podjeta
dziatania zmierzajace do stworzenia planu rekapitalizacji europejskich bankdéw,
ktéry zaktada zdobywanie przez nie funduszy na trzy sposoby: samodzielnie na
rynkach finansowych; z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej
(EFSF) oraz dzieki bezposredniej pomocy rzadow. Do uspokojenia sytuacji na
rynkach finansowych i stworzenia europejskiego planu ratunkowego dla
instytucji sektora bankowego przyczynia sie przyjecie przez parlament Stowacji
planu wzmocnienia EFSF, uzgodnionego przez panstwa strefy euro na szczycie
21 lipca 2011 r.

Hiszpania przylacza si¢ do systemu obrony
przeciwrakietowej NATO

5 pazdziernika 2011 r. premier Hiszpanii José Rodriguez Zapatero
poinformowat o podpisaniu ze Stanami Zjednoczonymi umowy
dotyczacej europejskiego systemu obrony przeciwrakietowej (missile
defense, MD)'3. Porozumienie zaklada, ze Hiszpania przyjmie na swoim
terytorium cztery amerykanskie okrety z systemem Aegis, zdolnym do
przechwytywania rakiet balistycznych. Okrety USA beda stacjonowac
w bazie Rota na potudniowym zachodzie Hiszpanii i zapewniag
Amerykanom stala obecnos$¢ w basenie Morza $Srédziemnego®“.

Umowe w zdecydowany sposob skrytykowalo MSZ Rosji, uznajac
amerykanska praktyke ,faktow dokonanych” za nie do przyjecia
i budzaca niepokéj'®. Tymczasem ambasador Ukrainy przy NATO Igor
Dotgow ogtosit gotowos¢ Ukrainy do udziatlu w budowie europejskiego
systemu obrony przeciwrakietowej, jesli bedzie on tworzony we
wspotpracy z Rosja. Potwierdzil jednoczes$nie, ze do tej pory Ukraina
nie prowadzita na ten temat rozméw z Sojuszem?®.

11 pazdziernika 2011 r. rozpoczeta sie trzydniowa runda negocjacji
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja na temat wspétpracy
w dziedzinie obrony przeciwrakietowej. Strone amerykanska
reprezentuje podsekretarz stanu do spraw kontroli zbrojen
i bezpieczenstwa miedzynarodowego Ellen Tauscher,
natomiast rosyjska - wiceminister spraw zagranicznych Siergiej
Riabkow?'’,

Podpisanie amerykansko-hiszpanskiego porozumienia - po zgodzie Turcji
na przyjecie radaru AN/TPY-2 i Rumunii na budowe bazy ladowej wyrzutni rakiet
SM-3 - dowodzi amerykanskiej determinacji zrealizowania harmonogramu
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wprowadzenia Europejskiego Etapu Systemu Obrony Przeciwrakietowej
(European Phased Adaptive Approach - EPAA) Rozwdj zdolnosci obrony
przeciwrakietowej jest jednym z priorytetdbw NATO i jest zgodny z polskimi
postulatami wzmocnienia potencjatu obronnego Paktu Pdétnocnoatlantyckiego.
Zgodnie z planem, Polska wezmie udziat w III i IV fazie EPAA (lata 2018-2020).

Podczas kolejnej rundy rozmoéw na temat obrony przeciwrakietowej miedzy
USA a Rosjg strony beda poszukiwac zblizenia stanowisk. Dotychczas Moskwa
domagata sie m.in. rezygnacji z III i IV fazy EPAA w ramach prawnych
gwarancji, ze system MD nie zagrozi jej bezpieczenstwu. Postulat ten jest
niemozliwy do spetnienia dla NATO, gdyz naruszatby fundamenty
funkcjonowania Sojuszu - zasady kolektywnej obrony i niepodzielnosci
bezpieczenstwa. NATO oferuje natomiast Rosji praktyczne rozwigzania, ktore
zapewnig odpowiedni poziom przejrzystosci i przewidywalnosci systemu, w tym
w szczegdblnosci budowe dwdch wspdlnych osrodkdéw NATO i Rosji. Jeden z nich
zajmowatby sie zbieraniem i zobrazowaniem informacji pochodzacych
z systemow rozpoznania, drugi — opracowaniem procedur i plandéw zwigzanych
ze zwalczaniem rakiet balistycznych.

Dodatkowym czynnikiem wptywajagcym na rozmowy W sprawie
natowskiego projektu sa zblizajace sie wybory prezydenckie w Rosji.
Spodziewany wybor W. Putina moze skutkowac usztywnieniem rosyjskiego
stanowiska w sprawie MD. Brak porozumienia miedzy NATO a Rosjg wykluczytby
zapewne mozliwos¢ uczestnictwa w EPAA w przewidywalnej przysziosci Ukrainy,
ktdéra nie chce w tej kwestii konfrontacji z Moskwa.
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Postanowienie prezydenta Bronistawa
Komorowskiego w sprawie PKW Afganistan

Zgodnie z ustawq o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP
poza granicami panstwa, prezydent Bronistaw Komorowski 10
pazdziernika 2011 r. podpisal Postanowienie o przediuzeniu okresu
uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) w Islamskiej
Republice Afganistanu do 13 kwietnia 2012 r.

X zmiana PKW Afganistan bedzie liczy¢é 2,5 tys. Zzoilnierzy
i pracownikow wojska (w Afganistanie) oraz 200 Zoinierzy
i pracownikéw wojska w odwodzie na terytorium Polski - z mozliwoscia
jego uzycia w razie wzrostu zagrozenia w rejonie misji i obnizenia
poziomu bezpieczenstwa zoilnierzy PKW. Trzon X zmiany PKW stanowi¢
beda zotnierze 15. Gizyckiej Brygady Zmechanizowanej's.

Postanowienie prezydenta Bronistawa Komorowskiego zostato wydane na
podstawie strategii dalszego zaangazowania Polski w Afganistanie, ktora zostata
zawarta w dokumencie ,Kierunki zaangazowania Polski w Afganistanie w latach
2011-2014". Strategia ta uwzglednia oczekiwania prezydenta w stosunku do
misji afganskiej, ktére dotyczg m.in. zmiany charakteru misji i stopniowej
redukcji kontyngentu, az do catkowitego zakonczenia polskiego udziatu
w operacji do konca 2014 r. Jest rowniez zgodna z postanowieniami szczytu
NATO, ktory odbyt sie w listopadzie 2010 r. w Lizbonie.

Na obecnym etapie rozwoju sytuacji w Afganistanie powodzenie przyjetej
strategii w duzym stopniu zalezy od zwiekszenia zaangazowania PKW
w dziatalno$¢ szkoleniowg sit afganskich. Z uwagi na trwajacy proces
przekazywania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju na rzecz sit
bezpieczenstwa Afganistanu (transition) w dziatalnosci kontyngentu coraz
bardziej powinny dominowac zadania szkoleniowe. Jednoczes$nie potrzebny jest
wzrost zaangazowania cywilnych ekspertow w realizacje projektdw pomocowych
i wzmozenie dziatania przedstawicieli polskiego korpusu dyplomatycznego na
rzecz wigczania poszczegdlnych dystryktéw prowincji Ghazni do procesu
transition. Dzieki temu, ze PKW wiasciwie zatrzymat wzrost liczby atakoéw,
zarysowujg sie warunki do realizowania tych przedsiewzieé.

Nieformalne spotkanie ministrtow obrony panstw
NATO w Brukseli

5 i 6 pazdziernika 2011 r. w Brukseli odbylo sie nieformalne
spotkanie ministrow obrony panstw NATO, w ktéorym uczestniczyt
minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak®.

Pierwszego dnia odbyly sie dwie sesje robocze Rady
Poéinocnoatlantyckiej, poswiecone operacjom sojuszniczym
oraz transformacji obronnej, w tym reformom Sojuszu dotyczacym
m.in. jego struktury dowodzenia, podlegtych agencji i systemu
finansowania. Podczas kolacji roboczej omawiano réwniez
rasmussenowskaq inicjatywe smart defence.
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W czasie obrad odbylo sie rowniez spotkanie przedstawicieli
wszystkich panstw uczestniczacych w operacji ISAF w Afganistanie.
Rozmawiano rowniez o operacji ,Unified Protector”, obecnej sytuacji
w Libii i dziataniach po zakonczeniu trwajacego konfliktu. Uzgodniono,
ze misja bedzie kontynuowana pod auspicjami NATO, a nastepnie pod
egida ONZ, tak dlugo jak bedzie istniato zagrozenie dla obywateli Libii
ze strony sit wspierajacych Muammara Kaddafiego.

Ministrowie dokonali takze przegladu efektéw operacji NATO
prowadzonych w Kosowie i tzw. Rogu Afryki®°.

Nieformalny charakter spotkania ministréw obrony panstw NATO pozwolit
na prowadzenie w ramach Sojuszu pogtebionych dyskusji i wypracowywanie
porozumien, ktére w przysziosci, w trakcie formalnych spotkan, bedg
przyjmowane przez Sojusz. W tym kontekscie znaczenia nabiera fakt, ze
jednym z gtdwnych tematdéw spotkania byta inicjatywa smart defence, ktéra ma
stanowi¢ odpowiedz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego na ciecia w budzetach
obronnych dokonywanych Iub planowanych przez panstwa czionkowskie
w zwigzku z trwajgcym kryzysem finansowym. Jej wprowadzenie wigzatoby sie
z koniecznoscig przyjecia wiekszej specjalizacji przez panstwa czionkowskie,
ktére powinny dzieli¢ sie posiadanymi zdolno$ciami obronnymi, jednoczesnie
unikajac powielania srodkdéw i systeméw deklarowanych na potrzeby NATO.
Umozliwi to zachowanie niezbednego potencjatu Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego
przy réwnolegtym dokonaniu niezbednych oszczednosci.

Trzeba przeprowadzi¢ gtebokg analize szans wynikajacych dla Polski
z inicjatywy smart defence, jak rowniez koniecznych wysitkdw, ktore nalezy
podja¢, aby sta¢ sie waznym uczestnikiem inicjatywy. Zasadne byiloby
wypracowanie polskich priorytetdw w tej kwestii, jak rowniez uzgodnienie
katalogu zdolnosci, ktére mogtyby sta¢ sie polskg specjalizacja, i zdolnosci,
z ktérych moglibysmy zrezygnowad, uzyskujac je od innych partneréow z NATO.
Pierwszych decyzji w kwestii inicjatywy mozna spodziewac sie podczas szczytu
Sojuszu w Chicago, planowanego na maj 2012 r.

Kolejnym waznym z punktu widzenia interesow Polski tematem
dyskutowanym na spotkaniu byty operacje NATO, w tym misja ISAF. Czas
bowiem wypracowaé¢ sojusznicze zasady i mechanizmy wspodtpracy
z Afganistanem po zakonczeniu w 2014 r. trwajacej w tym kraju operacji
militarnej. W tym wzgledzie - niezaleznie od prac w Sojuszu — Polska powinna
jak najszybciej rozpoczgé dwustronne negocjacje z afganskimi wiadzami
dotyczgace zasad bilateralnej wspotpracy po zakonczeniu misji Polskiego
Kontyngentu Wojskowego. Pozwolitoby to na realizacje w trakcie przysztej
wspotpracy miedzy Polskg a Afganistanem takze polskich intereséw, niezaleznie
od szerokiego wspétdziatania, jakie zostanie uzgodnione na ptaszczyznie NATO-
Afganistan.
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Miedzynarodowy sukces polskiej Policji w walce
z transgranicznym terrorem kryminalnym

5 pazdziernika 2011 r. Centralne Biuro Sledcze Komendy Giéwnej
Policji (CBS KGP) zatrzymato dwoch polskich obywateli,
odpowiedzialnych za trwajaca od maja do wrzesnia 2011 r. serie
podkiadania tadunkéw wybuchowych w sieci sklepow IKEA w Europie.
Akty terroru kryminalnego miaty miejsce we Francji, w Belgii, Holandii,
Niemczech i w Czechach. Przestepcy ci, w zamian za odstapienie od
dalszych zamachéw, zadali 6 miIn euro?. Sprawcy zapowiadali
podiozenie kolejnych tadunkoéw w razie niespetnienia ich zadan, za co w
konsekwencji ustyszeli zarzuty wymuszenia rozbdéjniczego
i sprowadzenia zagrozenia dla zycia i zdrowia wielu oséb?2.

Przestepstwa przybierajace forme terroru kryminalnego, szczegodlnie
dokonywane w tak ztozony sposéb (rozlegty transgraniczny obszar dziatania,
stosowanie ztozonych technik maskowania itd.), stanowig powazne wyzwanie
dla wspdtczesnych stuzb policyjnych. Zwraca uwage przytaczany przez media
fakt, ze w poczatkowej fazie przestepstwa te nie byty traktowane tacznie
- w kazdym kraju traktowano je indywidualnie, a postepowania prowadzity
policje poszczegdlnych panstw.

Nalezy zauwazy¢, ze to wiasnie analiza materiatéw i informacji zebranych
przez polskie CBS umozliwita zatrzymanie sprawcéw. Wspdidziatanie z innymi
stuzbami i instytucjami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie tego rodzaju
zagrozeniom przyniosto sukces w postaci zatrzymania sprawcoéw. Wskazuje to
nie tylko na wysokg efektywnos¢ CBS, ale takze na umiejetne wykorzystanie
kontaktow i partnerska wspéfprace z innymi stuzbami.

Uruchomienie Wizowego Systemu Informacyjnego
VIS

11 pazdziernika 2011 r. przebywajaca w Warszawie Cecilia
Malmstrom, komisarz do spraw wewnetrznych Unii Europejskiej,
poinformowata o uruchomieniu System Informacji Wizowej (Visa
Information System, VIS)?3. Jest to wspélny europejski system
identyfikacyjny dla potrzeb wizowych panstw strefy Schengen
ustanowiony decyzja Rady Europejskiej 8 czerwca 2004 r. Celem tego
projektu jest wymiana informacji o osobach starajacych sie o wize oraz
o wizach wydanych przez panstwa strefy Schengen. Umozliwia on
stuzbom krajow cztonkowskich strefy wprowadzanie i uaktualnianie
danych wizowych oséb starajacych sie o tzw. wize schengenska,
a takze ich elektroniczng weryfikacje.

VIS bedzie zintegrowany z Systemem Informacyjnym Schengen
(SIS II). Istota SIS II polega na tym, ze kazde z panstw sygnatariuszy
- czlonkow porozumienia Schengen ma taki sam zestaw danych osdb
i przedmiotow umozliwiajacych kontrole graniczng, kontrole policyjna,
celna oraz wydawanie wiz i innych dokumentéw pobytowych dla
obywateli panstw trzecich??.

TYGODNIK BBN Nr 54



BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

W ciggu najblizszych dwoch lat wszystkie urzedy konsularne panstw strefy
Schengen powinny zosta¢ wyposazone w VIS. Konsulaty w krajach Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, a wiec w panstwach, w ktérych wielu
mieszkancow podejmuje decyzje o migracji, jako pierwsze beda mogty
skorzysta¢ z nowego systemu. Tam bowiem obserwowany jest nasilony
nielegalny handel tzw. wizami schengenskimi.

Wdrozenie VIS stanie sie niejako zwienczeniem dziatan podejmowanych
w ciggu ostatnich dwudziestu lat przez panstwa europejskie, zmierzajacych do
prowadzenia wspdlnej polityki wizowej i wspdolnego zarzadzania granicami.
Wprowadzenie i stosowanie zintegrowanego Systemu Informacji Wizowej
znaczaco usprawni procedure wydawania wiz dla obywateli panstw trzecich, jak
rowniez wypetni deficyt bezpieczenstwa, jaki powstat po zniesieniu kontroli
granicznych miedzy panstwami - stronami porozumienia Schengen.
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