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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Spotkanie grupy kontaktowej do spraw Libii

5 maja 2011 r. w Rzymie odbyto sie spotkanie miedzynarodowej grupy
kontaktowej do spraw Libii'. W dokumencie koncowym cztonkowie grupy
opowiedzieli sie za oskarzeniem rezimu Muammara Kaddafiego o zbrodnie
przeciwko ludzkosci®. Podczas spotkania uzgodniono tymczasowy mechanizm
finansowania powstanczej Narodowej Rady Libijskiej, na ktéry majg ztozy¢ sie
srodki dobrowolnie przekazywane przez kraje sprzyjajace demokratyzacji Libii.
Uczestniczacy w spotkaniu polski minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski nie wykluczyt, ze Polska réwniez znajdzie srodki na ten cel. Mozliwe, ze
w przysztosci fundusz zostanie takze =zasilony z zamrozonych kont rezimu
M. Kaddafiego®.

11 maja br. R. Sikorski, jako pierwszy polityk zachodni tej rangi i pierwszy
przedstawiciel grupy kontaktowej, ztozyt niespodziewang wizyte
w stolicy libijskiego powstania — Bengazi. Minister wyrazit poparcie dla Narodowej
Rady Libijskiej oraz przekazat wsparcie humanitarne. Wizyta Radostawa
Sikorskiego byta uzgodniona z wysoka przedstawiciel UE Catherine Ashton oraz
partnerami z NATO®.

Odsuniecie Muammara Kaddafiego od wfadzy pozostaje gtdwnym celem
politycznym spotecznosci miedzynarodowej zaangazowanej w stabilizacje Libii.
Brakuje natomiast porozumienia w kwestii sposobdw osiggniecia tego celu.
Tymczasem sytuacja wojskowa w Libii zmienia sie na korzys¢ rezimu
w Trypolisie. Obecny poziom (,no-fly zone plus”) i formufa zaangazowania
spotecznosci miedzynarodowej w Libii (operacja NATO) nie rokuje nadziei na
przetom. Z kolei operacja ladowa przeciwko M. Kaddafiemu narzucataby powrot
do formuty koalicji chetnych. W NATO nie uda sie bowiem osiqgng¢ zgody na
przekroczenie mandatu ONZ. Inna opcja to umowa polityczna z obecnym
rezimem, w ktorej usuniecie M. Kaddafiego wigzatoby sie z  udzieleniem
gwarancji jemu i jego rodzinie oraz z formg zapewnienia dalszego udziatu
w sprawowaniu wiadzy grupom popierajgcym dotychczasowego dyktatora.

Spetnienie materialnych oczekiwan wifadz z Bengazi wymagac bedzie od
cztonkéw grupy kontaktowej radykalnego zwiekszenia pomocy finansowej
i technicznej. W przypadku Polski oznaczatoby to wyasygnowanie
wielokrotnosci dotychczas deklarowanych sSrodkéw i przyjecie
wspotodpowiedzialnosci za dozbrojenie oddziatow podlegltych Bengazi.
Co gorsza, nawet takie dziatania nie gwarantujg, ze libijska rebelia utrzyma sie
pod naporem sit rzgdowych.

Wizyta R. Sikorskiego w Bengazi wzmacnia pozycje Polski,
szczegolnie w obliczu zblizajacej sie polskiej prezydencji w UE.
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UE i USA natozyly sankcje na Syrie

Od potowy marca 2011 r. trwajg masowe protesty w Syrii. Syryjskie
wiadze podjety decyzje o pacyfikacji demonstracji przy uzyciu armii i sit
bezpieczenstwa, w wyniku ktorej zgineto ponad 600 oséb. W odpowiedzi na
stosowanie przemocy wobec ludnosci cywilnej 29 kwietnia br. Stany Zjednoczone
natozyty sankcje na Syrie. USA zamrozity aktywa Mahera Assada (brata
prezydenta Baszara Assada), dyrektora syryjskiego wywiadu Alego Mamluka oraz
Atifa Nadziba (kuzyna prezydenta i polityka z prowincji Daraa). Sankcje objety
takze syryjski wywiad oraz iranskie Sity al-Kuds, dostarczajace materialnego
wsparcia syryjskim stuzbom wywiadowczym podczas ttumienia protestéw’.
W $lad za USA 9 maja 2011 r. sankcje na Syrie natozyta UE. Objety one eksport
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zamrozenie aktywdw finansowych oraz zakaz
wjazdu na teren UE 13 0séb zwigzanych z rezimem®.

USA uznajg Syrie za panstwo wspierajgce terroryzm i juz w 2004 r.
natozyty na rezim w Damaszku serie sankcji. Objety one zakaz eksportu towaréw
sktadajacych sie w co najmniej 10 proc. z czesci amerykanskich, embargo na
bronn oraz zakaz wspdtpracy z Handlowym Bankiem Syrii (2006 r.). Sankcje
natozone 29 kwietnia br. majg zatem wymiar symboliczny, gdyz USA posiadajg
mato realnych srodkéw wywierania wptywu na rezim syryjski.

Unia Europejska jest gtdwnym partnerem handlowym Syrii. Do 2013 r.
Bruksela planowata przekaza¢ Damaszkowi pomoc rozwojowg w WwWysokosSci
130 min euro. Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny udzielit Syrii kredytow
w wysokosci 1,3 mld euro na programy inwestycyjne i modernizacyjne (druga
najwyzsza linia kredytowa po Egipcie). UE, w poréwnaniu z USA, ma zatem
wieksze mozliwosci wywierania nacisku na wfladze syryjskie.
Wprowadzone 9 maja br. sankcje pozostawiaja UE pole manewru. Ich
struktura (podobnie jak w przypadku decyzji USA) wskazuje, ze Zachod
nadzieje na stabilizacje kryzysu syryjskiego wiaze z podziatem wewnatrz
wiadz w Damaszku. Sankcje pokazuja takze, ze Unia nie chce pogorszy¢
trudnej sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa syryjskiego, bowiem nie jest
pewna nastepstw potencjalnego upadku rezimu Baszara Assada.

Sankcje spotecznosci miedzynarodowej pogtebiajq izolacje rezimu
damascenskiego, niemniej Syria moze wcigz liczy¢ na wsparcie ze strony Iranu
i libariskiego Hezbollahu.

Stosunki amerykansko-pakistanskie po smierci Osamy bin Ladena

Po likwidacji Osamy bin Ladena przez amerykanskie jednostki specjalne na
terytorium Pakistanu Islamabad zdecydowat m.in. o redukcji amerykanskiego
personelu wojskowego w kraju do ,absolutnego minimum” i zagrozit rewizjg
zasad wspotpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi, jesli podobne operacje
sie powtdrza’. Tymczasem prezydent USA Barack Obama poinformowat, ze
pakistanskie i amerykanskie wiadze przeprowadza Sledztwo w sprawie wsparcia,
jakie bin Laden mdgt dosta¢ w Pakistanie®.

Ujawnione przez USA informacje na temat miejsca i warunkoéw,

w jakich przebywat Ilider Al-Kaidy, oraz okolicznosci jego
wyeliminowania kaza podejrzewad, 2e  przynajmniej czes¢
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pakistanskiego establishmentu wojskowego i politycznego mogfta
wiedzieé, kto ukrywa sie w ufortyfikowanej willi w Abbottabad, pofozonej
niedaleko gtéwnej akademii wojskowej Pakistanu. Niezaleznie od tego, jak
szeroki byt ewentualny zakres wiedzy i aktywnego wsparcia dla bin Ladena ze
strony pakistanskich struktur panstwowych, kwestia ta rzucita powazny cien na
relacje miedzy Stanami Zjednoczonymi a Pakistanem. Sytuacje komplikuje
w tym wzgledzie fakt, ze kryzys wywotany amerykanskg akcja w Abbottabad
nastgpit w momencie najwiekszego od dwoéch dekad ochfodzenia stosunkéw
miedzy Waszyngtonem a Islamabadem.

Pakistan, jako formalny sojusznik USA w wojnie z islamskim
ekstremizmem, znalazt sie obecnie w niekorzystnym potoZzeniu. Niewatpliwie
USA zyskatly obecnie powazne argumenty i Srodki nacisku
w dotychczasowych jatowych rozmowach z Pakistanem dotyczgcych
m.in. wspétpracy w zwalczaniu islamskiego terroryzmu i kwestii
afganskiej.

Pomimo obustronnego spadku zaufania i zaostrzenia retoryki nie nalezy sie
spodziewac drastycznego zaostrzenia stosunkow amerykansko-pakistanskich czy
zerwania kontaktdw. Pakistan, w tym zwfaszcza jego struktury militarne, czerpie
wymierne korzysci z finansowego i materiatowego wsparcia ze strony USA i nie
zdecyduje sie zapewne na szerokg politycznq konfrontacje ze Stanami
Zjednoczonymi. Z drugiej strony, dla Amerykanow Pakistan jest waznym
strategicznym sojusznikiem w regionie AZzji Poftudniowej, stanowiac
istotny element w amerykanskim zaangazowaniu w Afganistanie. USA,
zwiekszajac presje na Pakistan, nie zaryzykuja wiec przekroczenia
~»czerwonej linii”, wyznaczanej z jednej strony przez wymogi zachowania
kruchej stabilnosci wewnetrznej Pakistanu, a z drugiej, przez ich
interesy w catym regionie, w tym zwifaszcza Afganistanie.

Rozszerzenie kompetencji Rady Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej

6 maja 2011 r. prezydent Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew
zatwierdzit dekret nr 590 ,Zagadnienia Rady Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej”. Dokument, ktéry wszedt w zycie z dniem podpisania, rozszerza
kompetencje sekretarza Rady Bezpieczenstwa i samej Rady w sferze obronnosci®.
Oryginalnie Rada Bezpieczenstwa jest konstytucyjnym ciatem doradczym przy
Prezydencie Federacji Rosyjskiej. Powstata na mocy dekretu Borysa Jelcyna
z 1992 r. W jej sktad wchodzg najwyzsi urzednicy panstwa: Prezydent jako
przewodniczacy Rady, premier, minister spraw zagranicznych oraz szefowie
strategicznych resortdw i stuzb specjalnych. Zadaniem Rady jest przedktadanie
gtowie panstwa projektow dokumentéw z zakresu doktryny i propozycji
rozwigzan w sferze szeroko pojetego bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego. Rada dysponuje wiasnym aparatem analitycznym
i organizacyjnym, na czele ktorego stoi obecnie Nikotaj Patruszew, petnigcy
rownoczesnie funkcje sekretarza Rady Bezpieczenstwa.

Omawiany dekret ustanawia nowy porzadek funkcjonowania i zakres
kompetencji Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, w tym posiedzen
ogdélnych, narad operacyjnych, Aparatu Rady Bezpieczenstwa oraz kilku statych
komisji Rady. Do najistotniejszych zmian nalezy wzmocnienie pozycji sekretarza
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i samej Rady w sferze obronnosci. Sekretarz Rady Bezpieczenstwa bedzie
bowiem od tej pory ,kontrolowat funkcjonowanie sit zbrojnych Rosji, innych
wojsk, formacji wojskowych i organdéw, w tym przy udziale panstwowych
instytucji kontrolnych i nadzoru”. Ponadto Rada ma organizowaé kontrole nad
wydatkowaniem $rodkéw budzetowych na cele zwigzane z obrong,
bezpieczenstwem i zapewnieniem porzadku. Rada Bezpieczenstwa zyskata takze
prawo proponowania Prezydentowi specjalnych rozwigzan gospodarczych
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

Dotychczas sekretarz mdgt jedynie kontrolowalé wykonanie decyzji Rady.
Do kompetencji tej ostatniej dekret nr 590 wigczyt kontrole nad realizacjq
polityki panistwowej w obszarze bezpieczeristwa narodowego. Wczesniej Rada
Bezpieczenistwa odpowiadata jedynie za ,opracowanie gtdownych kierunkéw
strategii rozwoju paristwa, zapewnienia bezpieczeristwa narodowego”.

Uwage komentatorow przykuto wprowadzenie zapisu o kontroli wydatkow
resortu obrony. Wychodzi on naprzeciw obawom o naduzycia finansowe w armii.
Sq one traktowane jako najwieksze wyzwanie dla trwajgcej reformy sit
zbrojnych, w tym ogfoszonego w grudniu 2010 r. planu modernizacji uzbrojenia
do 2020 r., opiewajgcego na sume ok. 600 mld dolaréw. Nowe uprawnienia Rady
Bezpieczeistwa mogq staé sie zréodtem sporow kompetencyjnych miedzy
osrodkiem prezydenckim i ministerstwem obrony po wyborach parlamentarnych
(grudziern 2011 r.) i prezydenckich (marzec 2012 r.), jesli dojdzie do zmian
personalnych w obu instytucjach Ilub jednej z nich. Obecnie jednak nic nie
wskazuje, by minister obrony Anatolij Sierdiukow mdgt utraci¢ poparcie premiera
Wtadimira Putina i prezydenta Dmitrija Miedwiediewa.

‘ 2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Projekt budzetu obronnego na 2012 r.

Zgodnie z projektem przysziorocznego budzetu przyjetym przez Rade
Ministrow 5 maja br., w 2012 r. Srodki budzetowe przeznaczone na obronnos¢
wyniosg 29,3 mid zt. To ponad 2 mld zt wiecej niz rok wczesniej. Wydatki
majatkowe bedg stanowity 26,3 proc. budzetu obronnego. Jak poinformowato
Ministerstwo Obrony Narodowej, ,[n]a wydatki majatkowe, czyli szeroko
rozumiang modernizacje wojska - zakup i remonty sprzetu oraz uzbrojenia,
a takze inwestycje infrastrukturalne - w przysztym roku zapisano az 7 mid 701
min 605 tys. zt. W poréwnaniu z 2011 r. jest to wzrost o prawie 1 mld 65 min
zt". Wsrdéd priorytetdw wskazano: zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego
realizowane w ramach programoéw operacyjnych, remonty uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, szkolenie wojsk, inwestycje budowlane oraz remonty
infrastruktury®®.

W projekcie budzetu na 2012 r. utrzymana zostata ustawowa
zasada przeznaczania 1,95 proc. PKB roku poprzedniego na obronnos¢é.
Warto podkresli¢c zaplanowany w projekcie wzrost naktadow na wydatki
majatkowe, w tym na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych RP. Ponad 50 proc.
kwoty zwiekszajgcej budzet obronny zostanie przeznaczona na ten cel. Taki
przyrost wydatkow majgtkowych jest zgodny =z oczekiwaniem prezydenta
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Bronistawa Komorowskiego, ktory na dorocznej odprawie kadry kierowniczej
MON i Sit Zbrojnych RP wskazywat na konieczno$¢ dalszej modernizacji
technicznej sit zbrojnych i zwiekszanie poziomu wydatkéw w budzecie obronnym
na ten cel do poziomu 25-30 proc. Zapowiedz skierowania tych srodkéw na
wydatki majgtkowe przy odpowiednim zaplanowaniu ich spozytkowania na
perspektywiczne programy modernizacyjne pozwoli w sposoéb realny wzmocnié
potencjat obronny paristwa. Projektowany budzet panstwa nie przewiduje
jednak zwiekszenia wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej dia
zotnierzy zawodowych. Taki stan moze w dluzszej perspektywie
wywotlywaé narastajace niezadowolenie zotnierzy, a takze spowodowac
spadek liczby chetnych do wstapienia do wojska.

Sojusznicze ¢wiczenie ,Allied Reach 2011”

9-11 maja 2011 r. w Akademii Obrony Narodowej odbyto sie natowskie
¢wiczenie studyjno-seminaryjne ,Allied Reach 2011”, ktdérego kierownikiem
organizacyjnym byt adm. James Stavridis, naczelny dowdédca NATO do spraw
operacji. Tegoroczne seminarium pt. ,Szczyt w Lizbonie: implikacje wojskowe
i dziatania na przysztos¢” przygotowato Sojusznicze Dowddztwo Operacyjne -
Allied Command Operations (ACO) w bezposredniej wspdtpracy z Sojuszniczym
Dowddztwem Transformacji — Allied Command Transformation (ACT). Dyskusje
w ramach seminarium dotyczyty problematyki struktur i potencjatu NATO,
wzajemnej wspotpracy i reakcji na sytuacje kryzysowe oraz obrony
przeciwrakietowej i zagrozen cybernetycznych.

9 maja 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie
z najwazniejszymi dowddcami strategicznymi Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego
ktorzy brali udziat w tym <¢wiczeniu: admiratem Giampaolo Di Paola -
przewodniczgcym Komitetu Wojskowego NATO, admiratem Jamesem Stavridisem
- naczelnym dowddcg NATO do spraw operacji oraz generatem Stéphanem
Abrialem - naczelnym dowddcg NATO do spraw transformacji.

Koncepcja Strategiczna Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, przyjeta przez
prezydentdow i szefow rzadow podczas szczytu NATO w Lizbonie w listopadzie
2010 r., wytyczyta nowe kierunki rozwoju NATO. Jednoczesnie natozyta na
struktury wojskowe Sojuszu zadanie ich implementacji w wymiarze militarnym.
Przeprowadzenie w Akademii Obrony Narodowej ¢wiczenia ,Allied Reach 2011”
stuzy¢é miato przedyskutowaniu sposobdw realizacji przyjetej strategii, a takze
utatwi¢ wojskowym wtadzom Sojuszu | poszczegdlnym cztonkom NATO
odpowiednie jej uwzglednienie w dalszych dziataniach.

Przeprowadzenie tej dyskusji w Polsce jest istotne w kontekscie statych
zabiegéw Polski o odpowiednie eksponowanie funkcji obronnych Sojuszu w jego
strategii  dziatania. @ Stuzyto temu  spotkanie  prezydenta  Bronistawa
Komorowskiego z najwazniejszymi dowddcami NATO, w trakcie ktdorego
prezydent wskazywat na polskie zainteresowanie urzeczywistnieniem gwarancji
obronnych Sojuszu poprzez realizacje konkretnych zadan: ¢wiczen wojskowych
opartych na scenariuszach zwigzanych z art. 5 traktatu waszyngtoriskiego,
aktualizacje plandw ewentualnosciowych i rdwnomierne rozmieszczanie
infrastruktury, a takze inwestycji w ramach sojuszniczego programu NSIP
(Program inwestycji NATO w dziedzinie bezpieczenstwa).
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‘ 3. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Nowe propozycje rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa imprez
masowych przed EURO 2012

9 maja br. prokurator generalny zapowiedziat uzupetnienie przepiséw
regulujgcych kwestie bezpieczenstwa imprez masowych o nowe zapisy, przede
wszystkim dotyczace masowych imprez sportowych. Nowe propozycje to:
wprowadzenie kar za zasftanianie twarzy przez widzow podczas imprez
sportowych; rozszerzenie odpowiedzialnosci organizatoréw takich imprez i ich
stuzb porzadkowych za wpuszczenie na obiekty osob objetych tzw. zakazami
stadionowymi; wprowadzenie mozliwosci orzekania dozywotniego zakazu wstepu
na masowe imprezy sportowe wobec o0sOb dopuszczajacych sie naruszen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie takich wydarzen w warunkach
recydywy. Wspomniane propozycje, zdaniem ministra sprawiedliwosci, mogtyby
sie znalez¢ w projekcie ustawy specjalnej dotyczacej bezpieczenstwa podczas
Euro 2012, nad ktérym trwaja wiasnie prace’’.

Ostatnie wydarzenia zwigzane z zamieszkami z udziatem kibicow na
stadionie w Bydgoszczy po finale pitkarskiego Pucharu Polski muszg budzi¢
niepokdj w kontekscie przygotowan Polski do organizacji Mistrzostw Europy
w pitce noznej EURO 2012. Jest to oczywiscie problem zwiazany przede
wszystkim z kwestiami bezpieczenstwa, cho¢ stanowi tez uszczerbek na
wizerunku Polski, tym bardziej ze finat odbywat sie w obecnosci delegatdow
UEFA - Europejskiej Unii Pitkarskiej.

Odrebne regulacje zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa
imprez masowych, oparte m.in. na rozwigzaniach Rady Europy, UE oraz
niektorych panstw, funkcjonuja w Polsce juz od 1997 r. W tym czasie
podlegaty one wielokrotnym uzupetnieniom i modyfikacjom, {acznie
z wejsciem w Zzycie nowej ustawy w 2009 r. (ktora takze juz byta
nowelizowana). Liczne zmiany pokazuja, ze rozwigzanie problemu
chuliganstwa stadionowego nie jest sprawg fatwgq. Wymagane jest precyzyjne
zdefiniowanie pojec iinkryminowanych czyndw, tak aby poza obszarem
karalnosSci nie pozostawi¢ niepozadanych czy niebezpiecznych zachowan. Tak
moze by¢ np. z propozycja karania zastaniania czy maskowania twarzy
podczas imprez sportowych, przedstawiona przez prokuratora
generalnego. Obecne regulacje postuguja sie sformufowaniem uzycia
elementu odziezy Iub przedmiotu do zakrycia twarzy celem
uniemozliwienia Ilub utrudnienia rozpoznania osoby w zwiazku
Z niektorymi czynami godzacymi w spokojny przebieg imprez. Mozna
zastanawiaé¢ sie nad karaniem na wzor brytyjski wielu innych czynéw,
np. stosowaniem przez kibicow olbrzymich flag zastaniajacych cafte
sektory trybun, tzw. sektorowek, pod ostona ktéorych moze dochodzi¢ do
niebezpiecznych zachowan. Wazne jednak, zeby wprowadzane regulacje
nie budzity watpliwosci interpretacyjnych oraz znajdowaty umocowanie
w ustawodawstwie. Trzeba tez skuteczniej stosowal juz istniejace
narzedzia.
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Raport NIK dotyczacy funkcjonowania strazy gminnych i miejskich

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki kontroli funkcjonowania
strazy gminnych i miejskich od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. na
terenie 8 wojewddztw w kraju. Ogdlna ocena dziatan strazy na rzecz ochrony
porzadku publicznego i realizacji postepowan mandatowych jest pozytywna,
jednak ujawniono szereg negatywnych zjawisk w funkcjonowaniu tej stuzby.
Wskazano na nadmierng koncentracje straznikow na wykroczeniach przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu w komunikacji (w 22 kontrolowanych
jednostkach wzrost ten wynidst 193,4 proc.). W tym samym okresie liczba
wykroczen ujawnionych w pozostatych istotnych dziedzinach ochrony porzadku
publicznego wzrosta tylko o 1,8 proc.

Brak wtasciwego nadzoru ze strony prezydentéw i burmistrzéw nad
dziataniami strazy oraz niewfasciwe zlecanie zadan, przypisanych innym
podmiotom gospodarczym a wykraczajacych poza ustawowe zadania strazy, to
kolejne nieprawidtowosci ujawnione w raporcie. Zastrzezenia dotycza rdéwniez
procedur ochrony danych osobowych oséb, ktére popemnity wykroczenia®.

Przytoczone w raporcie negatywne zjawiska w funkcjonowaniu
strazy sa wynikiem braku precyzyjnych przepisow wykonawczych do
ustawy o strazy z 29 sierpnia 1997 r., okreslajacych wzory dokumentacji
stosowanej w dziatalnosci strazy oraz precyzujacych srodki nadzoru
sprawowanego przez burmistrzow i komendantéow wojewoddzkich policji
(takich jak czestotliwos¢ lub forma kontroli). Atutem raportu NIK jest to, ze
zawiera on szereg konkretnych zaleceri i rekomendacji dla skontrolowanych
jednostek strazy oraz nadzorujgcych je burmistrzow i prezydentow, ktdre sg
wdrazane i realizowane na biezgco.

Nalezy zauwazyé, ze — poza wykazanymi nieprawidtowosciami - dziatania
strazy oceniane zostaty w raporcie pozytywnie, gdyz wpisujq sie we wspotprace
z policja oraz wspotprace w ramach lokalnych inicjatyw samorzgdowych
w zakresie zwalczania réznych patologii spotecznych. Straz miejska, obok policji
i strazy pozarnej, jest formacjq najbardziej obecng i najczesciej zauwazang przez
obywateli w zyciu codziennym. Jest ona utozsamiana <z porzadkiem
i bezpieczeristwem w panstwie.

Zawarcie takich pozytywnie wnioskdw w raporcie z przeprowadzonej przez
NIK kontroli ma bezposredni wptyw na poprawe postrzegania przez opinie
publiczng jakosci funkcjonowania tej stuzby.

Projekt ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach dotyczacych
usuwania skutkoéw powodzi

5 maja br. rzad przyjat projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
dotyczacych usuwania skutkéw powodzi*®. Projekt przygotowato Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ustawa ma zastgpi¢ uchwalane dotychczas
doraznie akty prawne stuzgce usuwaniu skutkow powodzi, wydawane juz po
wystgpieniu tego typu kleski zywiotowej.

Projekt obejmuje m.in. bezzwrotny zasitek celowy dla osoéb fizycznych,
niezaleznie od dochodéw. Wprowadza jednoczesnie mechanizmy majace chronié
przedsiebiorcow - mogqg zosta¢ objeci ulgg na sptate zobowigzan podatkowych
oraz ubiegac sie o pozyczke na usuniecie szkdd bedgacych nastepstwem powodzi.
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Przyjecie projektu ustawy jest krokiem w dobrym kierunku.
Wejscie ustawy w 2zycie bedzie oznaczato stworzenie statego
mechanizmu prawnego, uruchamianego automatycznie w przypadku
ewentualnego zaistnienia zdarzenia o charakterze powodziowym.
Jednym z najwazniejszych rozwigzan projektu jest, obwarowany pewnymi
warunkami, obowigzek Rady Ministrow wydawania rozporzadzenia zawierajgcego
wykaz gmin i miejscowosci dotknietych powodzig lub innymi kleskami, w ktérych
na okres 12 miesiecy obowigzywaé bedg przepisy dotyczgace usuwania skutkow
powodzi. Powinno to znacznie uprosci¢ i przyspieszy¢é kierowanie pomocy
panstwa do poszkodowanych. Niemniej zgodnie z projektem, rozporzadzenie to
ma by¢é wydawane w przypadku wystapienia powodzi ,0 rozmiarach
powodujgcych koniecznos¢ zastosowania szczegdlnych rozwigzan przewidzianych
w ustawie”, gdy dziatania podejmowane przez administracje publiczng
w zwyktym trybie okazg sie niewystarczajqce.

Pewne kontrowersje wzbudza przewidziana w projekcie likwidacja
od 1 stycznia 2012 r. Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz
7 zarzadow regionalnych. W ich miejsce miatoby powstaé 16 zarzgadow
wojewddzkich. Nad catosciq czuwatby powotywany przez prezesa Rady Ministrow
krajowy koordynator gospodarki wodnej. Moze to wptynacé niekorzystnie na
realizacje zadan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym w kontekscie
monitorowania stanow najwiekszych rzek i ich dorzeczy, bowiem funkcje
regionalnych zarzaddow przeja¢é majg zarzady wojewoddzkie, ktére z uwagi na
terytorialny zakres kompetencji beda monitorowaé rzeki jedynie na ,swoim”
odcinku.

‘ 4. LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Stanowisko komisji sejmowych w sprawie utworzenia Akademii
Lotniczej w Deblinie

11 maja br. w Sejmie odbyto sie wspdlne posiedzenie sejmowych komisji:
obrony narodowej oraz edukacji, nauki i miodziezy. Jednym 2z punktow
posiedzenia byto przeanalizowanie wniosku prezydenta Bronistawa
Komorowskiego o ponowne rozpatrzenie przez Sejm ustawy z 25 lutego 2011 r.
o utworzeniu Akademii Lotniczej w Deblinie. Obszerne uzasadnienie do wniosku
prezydenta przedstawit szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, minister
Stanistaw Koziej. W swoim wystgpieniu zwrocit on szczegdlng uwage na potrzebe
systemowej konsolidacji obecnie nazbyt rozproszonego szkolnictwa wojskowego,
w ktérym studenci wojskowi stanowig zaledwie 10 proc. wszystkich studiujacych.
Potencjat dydaktyczny szkolnictwa wojskowego jest wykorzystywany jedynie
w ok. 25 proc. bezposrednio na potrzeby Sit Zbrojnych RP. Zdaniem szefa BBN,
utworzenie Akademii Lotniczej bedzie rozdrabniato system szkolnictwa ze
wszystkimi tego ujemnymi konsekwencjami®.

W gtosowaniu potaczone komisje zdecydowaty o zarekomendowaniu
Sejmowi ponownego przegtosowania omawianej ustawy, czyli wiasciwie
odrzucenia wniosku prezydenta.
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Uwzgledniajac fakt, ze wystgpienia postow - poza nielicznymi wyjatkami -
przybraty w istocie charakter oswiadczenn klubow poselskich, a w ich tresci
dominowaty stwierdzenia o oczekiwaniach i nadziejach, jakie Srodowiska lokalne
wigzqg z utworzeniem w Deblinie uczelni o statusie akademickim, wynik
gtosowania nie jest zaskoczeniem. W takiej formule bowiem brak jest
z oczywistych wzgledow miejsca na polemike merytoryczng, pozwalajaca
rzeczowo skonfrontowacé wyrazone przez prezydenta racje generalne, wynikajgce
z postrzegania tej kwestii przez pryzmat interesow catych sit zbrojnych czy
szerzej - interesOw bezpieczenstwa panstwa, z interesami o charakterze
partykularnym. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze utworzenie akademii
mogioby powaznie obnizy¢ jakos¢ przygotowania kadr oficerskich
w wyniku marginalnego zainteresowania uczelni problematyka szkolenia
wojskowego sensu stricto.

5. NAJNOWSZE PUBLIKACJE BIURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
DOSTEPNE NA STRONIE BBN.GOV.PL:

Analiza BBN: "Projekt nowej strategii bezpieczenstwa narodowego Austrii"
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