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Przystapienie Rosji do WTO

Rosyjska Duma Pa,r'lstwowa ratyfikowata porozumienie o przystgpieniu
Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Jest to efekt
zakonczenia w grudniu 2011 r. trwajacych 18 lat negocjacji w sprawie
cztonkostwa Rosji w tej organizacji’.

Dla Rosji przystapienie do WTO jest szansg na rzeczywista modernizacje
przemystowq. Dla panstw Unii Europejskiej najwazniejszg konsekwencjg wejscia
Rosji do organizacji bedzie stworzenie bardziej stabilnych i przewidywalnych
warunkéw do prowadzenia wymiany handlowej, szansy na przetamanie
rosyjskiego protekcjonizmu i oparcia stosunkéw Unia-Rosja na okreslonych
regutach, a tym samym wzrostu poziomu unijnego bezpieczernstwa
gospodarczego. Ponadto przyjecie Rosji do WTO jest wazne dla cztonkdow
organizacji, ktorzy mogq skorzysta¢ m.in. na obnizeniu rosyjskich taryf celnych.
Srednia skonsolidowana stawka celna na wszystkie produkty z poziomu 10 proc.
w 2011 r. ma stopniowo opas¢ ponizej 8 proc. w 2020 r. Komisja Europejska
szacuje, ze wartos¢ samego tylko eksportu towarow przemystowych UE na
rynek rosyjski bedzie wzrasta¢ o 4 mld euro rocznie. Ramy prawne organizacji
stuzy¢ powinny takze wzrostowi przewidywalno$ci warunkéw dostepu do rynku
rosyjskiego, natomiast mechanizm rozstrzygania sporow - przewidziany
cztonkostwem w WTO - chroni¢ bedzie przed arbitralnym wprowadzaniem
restrykcyjnych srodkoéw polityki handlowej.

Ten ostatni element wydaje sie szczegdlnie istotny z punktu widzenia
polskich producentdw, wobec ktorych rosyjskie wtadze stosowaty w przesztosci
motywowane politycznie embarga (ostatnio w latach 2005-2008). Istotne dla
Polski znaczenie bedzie miato rowniez przyjecie przez Rosje zobowigzan do
ujednolicenia taryf kolejowych (obecnie stosowane sg nizsze stawki towarowe
wewnetrzne | wyzsze miedzynarodowe) oraz obnizenia optat za przeloty nad
Syberig. Na dostosowanie sie do wymogdéw WTO w poszczegdlnych obszarach
Rosja uzyskata kilkuletnie okresy przejsciowe.

Niepokojgco z polskiego i unijnego punktu widzenia zabrzmie¢ mogty -
towarzyszace zakoriczeniu negocjacji cztonkowskich w grudniu 2011 r. -
deklaracje przedstawicieli rosyjskich wtadz o wykorzystaniu mechanizméw WTO
do podwazenia legalnosci objecia Rosji unijnym trzecim pakietem
energetycznym. Wytgczenie rosyjskich podmiotow z obowigzku rozdziatu
produkcji, przesytu i dystrybucji (unbundling) oraz udostepnienia magistrali
przesytowych stronie trzeciej prowadzitoby w praktyce do ,energetycznego
wyizolowania” w Unii Europejskiej panstw, na terytorium ktdrych aktywa
posiadajq takie koncerny jak Gazprom. Uniemozliwitoby to wiec prowadzenie
skutecznej  wspdlnej  polityki  energetycznej i  pogorszytoby  poziom
bezpieczenstwa tych paristw.
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Wizyta Hillary Clinton w Egipcie i Izraelu

Sekretarz stanu USA Hillary Clinton odbyta dwudniowg wizyte w Egipcie,
gdzie spotkata sie z nowym prezydentem kraju Mohamedem Mursim oraz
z przewodniczacym Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych (NRSZ) marszatkiem
Mohamedem Tantawim. Oba spotkania dotyczyty procesu transformacji
demokratycznej w Egipcie. Kilka godzin po zakonczeniu rozméw - podczas
ktérych H. Clinton apelowata do marszatka Tantawiego o wspdtprace
z demokratycznie wybranymi wiadzami - przewodniczacy NRSZ zadeklarowat,
ze armia nie pozwoli ,ugrupowaniom fundamentalistycznym” na dominacje nad
krajem. Wizycie amerykanskiej sekretarz stanu w Egipcie towarzyszyty
gwaltowne i agresywne protesty uliczne?.

Wizyta H. Clinton w Izraelu stuzyta przede wszystkim omdédwieniu
problemu iranskiego programu atomowego. Po spotkaniu z najwyzszymi
izraelskimi urzednikami amerykanska sekretarz stanu oswiadczyta, ze
dotychczasowe propozycje Iranu w sprawie rozmdéw na temat jego programu
nuklearnego s niewystarczajace (,non-starters”) oraz zapewnita, ze USA
uczynig wszystko, aby zapobiec uzyskaniu przez Iran broni nuklearnej®.

Wizyta amerykanskiej sekretarz stanu u gtdwnych sojusznikéw USA na
Bliskim Wschodzie miata miejsce w waznym dla nich czasie. W Egipcie trwa spdr
0 Wwfadze miedzy nowym prezydentem a Najwyzszg Radg Sit Zbrojnych.
Spotkanie H. Clinton zardwno z marszatkiem M. Tantawim, jak i zwigzanym ze
Stowarzyszeniem Braci Muzutmandw prezydentem M. Mursim demonstruje
nieingerencje USA, uznanie wyniku wybordw prezydenckich i nadzieje na
utrzymanie wspdtpracy z egipskimi osrodkami wifadzy. W obliczu pogarszajgcej
sie sytuacji gospodarczej Egiptu, ktéra moze zagrozi¢ kruchej stabilnosci
politycznej i pogrqzy¢ kraj w chaosie, H. Clinton przedstawita plany
amerykanskiej pomocy. Poswiecita ponadto uwage sytuacji na potwyspie Synaj,
a takze ochronie mniejszosci religijnych oraz praw kobiet. Przed wizytg w Izraelu
H. Clinton zalezato rowniez na uzyskaniu zapewnien strony egipskiej, ze traktat
pokojowy z Izraelem nie jest zagrozony.

Spotkanie amerykanskiej sekretarz stanu z prezydentem M. Mursim
zostato - z jednej strony - odebrane negatywnie przez czes¢ spoteczenstwa
egipskiego jako wyrazenie poparcia USA dla islamistow i akceptacje dla ich
rosngcej roli w polityce. Z drugiej strony, oburzona byta rowniez czes¢ Egipcjan
sprzeciwiajgca sie rzekomej ingerencji Standéw Zjednoczonych w wewnetrzne
sprawy Egiptu i ulegtosci jego wfadz wobec USA, poréwnujgca to do okresu
rzgdow Hosniego Mubaraka.

Pierwsza od dwdch lat wizyta H. Clinton w Izraelu zbiegta sie z kolei
z napieciami w koalicji rzgdzacej, ktére ostatecznie doprowadzity do jej rozpadu
krotko po wylocie amerykanskiej sekretarz stanu. Przedmiotem jej rozmdw
z izraelskimi przywédcami byty jednak kwestie miedzynarodowe, przede
wszystkim impas w negocjacjach z Iranem. H. Clinton zapewnita m.in., ze USA
zrobig wszystko, co w ich mocy, aby powstrzymac¢ nuklearyzacje Iranu. Irariski
program atomowy ma by¢ w najblizszym czasie gtdwnym przedmiotem spotkan
sekretarza obrony USA Leona Panetty w Izraelu. Intensyfikacja dialogu
amerykansko-izraelskiego w tej sprawie przed wyborami prezydenckimi w USA
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moze mieé¢ zwigzek z zaostrzeniem izraelskiej retoryki militarnej wobec
Teheranu.

Ponadto H. Clinton omdwita z prezydentem Szimonem Peresem,
premierem Benjaminem Netanjahu, ministrem spraw zagranicznych Avigdorem
Liebermanem i ministrem obrony Ehudem Barakiem kryzys w Syrii, sytuacje
w Egipcie, bliskowschodni proces pokojowy i relacje izraelsko-tureckie.

Nowa ustawa w sprawie organizacji pozarzadowych
w Rosji

13 lipca 2012 r. Duma Panstwowa, izba nizsza rosyjskiego parlamentu,
przyjeta ustawe dotyczacq zmian w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych.
Wedtug nowych przepisdow, organizacje pozarzadowe, ktdére sg finansowane
Z zagranicy, otrzymajq status ,organizacji petnigcych funkcje zagranicznych
agentow”. W ciqgu 90 dni od wejscia w zycie nowego prawa organizacje te
bedg zobowigzane wpisac sie do specjalnego rejestru, a nastepnie do wszystkich
swoich publikacji dofacza¢ informacje o statusie ,zagranicznych agentéw™.
Dokument, aby wszedt w zycie, musi zosta¢ zatwierdzony przez izbe wyzszg -
Rade Federacji — oraz przez prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira Putina®.

Amerykanska administracja wyrazita zaniepokojenie  przyjeciem
kontrowersyjnej ustawy przez Dume Panstwowa, przekazujgc swoje watpliwosci
rosyjskim wiadzom®.

Wedtug informacji dziennika ,Izwiestija”, postowie Dumy Panstwowej
planuja rozszerzy¢ status ,zagranicznego agenta” rdéwniez na media
finansowane z zagranicy’.

Zagraniczne wsparcie dla rosyjskich organizacji pozarzadowych stato sie
obiektem zaniepokojenia wtadz Federacji Rosyjskiej od czasu grudniowych
wyboréow parlamentarnych i masowych akcji protestacyjnych na ulicach duzych
miast. Omawiana ustawa natozy powazne ograniczenia na organizacje
prodemokratyczne w Rosji. Warto zwrdci¢ uwage, ze powotywanie sie przez
strone rosyjskq na analogiczne prawo amerykanskie potraktowano w USA jako
daleko idgce naduzycie. Mimo ze ,agent” w kontekscie Foreign Agents
Registration Act (FARA) ttumaczy sie z angielskiego na ,przedstawiciel”, partia
Jedna Rosja z premedytacjq nastawata na uzycie dostownego terminu w celu
zdyskredytowania organizacji pozarzadowych otrzymujgcych finansowg pomoc
z zagranicy. W przeciwienstwie do FARA, w Rosji organizacja pozarzgdowa -
uzyskujgca Srodki finansowe poza Federacjg Rosyjskq — zobowigzana jest do
zarejestrowania sie niezaleznie od tego, czy faktycznie pracuje na rzecz
podmiotu zagranicznego. Departament Stanu USA sprzeciwit sie traktowaniu
organizacji pozarzadowych utrzymujgcych sie z amerykanskich pieniedzy jako
»zagranicznych agentow”. Warto podkreslié, ze z punktu widzenia USA
promowanie demokracji | skutecznego zarzgdzania, przy jednoczesnej
przejrzystosci podejmowanych dziatan, nie stanowi dziatalnosSci politycznej, lecz
miesci sie w kategoriach fundamentalnych wartosci i uniwersalnych praw
cztowieka. Zastrzezenia Departamentu Stanu spotkaty sie ze zdecydowang
reakcjg rosyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktdre oskarzyto USA
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0 niestosowng ingerencje w wytgczne kompetencje wtadz parnstwowych.

Przyjecie nowej ustawy nie uspokoi nastrojow spotecznych, a raczej
skonfliktuje wladze z opozycja, co moze przetozy¢é sie na zwiekszenie
asertywnosci polityki bezpieczeristwa Rosji. Ponadto jest kolejnym - po
rosyjskich grozbach uderzenn wyprzedzajacych w europejskie instalacje missile
defence, kryzysie syryjskim i zakazie wizowym dla oséb odpowiedzialnych za
Smieré mec. Siergieja Magnickiego w areszcie - wyzwaniem dla amerykanskiej
polityki resetu. Moze jednak takze negatywnie odbi¢ sie na procesie normalizacji
stosunkdw polsko-rosyjskich, jesli dotknie projektow realizowanych wspdlnie
przez polskie i rosyjskie organizacje lub w ramach programdow unijnych.
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Umowa miedzy Polska a Kazachstanem
o wspotpracy w dziedzinie obronnosci

11-12 lipca 2012 r. minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak ztozyt
wizyte w Kazachstanie. Gidwnymi tematami rozméw polskiego ministra
z politykami kazachskimi byty: dwustronna wspéipraca w dziedzinie obronnosci
oraz tranzyt polskiego uzbrojenia i sprzetu z Afganistanu przez terytorium
Kazachstanu®.

W trakcie wizyty polskiej delegacji w Kazachstanie doszto do podpisania
umowy miedzy Polskq a Kazachstanem o wspdtpracy w dziedzinie obronnosSci.
Dotychczasowe kontakty polsko-kazachskie nabraty wiekszego znaczenia ze
wzgledu na planowane wycofanie z Afganistanu polskiego kontyngentu
wojskowego z koricem 2014 r. W zwigzku z tym konieczne stato sie ustalenie
tras, ktére umoZzliwiq przetransportowanie do kraju uzbrojenia oraz sprzetu
wojskowego.

Podpisanie polsko-kazachskiego porozumienia jest szczegdlnie istotne ze
wzgledu na fakt, Zze od poczatku 2012 r. Kazachstan odmawia wydania zgody na
przeloty nad swoim terytorium wojskowych samolotow z uzbrojeniem i sprzetem
wojskowym, w tym takze transportow dla polskiego kontyngentu
w Afganistanie. Powodem wstrzymania ruchu powietrznego stato sie
wprowadzenie do kazachskiego porzadku prawnego norm, zgodnie z ktorymi
transport wojskowych tadunkow przez terytorium Kazachstanu bedzie mozliwy
dopiero po ratyfikowaniu dwustronnej umowy miedzy Kazachstanem a strong
zainteresowang.

Porozumienie zawarte miedzy strong polskg a kazachskg przewiduje takze
wspdlne <¢wiczenia wojskowe oraz wymiany studenckie miedzy uczelniami
wojskowymi. Ponadto ministrowie rozmawiali o mozliwosci rozpoczecia
wspotpracy przemystow obronnych oraz o rozbudowie kazachskiej marynarki
wojennej. Minister obrony spotkat sie rowniez z zotnierzami ze szkoty oficerskiej
w Atmacie i z Polonig.

Wizyta T. Siemoniaka w Kazachstanie zbiegta sie z 20. rocznicg
nawigzania stosunkdéw dyplomatycznych miedzy panstwami. Polski minister
obrony narodowej ocenit, Zze Kazachstan jest najbardziej perspektywicznym
partnerem Polski wsréd krajow Azji Srodkowej, a dialog dwustronny ma istotne
znaczenie dla wymiany opinii w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego i
regionalnego.

Dotychczasowa wspdtpraca wojskowa miedzy oboma panstwami
dotyczyta jedynie misji stabilizacyjnej w Iraku, gdzie kazachska jednostka
saperska wchodzita w sktad dowodzonej przez Polakéw Wielonarodowej Dywizji
Centrum-Potudnie. Kazachstan staje sie jednak dla Polski coraz bardziej
atrakcyjnym partnerem w wymiarze bezpieczeristwa militarnego w regionie.
Przyktadem moze by¢ zaciesnianie wspotpracy w dziedzinie techniczno-
wojskowej w ramach miedzynarodowej wystawy ,Kadex 2012”, ktdéra miata
miejsce w Kazachstanie w maju br.
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Konsolidacja w polskim przemysle chemicznym

16 maja 2012 r. rosyjska grupa Acron ogtosita wezwanie do sprzedazy
akcji Zaktadow Azotowych w Tarnowie-Moscicach (ZAT), chcac uzyskac 66 proc.
gtosow w walnym zgromadzeniu spotki. Wezwanie zakonczyto sie 16 lipca
2012 r. i — jak wynika ze wstepnych danych - nie powiodto sie.

Tymczasem 13 lipca 2012 r. podczas walnego zgromadzenia
akcjonariusze ZAT wyrazili zgode na kupno w wezwaniu 32 proc. akcji Zakfadéw
Azotowych w Putawach (ZAP) i jednoczesnie na dodatkowg emisje wiasnych
akcji oraz ich wymiane na pozostate 68 proc. akcji ZAP. Dzieki tej wigzanej
transakcji spotka z Tarnowa bedzie mogta uzyskac¢ 100 proc. gtoséw w walnym
zgromadzeniu zaktadéw putawskich.

Zaproponowane przez ZAT potaczenie z ZAP uzyskato zgode Ministerstwa
Skarbu Panstwa, ktore posiada 50,67 proc. akcji zaktadéw w Pufawach. Mimo
tego grupa Acron zamierza kupi¢ wszystkie zaoferowane jej w wezwaniu akcje
ZAT, co pozwoli jej na uzyskanie akcjonariatu mniejszosciowego.

Zaktady Azotowe w Tarnowie-Moscicach nalezg do najwiekszych firm
chemicznych w Polsce. Skarb Paristwa posiada w tej firmie ponad 32 proc. akcji.
Spotka, ktdra jest notowana na gietdzie, jest jednoczesnie gtdwng jednostkg
Grupy Kapitatowej Azoty Tarndw, w ramach ktdrej pakiety kontrolne ma kilku
innych producentdéw z branzy chemicznej, w tym dwie wielkie firmy - Zaktady
Chemiczne ,Police” oraz Zaktady Azotowe Kedzierzyn. Cata grupa jest
najwiekszym w Polsce i jednym z najwiekszych w Europie producentéw
nawozow sztucznych oraz takich produktdéw jak: plastyfikatory, poliamidy
i alkohole OXO.

Przeciwko sprzedazy akcji wypowiedziaty sie wszystkie zwigzki zawodowe
dziatajgce w ZAT, a takze zarzad spotki oraz Ministerstwo Skarbu Panstwa.
Jedng z przyczyn takiego stanowiska byta zbyt niska cena proponowana za
akcje przez oferenta, nieodzwierciedlajgca rzeczywistej wartosci zaktaddow, ktdra
nawet po podwyzszeniu nie uwzgledniata oczekiwanego w najblizszym czasie
wzrostu. Gtownym powodem byto jednak przeswiadczenie, ze sprzedaz akcji na
obecnym etapie bytaby sprzeczna z dfugofalowa strategiq firmy, ktora
w uaktualnionej wersji zostata przedstawiona w potowie czerwca br. | uzyskata
akceptacje Ministerstwa Skarbu Panstwa. Dokument przewiduje m.in.
pogfebienie integracji podmiotow nalezacych do Grupy Kapitatowej Azoty
Tarndéw oraz dalszg konsolidacje sektora chemicznego w Polsce. Fuzja zaktadéw
w Tarnowie i Putawach jest czescig tej strategii i pozwoli na umocnienie pozycji
grupy na rynku nawozow i tworzyw, a przez poszerzenie oferowanego
asortymentu zwiekszy jej elastycznos¢ i tym samym odpornos¢ na wahania
koniunkturalne.

Cata sprawa powinna by¢ réowniez rozpatrywana w  aspekcie
bezpieczenstwa — w kontekscie planowanego w najblizszych latach rozpoczecia
eksploatacji zt6z gazu tupkowego oraz otwarcia terminala gazu LNG
w Swinoujsciu. Sektor chemiczny, w tym zakfady azotowe, nalezy do
najwiekszych konsumentow gazu ziemnego w Polsce (prawie 20 proc. krajowych
potrzeb). Planowane w najblizszych latach uzyskiwanie surowca z nowych zrédet
doprowadzi do obnizenia kosztédw produkcji i w konsekwencji zwiekszy
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konkurencyjnos¢ catego sektora. Tymczasem przejecie przez rosyjska grupe
Acron kontroli nad zaktadami w Tarnowie, a w konsekwencji tez zaktadami
zaleznymi (w Kedzierzynie i Policach) mogtoby doprowadzi¢ do dyskryminujgcej
sytuacji, w ktdrej zaopatrywatyby sie one w surowiec importowany bezposrednio
Zz Rosji, z pominieciem odbieranego przez Polske w ramach kontraktu
jamajskiego i jednoczesnie nie bytyby zainteresowane zakupem gazu z nowych
Zrédet dostaw.

Reorganizacja komisariatow policji

12 lipca 2012 r. wiceminister spraw wewnetrznych Michat Deskur na
posiedzeniu sejmowej komisji administracji i spraw wewnetrznych przedstawit
informacje z realizacji Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu na lata 2007-2011.
W ramach projektu stuzby otrzymaty dodatkowo ponad 6,3 mld zt, co umozliwito
wymiane i modernizacje sprzetu, zakup uzbrojenia i pojazddéw, remonty
obiektéw i budowe nowych??,

Kolejny program modernizacyjny nie jest na razie planowany, jednak
resort spraw wewnetrznych zamierza przeznaczy¢ dodatkowe 1-2 mild zt na
remonty komisariatéw policji i komend, gtéwnie powiatowych, w ciggu 3 do 5
lat. Wigze sie to réwniez z przeksztatceniami organizacyjnymi. W skali kraju
zlikwidowanych zostanie prawdopodobnie okoto 280 spos$réd 691 posterunkdw.
Czes$c¢ zostanie potgczona lub przeniesiona do komend powiatowych, gdzie
powstanie 27 nowych komisariatow. Policjanci natomiast zostang witaczeni do
komend miejskich i powiatowych.

Reorganizacja stuzb mundurowych, w szczegdlnosci Policji, to proba
stworzenia bardziej efektywnego systemu bezpieczenstwa obywateli. Proces
przeksztatcenn strukturalnych w Policji trwa juz od kilku lat. W latach
2009-2011 zlikwidowano okoto 100 posterunkdw, a od poczatku 2012 r.
- 9. Efektem jest poprawa efektywnosci dziatan w poszczegdlnych powiatach.

Projekt reorganizacji komisariatow w wielu miejscowosciach spotkat sie ze
sprzeciwem mieszkancow i lokalnych wfadz samorzadowych. Wigzaty sie one
przede wszystkim z obawami o ograniczenie prewencyjnego wymiaru dziatan
policji. Decyzje o likwidacji, taczeniu lub innym przeksztatceniu organizacyjnym
posterunkéw  powinny zatem odbywaé sie przy Scistej wspdtpracy
i w porozumieniu z samorzadami oraz spotecznosciami lokalnymi. Nalezy przy
tym pamieta¢ o naktadach ponoszonych przez wiadze lokalne w zwigzku
z budowg, modernizacjq i wyposazeniem posterunkow w regionie. Aby
usprawni¢ proces reorganizacji, komendant gtédwny Policji powofat specjalne
zespoty interdyscyplinarne do przeanalizowania jej skutkow, w tym zasadnosci
funkcjonowania istniejgcej sieci posterunkdow, z uwzglednieniem czynnika
racjonalnego wykorzystania zasobow kadrowych.

Biorgc pod uwage skutecznos¢ obecnych rozwigzan, plany resortu spraw
wewnetrznych  wydajg sie uzasadnione. Nowe  propozycje powinny
zracjonalizowacé wykorzystanie sit i Srodkéw bedacych w dyspozycji Policji oraz
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usprawni¢ system przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Obecnie policjanci z matych posterunkéw nie majg mozliwosci szybkiego
reagowania na wszystkie zgtoszenia, przy czym stuzba nie odbywa sie
w systemie zapewniajgcym ciggtos¢ pracy. Jest to istotne w konteksScie wynikéw
badarn  opinii  publicznej  przywotywanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktére za priorytet uznajq czas dojazdu jednostek policji na
miejsce zdarzenia.

Wspomniane  rozwigzania  powinny  zawiera¢ takze  propozycje
przeciwdziatania potencjalnym zagrozeniom. W tym kontekscie potrzebne
bedzie doktadne rozpoznawanie kryminologiczne zjawisk wystepujgcych na
badanym terenie oraz Scista wspdlpraca z samorzgadami i spotecznosciami
lokalnymi.
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