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Zaangazowanie operacyjne UE w Afryce

Na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych zwotanym 23 lipca 2012 r.
potwierdzono rozpoczecie wkrétce trzech cywilnych operacji Unii Europejskiej
w Afrycel. Ich celem ma by¢ wzmocnienie zdolnoéci morskich panstw Rogu
Afryki do reagowania na akty piractwa (EUCAP Nestor)?, podniesienie poziomu
bezpieczenstwa na lotnisku w Dzubie w Sudanie Potudniowym (EUAVSEC South
Sudan) oraz pomoc w walce z terroryzmem i przestepczosciq zorganizowang
w regionie Sahelu (EUCAP Sahel Niger). W czasie spotkania Rada zapowiedziata
takze kontynuacje planowania unijnego wsparcia dla bezpieczenstwa na
granicach Libii°.

Globalny kryzys gospodarczy i pogarszajgca sie sytuacja w strefie euro
spowodowaty zastdj w ekspedycyjnym zaangazowaniu UE. Ostatnig wojskowg
misje Unia Europejska wystata w 2010 r. do Ugandy (EU Somalia Training
Mission - EUTM), gdzie do dzis szkolone sq somalijskie sity bezpieczenstwa.
Ponadto konflikt w Libii ujawnit stabos¢ instrumentéw reagowania kryzysowego
UE, czego skutkiem byt brak zgody panstw cztonkowskich na uruchomienie misji
wojskowej EUFOR Libya.

Niemniej uruchomienie trzech misji cywilnych w Afryce swiadczy o tym, ze
Unia wcigz zamierza uczestniczy¢ w ksztattowaniu miedzynarodowego otoczenia
w dziedzinie polityki bezpieczenstwa. Afryka, oprdocz Batkandw i Europy
Wschodniej, pozostaje jednym z kluczowych obszardw zaangazowania
operacyjnego UE. To wifasnie tam ogniskujg sie liczne wyzwania dla
bezpieczenstwa globalnego i europejskiego, w tym terroryzm w regionie Sahelu
(dodatkowo uwypuklony przez ,arabska wiosne”, zamach stanu w Mali i wzrost
aktywnosci Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu) oraz piractwo morskie w Rogu
Afryki.

Dzieki zabiegom polskiej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie
2011 r., wspartym przez Francje, Niemcy, Hiszpanie i Wftochy, doszto do
usprawnienia mechanizmdow planowania i dowodzenia misjami UE. Skutkiem
tych dziatann byto uruchomienie Centrum Operacyjnego w Brukseli, ktorego
zadaniem jest koordynowanie dziatan prowadzonych w ramach trzech misji
unijnych w Rogu Afryki - wojskowej operacji zapobiegania piractwu oraz
zwalczania go u wybrzezy Somalii, EU NAVFOR Atalanta, EUTM i EUCAP Nestor.

Z perspektywy Polski waznym aspektem pozostaje utrzymanie rownowagi
zaangazowania UE vis-a-vis jej potudniowego i wschodniego sgsiedztwa.

Traktat o handlu bronig — impas

W czasie trwajacych blisko cztery tygodnie negocjacji panstwa
cztonkowskie ONZ nie zdotaty sie porozumie¢ w sprawie traktatu majgcego
regulowac¢ zasady postepowania na Swiatowym rynku broni, ktdrego roczna
wartos¢ obrotéw oceniana jest na 60 mid dolardw. 27 lipca USA oswiadczyty, ze
potrzebujg wiecej czasu na przestudiowanie projektu traktatu. Nastepnie
0 wiecej czasu poprosity tez Rosja i Chiny. Amerykanski Departament Stanu
poinformowat, ze opowiada sie za kolejng runda negocjacji w przysztym roku.
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Traktat ma promowac przejrzystosc¢ i odpowiedzialnos¢ w handlu bronig
oraz zapobiegaé¢ nielegalnym miedzynarodowym transferom broni, ktore
przyczyniajq sie do naruszen praw cziowieka, konfliktow zbrojnych, tamania
sankcji ONZ, wzrostu znaczenia zorganizowanej przestepczosci i organizacji
terrorystycznych. Traktat nie zakazywatby jednak sprzedazy jakiegokolwiek
rodzaju broni®.

Gtownym zatozeniem traktatu jest uregulowanie handlu bronig,
wyznaczajgce standardy ustanawiajgce zasady obrotu bronig konwencjonalng.

Krytycy projektu wskazujg, ze jego skuteczno$¢ moze podwazaé brak
mechanizmdw kontrolnych, a jedyny pewny skutek w postaci wzrostu cen broni
tylko zwielokrotnitby zyski producentéw i przyczynitby sie do umocnienia
nieformalnego miedzynarodowego rynku broni. Takie podejscie ignoruje jednak
fakt moralnego oddziatywania tego typu instrumentu prawnomiedzynarodowego
oraz to, ze wiele porozumierni wielostronnych obywa sie bez restrykcyjnych
zapisow kontrolnych.

Gdy projekt traktatu w grudniu 2006 r. po raz pierwszy trafit pod obrady
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, przedstawiciel administracji George’a W. Busha
gtosowat przeciwko niemu. Stany Zjednoczone zmienity swdj stosunek do
traktatu w 2009 r. po zwyciestwie Baracka Obamy, co pozwolito rozpoczgé
formalne negocjacje na forum ONZ w celu uzgodnienia wstepnej wersji
porozumienia. Kolejna zmiana stanowiska Waszyngtonu, uniemozliwiajgca
osiggniecie kompromisu na lipcowej sesji, byta duZym zaskoczeniem dla
obserwatoréow. Nalezy zaktadal, ze USA beda dazyty do przyjecia traktatu
w jego jak najmniej rygorystycznym brzmieniu, a takze wytaczenia z niego
zapisow dotyczgcych amunicji. Stanowisko podobne do amerykanskiego zajety
Chiny i Rosja, ktdore sprzedajg bronn do panstw nieprzestrzegajacych praw
cztowieka, m.in. Sudanu i Syrii, gdzie aktualnie trwa wojna domowa. Rosjanie
twierdzg, ze sprzedaz broni do Syrii jest zgodna z prawem | zawartymi
umowami dwustronnymi. Podpisanie traktatu ograniczatoby swobode handlu
w tym zakresie.

Zwolennicy traktatu o handlu bronig nie tracq nadziei na wznowienie
rozmow i doprowadzenie do jego uzgodnienia bez potrzeby ostabiania finalnego
ksztattu porozumienia. Czterotygodniowe negocjacje pokazaty, ze wiele krajow
jest zdecydowanych kontynuowaé ten proces, zainicjowany niemal dekade
wczesniej.
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Wizyta ministra obrony narodowej Tomasza
Siemoniaka w Stanach Zjednoczonych

25-26 lipca 2012 r. minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak
przebywat z oficjalng wizytg w Stanach Zjednoczonych. Wsréd poruszonych
tematow szczegdlng uwage poswiecono sytuacji w Syrii, uczestnictwu Polski
w operacji ISAF w Afganistanie oraz rozbudowie systemu amerykanskiej tarczy
antyrakietowej®.

Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi sgq jednym z gtdwnych filaréw polityki
bezpieczenstwa Polski. W interesie RP lezy rozszerzenie wspotpracy obronnej na
wielu ptaszczyznach, stqd wazne jest utrzymanie dotychczasowej dynamiki
spotkan na najwyzszym szczeblu. Warto przypomnieé, ze w marcu br. odbyta
sie wizyta ministra Radostawa Sikorskiego, a takze kolejna runda polsko-
amerykanskiego dialogu strategicznego.

Dla Polski szczegdlne znaczenie ma potwierdzenie przez strone
amerykanskg planow budowy systemu obrony przeciwrakietowej w Europie
(European Phased Adaptive Approach, EPAA), ktérego elementy majq zostaé
rozmieszczone na terytorium RP do 2018 r. Planowana instalacja jest, zgodnie
z decyzjg NATO podjetg na szczycie w Lizbonie w 2010 r., czeSciq sojuszniczego
systemu obronnego. Rozwijanie obrony przeciwrakietowej jest zasadne
w obliczu zagrozen zwigzanych z proliferacjq broni masowego razenia, rakiet
balistycznych oraz technologii ich produkcji.

Budowa amerykanskiej bazy wyrzutni rakiet SM-3 oraz planowane
rotacyjne stacjonowanie sit powietrznych USA w Polsce (wedtug wstepnych
zatozen w pazdzierniku lub listopadzie br. ma przyby¢ kilkunastoosobowa
jednostka Zotnierzy USA, ktdora bedzie stuzy¢é jako wsparcie rotacyjnego
rozmieszczenia w Polsce od 2013 r. amerykanskich samolotéw F-16 i C-130) ma
zarowno symboliczne, jak i praktyczne znaczenie dla relacji ze Stanami
Zjednoczonymi. Dla Polski wazne jest, aby infrastruktura NATO byta
rozmieszczona bardziej réwnomiernie niz dotychczas, z uwzglednieniem
terytoriow ,brzegowych” panstw cztonkowskich. Bazy systemu obrony
przeciwrakietowej i sit powietrznych USA w Polsce bedg tego potwierdzeniem.

Warto podkresli¢c wage stosunkéw z USA na forum NATO. Dla Polski
najwazniejsze jest utrzymanie odpowiedniego potencjatu obronnego Sojuszu
i jego spojnosci w nadchodzgcych latach. Strategiczny zwrot ku Azji ogtoszony
przez Waszyngton pod koniec ubiegtego roku, a takze konieczno$¢ dokonania
cie¢ w budzecie Pentagonu sgq czynnikami, ktore wptyng na skale obecnosci USA
w Europie. W interesie Polski pozostaje wiec utrzymanie silnej wiezi
transatlantyckiej, ktdora byta i jest gwarancja bezpieczeristwa i pokoju
w Europie.
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Raport Najwyzszej Izby Kontroli o odnawialnych
zrodtach energii

24 lipca 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli ogtosita wyniki przeprowadzonej
w 2011 r. kontroli dotyczacej rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrédet
energii (OZE). Kontrola objefa lata 2008-2011 (I pdirocze).

Najwyzsza Izba Kontroli w przedstawionej informacji pozytywnie ocenita
efektywnos$¢ wsparcia systemu wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, jak réwniez dziatania prowadzone przez wszystkie zaangazowane
w to instytucje. Zrealizowano réwniez podstawowy cel, jakim byfo osiggniecie
w 2010 r. 7,5-proc. udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energii
pierwotnej (forma energii, ktéra wchodzi do systemu w jej naturalnej,
pierwotnej postaci, np. gaz, wegiel, energia stoneczna i ropa naftowa), chociaz
nie osiggnieto innego celu, jakim byt udziat energii elektrycznej wytworzonej
z OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto (ilo$¢ energii elektrycznej uzyskanej
Z procesu przemiany energetycznej uwzgledniajgca takze energie zuzyta w jej
czasie) na poziomie 7,5 proc. (osiggnieto niecate 7 proc.). Mimo pozytywnej
oceny, kontrola NIK wykazata jednak opdznienia w dziataniach legislacyjnych
dotyczacych przepiséw regulujacych wytwarzanie energii z OZE, jak réwniez
niskie wykorzystanie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej $rodkéw finansowych majacych wspieraé rozwéj OZES.

Kilka dni po ogtoszeniu raportu NIK, 27 lipca resort gospodarki przedstawit
projekt ustawy o OZE. Zdaniem przedstawicieli ministerstwa, ustawa na
przetomie sierpnia i wrzesnia ma zostaé¢ skierowana pod obrady rzadu, a do
kohca roku ma zostac przyjeta przez parlament. Nowa ustawa ma zwiekszac
udziat OZE m.in. poprzez wsparcie nowoczesnych technologii’.

W nastepstwie przyjecia protokotu z Kioto Unia Europejska podjefa starania
0 obnizenie emisji gazéw cieplarnianych. Jednym ze sposobdw osiggniecia tego
celu jest wtasnie rozwdj i wykorzystanie energii wytwarzanej ze Zzrodet
odnawialnych. Polska, bedgc cztonkiem UE, Zzobowigzata sie do statego
zwiekszania udziatu OZE | osiggniecia poziomu 15 proc. OZE w catkowitym
zuzyciu energii do 2020 r.

Z przedstawionego przez NIK raportu wynika, ze istniejgcy w Polsce
system wspierania i wytwarzania OZE jest w petni efektywny i gwarantuje
systematyczny wzrost tego rodzaju energii w krajowym bilansie energetycznym.
Jednoczesnie w raporcie wskazano na znaczne opoéznienia legislacyjne m.in.
dotyczace ustawy o OZE. Projekt, ktdry pierwotnie miat by¢ przedstawiony
w 2011 r., zostat zaprezentowany dopiero w lipcu 2012 r. i mimo zapewnien
przedstawicieli resortu gospodarki, nie zostanie szybko przyjety przez parlament
(na razie nie trafit nawet pod obrady Rady Ministrow). Tymczasem obowigzujgce
rozwigzania i przepisy prawne w wiekszosci preferujq tylko niektore technologie
OZE (duze, istniejgce juz elektrownie wodne oraz wspotspalanie biomasy),
w ograniczonym zakresie sprzyja natomiast matym, niezaleznym producentom
OZE (mate elektrownie wodne, mata energetyka wiatrowa, fotowoltanika oraz
mikrobiogazownie). Nowa ustawa ma wprowadzi¢ udogodnienia dla tych
producentéw, m.in. przez utatwienia w sprzedazy nadwyzek energii w sieci.
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Przyjecie ustawy jest zatem niezbedne, nie tylko ze wzgledu
na koniecznos¢ wprowadzenia nowych regulacji, wspomagajgcych rozwdj OZE,
ale rowniez z powodu grozacych Polsce konsekwencji miedzynarodowych.
Za opdznienia we wdrozeniu unijnego prawa Polsce grozgq kary finansowe, zas
w dalszej perspektywie - ograniczenie czesci dotacji na lata 2014-2020.
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