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STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie

30 lipca 2012 r. specjalny inspektor generalny USA do spraw odbudowy
Afganistanu John F. Sopko ocenit w swoim raporcie za 2011 r., ze czesc
amerykanskich projektéw odbudowy i modernizacji tego kraju jest tak
opdzniona, ze moze to zaszkodzi¢ bezpieczenstwu i stabilnosci panstwa po
planowanym wycofaniu wojsk miedzynarodowych w 2014 r. Departament Stanu
oraz Pentagon nie zgadzaja sie z niektérymi wnioskami raportu®.

31 lipca 2012 r. Pakistan i Stany Zjednoczone podpisaty porozumienie
ustanawiajace zasady dostaw zaopatrzenia dla sit NATO w Afganistanie trasami
biegnacymi przez pakistanskie terytorium?.

W Ghazni polskie jednostki specjalne rozbity siatke terrorystyczna,
operujacq w Srodkowej i wschodniej czesci prowincji. Polscy komandosi
zlikwidowali réwniez nalezace do bojownikdw sktady broni i amunicji3.

Amerykanski fundusz odbudowy Afganistanu jest przeznaczany na
modernizacje kraju, m.in. przez inwestycje w projekty infrastrukturalne (np.
drogi oraz elektrownie). Od 2010 r. USA przeznaczyty na ten cel okoto 1,8 mid
dolaréw. Inwestycje te zwiekszajg takze przychylno$¢ miejscowej ludnosci
zaréowno do sit koalicji, jak i afganskich wfadz. Wyniki raportu nie stanowig
zaskoczenia. Potwierdza on znane problemy zwigzane <z dziatalnoscig
administracji afganskiej, w tym korupcje i niegospodarnosc¢, przez ktore wiele
projektdw modernizacyjnych nie zostato zakonczonych w terminie. Opdznienia
w ich realizacji mogq przyczynic sie do dalszego pogorszenia nie tylko wizerunku
rzagdu w Kabulu, ale takze sit NATO w Afganistanie. Istnieje realne ryzyko, ze
afganskie wtadze nie bedg w stanie kontynuowac czesci realizowanych obecnie
inwestycji po zakorczeniu misji ISAF w 2014 r., co pogorszytoby sytuacje
ekonomiczng parnistwa i przyczynitoby sie do jego destabilizacji.

Potwierdzeniem obaw zwigzanych ze skalg wyzwan instytucjonalnych
w Afganistanie jest uchwalenie przez tamtejszy parlament wotum nieufnosci dla
ministra obrony Abdula Rahima Wardacka oraz ministra spraw wewnetrznych
Bismillaha Chana Mohammadiego. Powodem odwotania byty wiasnie rozmiary
korupcji w kierowanych przez nich ministerstwach. Prezydent Hamid Karzaj
przyjat obie dymisje, ale jednoczesnie pozostawit ministréow w resortach jako
petnigcych obowigzki, co wywotato wzrost napiecia w jego relacjach
z parlamentem. Eskalacja sporu moze mie¢ negatywne implikacje takze
w sferze polityki bezpieczernstwa.

Zakoniczenie impasu, ktory panowat w stosunkach miedzy USA
a Pakistanem, nalezy uznal za dobrg wiadomosé, bowiem konieczne jest
zapewnienie miedzynarodowych szlakéw transportowych, dzieki ktéorym mozna
zaopatrywacé jednostki koalicji, a w podzniejszym okresie je wycofywalé. Od
listopada 2011 r. Pakistan nie godzit sie na transport zaopatrzenia dla oddziatow
NATO przez swoje terytorium, po tym jak lotnictwo USA omytkowo
zbombardowato posterunek pakistaniskich sit zbrojnych, zabijajac 24 Zotnierzy.
Dzieki osiggnieciu porozumienia 40 proc. zaopatrzenia w wode, Zywnosé, paliwo
i sprzet bedzie dostarczane dwoma szlakami przez Pakistan, na czym Stany
Zjednoczone zaoszczedzg okoto 100 min dolaréw miesiecznie. W zamian
Pakistan otrzyma zamrozong wczesniej pomoc wojskowg w wysokosci 1 mlid
dolardw.
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Z punktu widzenia ISAF dla poziomu bezpieczeristwa Afganistanu wazne
jest skuteczne rozbijanie grup terrorystycznych. Ostatnim tego przyktadem sg
akcje polskiego kontyngentu, w ktorych aresztowano trzon siatki terrorystycznej
przeprowadzajgcej liczne ataki i zamachy na lokalne wtadze, afganskie sity
bezpieczenstwa, a takze Zzotnierzy NATO.

Proces przekazywania wladzy w Libii

Rzadzaca obecnie w Libii Tymczasowa Rada Narodowa (TRN) zobowigzata
sie, ze 8 sierpnia 2012 r. przekaze wiadze Generalnemu Zgromadzeniu
Narodowemu, wybranemu 7 lipca 2012 r. w pierwszych wolnych wyborach po
obaleniu rezimu Muammara Kaddafiego. Zwyciestwo w wyborach odniosta
liberalna koalicja, pokonujac przedstawicieli Stowarzyszenia Braci
Muzutmandw?.

Koalicja ma rzadzi¢ do czasu rozpisania kolejnych wyborow, ktére odbedq
sie wedtug zapiséw nowej konstytucji’.

Decyzja Rady jest kolejnym - po przeprowadzonych w sposob
transparentny wyborach do Generalnego Zgromadzenia Narodowego - etapem
transformacji ustrojowej Libii. Podobnie jak przebieg rewolucji, rola armii, wynik
wyborow oraz struktura spoteczno-polityczna dodatkowo uwypuklity odmiennos$¢
drogi obranej przez to panstwo od Tunezji i Egiptu.

Zgromadzenie ma zastgpi¢ powstatg podczas ubiegtorocznej rewolucji TRN
i w czasie pierwszej sesji wybra¢ swojego przewodniczgcego. W ciggu
trzydziestu dni wybrany winien zosta¢ rowniez nowy szef rzadu. Pierwotnie
Zgromadzenie miato takze wybraé organ odpowiedzialny za przygotowanie
nowej konstytucji, a nastepnie nadzorowaé referendum w jej sprawie. TRN
podjeta jednak decyzje o wytonieniu tego ciata w drodze bezposredniego
gtosowania.

Decyzja TRN o przekazaniu wtadzy jest, wraz ze wznowieniem produkcji
ropy i odmrozeniem libijskich aktywodw, jednym z wazniejszych krokdw na
drodze do odbudowy i stabilizacji Libii. Obok pozytywnych sygnatow ptyngcych
z tego kraju — w tym sukcesu Koalicji Narodowej, ktéry moze przyczynic sie do
utrzymania dobrych stosunkéw Trypolisu z Zachodem - nalezy zwrdci¢ uwage
na wyzwania i zagrozenia dla nowych wtadz centralnych.

Stojgcemu na czele zwycieskiego ugrupowania, szefowi tymczasowego
rzgdu podczas rewolucji w 2011 r., Mahmudowi Dzibrilowi trudno bedzie
stworzy¢ szerokq koalicje (o ktdrg apelowat), m.in. z powodu rozdrobnienia
w nowym Zgromadzeniu. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze 120 miejsc
przypadto kandydatom indywidualnym. Wielu jest przedstawicielami libijskiej
mozaiki plemiennej i etnicznej, co z pewnosciq dodatkowo bedzie komplikowac
proces stabilizacji sceny politycznej.

Wtasnie polaryzacja spoteczna i polityczna, wyrazny podziat kraju na
centrum i peryferia (oraz réznice miedzy Cyrenajkg na wschodzie a Trypolitaniag
na zachodzie), rola i sita ugrupowan zbrojnych, znaczenie wiezi plemiennych
oraz brak silnej wtadzy centralnej bedg determinowac przysztos¢ Libii, a takze
proces normalizacji sytuacji w tym kraju.
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Na razie transformacja przebiega w cieniu pogtebiajagcego sie chaosu
i destabilizacji. Rosnie liczba zamachdw, aktow przemocy, atakéow na agencje
pomocowe, dochodzi do star¢ miedzy sitami bezpieczeristwa a zbrojnymi
ugrupowaniami, ktére nie chcg ztozy¢ broni. Warto zwrdci¢ uwage na aktywnos$é
dzihadystow w Libii i poza jej granicami (np. w Syrii czy regionie Sahelu).
Niestabilna Libia, bez silnej wfadzy centralnej sprawujgcej kontrole nad catym
terytorium kraju i jego arsenatem, moze stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa regionalnego i powodowac wzrost emigracji do Europy.

TYGODNIK BBN Nr 97



BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Prezydent Bronistaw Komorowski o polskim
wktadzie w budowe tarczy antyrakietowej NATO

W wywiadzie udzielonym przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
w zwigzku z drugg rocznicg objecia urzedu, prezydent odnidst sie do planéw
budowy tarczy antyrakietowej NATO. Prezydent podkreslit, Zze Polska
konsekwentnie stawia na budowe sojuszniczego systemu, uwzgledniajgcego
takze potencjalne zagrozenia w naszym regionie. W opinii prezydenta RP, Polska
bedzie mogta wnies¢ do niego wymierny wktad przez zbudowanie zdolnosci do
obrony witasnej przestrzeni powietrznej. Stworzenie tak rozumianej ,polskiej
tarczy” jest koniecznoscig, poniewaz wykorzystywane obecnie starzejace sie
systemy - nie odpowiadajg wspdiczesnym wymaganiom. Prezydent
poinformowat o wskazaniu ministrowi obrony narodowej sposobu sfinansowania
takiego projektu.

Wywiad wywotat liczne =zagraniczne komentarze - zwiaszcza prasy
rosyjskiej — ktore, nadinterpretowujac stowa prezydenta, przypisaty mu uznanie
za bfad polsko-amerykanskiej wspotpracy w sprawie obrony przeciwrakietowej.
Z takimi stwierdzeniami polemizowat szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanistaw Koziej, zwracajqc uwage, ze w wywiadzie prezydent mowit wprawdzie
o btedzie niedoszacowania ryzyka kosztow politycznych, jakie poniosta Polska,
godzac sie na amerykanskg instalacje na swym terytorium - nie kwestionowat
jednak w najmniejszym nawet stopniu potrzeby budowy tarczy antyrakietowej
NATO. Wrecz przeciwnie — prezydent podkreslit konsekwentne dgzenie Polski do
zmaterializowania projektu tarczy.

Jest rzeczg naturalng, ze w istniejgcych uwarunkowaniach geopolitycznych
polsko-amerykarniska wspdfpraca w zakresie budowy systemu obrony
przeciwrakietowej niesie ze sobq nie tylko korzysci, ale rowniez ryzyka. Sposéb
implementacji tego projektu nie jest obojetny Rosji, ktéra — mimo oferty ze
strony NATO dotyczacej wigczenia sie jej w realizacje i szczegdtowego
informowania o defensywnym charakterze tarczy - uporczywie domaga sie
gwarancji, ze system nie bedzie wymierzony przeciwko niej. Kroki czynione
przez Rosje w reakcji na projekt tarczy antyrakietowej NATO majg bezposredni
wptyw na bezpieczeristwo Polski. W skrdcie: tarczy jeszcze nie ma, za to
nieuzasadnione dozbrajanie obwodu kaliningradzkiego powoli staje sie faktem.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski, posiadanie zdolnosci do obrony
przed atakiem rakiet krotkiego i sredniego zasiegu lub lotniczym powinno by¢
oczywistym priorytetem. Juz w listopadzie 2011 r., okreslajac gtdwne kierunki
rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony parnstwa na lata 2013
-2022, prezydent B. Komorowski wskazat obrone powietrzng (w tym
przeciwrakietowg) jako jeden z trzech priorytetowych obszaréw transformacji sit
zbrojnych. Tezy przywotywanego wywiadu nie powinny wiec by¢ zaskoczeniem.
Polska dysponuje nieporownywalnie mniejszymi mozliwosciami
technologicznymi i $rodkami finansowymi w poréwnaniu ze Stanami
Zjednoczonymi — nikt nie zamierza podejmowac wyzwan lezacych poza ,naszym
zasiegiem” i budowal ,polskiej tarczy” przeciwko rakietom balistycznym
dalekiego zasiegu. To miedzy innymi wifasnie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa przed zagrozeniami przekraczajgcymi wtasne zdolnosci obronne
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Polska stata sie cztonkiem NATO. Jednoczesnie narodowa zdolnos$¢ do obrony
wtasnej przestrzeni powietrznej jest swoistym zobowigzaniem, wynikajacym
z cztonkostwa Polski w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim. Zdrowy rozsgdek
nakazuje, aby architektura systemu narodowego umozliwiata wigczenie go do
systemu sojuszniczego. Czynnikiem tgqczacym oba systemy powinna by¢ ich
skutecznos¢ w zapewnianiu bezpieczeristwa parstwa i jego obywateli.

Przy gwarantowanych ustawowo, statych wydatkach obronnych na
poziomie nie mniejszym niz 1,95 proc. PKB, postulat finansowania budowy
polskiego systemu z przyrostu budzetu obronnego wydaje sie racjonalny.
Stwarza takze perspektywe jego implementacji, zwtaszcza przy podejsciu
systemowym, zaktadajgcym roztozone w czasie, stopniowe wigczanie do
eksploatacji kolejnych modufdw.
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Zatozenia polskiej polityki migracyjnej

31 lipca 2012 r. Rada Ministréw przyjeta opracowany przez Zesp6t do
spraw migracji dokument ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatania”. Jest to dokument o charakterze programowym,
zawierajacy opis biezacej sytuacji i proponowane dziatania, skupiajgce sie
przede wszystkim na uproszczeniu procedur oraz wzmochieniu struktur
odpowiedzialnych za tworzenie i realizacje polityki migracyjnej. Dodatkowo
podkreslono, ze niezbedne sq: integracja cudzoziemcéw, biezagcy monitoring ich
sytuacji, wiaczenie w powyzsze dziatania organizacji pozarzadowych oraz
jednostek naukowo-badawczych zajmujacych sie problematyka migracji.

Bardziej szczegdtowe rekomendacje, wraz ze wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za konkretne zadania oraz ich zrédtami finansowania, zostang
zawarte w opracowywanym na podstawie omawianego dokumentu planie
dziatania®.

Polska jest krajem o nieduzym stopniu migracji w skali Europy, a liczba
emigrantow jest wcigz wyzsza od liczby imigrantdw. Przyjety dokument
przewiduje jednak znaczne zwiekszenie tendencji migracyjnych w ciggu
najblizszych lat. Nalezy podkresli¢, ze migracje rozpatrywane sg tu gtdwnie jako
Zjawisko majgce znaczenie dla rynku pracy, polskiej gospodarki i jej
konkurencyjnosci, szczegdlnie biorgc pod uwage spodziewany spadek liczby
0sOb aktywnych zawodowo, wynikajacy ze zmniejszajgcej sie dzietnosci, a co za
tym idzie postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa.

W trakcie tworzenia spdjnej polityki migracyjnej, ktorej priorytetem
powinien by¢ rynek pracy, nie mozna pomingc¢ jej szerszego aspektu, ktory ma
wptyw na polityke demograficzng i zagraniczng, bezpieczeristwo wewnetrzne
i porzadek publiczny, edukacje, dziedziny integracji cudzoziemcow oraz
informacje publiczng.

Aby skutecznie zarzadzac migracjami nalezy przede wszystkim uproscic¢
obowigzujgce procedury. W tym kontekScie znacznym ufatwieniem bedzie
implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej’,
naktadajgcej obowigzek wprowadzenia instytucji jednolitego pozwolenia na
pobyt i prace dla cudzoziemcow. Tworzac prawo nalezy jednak pamietaé, ze aby
efektywnie kierowaé procesem migracji konieczne jest rowniez stworzenie
kompleksowych regulacji, dzieki ktorym powstanie spdjny system monitoringu
migracji, umoZzliwiajgcy biezgce reagowanie na pojawiajgce sie zmiany.

W celu skutecznej realizacji zatozen polityki migracyjnej Polski, proponuje
sie rozszerzenie kompetencji Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o wybrane
kompetencje ministra spraw wewnetrznych oraz ministra pracy i polityki
spotecznej oraz dodanie uprawnien w zakresie biezgcego monitorowania sytuacji
migrantow, a takze udziatu w tworzeniu polityki migracyjnej i informacyjnej
w tym zakresie.

TYGODNIK BBN Nr 97 _



BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Doroczny raport Departamentu Stanu USA na temat
terroryzmu

Departament Stanu USA opublikowat doroczny raport dotyczacy
terroryzmu na Swiecie w 2011 r. Odnotowano w nim symboliczny sukces
w miedzynarodowej walce z terroryzmem, jakim byto zabicie przez
amerykanskie sity specjalne Osamy bin Ladena. Zdaniem autoréw raportu, jego
usuniecie oznacza, ze siatka terrorystyczna Al-Kaida ,znajduje sie na drodze do
stopniowego zaniku, z ktorej trudno jej bedzie zawrdci¢”. Jednoczesnie
W raporcie zwraca sie uwage na zagrozenie wynikajace ze wzrostu znaczenia
sprzymierzonych z Al-Kaida mniejszych grup terrorystycznych oraz na
szczegolng aktywnos¢ tej organizacji w Jemenie. Wediug Departamentu Stanu
USA, jednym z najwiekszych zagrozen dla globalnego i regionalnego pokoju
oraz gldwnym sponsorem miedzynarodowego terroryzmu jest Iran®,

Po prawie 10 latach walki z globalnym terroryzmem, w maju 2011 r.
Stanom Zjednoczonym udato sie wytropi¢ i zabi¢ gtdwnego przywddce Al-Kaidy.
Raport podkresla wage smierci Osamy bin Ladena oraz kilku innych kluczowych
postaci organizacji w ostabieniu gtdwnego trzonu jej struktur. Nalezy pamietac,
ze proces stabniecia Al-Kaidy postepowat od kilku lat, a smieré jej tworcy
stanowi gtdwnie symbol. Negatywng informacjg jest natomiast wzrost
zagrozenia na catym Swiecie ze strony mniejszych organizacji bedgcych
odfamami Al-Kaidy lub grup z nig sprzymierzonych. Raport wskazuje na duze
mozliwosci adaptacyjne grup terrorystycznych i ich zdolnoSci do
przeprowadzania atakow o charakterze regionalnym i miedzynarodowym.
W szczegdlnosci mozna do nich zaliczy¢ odtamy Al-Kaidy w Iraku, na Pétwyspie
Arabskim, a takze w krajach Maghrebu. Pozytywng informacjg zawartg
w raporcie jest fakt dziesiecioprocentowego spadku liczby atakéw
terrorystycznych, w ktdrych przynajmniej jedna osoba zgineta, zostata ranna lub
porwana (7453 ataki w 2011 r. wobec 8259 atakéw w 2010 r.)°.

Europa nie pozostaje wolna od zamachdéw terrorystycznych, a do
najbardziej spektakularnych i najtragiczniejszych w skutkach aktow terroru
w 2011 r. nalezy zaliczy¢ zamach terrorystyczny na moskiewskie lotnisko
Domodiedowo w styczniu oraz lipcowy zamach Andersa Breivika w Norwegii. Na
uwage zastuguje takze fakt, ze publikacja raportu zbiegta sie w czasie
z informacjq na temat zatrzymania przez hiszpanskq policje trzech
domniemanych cztonkow Al-Kaidy, ktorzy posiadali przy sobie materiaty
wybuchowe wystarczajagce do wysadzenia w powietrze autobusu®®. Twdrcy
raportu podkreslaja, ze wcigz aktualnym zagrozeniem pozostajg roéznego
rodzaju ruchy ekstremistyczne (np. anarchisci w Grecji i we Wtoszech).

Polska wymieniona jest w raporcie kilkukrotnie w kontekscie wspdtpracy
miedzynarodowej ukierunkowanej na zwalczanie terroryzmu. Trzeba jednak
pamietaé, ze Polska jako kraj zachodniego kregu kulturowego, bedacy
cztonkiem NATO | UE oraz zaangazowany w misje wojskowe | szkoleniowe -
wczesniej w Iraku, a obecnie w Afganistanie — pozostaje potencjalnym celem
zamachu terrorystycznego. Pamietajgc o zagrozeniu potencjalnym, trzeba
podkresli¢, ze realnie w ocenie Miedzyresortowego zespotu do spraw zagrozen
terrorystycznych aktualnie nie ma zagrozenia terrorystycznego na terytorium
RP, a jego poziom oznaczono jako ,0”.
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WYSTAPIENIA SZEFA BBN:

Szef BBN w TVP Info: ,Musimy miec system przeciwrakietowy” - rozmowa
z szefem BBN Stanistawem Koziejem w programie ,Mineta dwudziesta” na
antenie TVP Info.

Tarcza antyrakietowa? , To nie jest sen o potedze” - szef BBN Stanistaw
Koziej byt gosciem ,,Salonu politycznego Tréjki” na antenie Polskiego Radia.

Szef BBN: Na poczatek bedzie jedna bateria - wywiad z szefem BBN
Stanistawem Koziejem, ktory ukazat sie na tamach ,, Dziennika
Battyckiego”.

Szef BBN o finansowaniu obrony przeciwrakietowej - briefing prasowy
szefa BBN Stanistawa Kozieja.

Awanse generalskie i admiralskie z okazji Swieta Wojska Polskiego —
briefing prasowy szefa BBN Stanistawa Kozieja w zwigzku ze zblizajacym
sie Swietem Wojska Polskiego.

Szef BBN o tarczy antyrakietowej: Wszystko zaczyna sie od dobrego planu
- szef BBN Stanistaw Koziej byt gosciem w programie ,Tak jest” w telewizji
TVN24.

S. Koziej: fatszywe komentarze za granicg w sprawie wypowiedzi
prezydenta — szef BBN Stanistaw Koziej w sprawie komentarzy, jakie
pojawity sie po publikacji wywiadu z prezydentem RP Bronistawem
Komorowskim na tamach tygodnika Wprost.
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