Stowo wstepne

Szanowni Czytelnicy,

w drugim kwartale 2012 r. kilka sposréd licznych spraw ogniskowato
uwage na kontekscie bezpieczenstwa Polski i jej miedzynarodowego otocze-
nia. Niewatpliwie centralng kwestig byt majowy szczyt NATO w Chicago,
organizowany poéttora roku po szczycie lizbonskim. Na niwie krajowej istot-
ne zainteresowanie i aktywnos$¢ wzbudzaty sprawy bezpieczenstwa w zwigz-
ku z przygotowaniami i przeprowadzeniem turnieju pitkarskiego Euro 2012
w Polsce i na Ukrainie. To wielkie wydarzenie sportowe wymagalo ogrom-
nego wysitku organizacyjnego i logistycznego zainteresowanych podmio-
tow i stuzb krajowych. Wyniki obu tych wyzwan spotkaly si¢ z pozytywna
oceng. W tym samym okresie w ramach kluczowego projektu prowadzo-
nego przez BBN - Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
— zakonczono cykl konferencji i finalizowano raport koncowy, ktéry zosta-
nie przedstawiony prezydentowi RP. Co znaczace, w omawianym okresie
prezydent Bronistaw Komorowski zintensyfikowal wielostronne kontakty
regionalne w ramach dialogu z panstwami baltyckimi (szczegélnie przed
majowym szczytem NATO) i Grupy Wyszehradzkiej (Polska przejeta rocz-
ne przewodnictwo w organizacji). To najbardziej spektakularne przedsie-
wziecia w wachlarzu spraw, jakie byly i s3 na agendzie dzialalnosci polskiej
i miedzynarodowe;j.

Tematyka niniejszego numeru kwartalnika tradycyjnie poswiecona jest
réznym wymiarom bezpieczenstwa. Rozpoczynamy artykulem w dziale
bezpieczenstwa narodowego, ktéry stanowi kontynuacje przegladu stra-
tegicznych dos$wiadczen Polski, zapoczatkowanego w poprzedniej edycji
»Bezpieczenstwa Narodowego” Tym razem analizowana jest druga dekada
realizacji polityki i strategii bezpieczenstwa i obronnosci Polski jako czltonka
NATO, a od 2004 r. - Unii Europejskiej. Przelom, jakim byly wydarzenia
11 wrzeénia 2001 r., z konsekwencjami dla polityki miedzynarodowej i so-
juszniczych odpowiedzi, byt krytycznym wyzwaniem dla Polski w staraniach
o odpowiednie miejsce i role w nowych warunkach.

Wspomniany juz sojuszniczy szczyt w Chicago musial odnies¢ sie za-
réwno do kwestii ,,operacjonalizacji” - wdrozenia skutecznego funkcjono-
wania - postanowien strategicznych uzgodnionych na spotkaniu NATO
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w Lizbonie w listopadzie 2010 r., jak i opracowa¢ efektywne odpowiedzi na
nowe wyzwania i zagrozenia w dynamicznie rozwijajacym sie srodowisku
bezpieczenstwa. NATO jest na rozdrozu — poszukujac konsolidacji, skutecz-
nosci i zwarto$ci, musi stawi¢ czolo rozbieznym polityczno-strategicznym
orientacjom i interesom czlonkéw, ktére mozna stresci¢ w dylemacie: obro-
na zbiorowa versus ekspedycyjnos¢. Polska ma wlasne interesy narodowe
dotyczace oryginalnej zasady kolektywnej obrony Sojuszu, wokoét ktorej sta-
ra si¢ budowac konsens podobnie myslacych sojusznikow.

Bron jadrowa jest elementem zagrozen i wyzwan o charakterze egzysten-
cjalnym. Jej rola i miejsce w strategiach mocarstw nuklearnych zmienily sig¢
po zakonczeniu konfrontacji zimnowojennej, ale problem ten wraca w od-
miennych kontekstach i w nowej skali, m.in. w obliczu aspiracji niektérych
podmiotéw (aktorow) panstwowych i niepanstwowych do zapewnienia so-
bie — poprzez wejscie w posiadanie broni nuklearnej - wickszego bezpie-
czenstwa lub wzmocnienia rangi na arenie regionalnej badz globalnej. Apel
prezydenta USA Baracka Obamy z 2009 r. o $wiat wolny od broni jadrowej
wymaga nowych i bardziej intensywnych wysitkéw rozbrojeniowych i nie-
proliferacyjnych wéréd spoteczno$ci miedzynarodowe;j.

W kwartalniku kontynuujemy analize sytuacji na Bliskim Wschodzie -
»arabskiej wiosny”. Syria stala si¢ punktem ogniskowym o charakterze nie
tylko regionalnym, ale i globalnym, a by¢ moze niedtugo stanie si¢ przedmio-
tem ostrej rywalizacji w okresie ,,po” Baszarze Assadzie. Opor Rosji (i Chin)
wobec karzacych sankgji lub interwencji miedzynarodowej w syryjski kon-
flikt wewnetrzny przedluza agoni¢ rezimu w Damaszku, ale jednoczesnie
niedobrze wrézy dyplomatycznym wysitkom ONZ, Ligi Panstw Arabskich
i zainteresowanych mocarstw dazacych do zakonczenia katastrofy humani-
tarnej i wojny domowej w Syrii.

»Miedzynarodowo nadzorowana” niepodleglos¢ Kosowa - relatywnie
nowego (od 2008 r.) tworu panstwowego w regionie $rédziemnomorskim —
by¢ moze przeksztalci si¢ formalnie w pelng niezawistos¢ do konca 2012 r.
Panstwo to nadal boryka si¢ z problemami w zewnetrznych stosunkach -
zwlaszcza w najblizszym otoczeniu — i wewnatrz kraju. Na przeszkodzie do
uzyskania wiarogodnosci w opinii miedzynarodowej stojg liczne bariery -
szczegblnie w kontekscie aspiracji euroatlantyckich tego panstwa — ktérych
przezwycig¢zenie nie bedzie tatwe.

W tym numerze powracamy do problematyki bezpieczenstwa cyber-
netycznego, szczegélnie w kontekécie Polski. Srodowisko wirtualne jest
obecnie najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ przestrzenig o cechach
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asymetrycznych, za ktérg z trudem nadazaja proby panstw ujecia jej w kar-
by regul, przepiséw i prawa. Sieciowos¢ tego wymiaru bezpieczenstwa,
podmiotowo$¢ jednostek lub ugrupowan jako uczestnikéw w stosunkach
miedzynarodowych komplikuje dzielo tworzenia elastycznego, wszech-
stronnego globalnego fadu informacyjnego, ktéry powinien szybko reago-
wac na liczne, w tym lawinowo powstajace zagrozenia i wyzwania, lacznie
z tymi kreowanymi przez pozapanstwowych aktoréw.

Porazka koncepcji Unii Europejskiej w sprawie korytarza energetyczne-
go Nabucco zdaje si¢ ustala¢ na nadchodzace lata gtéwnych aktoréw strate-
gicznej gry o dostawy gazu do Europy szlakiem potudniowym. Nie zagraza
to zapewne bezpieczenstwu dostaw do Unii Europejskiej, jednak politycz-
nie dotyka jej wplywdéw na drodze przesylu tego surowca. Quasi-monopol
dostaw rosyjskich zostanie podwazony, za$ Azerbejdzan i Turcja plasuja
sie potencjalnie na gléwnych rozgrywajacych w tym obszarze gospodarki
i handlu.

Ostatnig analiz¢ w dziale bezpieczenstwa pozawojskowego stanowi
przeglad dorobku Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow. Ta
zastuzona instytucja migedzynarodowa boryka si¢ z wieloma problemami:
sytuacja ludnosci na obszarach dotknietych konfliktem, kryzysem lub woj-
ng oraz przesiedlencow z takich obszaréw; wyzwaniem, jakim jest pomoc
dla tych ludzi w wymiarze humanitarnym, logistycznym i finansowym oraz
nierzadko wieloletnig perspektywa sprawowania opieki nad uchodzcami, co
jest szczegolnie ucigzliwe dla ubogich krajow-gospodarzy, a takze brakiem
mozliwosci repatriacji. Spoleczno$¢ miedzynarodowa udziela pomocy tej
kategorii ofiar, lecz ewidentnie czyni to w stopniu niewystarczajacym.

W dziale dokumentacji kwartalnika zamieszczamy teksty wybranych
dokumentéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego powstatych w czasie szczytu
w Chicago w maju 2012 .

Ponadto publikujemy nowa Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Ukra-
iny, wraz z komentarzem BBN.

Oddajemy w rece Czytelnika ten numer, liczac, Ze spotka sie z takg sama
akceptacja jak poprzednie edycje.

Zdzistaw Lachowski
Redaktor Naczelny
Zastegpca Szefa BBN
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