Kosowo: problemy terazniejszosci,
wyzwania przyszlo$ci

PrzEMYSEAW PACURLA

Utworzenie niepodleglego Kosowa doprowadzilo do wzrostu napigcia w re-
gionie oraz do podzialéw wsrdd spolecznosci miedzynarodowej. Ze wzgledu
na fakt, ze czes¢ krajow (w tym np. Rosja i Chiny) nie uznalo nowego panstwa,
droga Kosowa do integracji ze strukturami euroatlantyckimi jest jeszcze bar-
dzo daleka. Jednoczes$nie niewydolnos¢ struktur wewnetrznych i stabos¢ go-
spodarcza sprawiaja, ze Kosowo pozostaje uzaleznione od miedzynarodowego
wsparcia udzielanego w pierwszym rzedzie przez UE i NATO. Polska uznata
niepodlegtos¢ tego kraju, ale wcigz nie nawigzata z nim stosunkéw politycz-
nych. Uczestnictwo w misjach EULEX i KFOR oraz pokrewno$¢ kulturowa
regionu sprawiaja, ze Polska moze odegrac znaczaca role w budowie stabiliza-
cji na Batkanach.

Utworzenie niepodleglego panstwa Kosowo 17 lutego 2008 r. bylo jednym
z ostatnich akordéw ksztaltowania politycznej mapy Batkandéw Zachodnich po
rozpadzie Jugostawii. Proces tworzenia tego panstwa doprowadzit do wzrostu
napiecia nie tylko w regionie, ale takze na szerszym forum miedzynarodowym.
W rezultacie Kosowo, 4 lata po uzyskaniu niepodleglosci, pozostaje panstwem
uzaleznionym od wsparcia Unii Europejskiej i NATO, nieuznawanym przez
wiele panstw $wiata (co miedzy innymi uniemozliwia akcesje do Organizacji
Narodéw Zjednoczonych), borykajacym sie z licznymi problemami wewnetrz-
nymi, od ekonomicznych poprzez etniczne az po polityczne. Brak stabilnosci
panstwa i niejasne perspektywy miedzynarodowe sprawiaja, ze panistwo to jesz-
cze przez diugie lata pozostanie wyzwaniem dla Europy. Dodatkowo, watpliwo-
$ci zwigzane z legitymizacja niepodleglosci Kosowa stuzg dzi$ panistwom takim
jak Rosja jako argument prawny w uzasadnieniu istnienia i wspierania takich
tworéw quasi-panstwowych jak Naddniestrze, Osetia Potudniowa i Abchazja.
Ze wzgledu na te uwarunkowania, perspektywy czlonkowskie w strukturach
euroatlantyckich stanowig dla Kosowa odlegla perspektywe.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Struktury panstwa

Problemy struktur panstwowych Kosowa maja swoje zrédlo w trzech
obszarach. Przede wszystkim wynikajg one z typowych dla rodzacych si¢
demokracji niestabilnosci i burzliwosci okresu ich budowy. Na problem
powolnych postepéw w tym procesie wskazuje m.in. raport Komisji Euro-
pejskiej z pazdziernika 2011 r.!. Wybory parlamentarne, ktére odbyty sie
w 2009 r. (lokalne) i 2010 r. (parlamentarne), okazaly si¢ z jednej strony
sukcesem, z drugiej zas, mimo obecnosci obserwatoréw zagranicznych z ra-
mienia UE, dochodzito w ich trakcie do nieprawidlowosci>. W wyborach
w 2010 r. zmusilo to Centralng Komisje Wyborcza Kosowa do powtdrzenia

' Kosovo 2011 Progress Report, Komisja Europejska, Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.; http://ec.eu-
ropa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks_rapport_2011_en.pdf (dostep: 24 kwiet-
nia 2012 r.).

2 Dotyczyly one m.in. przedstawiania falszywych upowaznien do oddania glosu przez osoby trzecie,
manipulowanie przy urnach wyborczych oraz zastraszania wyborcéw i obserwatordw.
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glosowania w trzech miastach (Prizren, Lipian i Gnjilane)®. O jako$ci insty-
tucji politycznych Kosowa $wiadczy¢ moze takze burzliwa historia urzedu
prezydenckiego w ostatnich latach. W pazdzierniku 2010 r. rezygnacje zto-
zyl Fatmir Sejdiu* po decyzji Sadu Konstytucyjnego, ktéry orzekl, ze prezy-
dent nie moze jednoczes$nie sprawowac urzedu i pozostawac szefem partii
(Demokratycznej Ligi Kosowa). Po okresie przej$ciowym, 22 lutego 2011 r.
nowym przywodca panstwa zostal Behgjet Paccoli. Po uplywie 6 tygodni
on takze zostal zmuszony do rezygnacji przez Sad Konstytucyjny, ktéry
uznal jego wybor za niewazny z powodu braku quorum w Zgromadzeniu
Parlamentarnym w czasie gtosowania. Ostatecznie, 7 lutego prezydentem
zostala Atifete Jahjaga. Jej wybor stal si¢ przedmiotem kontrowersji zwigza-
nych z naciskami panstw zachodnich na ksztalt sceny politycznej w Kosowie
i watpliwo$ciami co do suwerennosci politycznej panstwa’.

Drugim problemem sg sprawy zwigzane z wojenng przeszloscia czlon-
kow establishmentu kosowskiego. Rozpad Jugostawii uruchomil na jej
terytorium szereg ruchdéw nacjonalistycznych i separatystycznych. Je-
den z nich - Armia Wyzwolenia Kosowa (AWK) zostala utworzona
w 1990 r. i rozpoczela w potowie lat 90. walke przeciwko Serbii. Podob-
nie jak w przypadkach innych konfliktéw toczacych si¢ na terytorium
bytego panstwa jugostowianskiego dzialania zbrojne miedzy Serbami
a Kosowarami naznaczone byly okrucienstwem i zbrodniami wojen-
nymi. O metodach dzialania AWK $wiadczy¢ moze fakt, ze jeszcze do
1998 r. znajdowala si¢ ona na licie ugrupowan terrorystycznych Departa-
mentu Stanu USA. Liderzy tej formalnie rozwigzanej w 1999 r. organizacji
petnig i petnili czolowe role w strukturach obecnego Kosowa, z premie-
rem Haszimem Thagim na czele®. Najpowazniejsze oskarzenie dotyczace
H. Thagiego i AWK dotyczy morderstw przeprowadzanych na serbskich

*  Election Crimes. An Analysis of the Criminal Prosecution and Trial of the Cases of Election Crimes in

Kosovo, KIPRED, pazdziernik 2011, Prisztina, http://www.kipred.net/web/upload/election_crimes.
pdf (dostep: 24 kwietnia 2012 r.).

*  Wybrany przez Zgromadzenie Parlamentarne w 2006 r., uzyskal ponowny wybér w 2008 r. po
wejsciu w zycie nowej konstytucji. Aby rozpocza¢ na nowo swoja kadencje, zrezygnowal na 1 dzien
z urzedu.

> Wedlug doniesien za jej wyborem stal Waszyngton, ktdry poprzez swojego ambasadora w Prisz-
tinie Christophera Della sklonil do rezygnacji z ubiegania si¢ 0 ponowny wybér B. Paccolego. Powo-
dem niecheci wobec B. Paccolego, miliardera ze szwajcarskim paszportem, sa jego rozlegte interesy
z Rosja. USA mialy zagrozi¢ ,,utrata poparcia” dla Kosowa w razie wyboru B. Paccolego na urzad
prezydenta.

¢ Np. Fatmir Limaj, minister transportu i telekomunikacji w latach 2008-2010, Agim Ceku, obecny
minister stuzb bezpieczenistwa, a w latach 2006-2008 premier, czy Ramush Haradinaj, premier w la-
tach 2004-2005.
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jencach oraz przemytu i handlu ich organami. Oskarzenia te, wyartykulowa-
ne po raz pierwszy przez éwczesng gtowna prokurator Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii (sprawowala te funkcje w okre-
sie 1999-2007) Carle Del Ponte’, zostaly zawarte w raporcie szwajcarskie-
go prawnika Dicka Martyego, przygotowanym na zlecenie Rady Europy
w 2010 r.8. Sprawa ta, cho¢ niejednoznaczna i niejasna’, w bardzo powaz-
nym stopniu zaszkodzita reputacji Kosowa i jego wiadz.

Kolejnym czynnikiem ostabiajacym struktury panstwa jest przestepczo$é
zorganizowana. Oskarzenia, wielokrotnie opisywane przez najpowazniejsze
media $wiatowe, dotycza zaréwno dzialalnosci zwigzanej z finansowaniem
AWK przed 2000 r., funkcjonowaniem autonomicznej prowincji do 2008 r.,
jak 1 wspodlczesnych powigzan osrodkow wladzy Kosowa ze swiatem prze-
stepczym. Autorytet panstwa podwaza fakt, ze wiele z tych oskarzen dotyczy
bezposrednio premiera H. Thagiego. Najpowazniejsze z nich dotyczg m.in.
finansowania AWK z dochodéw w handlu narkotykami do Europy Zachod-
niej, dzialalnosci Korpusu Ochrony Kosowa'® oraz zastraszania przeciw-
nikéw politycznych Demokratycznej Ligi Kosowa. W 2008 r., przy okazji
skandalu zwigzanego z aresztowaniem przez wladze w Prisztinie trzech
agentow stuzb wywiadowczych Niemiec, do prasy przeciekly tezy raportu
niemieckiej Agencji Wywiadu (Bundesnachrichtendienst, BND) z 2008 r.,
w ktorym stwierdzono, ze ,kluczowe postacie (lacznie z Halitim, Haradi-
najem i Thagim) uczestniczag w ukladzie bedacym powigzaniami miedzy
polityka, biznesem oraz strukturami przestepczosci zorganizowanej w Ko-
sowie”!!. Dodatkowo, raport wskazuje na powigzania H. Thagiego z mafig

7 Proceder ten opisala w swojej ksigzce ,,Polowanie: Ja i zbrodniarze wojenni’, wydanej w 2008 r.

8 http://assembly.coe.int/asp/apfeaturesmanager/defaultartsiteview.asp?ID=964 (dostep: 16 kwiet-
nia 2012 r.).

°  Przedstawione w raporcie stwierdzenia nie sg poparte konkretnymi dowodami. Wtadze Koso-
wa oskarzaja informatoréw D. Martyego o che¢ zdyskredytowania niepodleglego panstwa. Z drugiej
strony, w 2011 r. do prasy wyciekl dokument zawierajacy zeznania co najmniej 8 czlonkéw AWK
potwierdzajgcych fakt istnienia tzw. yellow house — kliniki, w ktérej dokonywano czynnosci wycinania
organow oraz opis procederu przemytniczego. Przy okazji pojawily sie opinie, ze sprawa ta byta znana
w ONZ od 2003 r.

" Organizacja w teorii cywilna powstata na bazie zdemilitaryzowanej i rozwigzanej AWK, ktora
miala w zamysle nadzorowa¢ odbudowe Kosowa po wojnie z Serbig oraz prowadzi¢ dzialania hu-
manitarne. W rzeczywistosci byla to organizacja paramilitarna, ktéra uczestniczyta np. w zbrojnym
wspieraniu mniejszosci albaniskiej w czasie walk w Macedonii w 2001 r. Dodatkowo, KOW byt oskar-
zany o wymuszanie haraczy od przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w Kosowie.

"' German Spy Affair Might Have Been Revenge, ,Die Welt’, 30 listopada 2008, http://www.welt.de/
english-news/article2806537/German-spy-aftair-might-have-been-revenge.html (dostep: 13 kwietnia
2012 r.).
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w Czechach i Albanii oraz podejrzenia o zlecenia zabdjstw.”> Cho¢ wladze
w Prisztinie konsekwentnie zaprzeczaja podobnym doniesieniom, wizeru-
nek i wiarygodnos¢ struktur panstwa w powyzszym $wietle pozostaja wat-
pliwe i wplywaja ujemnie na rozwéj demokratycznych instytucji.

Problemy gospodarcze

Kosowo pozostaje jednym z najbiedniejszych, obok Motdawii i Czarno-
gory, panstw Europy. Problemy ekonomiczne, w tym wysokie bezrobocie
utrzymujace si¢ na poziomie ok. 45 proc.” i niski poziom zycia, powodu-
ja z jednej strony konieczno$¢ utrzymywania zaleznosci od zagranicznych
ofiarodawcow, z drugiej zas wplywaja negatywnie na rozwoj panstwa, jego
instytucji, a takze na wzrost poziomu przestepczosci i korupcji. To z kolei
znaczgaco ogranicza naplyw zagranicznych inwestycji, niezbednych dla roz-
woju zacofanej, opartej na drobnym rolnictwie gospodarki Kosowa. Nega-
tywne zjawiska polityczne, gospodarcze i spoteczne niweczg szanse, jakie
dla inwestorow oferuje to panstwo: mlodg i stosunkowo niezle wyksztal-
cong site robocza ($rednia wieku populacji to 25 lat, obycie z zachodnimi
standardami zycia, praktycznie powszechng znajomos¢ jezykow angielskie-
go i niemieckiego), brak ryzyka kursowego (euro jest oficjalng walutg) oraz
dostep do rynkéw zbytu dzieki podpisanym umowom z UE, USA i krajami
CEFTA.

O stanie finansow panstwa swiadczy fakt, Ze transfery pieniezne Kosowa-
réw mieszkajacych w bogatych krajach europejskich (np. Norwegii, Szwe-
cji, Niemczech i Szwajcarii) stanowig ok. 10 proc. PKB Kosowa. Dodatkowe
7,5 proc. PKB stanowi pomoc panstw i organizacji zewnetrznych. Jedno-
czes$nie rozrzutna polityka budzetowa rzadu (m.in. wprowadzenie w 2011 r.
wysokich podwyzek dla administracji) spowodowala zawieszenie przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy 18-miesi¢cznej umowy gwarantujacej
Prisztinie wsparcie finansowe w wysokosci 87 mln euro ze strony IMF oraz
100 mIn od Komisji Europejskiej'*.

12 Ibidem.

> https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html (dostep: 22 kwietnia
2012 1)

" P. Collaku, IMF Suspends Kosovo Bailout, 2 czerwca 2011 r., http://www.balkaninsight.com/en/
article/kosovo-to-lose-millions-ofdonations (dostep: 14 kwietnia 2012 r.).
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Niezaleznie od braku porozumienia z IME, Kosowo otrzymuje wsparcie
od Unii Europejskiej, Standw Zjednoczonych i innych panstw. W 2008 r. od-
byta sie konferencja ofiarodawcow dla Kosowa, w czasie ktérej UE zadeklaro-
wata 800 mln euro, a USA 250 mln w perspektywie 2009-2011". Dodatkowo
Unia przekazuje Prisztinie fundusze w ramach wsparcia przedakcesyjnego:
67,3 mln euro w 2011 r., 70 mln w 2012 r. oraz 73,3 mln w 2013 r.*.

Szansa dla Kosowa pozostaja bogate zloza surowcéw mineralnych i po-
tencjalne zyski z ich wydobycia i sprzedazy. W kraju tym znajduja si¢ m.in.
piate co do wielkosci w $wiecie zloza wegla brunatnego, ktdry jest podstawa
lokalnej energetyki. Kraj ten jest réwniez zasobny w wazne surowce przemy-
stowe: boksyty, nikiel, srebro, kobalt, cynk, miedz i zelazo'”. W 2005 r. Bank
Swiatowy oszacowat zasoby naturalne Kosowa na 13,5 mld dolaréw'®.

Relacje z Serbia

Stosunki z Serbia, czyli panstwem, ktorego czescig byto Kosowo przed
ogloszeniem niepodleglosci, sg jednym z najpowazniejszych wyzwan mie-
dzynarodowych panstwa. Napiecia polityczne i etniczne zwigzane zaréwno
z brakiem uznania dla panstwowosci Kosowa przez Belgrad, jak i z sytuacja
mniejszosci serbskiej pozostatej na jego terytorium przyczyniajg si¢ do bra-
ku stabilizacji w nowej republice.

Belgrad uznaje Kosowo za swoja poludniowa prowincj¢ administrowa-
ng przez ONZ. W 2008 r. Serbia probowata wykaza¢ przed Migdzynaro-
dowym Trybunatem Sprawiedliwosci (MTS) nielegalnos¢ decyzji o oglo-
szeniu niepodlegtosci, ale opinia doradcza przedstawiona przez MTS
22 lipca 2010 r. byta dla Belgradu niekorzystna®. Po tej decyzji wtadze serb-
skie, czgsciowo pod presja Unii Europejskiej, podjety negocjacje z wladzami
Kosowa dotyczace kwestii technicznych relacji dwustronnych. Kolejne run-
dy rozméw toczyly si¢ od 8 marca 2011 r. i doprowadzily do porozumienia

> Donors Pledge Funds for Kosovo, BBC News, 11 lipca 2008 r., htpp://news.bbc.co.uk/2/hi/7501328.
stm (dostep: 16 kwietnia 2012 r.).

' Dane Biura Unii Europejskiej w Kosowie dotyczace wspolpracy technicznej i finansowej, http://
eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/tech_financial_cooperation/index_en.htm  (dostep:
18 kwietnia 2012 r.).

17 http://www.adnkronos.com/AKI/English/Business/?id=1.0.1683003038 (dostep: 19 kwietnia 2012 r.).
'8 Dane Banku Swiatowego szacujg zasoby mineralne Kosowa na 13,5 mld euro, http://kosovareport.
blogspot.com/2005/01/world-bank-survey-puts-kosovos-mineral.html (dostep: 22 kwietnia 2012 r.).
19 Kosovo Independence Move Not Illegal, says UN Court, 22 lipca 2010 r., http://www.bbc.co.uk/
news/world-europe-10730573 (dostep: 23 kwietnia 2012 r.).
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m.in. w sprawach swobodnego przeptywu oséb, przekazania przez Serbie
dokumentéw dotyczacych stanu cywilnego (aktéw urodzenia, zgonu, mal-
zenstwa) oraz rejestru hipotecznego i wzajemnego uznawania dyplomoéw
uczelni wyzszych.

Najpowazniejszym wyzwaniem okazala si¢ kwestia przeptywu towardw.
Serbia poczatkowo nie zgodzita si¢ na to, aby towary z kosowarskimi zna-
kami celnymi mogly by¢ wwozone na jej terytorium. W odpowiedzi wtadze
Kosowa wprowadzily analogiczne embargo na towary serbskie, problemem
bylo jednak jego wyegzekwowanie: poinocne przejscia graniczne kontrolo-
wane byly przez sity miedzynarodowe (EULEX). Dodatkowo, zamieszkujaca
pdinocne regiony kraju mniejszo$¢ serbska nie byta oczywiscie zainteresowa-
na przestrzeganiem tego zakazu. 25 lipca 2011 r. Prisztina wystala na pétnoc-
ng granice specjalng jednostke policyjna, z zadaniem przejecia kontroli nad
przej$ciami. Po serii walk?® osiggnieto porozumienie, wedtug ktérego Serbia
zobowigzala si¢ do umozliwienia przeptywu towaréw oznaczonych kosowar-
skimi znakami celnymi, ale bez innych oznak niepodleglosci Kosowa.

Relacje Serbii z Kosowem s3 skomplikowane ze wzgledu na niejedno-
znaczno$¢ okreslenia ,,Serbowie”. Swoje interesy realizuje rzad w Belgradzie,
swoje mniejszo$¢ serbska w Kosowie, a takze serbskie grupy przestepcze
walczace o miejsce na rynku z albanskimi rywalami. Rzad w Belgradzie,
sprawowany przez proeuropejska Partie Demokratyczng, znajduje sie
w trudnym polozeniu politycznym. Z jednej strony chce on wspiera¢ aspi-
racje Serbow mieszkajacych w Kosowie, takze ze wzgledu na rywalizacje
z nacjonalistyczng Serbska Partig Postepowa Tomislava Nikolicia, ktérego
ugrupowanie przegrato co prawda wybory parlamentarne, ale jej lider zostat
20 maja 2012 r. wybrany na urzad prezydenta. Z drugiej jednak strony, Bel-
grad zdaje sobie sprawe, ze $ciezka akcesyjna do UE (w lutym 2012 r. Serbia
uzyskala status kandydata) jest $cisle uwarunkowana postepami w relacjach
z Kosowem. Z kolei przedstawiciele mniejszo$ci jawnie i otwarcie kontestu-
ja instytucje panstwowe w Kosowie, budujac wlasne, réwnolegle struktu-
ry, czego przykladem moze by¢ przeprowadzenie lokalnego, nieuznanego
zaréwno przez Priszting, jak i przez Belgrad referendum w tej kwestii. Ze

2 W pierwszej fazie obejmowaly one m.in. wznoszenie barykad przez serbska mniejszo$¢, zastrze-
lenie kosowarskiego policjanta oraz spalenie budynkéw jednego z przejs¢ granicznych przez serbska
mafie. Po osiggnieciu wstepnego porozumienia zaktadajacego przejecie kontroli celnej przez natow-
skie sily KFOR (Kosovo Force), doszto do ponownej eskalacji napiecia po przybyciu — wbrew usta-
leniom - albanskich urzednikéw celnych. We wrzesniu i pazdzierniku 2011 r. trwaly demonstra-
cje i walki uliczne miedzy Serbami a sitami KFOR. Mimo wysitkow wszystkich stron, wciaz istnieja
blokady na niektérych drogach.
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wzgledu na silng przewage ludnosciowa w pdinocnej czesci tego panstwa
beda oni stanowi¢ staty problem dla wiadz w Prisztinie, ktére de facto nie
kontrolujg fragmentu swojego terytorium.

Kontekst miedzynarodowy

Deklaracja niepodleglosci Kosowa, ogloszona 17 lutego 2008 r., wzbudzi-
ta migdzynarodowe kontrowersje ze wzgledu na kwestionowana — nie bez
racji — legalno$¢ i zasadnos¢ tego kroku. Warto przypomnie¢, ze wydana
w wyniku wojny w Kosowie rezolucja nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ
z 10 czerwca 1999 r., ktéra ustanowita nadzér administracyjny nad prowin-
cja przez UNMIK?* oraz sankcjonowala obecnos¢ rozjemcza misji natow-
skiej KFOR, potwierdzala status prowingcji jako autonomii w ramach Fe-
deracyjnej Republiki Jugostawii. Zasada ta powinna réwniez obowigzywac
wobec Serbii, ktora od 2003 r. jest prawnym spadkobiercy tego panstwa.

Obecnie (stan na 10 lipca 2012 r.) 91 panstw uznaje Kosowo, w tym m.in.
Stany Zjednoczone (zrobity to jako jedno z pierwszych panstw), 22 sposrod
27 krajow Unii Europejskiej (na czele z Niemcami, Francja, Wielka Brytania
i Wlochami), Australia, Korea Potudniowa i Japonia. Gléwnym oponentem
istnienia niepodleglego Kosowa jest Rosja, staly i sprawdzony sojusznik Ser-
bii. Jako cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ skutecznie blokuje ona akcesje
nowego panstwa do organizacji. Dodatkowa motywacja dzialan Moskwy
jest z jednej strony rywalizacja migdzynarodowa z USA, a z drugiej oba-
wa o wykorzystanie precedensu Kosowa przez lokalne separatyzmy w prze-
strzeni posowieckiej. Ten drugi powdd, oprdcz solidarnosci z Serbia, jest
zreszty podstawg stanowiska panstw, takich jak Hiszpania, Cypr, Stowacja,
Grecja czy Rumunia, ktére réwniez nie uznaly niepodleglosci Kosowa.

Kwestia precedensu deklaracji Prisztiny i jej uznania przez znaczna
czes$¢ spotecznosci miedzynarodowej moze budzi¢ uzasadnione watpliwo-
$ci, np. w kontekscie tzw. zamrozonych konfliktéw oraz lokalnych ruchéow
separatystycznych. Deklaracyjna retoryka okreslajaca przypadek Kosowa
jako sui generis i niemajacy odniesienia do innych przypadkéw (zawarta
m.in. w ramach konstytucyjnych nowego panstwa, a takze gloszona przez
USA czy ONZ) nie zmieni faktu, ze sprawa ta jest i bedzie wykorzystywa-
na politycznie w $wiecie. Obejmuje to nie tylko najbardziej znang sprawe

' Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie.
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uznania przez Rosje i jej sojusznikow separatystycznych republik gruzin-
skich (Osetii Poludniowej i Abchazji), ale takze szereg mniej naglosnio-
nych przypadkéw, wéréd ktérych warto wymienié¢: Turecka Republike
Pétnocnego Cypru, rumunski Siedmiogrdod, Palestyne, Naddniestrze czy
kanadyjski Quebec.

Szczegolng role w kwestii Kosowa odegraty Stany Zjednoczone. Nie tylko
doprowadzily one do niepodleglosci, ale takze energicznie zabiegaly o uzy-
skanie miedzynarodowego uznania dla tego posunigcia, a takze zapewnily
wsparcie w obszarze bezpieczenstwa (KFOR) oraz gospodarki (m.in. po-
przez przyznanie preferencji handlowych i pomocy finansowej). Dzialania
USA nalezy widzie¢ w kontekscie budowania wpltywoéw politycznych w Eu-
ropie (vide wspieranie w latach 90. aspiracji euroatlantyckich Polski i innych
panstw bytego bloku sowieckiego) oraz rywalizacji z Rosja (poprzez ostabia-
nie sojuszniczej Serbii). Mozna réwniez przypuszczaé, ze za wsparciem dla
niepodleglosci Kosowa stal réwniez zamyst wzmocnienia obecnosci wojsko-
wej w poludniowej Europie, w celu zmniejszenia uzaleznienia od Wloch, na
ktérych terytorium znajduja si¢ gtéwne instalacje natowskie i amerykanskie
w tej czesci kontynentu. Swiadczy¢ o tym moze budowa poteznej bazy woj-
skowej Camp Bondsteel, ktéra moze pomiesci¢ ok. 7 tys. zolnierzy amery-
kanskich i zajmuje 4 km® powierzchni. W 2008 r. pojawily sie sygnaty, ze
baza ta jest takze wigzieniem dla terrorystéw, podobnym do Guantanamo.
Doniesienia te zostaly przez USA zdementowane®. Dodatkowym czynni-
kiem przyciagajacym uwage Waszyngtonu moga by¢ bogate ztoza surowcow
naturalnych, w tym waznych dla przemystu metali.

Ze wzgledu na wyzwania wewnetrzne, Kosowo pozostaje miejscem zaan-
gazowania NATO i UE w stabilizacje tego panstwa.

Kosovo Force (KFOR) jest misja, ktdra rozpoczela dzialalnos¢ w czerweu
1999 r. na podstawie mandatu ONZ. Celem operacji bylo m.in. powstrzy-
manie atakow armii serbskiej na Albanczykdéw, utrzymanie porzadku i bez-
pieczenstwa w prowingcji, demilitaryzacja AWK, wspieranie i ochrona po-
mocy humanitarnej udzielanej przez spoleczno$¢ miedzynarodowa oraz
zabezpieczenie obecnosci cywilnych struktur ONZ i UE. W szczytowym
okresie dzialalnosci sity KFOR liczyly ok. 50 tys. zolnierzy pochodzacych
z 39 panstw NATO i spoza Sojuszu. Najwiekszy liczebnie kontyngent za-
gwarantowala Wielka Brytania — ok. 19 tys. Zolnierzy. Obecnie (stan na
1 marca 2012 r.) w misji KFOR stuzy 6226 Zolnierzy z 29 panstw, w tym

2 Smaller Version of Guantanamo in Kosovo, 31 stycznia 2009 r., htpp://dalje.com/en-world/smaller-
version-of-guantanamo-in-kosovo/229833 (dostep: 24 kwietnia 2012 r.).
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m.in. 1243 Niemcow, 1032 Wlochéw oraz 230 Polakéw?. W ciggu 13 lat
dzialalnosci KFOR zginelo 168 Zolnierzy, jednak wigkszos¢ w wyniku wy-
padkéw. Przykladowo, 19 stycznia 2006 r. w wyniku katastrofy wojskowego
transportowca AN-24 zginelo 42 Zolnierzy stowackich KFOR wracajacych
do kraju z Prisztiny*.

16 lutego 2008 r. UE zdecydowala o rozpoczeciu misji EULEX, najwigk-
szej cywilnej misji unijnej. W jej sktad wchodzi ok. 3,2 tys. 0séb; jej celem
jest wspieranie wladz Kosowa w zakresie prawa, bezpieczenstwa (policja)
oraz polityki celnej. Misja Unii Europejskiej zostala pierwotnie zablokowa-
na przez Rosje na forum ONZ. Dopiero osiggniecie porozumienia z Serbia,
zakladajacego bezstronnos¢ EULEX wzgledem statusu Kosowa, rezygnacje
z implementacji przez misj¢ tzw. planu Ahtisaariego® oraz komplementar-
nos¢ (i podlegtosc), a nie substytucyjnos¢ wzgledem misji UNMIK, pozwo-
lito na jej realizacje.

Polska a Kosowo

Polityka Polski wobec Kosowa jest niejednoznaczna z racji skompliko-
wanych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych tego kraju. Z jednej
strony rzad RP uznal niepodleglos¢ nowego panstwa 26 lutego 2008 r. jako
11 panstwo UE. Z drugiej jednak strony, do chwili obecnej Polska nie na-
wigzala stosunkéw dyplomatycznych z Priszting. Czeste wizyty najwyzszych
wladz RP w Kosowie?® majg charakter wsparcia dla polskich Zolnierzy i po-
licjantow stuzacych w misjach KFOR i EULEX, a nie s3 dowodem intensyw-
nosci relacji dwustronnych. Mozna ocenié, ze polska dyplomacja prébuje
w ten sposob rozwigzac nielatwy dylemat pogodzenia sprzecznych intere-
sOw: pozostawania w gtéwnym nurcie europejskim i wspierania prawa do sa-
mostanowienia narodéw i promocji demokracji, utrzymania dobrych relacji
z Serbig i panstwami jg popierajacymi oraz watpliwosci co do wspierania
waznego procesu politycznego o nie do konca przekonujacej podstawie
prawnej i skutkach. O tym, ze jest to kwiestia ,,delikatna” moze $wiadczy¢
fakt, ze zaproszenie przez prezydenta RP na XVII szczyt szeféw panstw

# Na podstawie strony internetowej KFOR, http://www.nato.int/kfor.

2 Slovak Plane Crash Leaves 42 Dead, 20 stycznia 2006 r., http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4629890.
stm (dostep: 24 kwietnia 2012 r.).

»  Plan rozwiazania statusu Kosowa opracowany w 2007 r. przez specjalnego wystannika ONZ Mart-
tiego Ahtisaariego.

% Ostatnia wizyta prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego odbyta si¢ 2 kwietnia 2012 r.
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Europy Srodkowej i Wschodniej w maju 2011 r. A. Jahjagi spowodowato
bojkot ze strony prezydentéw Rumunii i Serbii.

Polska uczestniczy w misji KFOR od 1999 r., cisle wspolpracujac z Litwa
(do 2009 r.) i z Ukraing (do 2010 r.). Kontyngent liczyl maksymalnie 800
zolnierzy, obecnie stuzy w nim 229. Obecna zmiana jest 26., a jej dowddca
jest pptk Cezary Luzynczyk. W misji EULEX uczestniczy ok. 100 policjan-
tow polskich oraz eksperci cywilni z Policji i Ministerstwa Finansow.

Przyszlos¢ Kosowa

4 lata po ogloszeniu deklaracji niepodleglosci przyszlos¢ Kosowa po-
zostaje niejasna. Trudno oczywiscie oczekiwa¢ powrotu do stanu sprzed
2008 r., niemniej budowa struktur panstwa, jego stabilizacja oraz sytuacja
miedzynarodowa jest daleka od unormowania.

Problemy wewnetrzne powoduja, ze Kosowo jeszcze przez wiele lat po-
trzebowac bedzie nadzoru, pomocy finansowej oraz obecnosci neutralnych sit
bezpieczenstwa. Jako$¢ instytucji jest staba, reputacja przywodcow — kwestio-
nowana, a poczucie braku stabilizacji, porzadku publicznego i niska kultura
prawno-ekonomiczna zniecheca zachodnich inwestoréw, bez ktérych trudno
bedzie przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy. Wysoki poziom bezrobocia i brak per-
spektyw ekonomicznych przyczyniajg si¢ z kolei do radykalizacji postaw wsrod
miodych ludzi. Podsyca to istniejace konflikty etniczne, ktdre i bez tego paliwa
s3, ze wzgledu na mocne ugruntowanie historyczne wzajemnych krzywd i pre-
tensji, jednym z najpowazniejszych wyzwan stojacych przed Kosowem.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze strukturalne rozwigzanie problemu
mniejszosci serbskiej na pélnocy kraju jest niezbednym warunkiem stabi-
lizacji w regionie. Dodatkowo, uregulowanie statusu tej czesci Kosowa po-
zwolitoby na przetamanie wzajemnego impasu politycznego miedzy Prisz-
ting a Belgradem, co umozliwitoby akcesje nowego panstwa do ONZ oraz
ulatwitoby kooperacje z sgsiadami.

Ze wzgledu na do$¢ wyraznie okreslone granice etnicznej dominacji
serbskiej, pojawiaja si¢ pomysly podzialu Kosowa na dwie czesci. Choé
rozwigzanie to wydaje si¢ najbardziej logiczne, wszystkie strony konfliktu
majg obiekcje co do jego realizacji. Dla Prisztiny oznaczaloby to pogodzenie
sie z utratg czesci terytorium, podczas gdy obecne wladze Kosowa nie chca
nawet uznac faktu, iz uzyskanie kontroli nad spornym obszarem pozostaje
w sferze zyczeniowej. Dodatkowo, zgoda na ten ruch musialaby wigza¢ sie¢
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z rekompensatg w postaci uznania niepodlegtosci Kosowa przez Serbie. To
z kolei jest problemem dla wladz w Belgradzie, dla ktorych zrzeczenie sie
praw do prowincji o symbolicznym znaczeniu w historii Serbii jest decyzja
o duzym cigzarze politycznym. Cho¢ proeuropejsko zorientowane $rodowi-
ska rozumiejg nieodwracalno$¢ secesji Kosowa i koniecznos¢ uregulowania
tej kwestii jako warunku sine qua non przyszlej akcesji do UE, nie chcg po-
nosi¢ politycznych kosztéw jej podjecia. Mozna bowiem przypuszczaé, ze
rezygnacja z roszczen wobec Kosowa doprowadzitaby do wzrostu nastro-
jow nacjonalistycznych w Serbii i popularnosci sit politycznych zwiagzanych
z V. Kostunica i T. Nikoliciem. Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage mozliwos¢
pojawienia si¢ analogicznych roszczen ze strony Kosowa wobec etnicznie
albanskich terytoriow Serbii”’. Co wigcej, ewentualnemu podziatowi no-
wego panstwa sprzeciwiajg si¢ zaréwno Stany Zjednoczone, jak i wiekszo$¢
panstw Unii Europejskiej. Oprécz braku woli do wzmacniania prorosyjskiej
Serbii (USA), sprzeciw ten wynika przede wszystkim z obawy, czy ruch ten
nie uruchomitby roszczen granicznych w innych czesciach Batkanow (np.
Macedonii czy Bo$ni i Hercegowinie).

Innymi sposobami rozwigzania problemu pétnocnej czesci Kosowa jest
przyznanie temu regionowi szerokiej autonomii lub oddanie go pod stala
miedzynarodowa administracje. Takie rozwigzanie, w zaleznos$ci od osta-
tecznego jego ksztaltu, zostaloby zapewne odrzucone albo przez Belgrad,
albo Prisztine. Warto podkresli¢, ze jednym z gléwnych probleméw zwigza-
nych z serbska enklawg sg stworzone przez t¢ mniejszos¢ paralelne do ko-
sowarskich instytucje administracyjne. Jakakolwiek préba ich rozwigzania
(a taka musiataby nastapi¢) doprowadzitaby zapewne do ich obrony przez
Serbow, co groziloby eskalacjg przemocy. Watpliwe jest réwniez, aby spo-
teczno$¢ miedzynarodowa chciata podja¢ takie zobowigzanie, szczegdlnie,
ze wymagaloby to réwniez konsensu gléwnych sit w RB ONZ.

Brak rozwigzania kwestii relacji z Serbig bedzie skutkowal utrzymaniem
obecnego stanu niepelnego uznania Kosowa na forum miedzynarodowym.
Przekresla to mozliwo$¢ uczestnictwa nowego panstwa w wielu instytucjach,
z ONZ na czele. Warto pamieta¢, ze wsrdd panstw nieuznajacych Kosowa sg
cztonkowie NATO i UE. Trudno zatem wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek mozli-
wosci rozpoczecia procedury akcesji Prisztiny do struktur euroatlantyckich
w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie.

¥ Przykladowo, w 2010 r. spiker parlamentu Kosowa Jakup Krasniqi stwierdzil, ze jesli Serbowie
z Kosowa chca dokona¢ secesji, to Albanczycy z Serbii wyraza gotowos¢ przytaczenia swych teryto-
riéw do Kosowa; http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-official-south-serbia-would-join-
kosovo (dostep: 22 kwietnia 2012 r.).
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Podsumowanie

Sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna Kosowa nosi znamiona ,,zamrozone-
go” konfliktu. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze UE niejako ,,na wlasne Zycze-
nie” stworzyta problem, ktéry pozostanie wyzwaniem dla Europy przez diu-
gie lata. Mozna mie¢ watpliwosci, czy decyzja o stworzeniu panstwa, ktore
nie jest w stanie samodzielnie funkcjonowa¢, byta uzasadniona, niezaleznie
od intencji stojacych za polityka Waszyngtonu i Brukseli. Napiecie miedzy
Kosowem a Serbig wciaz grozi wybuchem konfliktu, ktéry moglby zniweczy¢
osiagnieta wielkim kosztem kruchg stabilnos¢ w batkanskim tyglu. Warto
takze pamietac o albanskich i serbskich ambicjach nacjonalistycznych, kto-
re mogg zagrozi¢ integralnosci innych panstw w regionie - Macedonii oraz
Bo$ni i Hercegowinie.

Przypadek ten ma rowniez szersze konsekwencje dla wspotpracy miedzy
mocarstwami. Jest to kolejny przyklad deprecjonowania ONZ i prawa mie-
dzynarodowego. Deklaracja niepodlegtosci z 2008 r. miala watpliwe umo-
cowanie prawne, a wykorzystywanie rezolucji Rady Bezpieczenstwa w tym
celu nie stuzy budowie zaufania migdzy gléwnymi sitami w niej zasiadaja-
cymi. Dodatkowo daje to wygodny pretekst panstwom, ktére kreuja badz
utrzymujg zamrozone konflikty w Europie Wschodniej, i utrudnia ich roz-
wigzanie w przyszlosci.

Przyklad Kosowa pokazuje, ze proces zmiany granic i tworzenie nowych
panstw powinien by¢ traktowany z najwyzsza ostroznoscia. Jest to réwniez
przestroga dla ruchéw separatystycznych w innych krajach europejskich
oraz dla spolecznosci migdzynarodowe;.

Rola Polski jako samodzielnego podmiotu jest w tym konflikcie ogra-
niczona. Niemniej Balkany, jako region pokrewny kulturowo, sa i powinny
by¢ obszarem aktywnosci Polski zaréwno na niwie politycznej, jak i gospo-
darczej. Polska powinna wspierac osiggnigcie porozumienia migdzy Belgra-
dem i Priszting w duchu neutralnosci i poparcia dla rozwigzan pokojowych
i demokratycznych. Dzieki obecnosci w misjach NATO i UE mozemy takze
wplywac na jakos¢ ich dzialania. Szczegélnie wazna role dla budowy insty-
tucji panstwowych Kosowa pelni EULEX. Jej ewentualne fiasko negatywnie
wplynetoby na wizerunek UE i przywotaloby wspomnienia o unijnej bez-
radnosci z czaséw wojny w bytej Jugostawii. Nalezy zrobi¢ wszystko, aby
tego uniknac.
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