Fiasko projektu Nabucco w nastepstwie
walki o kontrole nad szlakami
transportowymi z potudnia

PAawEr TUROWSKI

Gazociag Nabucco, sztandarowy projekt energetyczny Unii Europejskiej, nie
zostanie wybudowany. O jego upadku zdecydowaly Azerbejdzan i Turcja,
ogtaszajac budowe konkurencyjnego rurociggu. Kontrola nad tym szlakiem
transportu gazu przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji politycznej obu panstw
w relacjach z Unig Europejska i krajami sgsiednimi. Od ich decyzji bedzie za-
lezalo, kto bedzie mogt kupi¢ gaz oraz kto bedzie mogt go sprzeda¢ w Europie.
Rywalizacja o gazociagg Poludniowego Korytarza Energetycznego, wygra-
na przez Azerbejdzan i Turcje, uzmyslawia ograniczenia Unii Europejskiej
w mozliwosciach realizowania ambitnych projektéw dywersyfikacyjnych wy-

kraczajacych poza terytorium wspdlnoty.

Od 10 lat znane s3 zalozenia gazociggu Nabucco, jednak do tej pory nie
podjeto wiazacych decyzji o rozpoczeciu realizacji tej inwestycji. Projekt
przewidywal koncepcje dostaw gazu do Unii Europejskiej z Azerbejdzanu,
Egiptu, Iranu, Iraku, Kazachstanu i Turkmenistanu. Gazociag mial trans-
portowaé surowiec nowym szlakiem przez Azje Mniejsza i Balkany w celu
ominiecia terytorium Federacji Rosyjskiej. Tak wytyczona trasa miala
na celu m.in. przebudowe relacji politycznych w regionie Azji Srodkowej
i zmniejszenie wplywdéw Rosji. Od poczatku lat 90. XX w. Rosja kontrolowa-
ta bowiem wszystkie szlaki eksportu srodkowoazjatyckiego gazu oraz ropy
i w ten sposob utrzymywala w stanie zaleznosci Azerbejdzan, Kazachstan
i Turkmenistan — panstwa, ktore uzyskaly niepodleglos¢ po upadku ZSRR.

Realizacje¢ projektu Nabucco z powodéw politycznych inspirowata
i wspierala amerykanska dyplomacja, kontynuujac uwienczone sukcesem
dziatania z potowy lat 90. XX w., dzigki ktérym stworzony zostal niezalez-
ny od Rosji korytarz transportowy azerskiej ropy i gazu (przez terytorium
Gruzji i Turcji). W konsekwencji przyczynit si¢ on do znaczacego oslabienia
pozycji Federacji Rosyjskiej na Kaukazie.

141



142

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 22, IT - 2012

Mapa 1. Projekt Nabucco
Region Kaspijski:
Azerbejdzan,
Turkmenistan
Wegry Gruz
.Fl.uslrla' " ol e

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Nabucco — The European-Turkish project of choice. Status
Report QI 2012, Nabucco Gas Pipeline International GmbH, http://portal.nabucco-pipeline.com/
portal/page/portal/en/press/newsletter/ UK%20Status%20Presentation_Q1_2012.pdf (dostep: 9 maja
2012 1.).

Dwa projekty: Nabucco i Poludniowy Korytarz Energetyczny

Projekt Nabucco nawigzywal do opisanej wczesniej koncepcji wdraza-
nej przez amerykanska dyplomacje, z ta réznica, ze odbiorca surowca miat
znajdowac sie nie w Turcji, ale znacznie dalej — w Europie. W celu realizacji
projektu powstalto konsorcjum, ktérego udzialowcami staly sie spoiki ener-
getyczne Niemiec i Austrii (RWE, OMV), a takze koncerny z panstw, przez
ktdére wytyczono trase rurociagu (turecki Botas, bulgarski Bulgarian Energy
Holding EAD, rumunski Transgaz i wegierski MOL). Kazdy ze wspdlnikéw
otrzymal 16,67 proc. udziatéw w konsorcjum.

Juz na poczatku projekt uzyskal silne wsparcie Unii Europejskiej -
w 2003 r. zostal wpisany na liste priorytetowych projektow infrastruktural-
nych TEN (Trans-European Networks), co uwiarygodnifo inwestycje i miato
w przyszlosci ulatwi¢ negocjacje kredytowe z komercyjnymi instytucjami
finansowymi. W 2007 r. Nabucco uznano za najwazniejszy z unijnych pro-
jektow majacych znaczenie dla dywersyfikacji Zrédet dostaw gazu ziemne-
go. Takie zalozenie sformulowano takze w ogloszonej w tym samym roku
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przez UE koncepcji Wspolnej Polityki Energetycznej'. W 2009 r. Komisja
Europejska zaangazowala si¢ w szerokie dzialania polityczne i ekonomiczne
wspierajace projekt Nabucco. W styczniu na szczycie w Budapeszcie kraje
Unii Europejskiej, a takze Azerbejdzan, Gruzja i Turcja przyjely polityczna
deklaracj¢ dotyczaca budowy gazociagu. W lipcu 2009 r. panstwa uczest-
niczace w konsorcjum Nabucco podpisaly miedzyrzadowe porozumie-
nie o realizacji inwestycji (intergovernmental agreement, IGA), udzielajace
wszystkich wymaganych prawem zezwolenn administracyjnych do budowy
gazociagu przez ich terytoria. Latem Parlament Europejski i Rada Unii Euro-
pejskiej przyznaly 200 mln euro pomocy finansowej na realizacje¢ projektu?,
za$ jesienig konsorcjum Nabucco uzyskalo gwarancje pozyczek na poziomie
4 mld euro od Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOiR), Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Migdzynarodowej Korporacji
Finansowej (IFC) bedacej czescig Banku Swiatowego*. Gwarancje kredyto-
we objely potowe szacunkowych kosztéw budowy gazociagu.

Mimo tak silnego wsparcia, gazociagg Nabucco w zaproponowanym
ksztalcie nie zostanie wybudowany. Przesadzity o tym Azerbejdzan i Turcja,
decydujac w grudniu 2011 r. o budowie gazociggu TANAP - Trans Anadolu
Dogalgaz Boru Hatti — zaczynajacego si¢ w Baku, a koniczacego przy granicy
turecko-bulgarsko-greckiej. Szlak gazociaggu w Azerbejdzanie, Gruzji oraz
Turcji pokrywa sie z przebiegiem Nabucco.

Warto podkresli¢, ze od 2002 do 2009 r. idea uruchomienia dostaw gazu
do Unii Europejskiej z regionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu byta utoz-
samiana wylacznie z projektem gazociggu Nabucco. W polowie 2009 r.
nastapito wazne z perspektywy politycznej i ekonomicznej rozdzielenie
tych dwoch koncepcji. Podczas szczytu Rady Unii Europejskiej w Pradze
w maju 2009 r. przyjeto deklaracje udzielajaca silnego politycznego wsparcia

' Batkaniski kociol gazociggowy — Nabucco contra South Stream, Komentarze OSW, nr 3, 19 marca
2008 r., http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_03.pdf (dostep: 19 czerwca 2012 r.).

> The Declaration of the Budapest Nabucco Summit, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wegier,
27 stycznia 2009 r., http://www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/actualities/spokesman_statements/Nabuc-
co_Declaration_090127.html (dostep: 8 maja 2012 r.).

* Zalacznik do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 z dnia
13 lipca 2009 r., ustanawiajacego program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyzna-
nie pomocy finansowej na projekty w dziedzinie energetyki. Zatacznik nakazywal wydanie $rod-
kéw nie pdzniej niz do konca 2010 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2009:200:0031:0031:PL:PDF (dostep: 14 maja 2012 r.).

* EBI zadeklarowalo maksymalnie 2 mld, EBOR - 1,2 mld, a IFC - 800 mln euro. Maty krok na dro-
dze do zapewnienia finansowania Nabucco, Tygodniowy biuletyn analityczny BEST, Osrodek Studiéw
Wschodnich nr 29 (147), 8 wrzesnia 2010 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-09-08/
maly-krok-na-drodze-do-zapewnienia-finansowania-nabucco (dostep: 8 maja 2012 r.).

143



144

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 22, IT - 2012

projektowi stworzenia potudniowego korytarza energetycznego, nazwanego
nowym ,jedwabnym szlakiem” Lista panstw uczestniczacych w ceremonii
przyjecia dokumentu podpowiadala, ze w Pradze powstala nowa polityczna
i ekonomiczna idea, znacznie wykraczajgca poza ramy jednej inwestycji ga-
zociagowej. Deklaracje podpisali prezydenci Azerbejdzanu, Egiptu, Gruzji
oraz Turcji w obecno$ci przedstawicieli Kazachstanu, Turkmenistanu i Uz-
bekistanu. Sformulowano koncepcje zbudowania strategicznego kierunku
dostaw surowcéw energetycznych, wzmacniajacego bezpieczenstwo ener-
getyczne Unii Europejskiej’. Kontekst czasowy praskiego szczytu wskazy-
wal dodatkowa — niedopowiedziang w oficjalnych wystgpieniach, jednak
istniejaca — motywacje, towarzyszacg powolaniu nowego korytarza. Byta
nig che¢ zredukowania zaleznosci Unii Europejskiej od dostaw surowcow
energetycznych z Federacji Rosyjskiej. Trzeba przypomnie¢, ze w styczniu
2009 r. mial miejsce kryzys gazowy miedzy Federacja Rosyjska a Ukraing
- Rosja, chcac osiagnac swoje cele ekonomiczne i polityczne, wstrzymata
dostawy, za§ w odpowiedzi Ukraina zablokowala tranzyt rosyjskiego gazu
do Unii Europejskiej (ukrainskie gazociagi transportowaly i nadal transpor-
tuja ok. 2/3 rosyjskiego eksportu w kierunku zachodnim). W efekcie tych
dzialan, podczas silnych mrozéw, wiele panistw Unii Europejskiej przestalo
otrzymywac zakontraktowany w Rosji gaz, co spowodowalo straty w prze-
mysle i problemy w zapewnieniu ogrzewania gospodarstw domowych. Kry-
zys gazowy ze stycznia 2009 r. uzmystowil po raz kolejny europejskiej opi-
nii publicznej oraz elitom politycznym najwigkszych panstw Zachodu, ze
niektdrzy dostawcy traktuja surowce energetyczne jako instrument nacisku
politycznego. Nie jest wykluczone, ze ta konstatacja stanowita dodatkowy
impuls do wypracowania rozwigzan systemowych, majacych w przyszlosci
zredukowa¢ negatywne konsekwencje niespodziewanego odciecia dostaw.
Bezposrednio po kryzysie zaczeto wskazywac, ze potudniowy korytarz ener-
getyczny to czwarty, strategiczny kierunek dostaw, obok juz istniejacych:
Péinocnego (Morze Péinocne i Norweski Szelf Kontynentalny), Zachodnie-
go (Kraje Afryki Pétnocnej) i Wschodniego (Federacja Rosyjska).

Komisja Europejska podkresla, ze Poludniowy Korytarz w przysztosci
ma umozliwi¢ import od 30 do 90 mld m® gazu rocznie. Jesli poréwnamy
te oczekiwania z prognozowanym calkowitym importem gazu do Unii Euro-

> The Declaration - Prague Summit, Southern Corridor, May 8, 2009, http://www.eu2009.cz/
en/news-and-documents/press-releases/declaration---prague-summit--southern-corridor--
may-8--2009-21533/ (dostep: 7 maja 2012 r.).
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Mapa 2. Wielkos¢ z16z gazu poszczegdlnych korytarzy energetycznych do
Unii Europejskiej
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.trans-adriatic-pipeline.com/why-tap/gas-rese-
rves/ (dostep: 28 maja 2012 r.).

pejskiej, planowanym na 421 mld m’ w roku 2020 i 433 mld m’ w 2025 r.5, to
tatwiej zrozumiemy jak duze polityczne i ekonomiczne znaczenie w nieodle-
glej przysztos$ci moze uzyska¢ potudniowy korytarz energetyczny. W regionie
Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej znajduja sie bowiem
zasoby gazu ziemnego przeszio dwukrotnie wieksze od rosyjskich. To dodat-
kowo uzasadnia koncepcj¢ Poludniowego Korytarza i pozwala prognozowaé
mozliwy wzrost znaczenia tego szlaku w perspektywie kilkunastu lat.

Podsumowujac, Nabucco miat zapewni¢ dostawy gazu z nowego zrodla,
zwiekszy¢ dywersyfikacje dostaw i tym samym poprawi¢ bezpieczenstwo
energetyczne Unii Europejskiej. Omijajac Federacje Rosyjska, mial przyczy-
ni¢ sie do zmniejszenia politycznej zaleznosci od Kremla takich producentéw
ropy i gazu jak Azerbejdzan, Turkmenistan i Kazachstan. Wraz z uptywem lat
na bazie zalozen gazociggu Nabucco zostata zbudowana znacznie szersza kon-
cepcja energetyczna powolujaca do zycia potudniowy korytarz energetyczny
— czwarty kierunek dostaw surowcéw energetycznych do Unii Europejskie;j.

¢ EU Energy Trends to 2030 — Update 2009, dyrekcja generalna Komisji Europejskiej do spraw
energii we wspdlpracy z dyrekcja generalng do spraw dziatania w dziedzinie klimatu oraz dyrekcja
generalng do spraw mobilnoéci i transportu, 4 sierpnia 2010 r., s. 66, http://ec.europa.eu/energy/ob-
servatory/trends_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.pdf (dostep: 9 maja 2012 r.).
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Fiasko gazociagu Nabucco

O porazce projektu Nabucco zadecydowaly kwestie natury ekonomicz-
nej i politycznej. Projektowi towarzyszyla subtelna gra o wptywy w regionie
Srodkowego i Bliskiego Wschodu, prowadzona przez Unie Europejska, Sta-
ny Zjednoczone i rzady niektérych europejskich panstw zaangazowanych
w realizacje¢ projektu. Kluczowym zalozeniem koncepcji Nabucco byto po-
siadanie kontroli wlascicielskiej i zarzadczej nad gazociagiem przez inicjato-
réw projektu. Przyjeto, ze potowa z rocznej przepustowosci Nabucco — wy-
noszacej 31 mld m?® - bedzie zarezerwowana dla udzialowcéw konsorcjum
(koncernéw z Austrii, Bulgarii, Niemiec, Rumunii, Turcji i Wegier), zas dru-
ga potowa bedzie udostepniona producentom gazu z Azerbejdzanu, Egiptu,
Iranu, Iraku, Kazachstanu oraz Turkmenistanu na zasadzie TPA (third party
access, czyli dostep strony trzeciej)”.

TPA w teorii oznacza, ze rurociag dziala jak autostrada — wystarczy kupi¢
bilet, aby z niej skorzystac, zas wlasciciel utrzymuje si¢ ze sprzedazy ustugi
transportowej i nie interesuje si¢ tym, kto ustuge wykupuje. Istnieje praw-
dopodobienstwo, ze ta zasada prawa wspdlnotowego — w Unii Europejskiej
niezwykle pomocna w tworzeniu wolnego rynku gazu i przynoszaca kres
zaleznosci konsumentéw od tzw. monopoli naturalnych - poza granicami
UE, w innym otoczeniu prawnym, kulturowym i ekonomicznym oraz przy
braku konkurencyjnych gazociagéw, mogtaby zosta¢ wykorzystana do osia-
gniecia kolejnego celu — stworzenia przewagi konsorcjum Nabucco nad do-
stawcami gazu. Potencjalna, nawet niewiele nizsza, podaz ustugi transpor-
towej w stosunku do popytu wzmacnialaby te zaleznos$¢. W takiej sytuacji
to Azerbejdzan, Egipt, Irak, Iran czy Turkmenistan musiatyby konkurowac
o prawo do przesylu gazu, za$ konsorcjum Nabucco mogloby czerpa¢ do-
datkowe korzysci ze zwyklego udostepnienia ustugi transportowej wybra-
nemu producentowi. Posrednio taka tez¢ potwierdza uwazna obserwacja
przedtuzajacych sie negocjacji w tonie konsorcjum Caspian Development
Corporation (CDC). CDC ma za cel wypracowanie porozumienia majace-
go upewni¢ kraje produkujace surowiec (Azerbejdzan i Turkmenistan), ze
Unia Europejska kupi wydobyty gaz, za§ UE ma uzyska¢ gwarancje¢ odpo-
wiedniego poziomu dostaw. Jednak rozmowy nadal trwaja, poniewaz eu-
ropejscy negocjatorzy utozsamiaja pewnos¢ dostaw gazu z Turkmenistanu

7 http://portal.nabucco-pipeline.com/portal/page/portal/en/commercial/overview (dostep: 6 maja

2012 1).
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z dopuszczeniem europejskich i amerykanskich koncernéw energetycznych
do wydobycia i operowania na ztozach - co ma ich zdaniem gwarantowac
odpowiedni poziom produkgcji. Turkmenistan do tej pory opiera si¢ tym z3-
daniom, za$ przyktad Rosji potwierdza, ze niedopuszczanie zagranicznych
koncernéw do produkeji lub dopuszczanie ich do niewielkiej liczby pro-
jektow oznacza pozostawienie dla rodzimej gospodarki i budzetu tej czgsci
rynku ustug, przeptywoéw finansowych i zyskow, ktéra generuje sektor wy-
dobyweczy. Rosja zaprasza obce podmioty tylko w sytuacji braku dostepu do
nowoczesnych technologii wydobywczych, olbrzymich kosztéw inwestycyj-
nych, niemozliwych do udzwigniecia przez podmioty rodzime, lub za cene
uzyskania od wybranych partneréw ustepstw politycznych lub ekonomicz-
nych umozliwiajacych ekspansje.

Wplyw na niepowodzenie Nabucco mogly mie¢ takze kwestie ekonomicz-
ne. Konsorcjum zalozylo, ze gazociag bedzie transportowat 31 mld m’ gazu
rocznie i rozwigzania techniczne zostaly dostosowane do tego zalozenia.
W praktyce wigzaloby sie¢ to z koniecznoscia polozenia prawie 4 tys. km rur
o przekroju ok. 1,4 m. Koszt rur stanowilby znaczacg cz¢s¢ budzetu inwesty-
cji, poniewaz mialy one wytrzymywac eksploatacyjne ci$nienie 100 baréw,
umozliwiajace przesyl jedna nitka duzej ilosci gazu w gorzystym regionie
(dla poréwnania - tylko nieliczne polskie rurociagi przesytowe transportuja
gaz pod ci$nieniem maks. 64 baréw). W trakcie realizacji inwestycji wzrost
mocy przesylowej Nabucco mial nastgpowac poprzez budowanie relatywnie
tanszych kolejnych stacji kompresorowych, jednak to rury generowaly naj-
wieksze koszty inwestycyjne. Konsorcjum wyliczylo, ile rocznie musialoby
zarabiac na taryfie przesylowej, aby splacac raty kredytowe. Wysoko$¢ taryfy
byta akceptowalna przy zalozeniu rozlozenia kosztéw na dostawcow takiej
iloci gazu, ile wynosi przepustowo$¢ rurociagu.

Skoro producent moze dostarczy¢ dwa razy mniej gazu niz zaplanowana
przepustowos¢ (Azerbejdzan bedzie w 2017 r. moégt dostarczy¢ ok. 10 mld m?
z przeznaczeniem na rynek europejski i 6 mld m® dla mniej oddalonych
odbiorcéow w Turcji), to transport azerskiego gazu zostalby obcigzony nie-
wspolmiernie wysoka taryfa, pierwotnie zaplanowang dla calej przepusto-
wosci gazociggu. Dodatkowo Azerowie zaczeli podnosi¢ kwestie kosztorysu
Nabucco opiewajacego na 7,9 mld euro?®, ktéry wedlug nich jest zanizony,
za$ rzeczywiste koszty znaczaco przekrocza szacowang kwote, co powinno
spowodowa¢ podwyzszenie optat taryfowych.

8 Ibidem.
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Cho¢ dopiero w grudniu 2011 r. Azerbejdzan i Turcja zrezygnowaly
z Nabucco, to mozna znalez¢ wiele sygnalow wskazujacych na przygotowy-
wanie tej decyzji znacznie wczesniej. Wizyta w Baku i Aszchabadzie prze-
wodniczgcego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso oraz komisarza
do spraw energii Glinthera Oettingera w styczniu 2011 r., zwigzana z proba
zapewnienia dostaw gazu, uzmystowila rosngce aspiracje Azerbejdzanu. Od
stycznia 2011 r. bylo wiadomo, ze to Baku, opierajac si¢ na swoich kalkula-
cjach geopolitycznych i ekonomicznych, zdecyduje, jakie rurociagi zostang
wybudowane. Potwierdza to posrednio fakt, ze cho¢ styczniowe negocja-
cje zakonczyly si¢ zapewnieniem o uruchomieniu Potudniowego Korytarza
Energetycznego, to jednak pomini¢to ustalenia wskazujace ktéredy i na ja-
kich warunkach surowiec ma trafi¢ do Europy’.

Z perspektywy Azerbejdzanu realizowane dziatania s racjonalne i uzasad-
nione. W 2017 r. zostanie uruchomiona produkcja gazu z tzw. drugiego etapu
zagospodarowywania ztoza Szah Deniz IT'. To polozone 70 km na potudnio-
wy wschod od Baku morskie pole gazowe zostato odkryte w 1999 r. i zawiera
ok. 1 bln m’ gazu (tyle, co potowa potwierdzonych z16z Norwegii, bedacej
drugim co do wielkosci dostawca gazu do Unii Europejskiej, z roczng sprze-
dazg ok. 103 mld m?). W 2006 r. uruchomiono z niego produkeje niespelna 9
mld m® gazu na rynek wewnetrzny, gruzinski i turecki. Za pie¢ lat, wraz z za-
koniczeniem procesu zagospodarowywania Szah Deniz II, produkcja zostanie
powigkszona o kolejne 16 mld m® gazu rocznie. Azerbejdzan planuje sprzedaz
prawie 2/3 ilosci nowego gazu w Europie. Z kolei dla zagranicznych udziatow-
cow konsorcjum eksploatujacego ztoze Szah Deniz kluczowe znaczenie ma
uzyskanie wysokiej ceny sprzedazy — w ten sposéb podmioty ekonomiczne
beda mogtly zarobi¢ pienigdze i uzyskac zwrot z inwestycji szacowanej na 25
mld dolaréw"'. Ta zaleznos¢ stanowi bezposrednia presj¢ na wybér kierunku
europejskiego, gdzie obowigzuja najwyzsze na swiecie ceny gazu.

Dodatkowo, Azerbejdzan planuje zwigkszenie w 2025 r. rocznej produk-
cji do poziomu 50-65 mld m® gazu. Ma to zwigzek z odkryciem i planami

> A. Jaroszewicz, Azerbejdzan zdecyduje o ksztatcie Potudniowego Korytarza Transportu Gazu, Ty-
dzien na Wschodzie nr 2(162), Oérodek Studiéw Wschodnich, 19 stycznia 2011 r., http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-01-19/azerbejdzan-zdecyduje-o-ksztalcie-polu-
dniowego-korytarza- (dostep: 6 maja 2012 r.).

10 Udzialowcy konsorcjum Szah Deniz to: BP (25,5 proc.), Statoil (25,5 proc.), azerski koncern
SOCAR (10 proc.), Total S.A. (10 proc.), LukAgip - joint venture wloskiego koncernu Eni i rosyjskie-
go przedsigbiorstwa Lukoil (10 proc.), iranski koncern NIOC (10 proc.) i turecki TPAO (9 proc.).

' http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9006668&contentld=7015092  (dostep:
6 maja 2012 r.).
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zagospodarowania nowych z16z, ktére zwigkszajg azerskie zasoby do
2,6 bln m® (tyle, ile posiada Norwegia). Morskie zloze Abszeron oszacowano
na 0,35 bln m?, Azeri-Czirag-Guneszli i Szafag-Asiman na 0,3-0,5 bln m’
kazde'. Mozna domniemywa¢, ze Baku planuje w przyszlosci sprzedac gaz
z tych z16z w Europie.

Azerbejdzan, doprowadzajac do fiaska projektu Nabucco, zadbal o po-
lityczne wsparcie Stanéw Zjednoczonych. Dzigki temu pod koniec 2011 r.
i na poczatku 2012 r. amerykanska dyplomacja zdecydowanie wsparla
koncepcje budowy alternatywnych gazociaggéw". Podkreslata, ze Nabucco
w wymiarze ekonomicznym musi by¢ rentowne'* - za$ osiggniecie tego
celu nie jest realne, poniewaz rurociag jest drogi i kosztowny bedzie row-
niez przesyl. Bialy Dom podkresdlil, ze budowa gazociggu TANAP otwiera
bezposrednia droge dla kaspijskiego gazu do Europy, przyczyni sie do ob-
nizenie zaleznosci Europy od dostaw z Federacji Rosyjskiej i pozwoli Azer-
bejdzanowi uzyskac status kluczowego panstwa dla wzmocnienia bezpie-
czenstwa energetycznego kontynentu europejskiego'>. W podobnym tonie
o projekcie TANAP i roli Azerbejdzanu wypowiedzial si¢ premier Wielkiej
Brytanii, David Cameron'é, jednak zdaniem analitykéw, o ile amerykanska
dyplomacja w bezprecedensowy sposéb wspiera TANAP jako instrument
wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego Europy, o tyle zaangazowa-
nie szefa rzadu Wielkiej Brytanii moze mie¢ wigkszy zwiazek z wsparciem
dla koncernu BP.

TANAP - narodziny nastepcy

Oficjalnie upadek Nabucco przypieczetowala decyzja Azerbejdzanu i Tur-
cji z grudnia 2011 r. o budowie alternatywnego gazociagu TANAP o prze-

2 F. Umbach, Energy: Why ‘TANAP’ is Changing the Eurasian Pipeline Competition, Geopolitical
Information Service, 27 marca 2012 r., http://www.acus.org/files/EnergyEnvironment/032712_
Umbach_EurasianPipelineCompetition_PartIL.pdf (dostep: 6 maja 2012 1.).

13 US Urges Azerbaijan to Choose ‘Smaller Pipeline’, 17 listopada 2011 r., http://www.euractiv.com/
energy/us-urges-azerbaijan-choose-smaller-pipeline-news-508997 (dostep: 10 maja 2012 r.).

" K. Zajac, USA: Tak dla rentownego Nabucco, Europa, Bezpieczenstwo, Energia, 23 grudnia 2011 r.,
http://ebe.org.pl/aktualnosci/europa/usa-tak-dla-rentownego-nabucco.html (dostep: 4 maja 2012 r.).
5 V. Socor, Obama, Cameron Endorse Azerbaijani-Turkish Trans-Anatolia Gas Pipeline Project Whi-
le BP Weighs Its Options, Eurasia Daily Monitor, volume 9, issue 107, The Jamestown Foundation,
6 czerwca 2012 r., http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D
=39461&tx_ttnews%5BbackPid%5D=27&cHash=85a201¢942eb492213f40159c4c8a02f (dostep: 9 czerw-
ca2012r).

6 Ibidem.
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pustowosci 10 mld m® gazu rocznie', faczacego zloza gazowe Morza Ka-
spijskiego z granica bulgarska i grecka przez terytoria Azerbejdzanu, Gru-
zji i Turcji. TANAP zostanie wybudowany do poczatku 2018 r. za kwote
7 mld dolaréw przez konsorcjum, w ktéorym firmy azerskie posiadaja
80 proc. udziatow, a tureckie 20 proc. Wlasciciele planuja, ze kwota 1,8 mld
dolaréw zostanie optacona przez udzialowcow, zas reszta potrzebnych pie-
niedzy bedzie pochodzi¢ z kredytéw bankowych. Projekt zostal podzielony
na cztery etapy inwestycyjne. Pierwszy zaklada osiagniecie przepustowosci
16 mld m® gazu rocznie na poczatku 2018 r. Drugi etap ma zosta¢ osiagniety
w 2023 r., gdy gazociag TANAP bedzie przesylat 23 mld m® gazu rocznie, ko-
lejny w 2026 r. — gdy przepustowo$¢ wzrosnie do 31 mld m*. Docelowe moz-
liwosci transportowe zaplanowano na poziomie 60 mld m’ gazu rocznie.
Trzeba pamietac, ze oddanie do uzytku pierwszego etapu TANAP zbiegnie
sie w czasie z uruchomieniem produkgji gazu ze zloza Szah Deniz II'8.
Azerbejdzan swoja decyzja spowodowal podziat szlaku przesytu gazu
do Europy na dwie czgéci. W pierwszej, do granicy z krajami Unii Euro-
pejskiej, funkcjonowal bedzie gazociag TANAP. Za$ od granicy z Bulgaria
i Grecja powstanie do 2017 r. jeden lub dwa nowe rurociagi, ktérych wilasci-
cielem nie bedzie ani Azerbejdzan, ani Turcja, lecz konsorcja zlozone z euro-
pejskich koncernéw energetycznych. Prawdopodobnie kluczowe znaczenie
dla rezygnacji Baku z aspiracji do posiadania infrastruktury przesylowej na
terytorium Unii Europejskiej miato wejscie w zycie regulacji prawnych tzw.
trzeciego pakietu energetycznego i istotna z tej perspektywy zasada unbun-
dlingu. W uproszczeniu zaklada ona, Ze sieci przesylowe gazu muszg zosta¢
wydzielone ze struktury koncernu energetycznego posiadajacego trzy filary
dzialalnosci: wydobycie, przesyl i dystrybucj¢ paliwa. Nowe prawo prze-
ciwdziala dotychczas stosowanej przez koncerny praktyce przesytania swo-
imi rurociggami wylacznie wlasnego surowca — w efekcie konkurencja nie
mogla dotrzec ze swoja ofertg do potencjalnych odbiorcow, co skutkowalo
monopolem. Po wejsciu w Zycie trzeciego pakietu energetycznego Komisja
Europejska okresla poziom obowigzkowego udostepnienia przepustowosci

7 Turecko-rosyjska umowa w sprawie rurociggu South Stream, Tygodnik BBN, nr 66, 29 grudnia
2011-4 stycznia 2012 r., http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/Tygodnik_BBN.html (dostep:
10 maja 2012 r.).

'8 V. Socor, Aliyev, Erdogan Sign Inter-Governmental Agreement on Trans-Anatolia Gas Pipeline to
Europe, Eurasia Daily Monitor, volum 9, issue 122, The Jamestown Foundation, 27 czerwca 2012 r.
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=39545 (dostep: 4 lipca 2012 r.);
F. Umbach, Energy: Why ‘TANAP'..., op. cit.
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danego gazociggu podmiotom konkurencyjnym i tym samym utrudnia lub
uniemozliwia stosowanie opisanych wyzej mechanizmoéw.

Obecnie o prawo przesylu azerskiego gazu od granicy turecko-bulgar-
sko-greckiej konkuruja europejskie koncerny energetyczne, proponujac
dwa kierunki przesytu. Pierwszy szlak ma biec przez Grecj¢ lub Albanie do
potudniowych Wtoch (podmorskim tacznikiem); drugi przez Bulgarie, Ru-
munie i Wegry do Austrii (trasg zaplanowang dla Nabucco). Azerbejdzan,
chcac uzyskac jak najwiecej korzysci politycznych i ekonomicznych, w tym
niska oplate przesylowa, uruchomil wieloetapowe negocjacje z konsorcjami.
Zapoczatkowaly one silng konkurencje migdzy zainteresowanymi podmio-
tami i — cho¢ do tej pory nie zostaly upublicznione - to biorgc pod uwage
stale reguly takich negocjacji, mozna zaklada¢, ze przyniosty wymierne ko-
rzy$ci Azerbejdzanowi. Pierwszy etap negocjacji zostal zamkniety z lutym
biezacego roku, gdy Azerbejdzan zakwalifikowal do dalszych negocjacji
jedno z dwdch konsorcjéw, proponujace budowe gazociagu od Turcji przez
Grecje do Wtoch. Jednoczesnie podkresla, ze gazu z Szah Deniz II wystar-
czy tylko dla jednego szlaku transportowego i w zwigzku z tym zapowiada
ostateczng decyzje na poczatek 2013 r. Wowczas bedzie wiadomo, kto do-
stanie wylacznos¢ na przesyl 10 mld m? gazu rocznie: czy konsorcjum TAP
planujace budowe gazociagu do Wtoch, czy gaz poptynie przez Wschodnie
Balkany do Europy Srodkowej gazociggiem SEEP lub Nabucco West.

Nie jest takze wykluczone, ze konsorcja gazociggowe rywalizujace obec-
nie o surowiec z Szah Deniz II zakladaja, Ze juz w 2017 r. gazu moze by¢
wiecej, niz potwierdzajg oficjalne komunikaty. Jesli np. negocjacje na dosta-
wy z Turkmenistanu zakoncza si¢ powodzeniem, wowczas ilo$¢ gazu Prze-
znaczonego na sprzedaz zwiekszy sie juz przed 2017 r. Dodatkowo koncerny
mogga zaklada¢, ze warto nadal uczestniczy¢ w grze, poniewaz przyrost do-
staw jest bardzo obiecujgcy — w 2023 r. 7 mld m? gazu zostanie dostarczone na
granice turecko-bulgarsko-grecka rozbudowanym gazociagiem TANAP, za$
w 2026 r. zostanie przestane 15 mld m® gazu wigcej w poréwnaniu z 2017 r.

Odnoszac sie do toczacej si¢ rywalizacji o kontrole nad szlakiem przesylu
azerskiego gazu, mozna zauwazy¢, ze upadek projektu Nabucco przyniesie
w nieodlegtej przyszlosci wymierne korzysci polityczne Azerbejdzanowi
i Turcji. Baku, posiadajac wickszos¢ udziatow w gazociagu przesytajacym
surowiec do granicy z Unig Europejska, wzmocni swoja pozycje w relacjach
z krajami UE i USA, co moze mie¢ wplyw na poprawe bezpieczenstwa Azer-
bejdzanu. Nie jest wykluczone, ze Turcja, udostgpniajac swoje terytorium,
zyska politycznie w perspektywie dlugookresowej — za§ doraznie osiaga cel
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ekonomiczny tanszego uzyskiwania surowcéw energetycznych. Azerbej-
dzan - podejmujac skuteczna gre o uzyskanie kontroli nad szlakiem prze-
sylowym - skorzystal ze wzoru wypracowanego przez Federacje Rosyjska
na poczatku lat 90. XX w. Opieral si¢ on na kontroli szlakéw eksportu gazu
z Azji Srodkowej do Europy, co umozliwilto Rosji utrzymywanie w silnej za-
leznosci od siebie Turkmenistanu, Uzbekistanu, Kazachstanu i przez krétszy
okres réwniez Azerbejdzanu.

Konsekwencje uzaleznienia od jednego dostawcy. Kto bedzie odbiorca
azerskiego gazu?

Analiza listy krajow mogacych sta¢ sie odbiorcami azerskiego gazu umoz-
liwi rozpoznanie strategii producenta surowca i poznanie regul wplywaja-
cych na wybor przez Azerbejdzan okreslonych projektéow gazociggowych
przesylajacych i rozprowadzajacych gaz na terenie Europy.

Mapa 3 obrazuje dominujacg pozycj¢ Rosji w dostawach gazu na Batkany
oraz do Europy Srodkowej i Potudniowej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Fede-
racja Rosyjska sprzedaje rocznie w krajach tego regionu prawie 48 mld m’
gazu rocznie (catkowita konsumpcja sigga ok. 82 mld m’®). Jesli wyliczajac
poziom uzaleznienia regionu od rosyjskich dostaw pominiemy Polske i Ru-
munie¢ (poniewaz tylko te dwa panstwa w tej czesci UE wydobywaja gaz,
przez co zmniejszaja swoja zaleznos$¢), wowczas okaze sig, ze 66 proc. gazu
zuzywanego w Europie Srodkowej, Potudniowej oraz na Batkanach pochodzi
z Rosji. Jesli w tej statystyce nie pominiemy zadnego z krajow regionu, to za-
lezno$¢ od rosyjskich dostaw zmaleje jedynie do 58 proc.”. Stopien zalezno-
$ci jest nizszy w Europie Zachodniej. Cho¢ najwieksi europejscy odbiorcy,
jakimi sa Niemcy, Wlochy i Francja (przy zuzyciu 204 mld m* w 2010 r.),
kupili w Rosji 56,6 mld m? gazu, to ich zalezno$¢ od tego dostawcy siggnela
zaledwie 27 proc. Reszta surowca jest importowana z kilku kierunkéw, od
konkurujacych miedzy soba producentéw. Przytoczone wyzej dane wskazu-
ja, ze kraje Europy Zachodniej utrzymujg wrecz modelowg strukture rynku,
gdzie udzial kazdego z producentéw surowca zwykle nie przekracza 1/3%.

' BP Statistical Review of World Energy 2011, http://www.bp.com/sectionbodycopy.do?category-
1d=7500&contentld=7068481 (dostep: 6 maja 2012 r.). ENI, World Oil and Gas Review 2011, http://
www.eni.com/en_IT/company/culture-energy/wogr/wogr_2011.shtml 7068481 (dostep: 6 maja 2012 r.).
2 BP Statistical Review of World Energy 2011, op. cit.
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Mapa 3. Odbiorcy rosyjskiego gazu w Europie
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2011, ENI, op. cit.

Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego rozumiana jako uzyskanie dostaw
z kilku Zrédel, réznymi szlakami transportowymi, ma kluczowe znacze-
nie dla bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego panstw. Kraj, gdzie
rynek dostaw surowcow energetycznych jest podzielony migedzy wielu do-
stawcow, trudniej ulegnie ewentualnym naciskom politycznym lub szanta-
zowi energetycznemu ze strony sprzedawcy gazu. W sytuacji wstrzymania
dostaw, brakujacy surowiec moze zosta¢ przestany od innych producentéow
za posrednictwem alternatywnych gazociggéw. I odwrotnie - kraje, gdzie
dominuje jeden importer, moga sta¢ si¢ obiektem skutecznego szantazu
energetycznego.

Brak dywersyfikacji przeklada si¢ na wyzsze ceny sprzedazy dyktowane
przez pozbawionego konkurencji producenta. Te zaleznos$¢ potwierdza po-
réwnanie kosztéw zakupu surowca od Gazpromu przez rézne kraje UE.

Najdrozej za rosyjski gaz placi Europa Srodkowa, gdzie Gazprom utrzy-
mal dominujacg pozycje. Srednio w 2010 r. za 1 tys. m® rosyjskiego gazu
najwiecej placily Wegry — 348 dolaréw (kraj jest w 60 proc. zalezny od Gaz-
promu), a takze Polska — 336 dolaréw (Rosja kontroluje 63 proc. rynku). Dla
odmiany, najmniej za gaz z Rosji placily kraje Europy Zachodniej o $wietnie
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zdywersyfikowanych zrédfach i kierunkach dostaw. Z tego powodu 1 tys. m?
rosyjskiego gazu kosztowalo we Francji 306 dolaréw (42 dolary mniej niz na
Wegrzech), w Niemczech 271 dolaréw (77 dolaréw mniej niz na Wegrzech),
a w Wielkiej Brytanii jedynie 191 dolaréw (az 157 dolaréw mniej niz na
Wegrzech)?'.

W 2012 r. ceny rosyjskiego gazu dla Europy radykalnie wzrosty. Bulgaria,
uzalezniona w 83 proc. od rosyjskiego gazu, zostala zmuszona do placenia
astronomicznej kwoty wynoszacej 600 dolaréw za 1 tys. m? gazu*. Jej przy-
kiad pokazuje, ze brak dywersyfikacji i uzaleznienie od jednego dostawcy
moga by¢ skutecznym instrumentem oddzialywania politycznego ze strony
kraju producenta. Rosja za zmniejszenie ceny gazu o 66 dolaréw za 1 tys. m?
poczawszy od 1 kwietnia 2012 r. uzyskata obietnice przyspieszenia procedu-
ry wydania przez Sofi¢ ostatecznej zgody (do listopada 2012 r.) na budowe
gazociagu South Stream przez bulgarskie terytorium?.

W analizie kierunkéw potencjalnych dostaw gazu z Azerbejdzanu po-
mocne bedzie przesledzenie stosunku Standéw Zjednoczonych do tej kwestii.
Amerykanska dyplomacja popiera budowe gazociaggédw w potudniowym
korytarzu energetycznym, majacych zmniejszy¢ uzaleznienie od dotychcza-
sowych dostawcodw?’. Potwierdza, ze priorytetem jest zapewnienie dostaw
gazu ze zloza Szah Deniz II na rynki panstw okreslonych jako ,wrazliwe>.
Analizujac dane dotyczace stosunkowo niewielkiej ilosci azerskiego gazu,
ktéry bedzie dostepny od 2017 r. (10 mld m?), a takze poziom uzaleznie-
nia od dostaw z Rosji paistw Batkanéw, Europy Potudniowej i Srodkowej,
przedstawiony w tabeli 1, oraz priorytety polityczne Stanéw Zjednoczonych
w tych regionach, mozna postawi¢ hipoteze, ze wzdtuz zachodniej osi Pol-
noc-Poludnie na Batkanach priorytetowymi odbiorcami sg Grecja, Macedo-
nia, Albania oraz Wlochy - ten ostatni kraj w wigkszym stopniu z przyczyn

2 A Kublik, Jakie rabaty daje Gazprom w Europie Zachodniej, ,Gazeta Wyborcza’, 5 marca 2011 r.,
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,9204652,Jakie_rabaty_daje_Gazprom_w_Europie_Zachodniej.
html (dostgp: 11 maja 2012 1.).

2 V. Socor, Bulgaria Considers Joining Gazprom’s South Stream While Seeking Alternative Options,
Eurasia Daily Monitor, volume 9, issue 69, The Jamestown Foundation, 6 kwietnia 2012 r., http://
www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=39236&tx_ttnews[backPid]=587
(dostep: 10 kwietnia 2012 1.).

= Ibidem.

2 USA: Tak dla rentownego Nabucco, Europa, Bezpieczenstwo, Energia, 23 grudnia 2011 r., http://
ebe.org.pl/aktualnosci/europa/usa-tak-dla-rentownego-nabucco.html (dostep: 4 maja 2012 r.). Wy-
powiedz Richarda Morningstara, specjalnego wystannika Departamentu Stanu USA do spraw energii
dla Agencji Iterfax.

»  Szanse Nabucco malejg, Europa, Bezpieczenstwo, Energia, 21 listopada 2011r., http://ebe.org.pl/
aktualnosci/europa/szanse-nabucco-maleja.html (dostep: 4 maja 2012 r.).
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Tabela 1. Zaleznoé¢ panstw Europy Srodkowej oraz Batkanéw od dostaw
gazu z Rosji

Austria 10,11 5,29 52 proc.
Czechy 11,54 8,44 73 proc.
Polska 14,3 9,08 63 proc.
Stowacja 5,6 5,47 97 proc.
Wegry 10,7 7,11 60 proc.
S Eey
Albania 0,01 0 0 proc.
Bulgaria 2,6 2,06 83 proc.
Rumunia 13,3 2,15 16 proc.
Grecja 3,81 2,05 53 proc.
Bosnia i Hercegowina 0,21 0,21 100 proc.
Chorwacja 3,15 1,03 32 proc.
Macedonia 0,08 0,08 100 proc.
Serbia i Czarnogoéra 1,75 1,55 88 proc.
Stowenia 1,03 0,50 56 proc.
Razem: 78,19 45,02 62,4 proc.

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2011, op. cit.

ekonomicznych (gwarantuje odbiér nadwyzki azerskiej produkgji i tym sa-
mym finansowe powodzenie wydobycia) niz z powodéw politycznych. Jest
wysoce prawdopodobne, ze w przysztosci na tej osi Batkanéw amerykanska
dyplomacja bedzie wspiera¢ budowe gazociaggéw w kierunku poéinocnym
(wzdluz Morza Adriatyckiego) w celu uruchomienia dostaw do Kosowa, Bo-
$ni i Hercegowiny oraz potudniowej Chorwacji. Jednak z uwagi na obecne
i prognozowane stosunkowo niskie zuzycie gazu w tych krajach oraz bardzo
wysoki koszt budowy gazociaggdw w gorzystym regionie, ten kierunek sprze-
dazy bedzie miat znaczenie uzupelniajace. Z kolei na wschodniej osi Pétnoc-
Poludnie potencjalnie najwazniejszym krajem z perspektywy amerykan-
skich interes6w jest Bulgaria oraz, w mniejszym stopniu, sasiadujaca z nig
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Serbia, a takze Wegry. Kolejnymi odbiorcami mogg by¢ Stowenia i Chorwa-
cja oraz Stowacja. Najmniej prawdopodobnymi odbiorcami azerskiego gazu
(z puli 10 mld m*® gazu dostepnej od 2017 r.) s3 Rumunia oraz Polska. Bu-
kareszt ponad 80 proc. zapotrzebowania zaspokaja wlasnym wydobyciem,
za$ dla Warszawy priorytetami s3: terminal do odbioru gazu skroplonego
w Swinoujéciu (projekt dywersyfikacyjny zaktadajgcy kupno gazu z Pétwy-
spu Arabskiego) oraz planowane uruchomienie wydobycia gazu tupkowego
na duzg skale (Ministerstwo Skarbu Panstwa prognozuje zwigkszenie wydo-
bycia gazu w kraju o 10 mld m® do 2017 r.%, za$ koncerny energetyczne za-
angazowane w poszukiwanie gazu lupkowego w kraju prognozuja produkcje
na 20-40 mld m? rocznie od ok. 2020 r.). W tym kontekscie budowane po-
laczenia na osi Ptnoc-Potudnie w Europie Srodkowej w wiekszym stopniu
beda w przyszlosci stuzy¢ do potencjalnego eksportu surowca z Polski niz
do importu gazu z regionu Morza Kaspijskiego do Polski.

Gazociag TAP - przez Grecje do Wloch

W lutym 2012 r. Azerbejdzan zakonczyt pierwszy etap wyboru konsor-
cjum planujacego budowe szlaku przesylu gazu od granicy tureckiej do Eu-
ropy. Do kolejnej rundy negocjacyjnej zakwalifikowano projekt gazociagu
TAP, majacy przesta¢ gaz od granicy tureckiej do Wloch?. Decyzja o wybo-
rze TAP nie przesadza, ze ten projekt zostanie wybrany w kolejnej rundzie
- tak samo duze szanse majg gazociagi na szlaku prowadzacym przez Bal-
kany Poludniowe do Europy Srodkowej. Ostateczna decyzja ma zapasé na
poczatku 2013 r. Gazociag TAP, o przepustowosci 10-12 mld m* gazu rocz-
nie (z mozliwoscig rozbudowy do 20 mld m?), ma zosta¢ wykonany z rur
o $rednicy 42-48 cm potozonych na dystansie 800 km?*.

Wybor gazociaggu TAP spowodowal protesty wspolnikéw konkurencyjne-
go projektu Interconnector Turkey-Greece-Italy Pipeline (ITGI), zas decy-
zja o zakwalifikowaniu TAP do kolejnej rundy spotkata si¢ ze ztym odbiorem
we Wloszech i w Grecji. Na odrzucenie projektu ITGI mogly mie¢ wpltyw
czynniki zaréwno ekonomiczne, jak i polityczno-strategiczne. Jest mozliwe,
ze miala na to wplyw wysoka taryfa przesylowa dla azerskiego gazu. Nie jest

% Budzanowski: wydobycie gazu w Polsce wzrosnie 0 10 mld m szesc., PAP, 16 maja 2012 .

27 TAP Selected by Shah Deniz, Pipelines International, 29 lutego 2012 r., http://pipelinesinternatio-
nal.com/news/tap_selected_by_shah_deniz/066463/# (dostgp: 14 maja 2012 r.).

% http://www.trans-adriatic-pipeline.com/tap-project/concept/ (dostep: 6 maja 2012 1.).
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Mapa 4. Gazociag Trans Adriatic Pipeline — TAP. Szlak przesylu azerskiego
gazu na Balkany Zachodnie i do Wloch

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.trans-adriatic-pipeline.com/tap-project/con-
cept/ (dostep: 28 maja 2012 1.).

wykluczone, ze z perspektywy politycznej i strategicznej projekt ITGI stal sie
dla Azerbejdzanu niepozadany od czasu, gdy okazalo sig, ze rosyjski Gazprom
moze wykupi¢ grecki koncern gazowy DEPA - udzialowca ITGI. Grecki rzad
w celu zmniejszenia deficytu rozpoczat sprzedaz wielkich panstwowych przed-
siebiorstw. Rosja moze chcie¢ przeja¢ DEPA, aby zapewnic¢ sobie stabilno$¢
dostaw na grecki rynek, a w przyszlosci zwigkszy¢ w nim swoje udzialy. Z tej
perspektywy dla Azerbejdzanu naturalne byto wybranie gazociagu, w ktérym
udzialéw nie bedzie posiadat najwazniejszy konkurent.

Z kolei na zakwalifikowanie gazociaggu TAP do kolejnej rundy negocja-
cyjnej mogt mie¢ wplyw fakt, ze jeden z gléwnych udzialowcow projektu,
norweski Statoil, jest takze jednym z najwigkszych udzialowcow ztoza Szah
Deniz - partnerzy znaja si¢ od lat i z pewno$cia maja do siebie zaufanie. Do-
datkowo Statoil, angazujac si¢ w projekt gazociggu TAP, uczestniczy w bu-
dowie infrastruktury przesylowej dla wydobywanego przez siebie surowca.

Nabucco West czy SEEP dostarczy gaz do Europy Srodkowej?

Azerbejdzan na poczatku 2013 r. podejmie ostateczng decyzje, jaki szlak
otrzyma 10 mld m* gazu z Szah Deniz II. Moze nim by¢ jeden z dwdch
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projektow gazociggowych na kierunku Europy Srodkowej: South East Euro-
pe Pipeline (SEEP) lub Nabucco West?, skrocona - do terytorium Austrii,
Bulgarii, Rumunii i Wegier — wersja gazociggu Nabucco.

Rurocigg SEEP zostal zaproponowany przez BP. W zalozeniu ma by¢
znacznie tanszy od Nabucco West, poniewaz do jego stworzenia zostanie
wykorzystana dotychczasowa sie¢ przesylowa gazu w Bulgarii, Rumunii,
na Wegrzech i w Austrii. Dzigki takiemu rozwigzaniu konieczna bedzie
budowa jedynie krétkich facznikéw miedzy krajami sasiadujacymi ze soba
wzdluz szlaku. Ma to radykalnie obnizy¢ koszty. Jednak do chwili obecnej
SEEP to bardziej koncepcja niz realny projekt — brakuje wszystkiego: pre-
cyzyjnie wyznaczonego szlaku, projektu, konsorcjum, okreslonych zasad fi-
nansowania, raportéw oddzialywania inwestycji na srodowisko i pozwolen
administracyjnych na budowe.

Z kolei projekt Nabucco West posiada to, czego brakuje konkurentowi,
i z tej przyczyny, jesli zostanie podjeta decyzja o wyborze, moze zosta¢ wy-
budowany w krétszym czasie niz konkurencyjny gazociag, kosztem 4,7 mld
euro, czyli ok. 40 proc. taniej niz projekt Nabucco®. Warto przy tym nadmie-
ni¢, ze mimo pojawiajacych sie od poczatku roku informacji o wycofywaniu
sie kolejnych uczestnikéw z konsorcjum Nabucco®, zaden z udzialowcow
takiej decyzji nie podjal. Analitycy i specjaliSci zaangazowani w projekt
wskazujg, ze prawdziwym powodem pojawiania si¢ informacji (traktowa-
nych jako nieprawdziwe) jest walka miedzy udzialowcami dotyczaca jedynie
wysokosci tegorocznego budzetu konsorcjum i nieporozumien co do ko-
niecznych naktadéw.

Odnoszac si¢ do zagadnienia, ktéry z dwoch projektéw na kierunku
Potudniowe Batkany-Europa Srodkowa zostanie zakwalifikowany do kon-
cowych negocjacji, mozna zalozy¢, ze na decyzj¢ Azerbejdzanu beda mia-
ty wplyw czynniki ekonomiczne i strategiczno-polityczne. Z perspektywy
ekonomicznej istnieje mozliwos¢, ze projekt SEEP moze zapewni¢ nizsza

¥ V. Socor, The Trans-Anatolia Gas Pipeline And Its Continuation Options to Europe, Eurasia Daily
Monitor, volume 9, issue 70, The Jamestown Foundation, 9 kwietnia 2012 r.,
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt_news]=39243&tx_ttnews[backPi-
d]=27&cHash=a5d8eaecftfe619da6e73fe053d29bcc (dostep: 10 kwietnia 2012 r.).

% F Umbach, Energy: Why ‘TANAP’ is..., op. cit.

3t K. Mazur, Koncern RWE bliski wycofania si¢ z Nabucco, Biuletyn analityczny BEST 4(205), Osro-
dek Studiéw Wschodnich, 25 stycznia 2012 1., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-01-25/
koncern-rwe-bliski-wycofania-sie-z-nabucco (dostep: 5 maja 2012 r.); A. Kublik, Orbdn wzigt strong
Gazpromu? Wegrzy podwazajg gazocigg Nabucco, ,Gazeta Wyborcza’, 26 kwietnia 2012 r., http://wy-
borcza.biz/biznes/1,100896,11617242,0rb%C3%A 1n_wzial_strone_Gazpromu__Wegrzy_podwaza-
ja_gazociag.html (dostep: 15 maja 2012 1.).
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Mapa 5. Szlak przesylu dla gazociggéw: SEEP i Nabucco West

Zr6dto: opracowanie whasne.

taryfe niz Nabucco West. Jednak za Nabucco West przemawia posiadanie
wszystkich pozwolen, co umozliwia zrealizowanie inwestycji do 2017 r. oraz
silne wsparcie Komisji Europejskiej, ktora w 2009 r. udzielita 100 mln euro
finansowej pomocy projektowi Nabucco.

SEEP wymaga budowy jedynie kilku krotkich interkonektoréw miedzy
sieciami przesytowymi kolejnych krajow tranzytowych, co takze skraca in-
westycje. Wielka niewiadomg pozostaje zagadnienie wolnych mocy prze-
sylowych w istniejacych sieciach - czy w ogole sa, a jesli tak, to czy beda
na niezbednym poziomie. Przewaga SEEP moze by¢ fakt, ze jego udzialow-
cem jest koncern BP, oraz ze wspiera go bardzo silny polityczny gracz, jakim
jest Wielka Brytania i osobiscie jej premier.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze za najwazniejszych odbiorcow azer-
skiego gazu zostaly uznane te kraje Batkandw, ktore notuja wysoki poziom
uzaleznienia od dostaw z Rosji i dodatkowo maja geostrategiczne poloze-
nie. [lo$¢ azerskiego surowca z Szah Deniz II jest zbyt matla, aby napetni¢
dwa rurociagi z dwdch projektowanych kierunkéw dostaw (Wlochy przez
Grecje lub Europa Srodkowa przez Wschodnie Batkany) oraz aby znaczaco
zredukowa¢ zalezno$¢ od rosyjskich dostaw do panstw batkanskich, Euro-
py Potudniowej i Srodkowej. Z tej przyczyny konieczne jest wyznaczenie
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odbiorcéw priorytetowych i uzupelniajacych. Tymi pierwszymi sg Bulgaria
i Grecja, a w dalszej kolejnosci: Wegry, Stowacja, Rumunia oraz Albania,
Kosowo, Chorwacja i Stowenia.

Whioski

Wydaje si¢ ze zostal zamkniety wazny etap strategicznej gry energetycznej
o dostawy do Europy gazu z Bliskiego i Srodkowego Wschodu. W jej efekcie
pozycja i status niektdrych jej uczestnikow uleglty zmianom - wzrosto poli-
tyczne znaczenie Azerbejdzanu i Turcji kosztem europejskich panstw i du-
zych koncernéw energetycznych z Unii Europejskiej. Potudniowy korytarz
energetyczny, powolany do zycia z inspiracji Unii, umozliwi bezposredni
transport gazu i ropy naftowej wydobywanej w Azerbejdzanie, Turkmeni-
stanie, Kazachstanie, Iranie, Iraku oraz Egipcie przez Turcje i Batkany do
krajéw wspolnoty. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w perspektywie
kilkunastu lat korytarz stanie si¢ bardzo waznym szlakiem dostaw dla calej
UE, poniewaz stanowi bezposrednie polaczenie z najbardziej bogatym w gaz
ziemny regionem $wiata. Szacuje sie, ze docelowo korytarz bedzie stuzyt do
transportu od 30 do 90 mld m’ gazu rocznie.

Mozna zaktada¢, ze Nabucco, oprécz stabilnych dostaw surowca, mial
umozliwi¢ Unii Europejskiej, w tym duzym koncernom energetycznym,
uzyskanie przewagi politycznej i ekonomicznej nad krajami produkujacymi
gaz w pasie od Morza Kaspijskiego do Afryki Pétnocnej. Plan udzialowcow
Nabucco, przewidujacy udostepnienie potowy mocy przesylowych krajom
producenckim na zasadach rynkowych, z jednej strony uruchomitby kon-
kurencje miedzy potencjalnymi dostawcami o dostep do szlaku, z drugiej
za$ strony europejskie koncerny, w sytuacji braku alternatywnych szlakéw
przesytowych, zyskalyby instrument wspierajacy ich ekspansje¢ w regionie,
opartg na schemacie — gwarancja uslugi transportowej rurociagiem w za-
mian za zgode na eksploatacje zt6z.

Azerbejdzan wyrasta na kluczowego aktora gry energetycznej. Uzyskanie
kontroli wlascicielskiej nad szlakiem przesylu gazu od Morza Kaspijskiego
do granicy turecko-bulgarsko-greckiej stalo si¢ jednym z najwazniejszych
celow strategicznych tego kraju. Z tej przyczyny podjeto decyzje o budowie
gazociaggu TANAP, ktéry doprowadzit do fiaska projekt Nabucco. Kontro-
la nad szlakiem przesylu zostanie wykorzystana do wzmocnienia pozycji
politycznej Azerbejdzanu w regionie, wsrdd innych krajow producenckich
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(takich jak Irak, Iran i Turkmenistan), w szeroko definiowanej strefie wta-
snych intereséw (Armenia, Gruzja i Turcja), wobec Stanéw Zjednoczonych,
Unii Europejskiej, a takze najwigkszych krajow wspolnoty.

Azerbejdzan, doprowadzajac do upadku projektu Nabucco, nie zdecy-
dowal si¢ na przejecie wlascicielskie nowych gazociaggéw na catej dtugosci
szlaku przesylowego do Europy. Prawdopodobnie ta decyzja spowodowana
zostala obowiazujacymi w Unii Europejskiej regulacjami prawnymi utrud-
niajagcymi lub uniemozliwiajacymi wykorzystywanie gazociggu przesylowe-
go do budowania monopolistycznej pozycji dostawcy. Azerbejdzan, oglasza-
jac wielostopniowe negocjacje dotyczace wyboru jednego sposrdd czterech
konkurencyjnych projektéw gazociagowych, zyskat pozycje rozgrywajacego
- to europejskie konsorcja konkuruja miedzy sobg o decyzje¢ Baku. Taka za-
leznos¢ utatwia Azerbejdzanowi osiggnigcie celu ekonomicznego, jakim jest
m.in. niska oplata przesylowa i zblizenie polityczne z wybranymi silnymi
graczami.

Cho¢ w krétkoterminowej perspektywie Azerbejdzan zyska najwigcej,
to jednak $rednio- i diugookresowo pozycja Turcji ulegnie znaczacemu
wzmocnieniu, dzieki strategicznemu potozeniu kraju i kontroli kolejnego
szlaku tranzytowego. Turcja bedzie tym silniejsza, im wigksze ilosci gazu
Unia Europejska bedzie kupowala na Bliskim i Srodkowym Wschodzie.
W krotkiej perspektywie Ankara bedzie dyskontowac¢ swoje polozenie geo-
graficzne, uzyskujac nizsze ceny za gaz kupowany od Baku.

Stany Zjednoczone maja istotny wptyw przy okresleniu priorytetowych
odbiorcéw azerskiego gazu, a takze regionéw, w ktorych gaz bedzie dystry-
buowany. Najwazniejszym celem amerykanskiej dyplomacji jest zmniejsze-
nie zalezno$ci panstw batkanskich od dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej
i tym samym obnizenie podatnosci na ewentualny szantaz energetyczny. Za
najwazniejsze zostaly uznane Bulgaria i Grecja. Panstwa tworzg strategiczny
cigg miedzy zlewiskami Morza Srodziemnego i Morza Egejskiego na zacho-
dzie oraz Morza Czarnego na wschodzie. Dodatkowo, znaczenie Bulgarii
wzrosto od czasu utworzenia w tym kraju amerykanskich baz wojskowych.
Osiagnigcie tych celow, z racji odpowiedniego polozenia geograficznego,
umozliwia zaréwno gazociag TAP, jak i jeden z dwdch projektowanych szla-
kéw na kierunku Batkany Wschodnie-Europa Srodkowa (SSEP lub Nabuc-
co West).

Waznym odbiorcg beda takze Wegry. Jest mozliwe uruchomienie w przy-
sztodci dostaw do Serbii, jesli postuzy to wzmocnieniu zachodniego wek-
tora ewentualnej polityki Belgradu. Z racji zbyt malej ilosci dostepnego
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od 2017 r. azerskiego gazu potencjalne dostawy do Stowacji i Czech beda
wykorzystane w wiekszym stopniu do udroznienia systemu przesytowego
i sprawdzenia jego stabych i mocnych stron pod wzgledem technicznym niz
do realnego zdywersyfikowania rynkow. Z kolei na Zachodnich Batkanach
strategicznymi odbiorcami beda w przysztosci Albania, Kosowo oraz Bosnia
i Hercegowina. Niemniej, ze wzgledu na bardzo niskg konsumpcje oraz duze
koszty rozbudowy infrastruktury przesylowej, eksport azerskiego gazu do
tych krajow bedzie miatl dla producenta znaczenie uzupelniajace. Jesli wygra
projekt TAP, wowczas sprzedaz surowca do Wloch pozostanie bez wpltywu
na dobrze zdywersyfikowany rynek - jednak z powodu niewielkiej chtonno-
$ci panstw batkanskich zapewni popyt na surowiec z Szah Deniz II.

Upadek projektu Nabucco nalezy rozpatrywac z perspektywy ekonomicz-
nej, politycznej oraz instytucjonalnej. Z perspektywy ekonomicznej - unie-
mozliwil on budowe skutecznego instrumentu ekspansji dla europejskich
koncernéw energetycznych w najzasobniejszym w gaz regionie $§wiata. Z per-
spektywy politycznej — utracono narzedzie wzmacniania pozycji politycznej
Unii Europejskiej w tym regionie. Z kolei od strony instytucjonalnej projekt
Nabucco stal sie testem mozliwosci dziatann Unii Europejskiej majacych na
celu budowe nowych szlakéw przesytowych polozonych daleko od granic
panstw wspdlnoty - w odmiennej specyfice ekonomicznej i polityczne;j.

Nabucco:

Zaprojektowany w 2002 r. gazociag do przesylu gazu do Europy z re-
gionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej. Po-
tencjalni producenci gazu to Azerbejdzan, Turkmenistan, Kazachstan,
Iran, Irak i Egipt. Udzialowcy konsorcjum Nabucco to koncerny z kra-
jow tranzytowych: Bulgarian Energy Holding (Bulgaria), Botas (Tur-
cja), FGSZ1 (Wegry) - spoétka zalezna w 100 proc. od koncernu MOL,
Transgaz (Rumunia), OMV (Austria) i RWE (Niemcy). Kazdy z udzia-
fowcow posiada 16,67 proc. akcji Nabucco Gas Pipeline International
GmbH. Przepustowo$¢ Nabucco wynosi 31 mld m® rocznie, udziatowcy
zarezerwowali na swoje potrzeby potowe mocy przesytowych, zas druga
polowa miala by¢ udostepniana konkurujacym ze sobg producentom.
Oszacowano, ze koszt budowy rurociagu o diugosci 3,9 tys. km wyniesie
7,9 mld euro. W grudniu 2011 r. Azerbejdzan i Turcja zdecydowaly o bu-
dowie konkurencyjnego wobec Nabucco gazociggu od Baku do granicy
Turcji z Bulgaria i Grecja, co potozylo kres realizacji projektu w propo-
nowanym od 2002 r. ksztalcie.
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TAP:

Trans Adriatic Pipeline (TAP) ma przebiega¢ przez terytoria Turcji, Gre-
cji, Albanii i Wloch. Kraje tranzytowe beda takze odbiorcami surowca.
Planuje si¢, ze roczna przepustowos¢ siegnie 10 mld m’, po rozbudowie
bedzie mozliwe podwojenie mocy przesytowych. TAP ma ditugos¢ 800 km
i jest podzielony na odcinki: grecki o df. 478 km, albanski o df. 204 km
i podmorski o df. 105 km 13czacy Albani¢ z Wlochami. Akcjonariusze
TAP to: konsorcjum EGL ze Szwajcarii (42,5 proc.), norweski Statoil
(42,5 proc.) i niemiecki E.ON Ruhrgas (15 proc.). Koszt gazociagu nie jest
oficjalnie podawany, przedstawiciele konsorcjum wskazuja, ze inwesty-
cje w Gregji z tytulu budowy rurociggu TAP siegna kwoty 1,5 mld euro.
W 2012 r. Azerbejdzan podjat decyzje o wyborze projektu TAP jako szlaku
przesylu i dystrybucji kaspijskiego gazu w Grecji, Albanii i we Wtoszech'.

ITGI:

Interconnector Turkey-Greece-Italy (ITGI). Trasarurociggu o dt. 807 km
miala przebiega¢ przez terytorium Grecji do Wioch podmorskim ga-
zociggiem. Planowana roczna przepustowos¢ ITGI to 11,5 mld m?®. Ak-
cjonariusze ITGI to wloski koncern energetyczny Edison i grecki Depa.
Koszt calego projektu oszacowano na 1,1 mld euro. ITGI nie bedzie re-
alizowany na skutek decyzji Azerbejdzanu o wyborze konkurencyjnego
projektu TAP2.

Nabucco West:

Projekt rurociggu przedstawilo konsorcjum Nabucco po decyzji Azer-
bejdzanu o budowie rurociaggu TANAP do granicy turecko-bulgarsko-
greckiej. Nabucco West ma umozliwi¢ przesyt azerskiego gazu od gra-
nicy z Turcja do Austrii szlakiem zaprojektowanym dla Nabucco. Nowy
rurocigg ma mie¢ dwa razy mniejszg przepustowo$¢ od Nabucco (do
15 mld m® gazu rocznie), a jego koszt ma siegna¢ ok. 4 mld euro. Na-
bucco West korzysta ze wszystkich pozwolenn administracyjnych, jakie
udzielone zostaly na budowe Nabucco, co zdaniem jego udzialowcow
ulatwi realizacj¢ inwestycji w zakladanym terminie. Azerbejdzan oglosil,

1 Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.trans-adriatic-pipeline.com/index.
php (dostep: 8 czerwca 2012 r.).

2 Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.edison.it/en/company/gas-infrastruc-
tures/itgi.shtml (dostep: 8 czerwca 2012 1.).
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ze w listopadzie 2012 r. podejmie decyzje, ktdry z projektow uzyska ak-
ceptacje: Nabucco West czy SEEP°.

SEEP:

South-East Europe Pipeline (SEEP) - projekt koncernu BP ma pozwoli¢
na przesyl azerskiego gazu od granicy z Turcja do Austrii. Trasa SEEP
pokrywa si¢ ze szlakiem Nabucco West. BP wskazuje, ze jego gazociag
bedzie tanszy niz konkurenta, poniewaz zamiast budowy nowego gazo-
ciagu inwestor zamierza wykorzysta¢ do przesylu istniejace sieci gazowe
Bulgarii, Rumunii, Wegier i Austrii. Jedyne inwestycje to budowa krot-
kich interkonektoréw miedzy sieciami poszczegdlnych panstw. Zwolen-
nicy podkreslaja, ze takie rozwigzanie redukuje koszty inwestycyjne, co
przelozy si¢ na niska oplate taryfowa. Przeciwnicy wskazuja, ze projekt
BP jest trudny do zrealizowania z uwagi na obiektywne problemy z uzy-
skaniem stalej, tej samej wolnej przepustowosci w systemach gazociago-
wych kilku panstw.

Szah Deniz II:

Szah Deniz to jedno z najwigkszych na $wiecie z16z gazu ziemnego, o po-
jemnosci ok. 1 bln m®. Odkryte w 1999 r. ztoze polozone jest w azerskiej
cze$ci Morza Kaspijskiego, 70 km na poludniowy wschéd od Baku. Na-
zwa Szah Deniz II oznacza druga faz¢ wydobycia ze zloza, za$ roczna
produkcja, poczawszy od 2017 r. prognozowana jest na ok. 16 mld m’.
Szah Deniz I dostarcza 8,6 mld m? gazu rocznie. Udzialowcami konsor-
cjum eksploatujacego Szah Deniz sa: brytyjski BP i norweski Statoil (po
25,5 proc. udzialéw), azerski Socar (10 proc.), francuski Total (10 proc.),
LukAgip - joint venture wloskiego koncernu Eni i rosyjskiego LUKoil
(10 proc.), iranski NIOC (10 proc.) i tureckie TPAO (9 proc.)*.

3 Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.naturalgaseurope.com.
¢ Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?ca-
tegoryld=9006668&contentld=7015092 (dostep: 6 maja 2012 r.).



