Rola Wysokiego Komisarza ONZ
do spraw Uchodzcow w zapewnieniu
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej we
wspolczesnych konfliktach zbrojnych

KATARZYNA BIs

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow liczy ponad 60 lat,
mimo ze pierwotnie miata by¢ to organizacja tymczasowa. Stal si¢ on trwalym
inicjatorem oraz koordynatorem miedzynarodowego wsparcia dla ludnosci
cywilnej, ktorej prawa sg zagrozone, zamieszkujacej niestabilne panstwa, za-
grozonej przesladowaniem, poszkodowanej przez regionalne konflikty, kry-
zysy i katastrofy. Dzialalnos¢ UNHCR jest ukierunkowana zaréwno na mo-
nitorowanie, jak i zagwarantowanie przestrzegania praw uchodzcéw, w tym
wsparcie umozliwiajace im poszukiwanie schronienia w panstwach trzecich
i asymilacje, a takze — docelowo - bezpiecznego powrotu do panstwa pocho-
dzenia. Dokonania Urzedu, mimo ograniczen tej instytucji, s3 znaczne, nie-
mniej uwzgledniajac dynamike wspoélczesnego $wiata, niezbedne jest dalsze
poszukiwanie rozwigzan, usprawniajacych caly system udzielania pomocy, nie
tylko w ramach samej instytucji.

Spotecznos¢ migdzynarodowa, korzystajaca z trudnych doswiadczen po-
przedniego stulecia i coraz glebiej rozumiejaca znaczenie humanitaryzmu
oraz wspdlnotowosci, utworzyla organizacje miedzynarodowe, ktérych
gléwnym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa, pokoju oraz gwaran-
cji realizacji praw czlowieka. Dostrzezono potrzebe wspdélnego reagowania
na réznego rodzaju kryzysy, ktorych ofiarg jest bezbronna ludnos¢ cywilna.
System Organizacji Narodéw Zjednoczonych, mimo jego wad, jest najbar-
dziej uniwersalnym i kompleksowym z rozwigzan umozliwiajacych osia-
gniecie tego celu. W jego sktad wchodzi ONZ, szereg funduszy i programéw
oraz wyspecjalizowane organizacje. Jedng z nich jest Urzad Wysokiego Ko-
misarza ONZ do spraw Uchodzcéw (United Nations High Commissioner
for Refugees, UNHCR). Urzad, utworzony jako organizacja dziatajaca tym-
czasowo w obszarze pomocy uchodzcom, stal si¢ trwalym i podstawowym
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inicjatorem oraz koordynatorem wsparcia dla poszukujacych bezpiecznego
azylu.

Wspdlczesnie urzad nadal pelni funkcje gtéwnej organizacji monitoru-
jacej sytuacje w najbardziej zapalnych regionach $wiata, definiuje potrzeby
oraz wskazuje konieczne do wykonania dzialania. Ciezar tej dzialalnosci
przenidst sie gtéwnie na kontynenty afrykanski i azjatycki. Zwigzane jest
to z eskalacjg konfliktow na tle politycznym, ekonomicznym oraz etnicz-
nym, bedacych skutkami m.in. dekolonizacji. Urzad nie jest jedyna organi-
zacjg dzialajacg w celu pomocy uchodzcom, ale wéréd mnogosci instytucji
humanitarnych oraz organizacji pozarzadowych petni role szczegdlng. Jest
bowiem swoistym lacznikiem migdzy potrzebujacymi pomocy a organiza-
cjami ja niosacymi — agencjami ONZ oraz rzagdami panstw.

Miejsce i rola UNHCR w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Geneza urzedu

W XX w. podjeto dziatania o charakterze humanitarnym, chronigce lud-
nos¢, ktora ze wzgledu na wewnetrzne lub miedzynarodowe konflikty zbroj-
ne nie mogta liczy¢ na ochrone ze strony wlasnego panstwa. Spotecznos¢
miedzynarodowa po raz pierwszy zrewidowala poglad, ze sprawy ludnosci
cywilnej danego panstwa lezg w jego wylacznej gestii w obliczu masowej mi-
gracji ludnosci rosyjskiej po rewolucji pazdziernikowej. Za posrednictwem
Ligi Narodow utworzono Urzad Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow
Rosyjskich!, ktérego gléwnym zadaniem stalo si¢ zorganizowanie pomocy
dla uchodzcéw oraz okreslenie ich statusu prawnego. Rezultatem dziatalno-
$ci urzedu bylo przygotowanie stosownych dokumentéw potwierdzajacych
tozsamo$¢ cudzoziemcow oraz cel ich podrézy. Wraz z rozwojem wydarzen
w Europie oraz coraz liczniejszymi migracjami ludnosci cywilnej, spowo-
dowanymi konfliktami w Grecji i Turcji, urzad wysokiego komisarza obej-
mowal swoja opieka przesiedlang ludnos$¢ obu panstw uciekajacych przed
skutkami konfliktu. Waznym elementem jego dziatalnosci bylo stworzenie
biura w Genewie oraz lokalnych przedstawicielstw w panstwach bedacych
celem wedréwek kilku miliondw uchodzcéw?

1

1. Wojciechowska, UchodZcy, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans
i perspektywy, Scholar, Warszawa 2006, s. 349.
2 Ibidem, s. 350.
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Rozwdj wypadkéw w Europie powodowal, ze liczba uchodzcow, ktorzy
starali si¢ 0 pomoc urzedu, stale rosta. Lata 30. XX w. przyniosty kolejng fale
uchodzcow pochodzacych z Niemiec oraz Austrii, gléwnie pochodzenia zy-
dowskiego. Sprzeciw Niemiec, ktére zaprzestaly finansowania tej organizacji
z powodow ideologicznych, spowodowal konieczno$¢ utworzenia nowej in-
stytucji, Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow Pochodzacych
z Niemiec ,,Zyd6w lub jakiegokolwiek innego charakteru”, ktéremu $rodki
finansowe dostarczane byly przez prywatnych darczyncow. Na czele urzedu
stanal amerykanski dyplomata James McDonald®. Od 1933 r. urzad udzieli
pomocy kilkudziesieciu tysigcom uchodzcéow, w wigkszosci pomagajac im
w osiedleniu w Palestynie. W 1938 r., decyzja Zgromadzenia Ligi Narodéw,
dzialajagce réwnolegle dwa urzedy zostaly polaczone w Urzad Wysokiego
Komisarza Ligi Narodéw do spraw Uchodzcéw. Gtéwnym zadaniem urze-
du byta ochrona uchodzcéw, koordynacja dziatalnosci humanitarnej oraz
wspieranie programéw przesiedlenczych i nadzorowanie realizacji umoéw
miedzynarodowych dotyczacych ochrony uchodzcow*.

IT wojna $wiatowa pociagnela za soba rozszerzenie problemu uchodzcow
o nowe grupy narodowosciowe i spoteczne. Ludno$¢ cywilna, na niespo-
tykang dotychczas skale, rozpoczeta migracje takze poza kontynent euro-
pejski. W listopadzie 1943 r., decyzja aliantow, powolano na okres trzech
lat organizacje o bardzo szerokim mandacie niesienia pomocy i odbudowy
terytoriow wyzwolonych spod okupacji niemieckiej. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych do spraw Pomocy i Odbudowy (United Nations Relief and
Rehabilitation Administration, UNRRA) miala réwniez zaja¢ si¢ rozwig-
zaniem kwestii uchodzcéw. Szybko jednak réznice ideologiczne miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim, dotyczace sposobu po-
mocy uchodzcom’, doprowadzily do nieprzedtuzenia mandatu Organizacji
oraz zaprzestania finansowania jej dziatalnosci po 1946 r. Dlatego podczas
pierwszego posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego ONZ na poczatku 1946 r.
w Londynie zdecydowano o powolaniu Miedzynarodowej Organizacji do
spraw Uchodzcéw (International Refugee Organization, IRO) z trzyletnim
mandatem, poczynajac od 1948 r. Jednak IRO rozpoczela dzialalnos¢ juz
w 1947 r. ze wzgledu na wygasniecie mandatu UNRRA. Nowa organiza-
cja zostala obdarzona szerokim mandatem do zajmowania si¢ problemami

3 Ibidem, s. 350.

4 Ibidem, s. 351.

> Postanowienia porozumien z Jalty i Poczdamu zakladaly natychmiastowa repatriacje obywateli
Zwiazku Radzieckiego do panstwa ich pochodzenia. W praktyce jednak USA staly na stanowisku, ze
uchodzcy maja prawo swobodnego wyboru paristwa pobytu.
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uchodzcéw, tj.: prowadzeniem repatriacji, identyfikacji i rejestracji; opieki
i pomocy; ochrony prawnej i politycznej; transportem; przesiedlaniem oraz
osiedlaniem®. Tak szeroka dzialalnos¢ IRO wymagata duzych naktadéw fi-
nansowych, ktérych ciezar ponosily gléwnie Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania. W zwigzku z tym oba panstwa nie wyrazity zgody na przediuzenie
trzyletniego mandatu i rozpoczely starania o utworzenie nowej organizacji,
ktérej finansowaniem zajelyby sie rowniez inne panstwa cztonkowskie.

Rezultatem tych wysitkéw byto utworzenie w 1949 r. Urzedu Wysokiego
Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow’. Poczatkowo zdecydowano o nada-
niu mandatu UNHCR na 3 lata, jednak od 1951 r. do§wiadczenia kolejnych
lat kazaty przedtuzy¢ go o trzyletni okres, a od 1954 r. o piecioletnie okresy.
Ostatecznie dopiero w 2003 r. zdecydowano o bezterminowym przedtuzeniu
mandatu urzedu, co zwigzane bylo z brakiem mozliwosci okreslenia czasu
ostatecznego rozwigzania probleméw uchodzcéw. Poczatkowo skupiony na
ludnosci cywilnej w Europie, urzad stal si¢ instytucja o zasiegu $wiatowym.
Jego dzialalnos¢ widoczna jest na wszystkich kontynentach, a kwestia ochro-
ny uchodzcéw stala sie jednym z najwazniejszych elementéw stosunkow
miedzynarodowych.

Kwestie organizacyjne

14 grudnia 1950 r. Zgromadzenie Ogdlne nadatlo statut Urzedowi Wyso-
kiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow, ktéry naktadat na niego obo-
wigzek zapewniania migdzynarodowej ochrony o charakterze niepolitycz-
nym wszystkim uchodzZcom, niezaleznie od ich pochodzenia, rasy i religii,
a takze wyznaczal zadanie poszukiwania, we wspoélpracy z rzagdami panstw,
trwalych rozwigzan w likwidacji przyczyn uchodzstwa®. Zgodnie z posta-
nowieniami statutu urzad, bedacy organem pomocniczym Zgromadzenia
Ogolnego’, sktada sie z wysokiego komisarza i personelu, jednakze wszystkie
funkcje zostaly przyznane wysokiemu komisarzowi'. Gtéwna siedziba wy-
sokiego komisarza znajduje si¢ w Genewie. Moze on takze utworzy¢, po za-

¢ W czasie swego trzyletniego istnienia pomogta w repatriacji 73 tys. ludzi i w przesiedleniu ponad

miliona. Za: I. Wojciechowska, UchodZcy..., op. cit., s. 352.
7 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 319 (IV) z 3 grudnia 1949 r.
¢ Statut Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcéw, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
428 (V) z 14 grudnia 1950 r.

»Zgromadzenie Ogdlne moze tworzy¢ organy pomocnicze, jakie uzna za konieczne do pelnienia
swoich funkcji’, Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 22.
10 M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodzcow, Temida 2, Bialystok 1994, s. 18.
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warciu uméw miedzynarodowych, oddzialy na terytoriach innych panstw''.
Stuzy¢ to ma polepszeniu sytuacji uchodzcéw oraz poprawie skutecznosci
dziatania urzedu w réznych czesciach $wiata'.

Kwestie finansowania dzialalnosci UNHCR uregulowane s3 w ustepie
20. statutu. Urzad finansowany jest przede wszystkim z dobrowolnych wptat
rzaddéw, organizacji pozarzagdowych oraz oséb prywatnych, przedsigbiorstw
i fundacji (97 proc.)". Natomiast wydatki administracyjne (3 proc.) pokrywa
ONZ. Podczas corocznej konferencji organizowanej przez UNHCR (pled-
ging conference) darczyncy deklaruja swoje wplaty na rzecz akcji prowadzo-
nych przez urzad, ktéry przeprowadza analize potrzeb. W grudniu 2011 r.
wysoki komisarz ONZ do spraw uchodzcéw okreslit potrzeby organizacji
w 2012 r. na kwote 3,59 mld dolaréw™.

Statut szczegotowo okresla sposdb dzialania wysokiego komisarza w celu
trwalego rozwigzania problemu uchodzstwa. W odniesieniu do podstawowych
zadan" nalozonych na UNHCR szczeg6lng uwage zwraca wymog prowadzenia
dzialan zmierzajacych do zawierania i ratyfikowania migdzynarodowych uméw
i konwencji na rzecz ochrony uchodzcéw, a nastgpnie nadzorowania ich wy-
konywania. UNHCR wspiera starania rzagdéw oraz organizacji pozarzadowych
o repatriacj¢ uchodzcéw i ich integracje w nowym srodowisku, a takze promuje
i wspiera przyjmowanie uchodzcéw na terytoriach innych panstw. Wysoki ko-
misarz podejmuje réwniez dzialania promujace aktywno$¢ organizacji prywat-
nych w dziedzinie pomocy uchodzcom, ich asymilacji i integracji oraz zacie-
$niajace wspdlprace miedzy urzedem, rzadami i organizacjami prywatnymi.

Podmioty
Zgodnie z postanowieniami Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow'®
z 1951 r., panstwo przyjmujace nadaje osobom uznanym za uchodzcéw

' Obecnie UNHCR pomaga uchodZcom przy pomocy 124 biur regionalnych i krajowych oraz 272
biur terenowych, w ktdrych zatrudnionych jest okoto 7,2 tys. 0séb. Za: Liczby w skrécie, http://www.
unhcr-centraleurope.org/pl/o-nas/liczby-w-skrocie.html (dostep: 4 kwietnia 2012 r.).

12 Oddzialy pelnig funkcje zwigzane z nawigzaniem i utrzymaniem wspotpracy pomiedzy UNHCR
a rzagdami oraz innymi organizacjami prywatnymi, dzialajacymi na rzecz pomocy uchodzcom. Za:
M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz..., op. cit., s. 67.

' Darczyncy, http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/ogolne/darczyncy.html (dostep: 10 kwietnia
2012 1.).

" Donors Pledge US$ 482 Million in Support of the World’s Forcibly Displaced at Geneva Conference,
15 grudnia 2011 r., http://www.unhcr.org/4ee9fc406.html (dostep: 10 kwietnia 2012 r.).

1> Statut Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw UchodZcéw, par. 8.

¢ Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 r., Dz.U. 2 1991 r.
Nr 119, poz. 515 i 517, http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/materialy/dokumenty-prawne/mie-
dzynarodowe-prawo-uchodzcze.html (dostep: 5 kwietnia 2012 r.).
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legalnie przebywajacych w danym panstwie takie same prawa jak wlasnym
obywatelom w kwestiach ekonomiczno-socjalnych oraz gwarantuje trakto-
wanie ich zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. Ma to pozwoli¢ na
szybka asymilacje w nowym $rodowisku oraz pelniejsza integracje z nowym
spoleczenstwem.

Zapisy Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow stanowig, ze uchodzca
jest osoba, ktdra ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza gra-
nicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zZadnego
obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw powrdci¢ do tego panstwa’’. Na podstawie tych dokumentéw
ochrong objete zostaly osoby, ktore miaty status uchodzcy przed 1 stycznia
1951 r. albo podstawy do jego uzyskania zaistnialy przed tg data. Jednak od
lat 50. XX w. definicja ta zostala nieco rozszerzona'. Na podstawie art. 1
Protokolu dotyczacego statusu uchodzcéw z dnia 31 stycznia 1967 r. znie-
siono geograficzne ograniczenia definicji terminu ,,uchodzstwo’, co po-
zwolito na dzialania UNHCR poza Europa"”. Za sprawg wydarzen w Afry-
ce czy Ameryce Srodkowej mandat UNHCR zostal poszerzony o kolejne
grupy osob w potrzebie. Nowe rozumienie terminu ,,uchodzca” obejmuje
réwniez osoby poszukujgce schronienia z powodu tamania praw cztowie-
ka w panstwie ich pochodzenia, a takze ofiary katastrof naturalnych i oso-
by wewnetrznie przesiedlone z powodu niestabilnej sytuacji w panstwie
pochodzenia.

Dziatania UNHCR w czasie trwania konfliktu

Konfliktom zbrojnym, niezaleznie od ich podltoza oraz zasiegu, nieod-
facznie towarzysza masowe migracje ludnosci cywilnej chcacej znalez¢
schronienie przed toczacymi si¢ walkami. Niemniej jednak walki nie s
jedynym powodem podejmowania decyzji o ucieczce przez mieszkancow
zagrozonych terytoriow. Wsrod przyczyn powstania tego zjawiska wyréznié

17 Art. 1 konwencji, ibidem.

18 A. Betts, G. Lescher, Refugees in International Relations, Oxford University Press, Nowy Jork 2011,
s. 214.

¥ Protokol dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r. (Dz.U.
21991 r. Nr 119, poz. 517).
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mozna masowe lamanie praw czlowieka przez lokalne rezimy, przeslado-
wania rasowe i religijne, ale rowniez moga by¢ one skutkiem katastrof zy-
wiolowych, takich jak np. powddz w Pakistanie czy wielomiesi¢czna susza
w Afryce Wschodniej, i innego rodzaju klesk.

Jednym z gtéwnych zadan urzgdu wysokiego komisarza jest staly moni-
toring rozwoju sytuacji w regionach zapalnych. W imieniu komisarza ob-
serwacje prowadza biura regionalne i lokalne. Podstawowga dzialalnoscia
tych o$rodkéw jest obserwacja granic miedzy panstwami, ze szczegolnym
wskazaniem miejsc, gdzie zagrozenie konfliktem lub ryzyko przypadkow
famania praw czlowieka jest zwigkszone. Stata kontrola migracji ludnosci
pozwala okresli¢ wysokiemu komisarzowi skale zjawiska i w przypadku
jego umasowienia, wdrozy¢ procedury majace na celu usprawnienie pro-
cesu przyjmowania uchodzcéw oraz zapewnienie im niezbednej pomocy.
Pracownicy UNHCR dbaja o realizacje, okreslonej w konwencji, zasady
non-refoulement, zakazujacej wydalania lub zawracania uchodzcéw do gra-
nic terytoriow, gdzie ich zycie lub wolnos¢ bylyby zagrozone z powodu woj-
ny lub przesladowan na tle rasowym, religijnym czy politycznym?®. Takie
procedury zostaly zastosowane m.in. podczas konfliktu w Libii w 2011 r.,
kiedy tysigce mieszkancow Libii ratowaly si¢ ucieczka do sasiednich Tune-
zji 1 Egiptu. Lokalne biura UNHCR wyslaty swoich pracownikéw w poblize
granic z Libig, aby ci orzekli o koniecznosci zastosowania szerokich $rod-
kéw pomocowych, obejmujacych np. organizacje tymczasowych schronien
dla ludnosci cywilne;j.

W sytuacji zaostrzania si¢ konfliktu oraz wystgpienia koniecznosci na-
tychmiastowej reakcji, urzad wraz z biurami lokalnymi rozpoczyna akcje,
ktdrej glownym zadaniem jest zapewnienie podstawowych srodkéw egzy-
stencji dla zagrozonej ludnosci oraz wdrazanie odpowiednich procedur®.
Na podstawie doswiadczen z lat ubieglych pracownicy UNHCR, we wspét-
pracy z rzagdami panstw przyjmujacych uchodzcéw oraz organizacjami po-
zarzadowymi, przygotowuja plan pomocy w sytuacji kryzysowej. Personel
biur przygotowany jest na ewentualno$¢ podjecia interwencji na zagrozo-
nych terytoriach. Podstawowym elementem dzialania organizacji jest po-
dejmowanie aktywnosci na najnizszym mozliwym szczeblu?, ze wzgledu na

» Art. 33 konwencji, op. cit.

2 Handbook for Emergencies, United Nations High Commissioner for Refugees, Second Edition,
http://www.unhcr.org/472af2972.pdf (dostep: 3 kwietnia 2012 1.), s. 4.

22 Ibidem, s. 31.
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koniecznos¢ szybkiego reagowania na dynamiczny rozwéj wypadkow oraz
zrozumienia potrzeb uchodzcow.

Z chwilg podjecia decyzji o rozpoczeciu akeji przygotowywane sg szcze-
goélowe plany dziatan poszczegdlnych elementéw systemu. UNHCR pelni
funkcje koordynacyjng wzgledem wszystkich aktoréw bioracych udzial
w akgji interwencyjnej. Kluczowa role w powodzeniu tego rodzaju aktyw-
nosci pelnig rzady panstw, na ktérych terytoria kierujg si¢ uchodzcy oraz
organizacje pozarzagdowe bedace partnerami operacyjnymi urzedu.

Pierwszym praktycznym etapem interwencji kryzysowej — jednocze$nie
jej momentem kluczowym - jest jak najszybsze dotarcie personelu UNHCR
do uchodzcé$w w miejscach ich najliczniejszego naptywu. Zgodnie z man-
datem urzedu, pracownicy organizacji powinni mie¢ wolny i nieskrepo-
wany dostep do uchodzcédw, zapewniony przez miejscowe wladze. Przy
granicach panstw lub w strefach gwarantujacych bezpieczenstwo ustana-
wiane sg tymczasowe posterunki UNHCR w celu kierowania uchodzcow
w miejsca tymczasowego pobytu, organizowania transportu dla oséb nie-
mogacych samodzielnie dotrze¢ do tych miejsc oraz gromadzenia infor-
macji na temat sytuacji w rejonie prowadzenia dziatan zbrojnych, ktéry
niedostepny jest dla pracownikdéw organizacji pomocowych. Réwnocze-
$nie uruchamiane s3 procedury rejestracji naplywajacej ludnosci. Trafia
ona do przygotowanych obozdéw tymczasowych, w ktérych zapewnia si¢
jej dostep do podstawowych srodkéw egzystencji. Na tym etapie najwaz-
niejszym dzialaniem jest zapewnienie potrzebujacym zapaséw wody pit-
nej, wyzywienia oraz przygotowanie podstawowych srodkéw sanitarnych,
schronien i zagwarantowanie opieki medycznej. UNHCR podejmuje sta-
rania majace na celu podstawowe wyposazenia obozéw i zagwarantowa-
nie im sprawnego dzialania podczas pierwszych godzin funkcjonowania.
Znaczng cze$¢ tego rodzaju uslug zapewniajg organizacje pozarzadowe,
ktére na mocy podpisanych z UNHCR umoéw?* dostarczaja potrzebnych
srodkéw. Urzad zatrudniajacy niewiele ponad 7,2 tys. 0sob na calym $wie-
cie mialby trudnosci z wypelnieniem tych zadan wobec setek tysiecy ludzi
potrzebujacych natychmiastowej pomocy.

Podczas organizowania obozéw dla uchodzcéw analizuje si¢ czynniki
mogace mie¢ wplyw na sprawnos¢ prowadzenia takiego osrodka. Najczest-
szym problemem zwigzanym z przygotowaniem obozu jest jego lokalizacja.
Pomimo prowadzenia monitoringu migracji ludnosci w rejonie konfliktu,

# M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz..., op. cit., s. 125.
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pierwsze dzialania podejmowane sg przez urzad w sytuacji, kiedy czes¢ lud-
nosci juz opuscila swoje domy. Urzedowi i wspolpracujacym z nim organi-
zacjom pomocowym pozostaje niekiedy dostosowac lokalizacj¢ obozu do
kierunku migracji ludnosci i miejsc najwiekszych jej zgromadzen.

W rejonach konfliktéow UNHCR i organizacje pomocowe?** zobowiazane
s3 do kontrolowania liczby os6b naptywajacych do miejsc schronienia oraz
szczegdlowego okreslania ich potrzeb w momencie przybycia. Pozwala to
na biezace dostosowywanie warunkow w miejscowosciach przeznaczonych
dla os6b wewnetrznie przesiedlonych oraz w tymczasowych obozach dla
uchodzcow. Ich identyfikacje i rejestracje w porozumieniu z Urzedem Wy-
sokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcéw przeprowadzaly w Wybrze-
zu Kosci Sloniowej organizacje pozarzadowe, Liberyjska Komisja do spraw
Uchodzcéw, Repatriacji i Przesiedlen (Liberian Refugee Repatriation and
Resettlement Commission, LRRRC) oraz Norweska Rada do spraw Uchodz-
cow (Norwegian Refugee Council, NRC)*. Najwicksza liczbe uchodzcow
zarejestrowano w sasiedniej Liberii, gdzie UNHCR do grudnia 2011 r. zor-
ganizowal miejsca dla przeszlo 135 tys. osob.

Administracja obozéw dla uchodzcow, w ktorych udato sie juz zapewnié
dostep do podstawowych potrzeb egzystencjalnych, takich jak woda i zyw-
no$¢, podejmuje dziatania zwigzane z organizacjg osrodkow zdrowia. W ra-
mach ochrony zdrowia uchodzcéw, wyposaza si¢ osrodki zdrowia w sprzet
i niezbedne leki oraz, w zaleznosci od polozenia geograficznego, moskitie-
ry lub dodatkowe koce. Warunki panujace w obozach dla uchodzcéw nie
sprzyjaja dlugoletniemu przebywaniu w nich. Maja one pelni¢ role¢ jedynie
tymczasowych schronien, jednakze praktyka pokazuje, ze stajg si¢ one do-
mem dla setek tysiecy uciekinieréw na diugie lata®. Obozy zostajg przysto-
sowane do przebywania w nich przez kilka tygodni do kilku miesiecy. Tak
tez sg przygotowane dostawy wody pitnej, zywnosci, srodkéw sanitarnych,
ktérych zapasy z czasem si¢ wyczerpuja. Najwiekszym problemem staje si¢
brak uje¢ wody pitnej oraz koniecznos$¢ stalych jej dostaw za pomoca cy-

2 Konflikty, w wyniku ktérych konieczna jest pomoc mi¢dzynarodowa, czgsto nie sg zjawiskami
nowymi na tych terenach (Afryka Zachodnia, Rog Afryki), dlatego UNHCR i organizacje pomocowe
sa obecne w tych rejonach od wielu lat, czgsto pracujac w istniejacych juz obozach dla uchodzcow
(Kenia, Liberia, Ghana), utworzonych podczas poprzednich konfliktéw.

» Cote dIvoire Situation update CIV+5. Regional Office in Dakar, Senegal, 24 lutego 2011 r., s. 1,
http://www.unhcr.org/4d6cb8dc9.pdf (data 5 kwietnia 2012 r.).

% Istnieja przyktady obozow, w ktorych uchodzcy przebywaja dziesigtki lat: Palestyna, Kenia, Demo-
kratyczna Republika Konga.
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stern?”. W konsekwencji konieczne jest ograniczanie ilo$ci wody przyzna-
wanej uchodzcom, co powoduje obnizenie standardéw sanitarnych oraz
zdrowotnych, a takze rodzi grozbe wybuchu epidemii®. Personel osrodkow
zdrowia stanowig miejscowi lekarze oraz pracownicy organizacji humani-
tarnych, jak Lekarze bez Granic (LbG, fr. Médecins Sans Frontieres). Czesto
jednak LbG sa jedyng organizacja $wiadczacg w obozie pomoc o charakterze
medycznym, mogaca chroni¢ kilkutysieczne spofecznosci przed wybuchem
epidemii czy zwigkszong $miertelnoscig spowodowang niedozywieniem®.

Innym rodzajem aktywnosci podejmowanym przez UNHCR i wspoétpra-
cujgce organizacje humanitarne jest zakladanie i prowadzenie szkol, ktore
pelnig réwniez role o$rodkow kulturalnych. Administratorzy obozéw rekru-
tujg personel wirdd ludnosci miejscowej, a takze szukaja odpowiednich oséb
w gronie uchodzcéw, dla ktdrych praca ta staje si¢ zrodlem utrzymania. Jed-
nakze duze trudnosci ze znalezieniem odpowiednich oséb oraz przepetnio-
ne klasy powodujg bardzo niski poziom edukacji i ograniczenia w dostgpie
do niej. Luke te starajg sie wypelnic¢ organizacje, ktére zawarty porozumienia
z UNHCR i rzadami panstw przyjmujacych, jak Ocali¢ Dzieci (Save the Child-
ren), ktéra zapewnia personel oraz wyposaza szkoly w niezbedny sprzet.

UchodZcom zapewnia si¢ rowniez prawo do reprezentacji oraz tworze-
nia struktur wspdlnotowych, ktére wspolpracujac z UNHCR oraz innymi
organizacjami pomocowymi zapewniajg komunikacje w wyrazaniu potrzeb
0s0b pozostajacych pod opieka tychze struktur®.

Réwnoczes$nie prowadzi si¢ szkolenia miejscowych urzednikoéw, policji
i przedstawicieli lokalnych spolecznosci w dziedzinie prawa migdzynaro-
dowego i sposobéw pomocy instytucjonalnej uchodzcom. Ma to umozliwié
zainteresowanym dostep do srodkéw prawnych i pomocy wyspecjalizowa-
nych jednostek. UNHCR aktywnie dziala na rzecz tworzenia nowych, mie-
dzynarodowych i regionalnych instrumentéw prawnych ochrony uchodz-

¥ (Life in a refugee camp) - Water: Nary a Drop to Drink, Refugees Magazine, issue 105, 1 wrzesnia
1996 r., http://www.unhcr.org/3b582bc08.html (dostep: 16 maja 2012 r.).

8 Module 3: Food, Water, Sanitation, and Housing in Refugee Camps, http://www.uniteforsight.org/
refugee-health/module3 (dostep: 12 maja 2012 r.).

# Wiosng 2009 r. Lekarze bez Granic zawiesili swoja dziatalno$¢ w obozie Hal Far na Malcie oraz
wycofali pracujacych tam lekarzy, pielegniarki i psychologa. W protescie przeciwko fatalnym warun-
kom panujacym w tym obozie oraz brakowi lekarstw i odpowiedniego zaplecza sanitarnego, a takze
brakowi poprawy tych warunkéw zdecydowali o zakonczeniu misji organizacji na Malcie trwajacej
od lipca 2008 1., Dramatyczne warunki w obozach imigrantéw na Malcie. Lekarze nie chcg pracowac,
13 marca 2009 r., http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,6381554,Dramatyczne_warun-
ki_w_obozach_imigrantow_na_Malcie_.html (dost¢p: 4 maja 2012 r.).

3 Handbook for Emergencies, op. cit., s. 61.
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cow lub pomocy w reformowaniu juz istniejacych regulacji. Kazde panstwo,
sygnatariusz konwencji genewskiej tworzy wlasne regulacje prawne w tej
materii zgodne z ustaleniami i praktyka miedzynarodowa’'.

Wojna w Libii

W trakcie ubiegtorocznego konfliktu migdzy rezimem Muammara Kad-
dafiego a opozycja polityczng, w tym takze eskalacji przemocy wewnatrz
panstwa, setki tysiecy mieszkancow Libii podjely probe ucieczki do panstw
o$ciennych. Od poczatku kryzysu, ktéry wybucht 16 lutego, do potowy maja
2011 r. Libie, réznymi drogami, opuscito ponad 803 tys. osob. Najwieksze
skupiska uchodzcéow utworzyly si¢ przy granicach tunezyjsko-libijskiej
(49 proc. uchodzcow) oraz egipsko-libijskiej (35 proc. uchodzcéw)?2. W tym
okresie ponad 12 tys. ludzi szukalo schronienia w Europie — w gléwnej mie-
rze we Wloszech i na Malcie. Zdecydowang wigkszos¢ uciekinieréw stano-
wili obcokrajowcy pracujacy w Libii: Tunezyjczycy, Egipcjanie, Nigeryjczycy
oraz Azjaci. Liczba Libijczykéw poszukujacych schronienia nie przekraczata
w tym czasie 300 tys. osob. 17 marca 2011 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
uchwalita rezolucj¢ nr 1973, ktéra uprawniala panstwa cztonkowskie do
podjecia wszelkich $rodkéw niezbednych do ochrony ludnosci cywilnej
w Libii*. Jednak dzialania ze strony panstw osciennych oraz organizacji po-
mocowych zostaly podjete znacznie wczesniej. Zgodnie z wypracowanymi
procedurami personel UNHCR w porozumieniu z wtadzami Tunezji i Egip-
tu utworzyl kilka obozéw przejsciowych, do ktérych trafiali uchodzcy. Kaz-
dy z obozéw, ze wzgledu na warunki logistyczne oraz organizacyjne, maogt
zwiekszy¢ swoja powierzchnie, przyjmujac w miare potrzeb wieksze grupy
ludnosci. Tego rodzaju elastycznos$c¢ jest konieczna z powodu braku mozli-
wosci przewidzenia rozwoju wypadkow.

Tworcy obozéw wokot granicy libijskiej zmagali si¢ z duza réznorodno-
$cig narodowosciows, religijng i kulturowg oséb w nich zgromadzonych,
gdzie znaczng cze$¢ stanowili imigranci z terytoriéw Afryki Wschodniej.
Podobnie jak w przypadkach innych konfliktow, szczegélnie poszkodowane
byty kobiety i dzieci, ktére wymagaly stworzenia im specjalnych warunkéw
egzystencji. W tym przypadku, jak i w wielu podobnych, przygotowano plany

31 Art. 36 konwencji, op. cit.

2 Revision of the Regional Flash Appeal for the Libyan Crisis, 18 maja 2011 r., http://www.unocha.org
(dostep: 3 kwietnia 2012 1.).

3 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1973 z 17 marca 2011 r., http://www.un.org/News/Press/
docs/2011/5¢10200.doc.htm (dostep: 3 kwietnia 2012 1.).
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zagospodarowania terenu przeznaczonego na budowe schronien przysto-
sowanych do potrzeb rodzin, kobiet i dzieci, okreslonych grup etnicznych
i wyznaniowych oraz dajacych mozliwo$¢ szybkiej rozbudowy w przypadku
zwiekszonego naptywu uchodzcéw. Ponadto konieczne byty konsultacje do-
tyczace sposobu dostarczania pomocy przez organizacje prowadzace dziala-
nia na terenach tych obozéw, jak to miato miejsce w przypadku obozu Cho-
ucha w Tunezji**. Organizatorzy musieli uwzgledni¢ réznice w metodach
dzialania wszystkich instytucji pomocowych dzialajacych na jego terenie,
gdzie oprocz UNHCR operowaly réwniez: Miedzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza, Fundusz ONZ na rzecz Dzieci (United Nations Children’s
Fund, UNICEF), Ocali¢ Dzieci (Save the Children) oraz Fundusz Ludno-
sciowy ONZ (United Nations Population Fund, UNFPA).

Wybrzeze Kosci Stoniowej

Niemal réwnoczesnie trwaly dzialania UNHCR w innej czesci Afryki.
Jesienig 2010 r. wybory prezydenckie na Wybrzezu Kosci Stoniowej (WKS)
zakonczyly si¢ konfliktem miedzy gtéwnymi oponentami®. W wyniku trwa-
jacych napie¢ wewnetrznych do potowy stycznia 2011 r. ponad 25 tys. osob
zdecydowalo si¢ poszukaé schronienia w panstwach sasiednich: Burkinie
Faso, Ghanie, Mali i Gwinei, a kolejnych 17 tys. zostalo zmuszonych do
zmiany miejsca pobytu w granicach panstwa®*. W obliczu zaostrzajacego
sie konfliktu oraz powtarzajacych si¢ przypadkéw tamania praw cztowie-
ka, Rada Bezpieczenstwa ONZ postanowita wzmocnic stacjonujace tam sity
pokojowe misji ONZ w Wybrzezu Kosci Stoniowej (United Nations Opera-
tion in Cote d'Ivore, UNOCI)*. Réwnoczesénie z 12 tys. zolnierzy sytuacje

* E. Parker, The Life Cycle of a Refugee Camp Along the Tunisia-Libya Border, 25 pazdziernika 2011 r.,
http://www.tunisia-live.net/2011/10/05/the-life-cycle-of-a-refugee-camp-along-the-tunisia-libya-
border/ (dostep: 11 kwietnia 2012).

3 Wiecej: Konflikt w Wybrzezu Kosci Stoniowej, 3 kwietnia 2011 r., http://www.stosunkimiedzyna-
rodowe.info/artykul,958,Konflikt_w_Wybrzezu_Kosci_Sloniowej_?_q_and_a (dostep: 5 kwietnia
2012 r.).

*  Emergency Humanitarian Action Plan for Cote d’Ivoire and Neighbouring Countries (Burkina Faso,
Ghana, Guinea, and Mali) 2011, http://www.unocha.org/cap/appeals/emergency-humanitarian-ac-
tion-plan-c%C3%B4te-divoire-and-neighbouring-countries-burkina-faso-ghan (dostep: 5 kwietnia
2012 1), s. 1.

727 lutego 2004 r. rezolucja S/RES/1528 Rada Bezpieczenstwa ONZ ustanowila misje UNOCI
w Wybrzezu Kosci Stoniowej, ktora miata przywrdci¢ pokdj i bezpieczenistwo w regionie. Zastapita
ona polityczng misje MINUCI (United Nations Mission in Cote d’Ivore) utworzona w maju 2003 r.
przez Rade Bezpieczenstwa i Wspdlnote Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej (The Economic
Community of West African States - ECOWAS). Zob. wigcej: Osrodek informacji ONZ w Warszawie,
http://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/mtaf_unoci.php (dostep: 5 kwietnia 2012).
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monitorowaly agendy ONZ, miedzy innymi UNHCR, ktéry 25 marca
2011 r. wydal komunikat stwierdzajacy, ze juz blisko 1 mln oséb opuscito
swoje domy?. Personel urzedu informowal, Ze przyczynami masowej mi-
gracji jest obawa o wlasne zycie oraz pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna
i gospodarcza w regionach zamieszkania.

Na podstawie stworzonych wczesniej planow dziatan humanitarnych
dla Wybrzeza Kosci Stoniowej oraz panstw sasiednich (Cote d’Ivoire Emer-
gency Humanitarian Action Plan 2011)*°, UNHCR rozpoczglo tworzenie
obozéw dla uchodzcéw w bezpiecznych rejonach panstwa, gdzie walki nie
dotarly, oraz w sgsiednich panstwach: Liberii, Ghanie, Mali, Burkina Faso
oraz Gwinei. Rdwnoczesnie z przygotowywaniem $rodkéw i drég trans-
portu, urzad wraz z partnerami spotecznymi i organizacjami humanitar-
nymi zapewnil uchodzcom opiek¢ medyczng oraz dostarczal wode pitna
i Zywnosc.

Dziatania UNHCR dla zapewnienia trwatego rozwigzania probleméw
uchodzcow

Omawiane powyzej wysilki czynione sg w celu tymczasowego zapewnie-
nia bezpieczenstwa osdb obawiajacych si¢ o swoje zycie w czasie konfliktu
zbrojnego oraz uciekajacych przed przesladowaniami. Podstawowym celem
dziatalnosci UNHCR jest zagwarantowanie przestrzegania praw uchodz-
cow, w tym zabezpieczenie mozliwosci poszukiwania przez nich schronie-
nia w innych panstwach lub bezpiecznego powrotu do wlasnego panstwa.
Paragraf 1 statutu UNHCR naklada na ten urzad obowigzek poszukiwania
trwalych rozwigzan w zakresie probleméw uchodzcow. Cel ten powinien
by¢ osiagany we wspolpracy rzagdow panstw cztonkowskich ONZ oraz orga-
nizacji pozarzagdowych®.

Do podstawowych procedur podejmowanych w tej kwestii naleza do-
browolna repatriacja, miejscowe osiedlenie oraz przesiedlenie uchodzcéw.
Nadrzednymi elementami wszystkich proponowanych przez ONZ srodkéw
trwalego rozwigzania probleméw uchodzcow jest ich dobrowolnos$¢ i zgo-
da zainteresowanych na poddanie sie tym procedurom. Srodek, jakim jest
dobrowolna repatriacja, stosuje si¢, gdy zagrozenie, ktére spowodowato mi-
gracje ludnosci, zostanie usuniete lub znacznie zredukowane, co pozwoli

% Escalating Violence Fuels Dramatic Rise in Displacement in Cote d’Ivoire, 25 marca 2011 ., http://
www.unhcr.org/4d8c950a9.html (dostep: 5 kwietnia 2012 1.).

¥ Emergency Humanitarian..., op. cit., s. 4.

0 Statut Urzedu, op. cit., par. 1.
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ludnosci na powrét do wlasnego panstwa. Obowigzkiem wysokiego komi-
sarza jest kontrola warunkoéw i gwarancji udzielanych przez panstwo pocho-
dzenia uchodzcéw oraz umozliwienie bezpiecznego powrotu uchodzcéw.
Czestg praktyka stosowang przez UNHCR oraz rzady zainteresowanych
panstw jest zawieranie porozumien ulatwiajacych proces repatriacji. Wska-
zuje sig, ze uprawnienia i mandat nadany wysokiemu komisarzowi pozwala-
ja na podejmowanie wysitkéw zwiazanych z promocja procedury dobrowol-
nej repatriacji, prowadzeniem dialogu i ufatwianiem komunikacji miedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami*'. Rdwnoczesnie urzad wspolpracu-
je z innymi agencjami ONZ w celu usprawnienia procesu integracji uchodz-
cOw w panstwie pochodzenia.

Uspokojenie sytuacji w Afganistanie oraz stworzenie relatywnie bez-
piecznych warunkow egzystencji sktonito miliony 0s6b do powrotu do pan-
stwa pochodzenia. Od 2002 r. UNHCR pomagal w dobrowolnym powrocie
4,6 mln Afganczykow. Badanie przeprowadzone w 2011 r. wykazalo jednak,
ze 40 proc. repatriantéw nie moglo powréci¢ do swoich domoéw. Sytuacja
ta spowodowana byla zniszczeniem domostw i duzej czesci infrastruktury,
problemami zwigzanymi z wlasnoscig ziemi oraz brakiem mozliwosci za-
trudnienia i usamodzielnienia si¢*>. UNHCR na terytorium Afganistanu po-
dejmuje réwniez dzialania zwigzane z udzielaniem pomocy humanitarnej
wewnetrznie przesiedlonej ludnosci i stwarzaniem mozliwo$ci powrotu i re-
integracji, poprzez zupelne usamodzielnienie si¢ zainteresowanej ludnosci.

Po zakonczeniu powyborczego kryzysu w Wybrzezu Kosdci Stoniowej,
UNHCR oraz rzady WKS i Liberii podpisaly w sierpniu 2011 r. tréjstronng
umowe okreslajacg ramy prawne regulujace zasady dobrowolnej repatria-
cji obywateli Wybrzeza Kosci Stoniowej z Liberii. Jesienig 2011 r. podobna
umowe urzad wysokiego komisarza i rzgd WKS zawarly z rzgdem Ghany*.
Zgodnie z postanowieniami tych uméw UNHCR ma nieskrepowany do-
step do uchodzcéw na terytoriach panstw sygnatariuszy w celu sprawdzenia
warunkow prawnych oraz humanitarnych pobytu obywateli WKS, a takze
kontroluje sytuacje w miejscach, do ktérych majg oni powréci¢. Personel
urzedu ma prawo do badania doniesien dotyczacych problemdw z nielegal-
nie zajety ziemia przyznang w uzytkowanie uchodzcom, tamania praw czlo-
wieka, w tym nielegalnych aresztowan oraz utrudnien dostgpu do wymiaru

4 M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz ..., op. cit., s. 134.

2 UNHCR Global Appeal 2012-13, s. 170, http://www.unhcr.org/gal2/index.xml (dostep: 6 kwiet-
nia 2012).

B Ibidem, s. 92.
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sprawiedliwo$ci. Wspomaga powracajacych takze w uzyskaniu nowych
dokumentéw tozsamosci, ktore utracili w czasie ucieczki. W 2012 r. pro-
gramem powrotu i repatriacji objetych zostanie ok. 200 tys. mieszkanicow
Wybrzeza Kosci Stoniowej oraz 200 tys. wewnetrznych uchodzcow.

Umozliwienie bezpiecznego powrotu do panstwa pochodzenia jest naj-
bardziej pozadang, lecz takze najtrudniejsza forma trwatego rozwigzania
problemu uchodzcéw. Powrét uchodzedw utrudnia fakt, ze czesto przyczyna
ich ucieczki byly przesladowania ze strony rzadu danego panstwa i obawa,
ze sytuacja moze si¢ powtorzy¢. Dlatego rola wysokiego komisarza ONZ do
spraw uchodzcéw w badaniu warunkéw panujacych w panstwie przyjmuja-
cym jest kluczowa dla powodzenia procesu repatriacji*.

Osoby, ktére nie moga zosta¢ objete programem dobrowolnej repatria-
cji, majg mozliwo$¢ skorzystania z innego $rodka pomocowego, jakim jest
miejscowe osiedlenie. Uchodzcy moga osiedli¢ si¢ w panstwie aktualnego
pobytu, jezeli przyczyna ich ucieczki (wojna, przesladowania rasowe, reli-
gijne czy polityczne) nie ustala, a panstwo w ktérym przebywaja, przyznato
im status uchodzcy zgodnie z warunkami konwencji z 1951 r. oraz wlasny-
mi uregulowaniami prawnymi®. Jest to jeden ze sposobow radzenia sobie
ze zjawiskiem masowego uchodzstwa. Poczatkowo $rodek ten traktowano
jako jeden ze sposobow na calkowite usamodzielnienie si¢ uchodzcow oraz
rozwigzanie ich probleméw. Zakladano stopniows integracje z miejscowa
spotecznoscia pod wzgledem jezykowym i kulturowym. Starano sie réw-
niez zapewni¢ uchodzcom dostep do ziemi, umozliwiajacy state osiedlenie
sie i osiggniecie samowystarczalnosci. Forma ta - szeroko praktykowana
w latach 60. i 80. XX w. — wraz z poszerzajacym sie zjawiskiem uchodz-
stwa i zwigkszajacg si¢ liczbg 0sob poszukujacych azylu oraz ograniczony-
mi mozliwo$ciami panstw przyjmujacych, przybrala charakter rozwigzania
tymczasowego. Stalo si¢ tak, poniewaz panstwa przyjmujace, w wiekszosci
borykajace sie z wlasnymi problemami, gtéwnie natury ekonomicznej, nie
mogly sobie pozwoli¢ na zapewnienie kompleksowej opieki nowym miesz-
kancom. Niemniej jednak metoda ta umozliwila godne i bezpieczne zycie
uchodzcom, nawet w dlugich okresach oczekiwania na normalizacje sytu-
acji w panstwie ich pochodzenia*. Jednoczesnie proces ten moze by¢ roz-
patrywany jako $rodek ,miejscowej integracji”. Czgsto uzywana zamiennie

# M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz..., op. cit., s. 137.

4 Ibidem, s. 135.

6 . Crisp, The Local Integration and Local Settlement of Refugees: a Conceptual and Historical Analy-
sis, Genewa 2004, http://www.unhcr.org/407d3b762.html (dostep: 11 kwietnia 2012 r.), s. 3.
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z terminem ,miejscowego osiedlania’, jest ona pojeciem obejmujacym
znacznie szersze spektrum dzialania stuzace poprawie sytuacji uchodzcow
oraz zaklada staly pobyt uchodzcéw w danym panstwie. Otrzymuja oni
wiekszy zakres praw i przywilejow, jak np. prawo do poszukiwania stalej
pracy, swobodnego przemieszczania si¢, dostep do przywilejow socjalnych
oraz innych ustug publicznych. W konsekwencji uchodzcy moga uzyska¢
prawo do stalego pobytu, a nastepnie obywatelstwo tego panstwa*’. Nie wy-
maga sie od nich jednak pelnej asymilacji i porzucenia tozsamosci kulturo-
wej. Zaklada si¢ natomiast, ze bedzie to rozwigzanie trwale.

Kolejna forma zapewnienia stalej pomocy uchodzcom s3 dobrowolne
przesiedlenia. Stosuje si¢ je w sytuacji, kiedy powrdt do panstwa pocho-
dzenia jest niemozliwy, a panstwo azylu nie jest w stanie przeprowadzi¢
programu miejscowej integracji lub miejscowego osiedlenia uchodzcéw.
Wielu uchodzcéw z Libii, ktérzy znalezli schronienie w sgsiednim Egip-
cie oraz Tunezji, to nielegalnie przebywajacy tam imigranci, obywatele
panstw afrykanskich, takich jak Erytrea, Somalia czy Nigeria, gdzie trwa-
ja wojny oraz przesladowania. Do czerwca 2011 r. obozy dla uchodzcéw
w Egipcie i Tunezji opuscita wigkszo$¢ 0séb tam przebywajacych, ktérzy
powrdcili do wlasnych domdw lub znalezli schronienie u najblizszych.
Pozostajacy wcigz w obozach uchodzcy nie mogac liczy¢ na pomoc
i ochrong panstw pochodzenia, skazani s3 na przebywanie w obozach
tymczasowych w oczekiwaniu na poprawe sytuacji lub przesiedlenie do
panstw trzecich.

Srodek pomocy w formie przesiedlenia stanowi bardzo ztozong procedu-
re. Rozpoczyna sie ona procesem kwalifikacji 0s6b i rodzin, ktére moga zo-
sta¢ przesiedlone. Kolejnym krokiem s3 formalnosci, ktore trzeba zalatwic¢
przed wyjazdem, m.in. wydanie dokumentéw podrézy. Etapem nastepnym
jest przyjazd uchodzcow do panstwa goszczacego oraz wdrozenie programu
adaptacyjnego i integracyjnego. Ze wzgledu na wysokie koszty tych proce-
dur i wymogi administracyjne, panstwa potozone najblizej rejonéw kon-
fliktéw, o najbardziej zblizonej strukturze spotecznej i kulturowej, nie moga
sobie pozwoli¢ na wdrozenie calego programu adaptacyjnego. Panstwa
afrykanskie i azjatyckie, same borykajace si¢ z problemami wysokiego bez-
robocia, niskiego poziomu edukacji i cigglego braku srodkéw finansowych
na zabezpieczenie potrzeb wlasnych obywateli, niechetnie biorg na siebie
odpowiedzialnos¢ za uchodzcéw.

47 Ibidem, s. 1.
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Wiasciwym rozwigzaniem wydaje si¢ wigc przesiedlenie tych oséb do
panstw trzecich, ktérych rzady i spoteczenstwa sg w stanie ich utrzymac.
Program przesiedlen ma na celu nie tylko trwala pomoc uchodzcom, ale
réwniez umozliwia panstwom cztonkowskim ONZ wzigcie wigkszej od-
powiedzialnosci za wspdlne dziatania zwigzane z pomocg osobom po-
szukujacym schronienia. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez
UNHCR okolo 170 tys. os6b mogloby zosta¢ zakwalifikowanych do pro-
gramu przesiedlen, jednak tylko 80 tys. z nich otrzyma taka mozliwo$¢
w 2012 r.*. Wedlug danych UNHCR najczestszymi celami przesiedlen
s3 Stany Zjednoczone, Australia oraz panstwa skandynawskie, natomiast
sposrdd 80 tys. 0séb przesiedlonych w 2007 r., jedynie 4 tys. trafifo do
Europy®. W odpowiedzi na te dane urzad rozpoczal szeroko zakrojo-
na akcje promocyjna tej formy pomocy uchodzcom w panstwach Unii
Europejskiej.

W marcu 2012 r. Unia Europejska przyjeta zasady dotyczace przyznawa-
nia panstwom czlonkowskim srodkéw finansowych z Europejskiego Fun-
duszu na rzecz Uchodzcow™ w celu rozwoju programu przesiedlen uchodz-
cOw na terytoria panstw UE®'. Zgodnie z nowymi zasadami finansowania,
kazde panstwo bedzie mogto otrzymac wsparcie finansowe w wysokosci od
4 do 6 tys. euro na kazdego przesiedlonego uchodzce spoza UE. Pienigdze
majg by¢ przeznaczane na rozwdj infrastruktury niezbednej dla przyjecia
uchodzcéw, szkolenia zapewniajace dostep do procedur azylowych oraz po-
moc prawng i spoleczna.

Rozwdj takich inicjatyw jest szczegolnie wazny ze wzgledu na niewielkie
zainteresowanie panstw europejskich $wiadczeniem tego rodzaju pomocy.
Zachety finansowe skierowane sg przede wszystkim do panstw, ktére dotych-
czas nie przystapily do programu przesiedlen uchodzcéw. W gronie panstw
unijnych, ktére w 2012 r. bedg realizowaly program lub do niego przystapia,
znalazlo sie 13 panstw: Bulgaria, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpa-
nia, Holandia, Irlandia, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Wielka Brytania oraz

8 Czy Polska weZmie odpowiedzialnos¢ za uchodzcéw?, 4 kwietnia 2012 r., http://amnesty.org.pl/
no_cache/archiwum/aktualnosci-strona-artykulu/article/7600/564.html (dostep: 16 maja 2012 1.).

¥ Czechy pionierem programu przesiedleri do Europy Srodkowej, 13 lutego 2009 r., http://www.unhcr-
centraleurope.org/pl/wiadomosci/2009/czechy-pionierem-programu-przesiedlen-do-europy-srod-
kowej.html (dostep: 12 kwietnia 2012 r.).

%0 Wigcej: Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw (EFU), http://www.msw.gov.pl/portal/pl/580/7402/
Europejski_Fundusz_na_rzecz_Uchodzcow_EFU.html (dostep: 5 czerwca 2012 1.).

5! Przesiedlenia uchodZcéw - Priorytety na rok 2013, http://www.consilium.europa.eu/homepage/hi-
ghlights/refugee-resettlement-priorities-for-2013?lang=pl (dostep: 17 maja 2012 r.).
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Wegry>. Do konca 2011 r. Polska nie przystapita do programu dobrowol-
nych przesiedlen, jednakze przygotowata podstawy prawne umozliwiajace
wprowadzenie tego programu®.

Podsumowanie

Bilans dokonan UNHCR jest pozytywny i godny uznania przy wszystkich
ograniczeniach tej miedzynarodowej instytucji. Kryzysy polityczne prowa-
dzace do eskalacji przemocy oraz przesladowan i uniemozliwiajace powrét
ludnosci cywilnej do wlasnych doméw — a w tych warunkach jest miejsce
i rola dla UNHCR - najczesciej dotycza regionow stabych ekonomicznie
i niestabilnych politycznie. Pafistwa o$cienne, ktdre przyjmuja uciekinie-
réw, czestokro¢ nie s3 w stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa oraz spokoj-
nego pobytu. Mimo wsparcia finansowego ze strony UNHCR oraz innych
agencji ONZ i organizacji pozarzagdowych, panstwa te najczesciej nie maja
mozliwo$ci wziecia na siebie odpowiedzialnosci ekonomicznej i spolecznej
za utrzymanie kolejnych osob niebedacych ich obywatelami.

Jedna instytucja migdzynarodowa nie jest w stanie rozwigza¢ problemu
pomocy uchodzcom, nawet we wspodlpracy z licznymi organizacjami po-
zarzagdowymi i ludZzmi dobrej woli. Niezbedne jest aktywne zaangazowanie
rzadow wszystkich panstw cztonkowskich ONZ, ze szczegélnym wskaza-
niem na sygnatariuszy konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.

Obserwowana obecnie na $wiecie sytuacja nie wskazuje na szybka li-
kwidacje uchodzstwa, dlatego konieczne s3 konsekwentne i systematycz-
ne dzialania w kierunku zmniejszenia skali tego zjawiska. Wazne jest, aby
panstwa zamozne, w tym czlonkowie Unii Europejskiej, dostrzegly, ze bez
ich pomocy i wysilku instytucjonalnego oraz finansowego skomplikowane
i kosztowne procedury zwigzane z prowadzeniem obozéw tymczasowych

52 Czy Polska wezmie odpowiedzialnosé..., op. cit.

» Mimo formalnego braku obecnosci Polski w gronie panstw prowadzacych program dobrowol-
nych przesiedlen, podjeto dziatania na rzecz rozwoju tej formy pomocy na terytorium naszego
panstwa. W czerwcu 2011 r. Polska przyjela na swoje terytorium 16 oséb, tymczasowo przebywaja-
cych w obozach w Tunezji. Do Polski trafili miedzy innymi obywatele Nigerii i Erytrei. Przybyli do
Polski uchodzcy zostali umieszczeni przez Urzad do spraw Cudzoziemcéw w o$rodku dla uchodz-
c6w w Debaku, w ktérym oczekuja na uzyskanie ochrony miedzynarodowej oraz ustalenie statu-
su. Nastepnie objeci zostang programem integracyjnym, w ramach ktérego otrzymaja srodki
na utrzymanie oraz beda mogli rozpocza¢ prace i skorzysta¢ z pomocy doradcéw zawodowych.
Uchodzcy z Libii w Polsce, 22 czerwca 2011 r., http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/wiadomo-
sci/2011/uchodzcy-z-libii-w-polsce.html (dostep: 12 kwietnia 2012 r.).
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oraz masowymi repatriacjami i przesiedleniami uchodzcéw do panstw trze-
cich - rowniez na ich terytoria — beda znacznie mniej skuteczne, a ich zasieg
ograniczony.

Jedna z mozliwosci takiego zaangazowania stwarza sposob finansowa-
nia UNHCR, ktoéry zaklada dodatkowa aktywno$¢ panstw w dziedzinie
rozwigzywania problemu uchodzcow przez dokonywanie corocznych, do-
browolnych wptat na rzecz urzedu. Kazdego roku wysoki komisarz, w cza-
sie konferencji darczyncéw, zwraca si¢ do spolecznosci migdzynarodowej
z apelem o $rodki finansowe niezbedne dla udzielenia materialnej pomocy
uchodzcom. Organizacje pozarzadowe, osoby prywatne oraz poszczegélne
panstwa deklaruja wysokos¢ kwot wplacanych na rzecz UNHCR. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ panstw, po dokonaniu takiej wplaty, czuje si¢ zwolniona
z obowigzku pomocy w rozwigzywaniu probleméw uchodzcow. Jednakze,
w duchu humanitaryzmu oraz wspoélnej odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo i poszanowanie praw cztowieka, pomoc nie powinna konczy¢ si¢ na
dokonaniu symbolicznej wplaty na konto organizacji pomocowej. Mimo
trwajacego kryzysu ekonomicznego, trudnosci politycznych i spotecznych,
panstwa najwyzej rozwinigte powinny energicznie dazy¢ do zlagodzenia
skutkéw konfliktéw oraz do pomocy ludnosci cywilnej, szerzej angazujac
sie we wdrazanie programow repatriacyjnych oraz przesiedlen.
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